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. Sammanfattning av Energimyndighetens synpunkter

e Nya forslaget urvattnar direktivens ursprungliga syfte att skydda omridden
med hog biologisk méngfald och hoga kollager samt minska utslépp av
vixthusgaser, eftersom det undantas frén att uppfylla markkriterier och
slipper ridkna utsldpp fran odling och transport.

e Sveriges maluppfyllnad av 10 % fornybar energi 1 transportsektorn
kommer att uppfyllas 4ven med foreslagna nya regler. Nya dubbel- och
kvadrupelrékningar av vissa rdvaror leder dock till en minskad efterfragan
av fornybara drivmedel och fylls istillet med fossila drivmedel, eventuellt
oljesand pa marginalen.

e Det nya systemet for rakning av energiinnehall med dubbel- och
kvadrupelridkning samt gréns pd 5 % for grodobaserade biobrénslen far
ingen storre paverkan applicerat pa 2011 &rs rapportering. Dock kan det fa
stora konsekvenser efter 2020 om stod inte far ges till grodobaserade
biobrénslen.

e Andra generationens teknikutveckling kommer inte med det nya
direktivsforslaget att utgora en del av 10 % - mélet. Det &r viktigt att
utveckling av nya styrmedel innebér 1dngsiktig sékerhet for att frimja
utveckling.

e Energimyndigheten finansierar forskning inom omrédet forgasning av
svartlut. Eftersom detta &r en industriell restprodukt frdn massaindustrin
bor biobrédnslen fran denna ravara riknas fyra ganger sitt energiinnehall.
Produktion av etanol fran cellulosabaserat material med andra
generationens teknik bor ocksé ridknas fyra ganger.

e De ekonomiska modeller som anvénts for att ta fram ett virde pa ILUC-
faktorerna, visar pa betydande osékerheter och varierande virden. Aven
EU-kommissionen har framhéllit att det finns brister 1 modellerna
Effekterna av ILUC borde regleras i den gemensamma jordbrukspolitiken.

e Det dr positivt att enskilda foretag inte alaggs att rdkna ILUC-utslépp for
sina bréanslen vid uppfyllande av kraven i fornybartdirektivet och
brinslekvalitetsdirektivet.
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e Rapportering av ILUC-faktor for biodrivmedel kommer indirekt att f4 en
effekt pa marknaden, eftersom det blir svért att marknadsfora en produkt
som med ILUC-faktor rapporteras som sdmre én en fossil motsvarighet.

e Listan med dubbelrdkning/kvadrupelrikning bor tas bort.

e Det dr mycket negativt att eventuella framtida &ndringar 1 bilaga IX,
foreslas genomforas i delegerade akter. Idealt bor antalet hidnvisningar till
delegerade akter i &ndringsforslaget minskas for att undvika att for mycket
makt flyttas till EU-kommissionen.

e Mycket positivt att normalvérden far anvédndas for odling utanfor EU,
vilket frimjar handel pa en global marknad. Marginell paverkan pé
biodrivmedels vdxthusgasprestanda som finns pa den svenska marknaden.

e Mycket negativt att den 7:e markkategorin infors eftersom energigrodor
missgynnas. Salix odlas idag pé jordbruksmark och med nya 7:e
markkategorin behdver rapporteringsskyldiga rikna pa direkta
markanvandningsforandringar vid dndring av groda pa jordbruksmark.

e BI100 volymer kommer troligtvis bytas ut frin RME till HVO

e For brianslekvalitetsdirektivet har en minskning gentemot baslinjen (100 %
fossila drivmedel) som dstadkoms genom inblandning av férnybara
drivmedel har en mojlig storleksordning om 3%.

e Eftersom 10 % maélet i fornybartdirektivet uppfylls med 2011 &rs
rapporterade volymer, bdde med befintligt direktiv och med det nya
forslaget, ger fornybartdirektivet inga ytterligare incitament for 6kad
inblandning av fornybar energi i transportsektorn. Sker
utslappsminskningarna uppstroms finns det risk for att Sverige tappar
tempo 1 forhallande till riksdagens mal om fossiloberoende fordonsflotta.

2. Bakgrund till direktiven

EU-kommissionens forslag innebir dndringar i tvé direktiv, fornybartdirektivet'
och brinslekvalitetsdirektivet”. Gemensamt for direktiven ir att de reglerar
anvindning av biobradnslen och innehéller krav pa vixthusgasberdkningar.

2.1. Direktiven

Fornybartdirektivet har till 6vergripande syfte att uppritta en gemensam ram for
fraimjande av energi fran fornybara energikillor. For att uppna detta syfte
anvander sig direktivet av ett antal instrument sd som ursprungsgarantier,
gemensamma projekt mellan medlemsstater och med tredjeldnder, information

! Europarlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphévande av
direktiven 2011/77/EG och 2003/30/EG.

? Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbrianslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG.



@ 4(29)
Energimyndigheten Datum
Imynes 2013-02-11

och utbildning samt bindande nationella mal gillande andel fornybar energi. Det
senare innebdr att varje medlemsstat till 2020 ska uppna en andel om 10 % energi
frdn fornybara energikillor inom transportsektorn. Direktivet ger 1 dagslaget
mojlighet for medlemsstaterna att i malet om 10 % fornybara drivmedel
dubbelridkna biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa
frén icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin.

Brinslekvalitetsdirektivet har till 6vergripande syfte att harmonisera reglerna
géllande kvaliteter pa drivmedel och brénslen. I detta syfte bestdms bland annat
hur stor andel biodrivmedel som kan laginblandas i bensin och diesel. Den del av
direktivet som berdrs av EU-kommissionens forslag tillkom genom direktiv
2009/30/EG och stiller krav pa drivmedelsleverantdrer. Dessa ska rapportera
mingder bransle de levererat, var det kopts och dess ursprung samt
vaxthusgasutslapp per energienhet under hela livscykeln. Drivmedelsleverantorer
ska ocksa minska vixthusgasutslappen per energienhet under hela livscykeln med
6 % till 2020, jamfort med en baslinje som ska faststédllas genom ett foreskrivande
forfarande. Syftet ar att sikerstdlla specifika minskningar av vixthusgasutslappen
som &r kopplade till bade produktion och anvéndning av drivmedel, och pa sa sitt
bidra till EU:s dvergripande mél om koldioxidminskning. I Sverige har denna del
av bréanslekvalitetsdirektivet implementerats i drivmedelslagen (2011:319).

2.2. Hallbarhetskriterierna

En viktig del av bade fornybartdirektivet och brianslekvalitetsdirektivet, och som
sarskilt berors av EU-kommissionens forslag, dr reglerna om hallbarhetskriterier.
For att biodrivmedel ska kunna ridknas med 1 den nationella rapporteringen om 10
% fornybar energi i transportsektorn, fa finansiellt stod samt anvindas av
drivmedelsleverantdrer for att nd upp till vixthusgasminskningskravet i
branslekvalitetsdirektivet maste de vara hallbara enligt ett antal
hallbarhetskriterier, som ursprungligen lades fram i fornybartdirektivet.
Hallbarhetskriterierna utgér ifran krav péd vixthusgasminskning i forhallande till
fossilt brénsle, och krav pé vilken mark som révaran till brénslet odlats pa.

For att uppfylla kravet pa vaxthusgasminskning ska biodrivmedel och flytande
biobrénslen 1 nuvarande direktiv uppné en vixthusgasminskning pa 35 % 1
forhallande till den fossila motsvarigheten. Fran och med 1 januari 2017 ska
minskningen vara 50 %, och frdn och med 1 januari 2018 ska minskningen vara
60 % for anldggningar som startats senare an 1 januari 2017. For anldggningar
som var i drift den 23 januari 2008 giller forsta kravet forst frdn och med den 1
april 2013. Hallbarhetskriterierna stéller 4ven krav pa olika typer av mark som
ravaran till branslet inte far vara odlad pa — men dessa regler berors inte av
andringsforslaget.

Hallbarhetskriterierna stiller upp sdrskilda regler for avfall och restprodukter. I
vixthusgasberdkningen riknas utsldppen som noll fram till dess att avfallet eller
restprodukten har uppkommit. Brinslen som ér producerade fran sddana révaror
far darfor typiskt sett bittre vixthusgasprestanda dn brianslen som ér producerade
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av jungfruliga rdvaror. Avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk behover inte heller uppfylla markkriterierna.
Direktivet har 1 dessa delar har implementerats i lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen.

3. Inledning

Den grundldggande diskussionen om ILUC — indirekt effekt av dndringar i
markanviandning — har uppstatt darfor att stora delar av de biobrénslen som
anvinds i EU idag kommer fran grodor odlade pé dkermark. Det kan till exempel
vara vete for etanoltillverkning, eller raps for tillverkning av FAME. Om grodor
anvéands till biodrivmedel istéllet for till livsmedel, foder eller fibermarknaden sa
kommer marknaden for de senare anvdandningsomrédena fortfarande att finnas
kvar. Den utokade efterfrdgan kan mdtas med intensifierat jordbruk, eller med att
odla upp ny mark som inte tidigare varit jordbruksmark. Det senare leder till
indirekt effekt av dndringar i markanvéndning. Enligt EU-kommissionen kan
uppodling av mark som tidigare utgjorde stora kollager leda till betydande
vaxthusgasutsldpp som bor inrdknas i biodrivmedlets livscykel.

Detta uppméarksammas i preambeln till bdde fornybartdirektivet och 1
andringsdirektivet till branslekvalitetsdirektivet. EU-kommissionen fick darfor 1
uppdrag i fornybartdirektivet att utarbeta en metodik for att minimera
vaxthusgasutslipp fran indirekt effekt av dndringar i markanvindning, genom att
analysera bdsta tillgéngliga vetenskapliga ron, och undersoka mdjligheten till en
ILUC-faktor vid viaxthusgasberidkning, samt undersdka behovet av incitament till
héllbara biodrivmedel som minimerar indirekt paverkan av indirekta effekter. En
del i detta innebar att EU-kommissionen dlades 1 artikel 17.6 fornybartdirektivet
att senast 31 december 2010 ldgga fram en rapport med en dversyn av
konsekvenserna av indirekt effekter och mojliga véigar for att minimera dessa
konsekvenser.

I rapporten’ som lades fram i december 2010 fokuserar EU-kommissionen pé
problemet med indirekta effekter av markforandringar, och att beskriva de
vetenskapliga studier som gjorts pa omradet. Kommissonen inleder med att det
per definition &r osdkert att uppskatta den framtida paverkan, eftersom framtida
utveckling inte nddvindigtvis kommer att folja tidigare trender. Det kravs darfor
modeller for att bedoma den indirekta markforandringen.

Tva viktiga slutsatser kan dras av den genomgang av tillgidngliga vetenskapliga
ron som EU-kommissionen redovisade i rapporten. Fordelningen mellan bioetanol
och biodiesel visade sig, sdrskilt for vissa modeller, vara av stor betydelse for
paverkan fran ILUC. Ju hogre andel biodiesel, desto storre indirekta effekter av
markfordndringar. Den andra slutsatsen var att olika modeller gav mycket olika
resultat for samma typ av groda, vilket visar pd brister och osédkerheter 1
modellerna. For bioetanol frdn majs varierade vérdena frén 21 g CO,/MJ till 156 g
CO,/MIJ. EU-kommissionen fokuserade sirskilt pa att de ekonomiska modeller

3 KOM(2010) 811 slutlig.
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som anviands dr beroende av antaganden om en mingd variabler och information
dar tillgédnglig kunskap, dven om den har utvecklats under senare ar, har ett antal
brister och osdkerheter.

EU-kommissionen utvecklade senare frigan i en konsekvensanalys®, och drog ett
antal ytterligare slutsatser. Det slogs fast att indirekta effekter av markanvéndning
riskerar att, till viss del, omintetgora de vixthusgasminskningar som efterstrivas
med biobrénslen. Samtidigt slog EU-kommissionen fast att det krivs storre
incitament for att stodja utvecklingen av andra generationens biobrinslen.

Utifrén de slutsatser som EU-kommissionen drog genom rapporten och den
efterfoljande konsekvensanalysen, har EU-kommissionen kommit med ett forslag
till fordndringar 1 fornybartdirektivet och brénslekvalitetsdirektivet for att ta
hénsyn till indirekta effekter av fordndringar i markanvéndning. Bdde genom
inforandet av en ILUC-faktor i vixthusgasberdkningar i maluppfyllelsen, och
genom inforandet av dubbel- och kvadrupelrdkning av brénslen som EU-
kommissionen vill frimja.

Syftet med denna promemoria fran Energimyndigheten &r att kortfattat utreda och
beskriva de foljder som EU-kommissionens forslag kan ha, 1 nuldget och i
framtiden, for biodrivmedelsmarknaden och méluppfyllelsen till 2020. Analysen
giller framforallt Sverige, men till viss del dven hur forslaget kan paverka den
europeiska marknaden och maluppfyllelsen europeiskt. Promemorian innehaller
bade beskrivande analys av forslaget och forslag till stindpunkter till
forhandlingarna av forslaget 1 radet.

3.1. Sammanfattning av dndringarna i forslaget

For det bindande nationella malet om 10 % energi fran fornybara energikéllor
inom transportsektorn far, enligt det nya forslaget, inte mer dn 5 % av den
slutgiltiga energianvidndningen utgoras av mat- eller fodergrodor ar 2020. Detta
innebdr att medlemsstaterna inte kan rapportera en hogre siffra for detta syfte,
dock finns det inget som forhindrar att storre volymer av biodrivmedel fran dessa
grodor faktiskt anvands.

Den tidigare artikel 21, som tilldter dubbelrdkning av biodrivmedel som
produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material
som innehaller bdde cellulosa och lignin, har tagits bort i det nya forslaget. Istéllet
har det tillkommit en bilaga IX A och B, dér det specificeras for vilka rdvaror som
biodrivmedel kan dubbelriknas och kvadrupelrdknas 1 inrapporteringen till kravet
om andel fornybar energi i transportsektorn, en “positiv lista”. Aven fornybara
flytande eller gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung foreslas
kvadrupelriknas. Biomassa far inte manipuleras for att ingd i ndgon av dessa
kategorier. I andringsforslaget anges dven att avfall i fornybartdirektivet ska

* SWD(2012) 343 final.
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tolkas pa samma sitt som definitionen av avfall i avfallsdirektivet’. Tidigare har
det inte funnits ndgon definition av avfall 1 fornybartdirektivet.

Kraven pa vixthusgasminskning for héllbarhetskriterierna éndras sa att ett krav pa
60 % véxthusgasminskning ska borja géilla omedelbart for anldggningar som tagits
i drift den 1 juli 2014 eller senare. For anldggningar som var i drift fore 1 juli
2014 ar kravet 35 % fram till 1 januari 2018 dé kravet &r minst 50 %
vaxthusgasminskning.

Anvindning av delnormalvérden for odling ska inte langre begrinsas till grodor
odlade utanfor EU eller som finns med i nationella NUTS-rapporter dér det
typiska odlingsvérdet &r lagre 4n delnormalvérdet. Syftet dr att skapa en mer
jamlik marknad dér samma administrativa borda tillampas oavsett var i viarlden
biobrénslet tillverkas.

Bonusen pa 29 g COqe/MJ for branslen dir biomassan odlats pa degraderad eller
skadad mark tas bort ifrdn bilaga 5, del C stycke 7.

For den nationella rapporteringen till EU-kommissionen enligt artikel 22.1 (k) om
uppskattad viaxthusgasminskning till f61jd av anvéndning av fornybar energi sa
ska en ILUC-faktor ldggas till. Virden for detta har lagts till i bilaga VIII del A:

o 12 g COzey/MJ for spannmaél och andra stirkelserika grodor.
o 13 g COzeyv/MJ fOr socker.
o 55 g COyev/MI f0r oljevixter.

Bilaga VIII del B beskriver typer av biomassa som inte behdver addera ndgon
ILUC-faktor (ILUC-faktorn = 0). Detta giller for biomassa som inte ndmns 1
listan ovan samt for grodor vars produktion foranlett direkt andrad
markanvéndning och dér berdkningar for detta tagits med.

I denna bilaga anges dven att rdvaror vars produktion har lett till direkt andrad
markanvéndning ska berédknas i enlighet med bilaga IV del C punkt 7 i befintligt
direktiv. Detta giller enbart om omvandling av mark sker fran skogsmark,
grasmark, vatmark, bebyggelse eller 6vrig mark till jordbruksmark eller den 7:e
markkategorin for flerariga grodor definierad i enlighet med EU-kommissionens
kommunikation C160/2010.

Denna 7:e markkategori dr inte forhandlat i tidigare direktiv och Sverige har valt
att inte implementera den 7:e markkategorin i befintlig lagstiftning. Detta
eftersom salix, fruktodlingar eller julgranar m.fl. idag odlas pé jordbruksmark
alternativt skogsmark och foranleder ingen markanviandningsforandring utan ingér
kontinuerligt jordbruk eller i rotationsperioder. Det dr darfor mycket viktigt for
Sverige att denna 7:e markkategori inte blir en del av direktivet eftersom det gar
emot befintlig lagstiftning inom jord och skogsbruk.

> Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv.
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For att slippa ILUC-faktor anses omvandling av skog eller grasmark till
jordbruksmark som positivt eftersom detta inte paverkar marktillgangen for
grodor for matproduktion enligt basaret 2008. Direkt dndrad markanvéndning kan
komma vil till pass sdrskilt om kollagringen inte dr stor eller om det ror sig om
skadad eller degraderad mark, vilket kan vara fallet med grasmarker. Om
grasmark omvandlas till akermark eller den 7:e markkategorin sé slipper man fa
en ILUC-faktor men rdknar med kolforluster i den direkta markomvandlingen.
Fragan ar om detta ar forenligt med direktivets egentliga syften.

Risken finns att grasmarker som &dnnu inte ar definierade i befintligt direktiv
omvandlas till jordbruksmark for att odla grodor (till exempel
raps/soja/palm/jatropha) for produktion av FAME som da slipper ILUC-faktor
eftersom en direkt &ndrad markanvéndning har skett. Detta kan gynna produktion
1 utvecklingsldnder, sdrskilt i Afrika som har gott om grasmarker basaret 2008
men kan dven simre konsekvenser om grasmarker med hog biodiversitet
omvandlas (till exempel Brasiliens Cerrado) for att odla soja.

3.2. Utvarderingsprocess for ILUC-metodik

3.2.1. Publik konsultation

I syfte att utvirdera olika tdnkbara alternativ till styrmedel har EU-kommissionen
genomfort en publik konsultation dér intressenter frin offentliga myndigheter,
medlemsstater, privata sektorn, branschorganisationer, miljérdrelsen och
medborgare har fatt yttra sig om ILUC-fragan och hur den ska hanteras.
Intressenterna har bland annat fétt utvirdera foljande alternativa policyforslag:

A. Inte vidta atgirder men att fortsétta att bevaka effekter av ILUC

B. Oka grinsvirdet for viixthusgasminskning

C. Introducera nya héllbarhetskriterier for vissa kategorier av biobrénslen
D. Infora ILUC-faktor for vissa kategorier biobrénslen

En viktig aspekt som har tagits upp av manga intressenter dr behovet av en
kontinuitet i regelverket. Om investerare ska vara intresserade av att investera 1
nya anldggningar dr det viktigt att kunna veta att det som avses produceras
kommer vara efterfragat i ett langre perspektiv.

Inforande av ILUC-faktorer for vissa kategorier av biobrénslen beskrivs av bland
annat [FPRI (International Food Policy Research Institute) som problematiskt
eftersom det riskerar att ha en paverkan pa vérdet av olika grodor dven pd andra
marknader, utover den for biobrinslen. En hdjning av gransvardet for direkta
emissioner (alternativ B) bedoms som bittre eftersom det ger en mer isolerad
effekt. En forutsittning for att den har typen av styrmedel ska kunna anvéndas ar
att den tillampas dven for andra &ndamaél dn biobrdnslen, exempelvis inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

EU-kommissionen har sammanstillt en tabell 6ver vilka branslen som inte lingre
kommer uppfylla hallbarhetskriterierna vid olika nya gransvirden géllande
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vixthusgasminskning. EU-kommissionen argumenterar i sin impact assessment®
for att 60 % vaxthusgasminskning dr en bra niva eftersom det utesluter biodiesel
fran palmolja (process utan metanavskiljning), soja och raps. Uteslutande av dessa
branslen foresprakas eftersom dessa enligt IFPRI-MIRAGE-BioF modellen ger
hogst ILUC. EU-kommissionen podngterar dock vikten av att befintlig industri
skyddas genom att Gvergdngsregler tillimpas fram till 2018.

3.2.2. Modellering

For att ta fram ILUC-faktorer har ekonomiska modeller anvints. Modellering som
verktyg for att utvardera indirekta effekter av &ndrad markanvindning och
vaxthusgasutslapp till f6ljd av detta dr en relativt osdker metod. Avgransningar for
modeller och olika antaganden kan ha stora konsekvenser pa resultatet, se Figur 1.
Eftersom de olika modellerna har olika avgrénsningar har inte alla scenarier
kunnat modelleras i alla modeller saknas vissa av resultaten i diagrammet.

Hantering av samprodukter vid produktion av bréinsle ger paverkan eftersom
foderprodukter som uppstér vid tillverkning av exempelvis etanol fran spannmal
eller vegetabilisk olja fran raps (RME) kan ersétta andra foderprodukter,
exempelvis soja, animaliska foderprodukter for fiskodling etc. Avkastningen av
jordbruksmark kan komma att forandras positivt fran teknisk utveckling, men
negativt av odling pa nyodlad mark eller produktion i mindre utvecklade ldnder.
Modellerna har dven svart att ta hinsyn till oxidation av kol bundet i mark —
sdrskilt torvmark som dréneras och anvinds for palmoljeodling.

EU-kommissionen har sjélva papekat nagra av de brister som finns med
modellering. Det dr dock viktigt Sverige i forhandlingarna fortsatt trycker pa att
modeller méste vara mycket mer underbyggda innan resultat frin dessa kan
anvéndas for att utforma bindande policys.

5 SWD(2012) 343 final
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Figur 1: Visar berdkningsresultat for olika scenarier och modeller som framstdlits i JRC'’s
utvirdering av modeller’. Vissa modeller har inte kunnat berdkna alla scenarier, dessa staplar
saknas (CAPRI-modellen har exempelvis inte genererat resultat i kHa/Mtoe for ndagot scenario).

4. Paverkan av foreslagna andringar

4.1. Minskning av andelen fornybart i transportsektorn

I forslaget om dndringar infors en mojlighet att i medlemsldndernas berdkning av
maluppfyllelse rikna vissa drivmedelsméngder dubbelt eller fyra gdnger for
uppfyllande av malet. Konkret innebér det att om sddana drivmedel anvinds
behovs en mindre mingd fornybara drivmedel anvindas i transportsystemet. Pa
marginalen innebdr det att en storre méngd fossil rdvara kommer att anvéndas,
och sannolikt 6kar méngden olja i transportsektorn som f6ljd av detta. Det &r
troligt att denna 6kning kommer ske genom en 6kad anvéndning av s kallad
marginalolja, d.v.s. oljor som troligtvis har hogre koldioxidutslapp vid
produktionen &n konventionell olja till exempel oljesand. Koldioxidutslédppen for
den hir typen av olja kan vara 20 % till, i vérsta fall, 100 % hogre dn
konventionell olja.

Infors dndringarna i direktiven redan om négot eller ndgra ar tillsammans med
styrmedel 1 EU-ldnderna som reflekterar, i synnerhet den fyrdubbla kvoten,
kommer detta att skapa starka drivkrafter for att stimulera anvindning av
marginalolja. Det kommer da troligen att innebéra att den positiva klimateffekten

"EUR 24485 EN — 2010



@ 11 (29)
Energimyndigheten Datum
Imynes 2013-02-11

av fornybarhetsdirektivet och brénslekvalitetsdirektivet till 2020 minskar
vasentligt.

4.2. Begransning av mat- eller foderbaserade biodrivmedel

Forslaget frin EU-kommissionen® dmnar begrinsa anvindningen av mat- eller
foderbaserade biodrivmedel gentemot maélen i fornybartdirektivet. Begransningen
foreslds vara 5 % av den totala energiforbrukningen inom transportsektorn. I
Sverige var anvdndningen av foderbaserade biodrivmedel 2011 5,3 % vilket
innebdr att nivan i forslaget redan overskridits. Alla mangder dver 5 % kommer
inte kunna rapporteras av medlemsstaterna men forslaget innebér inget skarpt
forbud mot att overskrida gransen. Detta innebér att nationella mal for mat- och
foderbaserade biodrivmedel kan séttas hogre dn 5 %. Forslaget foresldr vidare att
stdd till mat- och foderbaserade biodrivmedel skall upphora nar nuvarande
lagstiftning upphor efter 2020.

Forslaget forlitar sig pa rdvaror fran icke-grodor for att fylla den lucka som
uppstér mellan méluppfyllelse och 5 % taket for mat- och foderbaserade
biodrivmedel. I nuldget 4r den troligaste stora kéllan fram till 2020 biodiesel
producerad frén anvénda frityr och stekoljor, vilket kommer fa dubbelréknas
gentemot malen i fornybartdirektivet. I forslaget finns det en bilaga dir ravaror
som kan dubbel- och kvadrupelridknad specificeras. Forslaget innebér dven att
definitionen av avfall ska harmoniseras med avfallsdirektivet’.

4.2.1. Paverkan pd marknaden

Marknader har en tendens att inte reagera forutsdgbart varav effekter av forslaget
ar svarbedomda. Tre scenarier dr dock tdnkbara; EU-kommissionens forslag
beslutas att genomfGras utan dndringar, forslaget beslutas genomforas med
andringar, som dé kan antas leda till ett mindre skarpt forslag, eller forslaget
beslutas att ej genomforas. Om forslaget trider 1 laga kraft utan dndringar kommer
marknaden att med hdg sannolikhet att pdverkas. Okningen av drivmedel fran
grodor kommer troligen bli mindre fram till 2020 och 6kningen av drivmedel fran
icke-grodor kommer antagligen att bli storre. Benéigenheten att investera i en
sektor med rddande Overkapacitet samt ett tak pa produktionsokningar bor
betraktas som liten. Att givna spelregler for investeringar enligt ett antaget
direktiv som forvéntats gélla till 2020 fordndras efter 3 ar kan dven antas minska
investeringsviljan 1 sektorn. Investeringar 1 europeisk produktion har fran
inforandet av fornybartdirektivet gjorts med beddmningen att en mycket storre
andel dn 5 % skulle komma frdn mat- och foderbaserade biodrivmedel. Aven om
forslaget inte blir verklighet sd kan investeringsviljan 1 branschen delvis ha
skadats bara av att forslaget lagts.

Det kan dven ndmnas att det 1 nuldget finns ett flertal faktorer som gor att
investeringar i sektorn har minskat i EU. Den huvudsakliga orsaken ér att
Overkapaciteten dr mycket hdg och beroendet av styrmedel &r mycket stort. Andra

¥ Forslaget 4r framtaget av DG Energy och DG Climate
? Direktiv 2008/98/EG
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faktorer som blir 4n mer aktuella efter EU-kommissionens forslag &r osdkerheter
rorande héllbarhet, markanvéndning och en pagiende debatt rorande konkurrens
mellan matproduktion och biodrivmedelsproduktion. Merparten av
investeringarna i sektorn gjordes mellan 2006-2008 medan minskningen de
senaste aren ar markant'.

4.2.2. Potentialen for andra generationens biodrivmedel fran restoljor

Andra generationens biodrivmedel som kommersiellt produceras idag (biodiesel
baserad pé andra generationens ravaror) tillverkas med processer som bygger pa
beprovad teknik, &ven om en del utvecklingsarbete har behovts. Dock ér oljor och
fetter en begransad ravarubas och det dr bara de oljor och fetter som kan klassas
som avfall eller restprodukter som kan anvéndas for att till exempel producera
andra generationens HVO.

I Sverige gors 1 dagsldget ndstan all HVO av ratallolja. Dagens méngd utvunnen
ratallolja som gér till HVO-produktion i Sverige, ca 100 000 ton, motsvarar cirka
hilften av hela landets potential''. Den totala potentialen i Sverige ir ca 200 000
ton/ar vilket motsvarar en energipotential pa 2,5 TWh. En 6kning till f61jd av
bland annat processoptimering i svenska papperbruk skulle kunna leda till 0,25
TWh hogre potential d.v.s. 2,75 TWh rétallolja for biodieselframstéllning i
Sverige ér hypotetiskt mdjlig. Den maximala potentialen motsvarar ca 3 % av den
totala energianvandningen i transportsektorn i Sverige.

Det framgér fran existerande producenter av HVO (Neste Oil och Preem) att man
behover hitta nya ravaror de ndrmaste aren for att kunna fortsétta expandera.
Dessa ravaror kommer att krava utveckling av tekniker som idag inte har
demonstrerats (Fischer-Tropsch vax, pyrolysolja, alger, mikrobiella oljor etc.).

4.3. Forslagets paverkan pa maluppfyllelse for 2020

Berdkningar av uppfyllnade av malet pa 10 % fornybar energi i transportsektorn
till 2020, har gjorts pa bade 2011 &rs drivmedelsstatistik samt 2020 ars
prognosvirden for att se hur det nya foreslagna berdkningssittet pdverkar Sveriges
transportsektors maluppfyllnad jamfort med det nuvarande berdkningssittet.

Révaruandelen &r relevant for respektive bréinsles enkel-, dubbel- och
kvadrupelrdkning, men ar svar att bedoma da det antas variera fran ar till ar
beroende pé tillgdng och efterfrdgan. En annan faktor som ar svar att rdkna pa i
prognossammanhang dr hur ILUC-forslaget kan komma att bade paverka
foretagens benédgenhet att fortsétta kopa in och tillverka fornybara drivmedel samt
deras karaktir och rdvarubas. Dessa faktorer, i kombination med svarigheten att
gora en helt 6verensstimmande 14ngsiktsprognos for &r 2020, gor att man snarare
bor se berdkningsresultatet for 2020 som en approximation @n en absolut sanning.

10 presentation under ”2nd Annual Global Biofuels Summit 2012”, Susan Hansen, Rabobank
International, Barcelona den 26 januari 2012 samt personliga kontakter med presentatoren.
" Preem (2011)
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For enkelhets skull har 2011 ars ravaruandelar applicerats pa 2020 ars
biodrivmedelsmingder, undantaget en annorlunda fordelning pa HVO-
mingderna'? d4 HVO:ns révaror och andelar forvintas skifta pa grund av fler
aktorer pa marknaden. I fallet 2011 férdndrades maluppfyllnaden endast med en
minskning pd 0,1 % med det nya berdkningssittet, for 2020 forvintas Sverige na
det uppsatta malet pa 10 % fornybart inom transportsektorn med marginal oavsett
om det nuvarande eller nya berdkningssattet enligt fornybartdirektivet anvénds.

4.4. Fardplan 2050

Det dr av intresse att dven ta hinsyn till forslagets paverkan pa Sveriges
langsiktiga transportpolitik — dér fardplan 2050 dr en viktig del. Det vill sdga hur
stor del biodrivmedel som berdknas anviandas 2050, och var dessa ska komma
ifran.

De scenarier som finns 1 fardplan 2050 visar pa att fornybara drivmedel ar en
mycket viktigt komponent 1 omstillningen av transportsektorn mot
nettonollutsldpp av vixthusgaser.

Tabell 1, maluppfyllande scenarier for inrikes transporter inom firdplans arbete, 2008 — 2050, tabellen
redovisar total energiforsorjning med sirredovisning av bara den fossilfria andelen, uttryckt i TWh

Inrikes enario 3, te e g enlig
transporter enario en med trafikprogno
(TWh) enario anspo 3 a alle enligt dage DO

2008 2020 2030 2050 2008 2020 2030 2050
Vﬁgtrafik 78,0 53,5 32,9 26,1 78,0 62,2 46,9 41,0
Léaginblandad
etanol 1,3 1,1 0,5 0,0 1,3 1,3 0,5 0,6
Ren etanol
(E85, ED95) 1,1 1,1 1,0 0,5 1,1 1,1 1,0 0,0
Biodiesel
(FAME, HVO
och FT) 1,1 1,7 5,5 7,0 1,1 1,7 5,5 7,0
DME 0,0 1,0 2,0 2,0 0,0 1,0 2,0 2,0
Biogas 0,3 1,2 5,0 6,2 0,3 1,2 5,0 6,2
Fl 0,0 0,3 4,0 10,3 0,0 0,4 4,6 14,6
Sjiifart 1,5 1,4 1,4 1,4 1,5 1,4 1,3 1,3
Fartygsbrénsle
fdrnybart 0,1 0,1 0,8 0,1 0,1 0,8
LBG 0,1 0,2 0,5 0,1 0,2 0,5
Skérmsegel 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Luftfart 2,7 1,6 1,3 1,0 2,7 2,6 2,7 2,1

'22011: 10 % rapsolja, 7 % vegetabiliska och animaliska oljor, 84 % ratallolja
2020: 10 % rapsolja, 40 % vegetabiliska och animaliska oljor, 50 % réatallolja
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Flygbrénsle
FT-fornybart 0,2 0,3 1,0 0,2 0,3 1,0
Jarnvag 2,8 2,9 3,5 3,5 2,8 2,6 2,7 2,4
El, jarnvig 2,5 2,7 3,2 3,5 2,5 2,4 2,5 2,4

Av Trafikverketes flera maluppfyllande scenarier har Naturvérdsverket anvént sig
att tva for att sammanfora i tvd gemensamma mojliga vigar till 1aga utsléapp 2050.
Trafikverkets scenario 1 anvédndes i fardplaners méluppfyllande scenario 1 dar det
sker strukturella omvandlingar i samhaéllet, med bade teknikgenombrott inom flera
sektorer, samhéllsforandringar och beteendeforéndringar, ett scenario som leder
till 14g el och energibehov. I maluppfyllande scenario 2 anvindes Trafikverkets
scenario 3, dér endast teknikgenombrott sker och endast mindre samhélleliga
forandringar.

I bada fallen minskar anvindningen av fossil energi betydligt jamfort med 1990.
Minskningen &r mojlig genom en kombination av transportsnalt samhélle,
energieffektvisering och fornybar energi. Scenarierna utgar ifrin att produktionen
av biodrivmedlen och dven annan energi sker pa ett héllbart sitt och att det sker
successiva skdrpningar av de kraven fornybartdirektivet. Det forutsétts ocksa en
god balans mellan matproduktion och produktion av drivmedel. Detta har blivit
mojligt genom att man héller ner behoven av biobrinslen till transportsektorn
genom energieffektivisering och transportsnalt samhélle. Samtidigt verkar ramar
for hur stor andel av arealen som far anvéndas till biodrivmedelproduktion som ett
styrmedel.

I exempelvis scenario 1, anvinds det totalt 15 TWh biodrivmedel, 7 TWh el, 0,1
TWh vind for framdrift av fartyg (exempelvis skdarmsegel) och 17 TWh fossila
drivmedel 2030, for inrikes transporter. Utdver detta finns behov av biodrivmedel
for bade utrikes transporter och for arbetsmaskiner. Ar 2050, utdver el anviinds
enbart fornybara brinslen till vigtrafiken s& den ir helt klimatneutral. Aven
inrikes flyg och sjofart forutsetts ocksa vara helt klimatneutrala.

Det man diskuterar en del 1 underlaget ér att uppbyggnad av
produktionsanldggningar for biodrivmedel liksom av utbyte av fordonsflottor tar
lang tid. Trafikverket poéngterar vikten av att utveckling av dessa sker samtidigt.
Biodrivmedlen méste fa en avséttning pa marknaden och fordonen maste ha ett
brinsle att kora pa. Den langa tiden det tar att bygga upp produktionskapaciteten
gor att det méste finnas en 14ngsiktig politik med tillhdrande styrmedel sa att
industrin vagar satsa pé att bygga produktion av biomassa,
produktionsanldggningar for drivmedel och distributionssystem. Pa
avsittningssidan maste konsumenter och néringsliv bade vaga kopa fordon och
vélja att kora pd det fornybara drivmedlet 1 de fall som det gér att vdlja mellan att
kora pé olika drivmedel.
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4.5. Paverkan av ILUC-faktorer pa vaxthusgasprestanda av drivmedel

De ILUC-faktorer som forslaget presenterar far stor paverkan pa
vixthusgasprestandan for biodrivmedel som FAME frdn raps, och etanol fran
spannmal, majs och socker — se Figur 2. For 2011 rapporterade Sverige en
vaxthusgasminskning pa 962 074 ton CO, till f6ljd av anvéndningen av
biodrivmedel. Inférande av ILUC-faktorerna skulle minska den siffran med 570
201 ton CO,, en minskning med néstan 60 % (ej inrdknat dubbelrdkning).

Paverkan av ILUC-faktorer, ton CO,

1 CO2 nuvarande rapportering | Utsldpp av ILUC faktor

Figur 2: Visar vilken pdverkan ILUC-faktorerna far for olika ravaror. CO, nuvarande
rapportering avser faktisk rapportering 2011, ILUC-faktorn dr det som ldggs till utover det
befintliga viirdet. Staplarna dr sorterade i fallande storleksordning efter vilken rdvara som fir den
storsta paverkan av ILUC-faktorn uttryckt i ton CO.,.

Nar ILUC-faktorn ldggs till pa den genomsnittliga vixthusgasminskningen for
etanol och FAME (se Figur 3) for 2011 ars rapportering ser man att paverkan pa
etanolen &r relativt lag. For FAME blir ddremot vixthusgasminskningen negativ
och ger istéllet en vaxthusgasprestanda som ér 30 % sdmre 4n den fossila
motsvarigheten.
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Figur 3: Visar vilken pdaverkan inférande av ILUC-faktor fdr for etanol och FAME. Fér FAME
blir viixthusgasminskningen negativ med ILUC-faktorn inrdknat, det vill sdga en okning av
véxthusgasutsldpp jamfort med den fossila motsvarigheten.

4.6. Restprodukter och avfall enligt nya forslaget

Energimyndigheten har gjort en analys av hur forslaget skulle paverkat Sveriges
rapportering for 2011 gédllande maluppfyllelsen for fornybar energi i
transportsektorn om listan med dubbel- eller kvadrupelrdknande av vissa ravaror.
Med nya forslaget pa berdkning uppfyller Sverige 10%-maélet med rage tack vare
att en stor del av biogasproduktionen skulle f4 dubbel- eller kvadrupelriknas.

Energimyndigheten har ocksé antagit att punkt 7 i preambeln, som beskriver att
ravaror som har hogt ekonomiskt virde inte bor anviandas for
biodrivmedelsproduktion, innebir att EU-kommissionen har utvérderat vilka
dessa ravaror dr och kommit fram till att den positiva listan omfattar inte sddana
ravaror som dr i konkurrens med annan anvindning.

Dock anser Energimyndigheten att listan gér mer skada &n nytta, sirskilt eftersom
den inte tydligt gynnar utveckling av andra generationens tekniker samt att man
planerar att uppdatera listan genom delegerade akter. De rdvaror som ndmns pé
listan kan med tiden férsvinna och vissa ravaror dr osannolika att gynna for
biodrivmedelsproduktion. Dirfor anser Energimyndigheten att listan ska tas bort
och ersittas med en text i direktivet som tillgodoser samma syften.

Detta skulle till exempel kunna goras genom att bendmna forsta generationens
biodrivmedel som grodobaserade biodrivmedel och andra generationens som icke
grodobaserade biodrivmedel. Generationsbendmningen bor enbart syfta till
teknikvalet och inte till rdvaran. Dessutom bor direktivet medge att varje
medlemsstat sjélva far avgora vilka teknikutvecklingar de vill satsa pa och pa
vilka sitt de sjdlva vill stodja denna teknikutveckling (kvotplikt, statsstdd eller
dylikt). Det dr osannolikt att harmonisera teknikneutralitet genom en dndringsbar
lista i ett annex till direktivet.
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Energimyndigheten har dock sérskilt velat kommentera de olika ravaror som finns
pa listan 1 bilaga IX. Listan delas upp i tva delar, del A med ravaror som anses
bidra fyra ganger till mélet och del B som anses bidra tva ganger till mélet jamfort
med sitt energiinnehall.

4.6.1. Kvadrupelrdknade ravaror

De ravaror i listan som ska fa kvadrupelrdknas mot malet gynnar viss produktion
av biogas fran hushallsavfall och avfallslamm, produktion av andra generationens
etanol fran halm, bagass, bark, grenar, blad, span och flis samt vinetanol. Det
fattas en del ravaror fran skogsbruk och skogsindustri som bor finnas med 1
forslaget.

De révaror som Energimyndigheten ser att det finns risker med att gynna genom
att rdkna fyra génger sitt energiinnehall 4r biomassafraktioner av industriavfall
och pressrester fran palmoljeframstillning. Dessa révaror ér svardefinierade som
de &r beskrivna i listan. En viktig faktor &r att de slipper uppfylla markkriterier
och behover inte inkludera utslédpp av vaxthusgaser uppstroms fore den plats dar
de faller ut. Detta urvattnar direktivets syfte att anvénda hallbara biodrivmedel 1
transportsektorn, eftersom industriellt avfall inte behdver ta hdnsyn till om
odlingssteget har gett upphov till skovling av skog med hogt kolinnehall eller
forstort artrika omraden eller lett till hoga vaxthusgasemissioner tidigare i
produktionskedjan. Detta kan gynna ohallbar produktion av palmolja eller annat
industriavfall. Se dven avsnitt 4.6 om avfallsdefinitionen.

Tallbeck &r ytterligare en rvara som inte bor gynnas for produktion av
biodrivmedel. Tillgangen av tallbeck i vdrlden &r inte stor (motsvarar ca 15 Twh),
anvinds idag for uppvarmningsdndamal och motsvarar 47 % av totala andelen
bioolja som anvints 2011 i1 Sverige. | HBL definieras dven svartlut, brunlut och
ratallolja som industriella restprodukter som inte finns med pa listan.

Fornybara flytande och gasformiga biobrédnslen av icke-biologiskt ursprung finns
inte med 1 listan men finns listade 1 artikel 3 c. Det bor fortydligas vad dessa
fornybara biobrianslen omfattar tydligare sa att inte fossila avfallsoljor kan klassa
in sig under denna kategori.
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Kvadrupelridkning, energimangd GWh

M Biomass fraction of mixed
municipal waste, [...]

M Biomass fraction of industrial
waste.

Animal manure and sewage
sludge.

B Crude glycerine.

304,08

H Grape marcs and wine lees.

Figur 4: Diagrammet visar det faktiska energiinnehdllet (GWh) for 2011 drs rapportering enligt
HBL for biodrivmedel fran ravaror som far kvadrupelrdknas enligt dndringsforslaget. I princip
alla de ravaror som faller under dessa kategorier anvinds till biogas, det enda stora undantaget
dr vinrester (Grape marcs and wine lees) som anvdnds till etanol.

4.6.2. Dubbelrdknade ravaror

De ravaror i listan som ska fa dubbelrdknas mot mélet gynnar produktion av
biodiesel frdn anvdnd matolja och animaliska fetter samt produktion av andra
generationens etanol fran cellulosa och ligninbaserade material.

Risken med dubbelrdkning av vissa ravaror frimjar oegentligheter (vilket har
upptickts inom biodieselproduktion 1 lander dir dubbelrdkning finns). Vissa
medlemsstater infor krav pa hur lange en matolja ska ha anvints for att anses vara
anvind. Andra ldnder tittar pd labbtester for att sikerstilla att matoljan faktiskt ar
anvind. Spérbarhet tillbaka till platsen dér ravaran faller ut 4r under debatt i
medlemsstaterna men ocksa inom EU-kommissionen eftersom frivilliga
certifieringssystem inte omfattas sddan kontroll.

Det ar oklart hur listan ska tolkas nir det géller cellulosa- och ligninbaserat
material vid produktion av etanol med andra generationens teknik.
Skogsbruksrester som bark och bagass och skogsindustrirester som spén och flis
ska kvadrupelrdknas medan cellulosa frin icke-livsmedel ska dubbelridknas. Det
bor dirfor fortydligas vad som avses med dessa material och hur avgransningen
ska ske om listan finns kvar. Svartlut, brunlut och ratallolja bor d&tminstone kunna
klassificeras under denna réavarutyp.

4.6.3. Marknadspéaverkan av multipelrékning
Den svenska maluppfyllelsen 2020 bor inte paverkas av dessa dndringar da det
hittills inte har funnits nagra kvoter att uppfylla for de svenska foretagen. Artikel
21 som ersétts av bilagorna i &ndringsforslaget, har én sé lange inte tillampats i
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Sverige. For medlemslédnder med nationella kvoter kommer dock forslaget att
innebéra en forandring.

Sverige planerar att infora kvotplikt for biodrivmedel och bor dirfor beakta de nya
forslagen fran EU-kommissionen i utformandet av detta nya regelverk.
Dubbelrdkning respektive kvadrupelrdkning kan potentiellt ha effekter pa
marknaden och utveckling av nya tekniker men troligtvis inte bli en betydande del
av uppfyllnaden av 10 % maélet 2020.

En del biodrivmedel som producenter satsat pd med ny teknik och stora
investeringar kommer, i forhallande till den nuvarande regleringen, enligt
forslaget inte langre dubbelrdknas. For dessa biodrivmedel som enligt det nya
forslaget “enkelrdknas” finns inte langre samma incitament att anvénda brénslet 1
uppfyllandet av nationella kvoter. Dessa drivmedel maste d& premieras pa annat
sdtt for att de ska anvéndas 1 medlemstaterna.

Vad som dock kan vara drivande for att dessa brénslen okar 1 omfattning dr ILUC-
faktorn, som inte de dubbelrdknade och kvadrupelriknade biodrivmedlen beldggs
med. Darfor ér det troligt att biodrivmedel frén utvalda ravaror i bilaga IX som
produceras med befintlig teknik kommer att utvecklas i storre utstrackning.
Diaremot kommer inte investering 1 nya demoanldggningar och
produktionsanlédggningar for nya tekniker for andra generationen tekniker for
biodrivmedel att kunna bidra till uppfyllandet av den nationella kvoten.

4.7. Skillnaden mellan avfall och restprodukter i avfallsdirektivet och
fornybartdirektivet

I det nya forslaget definieras avfall i fornybartdirektivet pd samma sétt som 1
avfallsdirektivet. Det dr darfor viktigt att uppmirksamma hur avfallsdirektivet och
fornybartdirektivet forhaller sig till varandra.

I fornybartdirektivet anvdnds bade begreppen avfall, restprodukter och produkter
(det som inte &r avfall eller restprodukter). Avfallsdirektivet skiljer dock enbart
mellan produkter och avfall (restprodukter ar antingen en biprodukt eller ett
avfall, beroende pé olika faktorer). Samma dmne eller foremal kan da vara ett
avfall enligt avfallsdirektivet, och en restprodukt enligt fornybartdirektivet.

Avfallsdirektivet ar skrivet utifran att den som dger &mnet eller foremalet inte vill
att det ska vara ett avfall. Som huvudregel ir restprodukter avfall enligt
avfallsdirektivet, och de réttsfall som finns fran EU-domstolen handlar darfér om
fall dér foretagen argumenterar for att &mnet dr en biprodukt (som betraktas som
vilken produkt som helst) och inte ett avfall. I artikel 5 i avfallsdirektivet har EU-
domstolens réttspraxis i den hér frdgan kodifierats 1 ett antal villkor som ska
uppfyllas for att ett &mne ska utgdra en biprodukt och inte avfall, och artikeln &r
alltsa skriven som ett undantag. Bedomningen &r i vissa fall komplicerad, och det
finns risk for att aktorer kommer hivda att deras restprodukter utgor avfall enligt
avfallsdirektivet.
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Figur 5: Oversikt éver begreppen biprodukter och avfall i avfallsdirektivet

For det fall Energimyndigheten ska argumentera for att rdvaran istillet dr en
restprodukt enligt fornybartdirektivet sa uppstar en mérklig situation, eftersom
“restprodukt” inte ar ett sdrskilt begrepp i avfallsdirektivet. Nar
Energimyndigheten hdvdar att &mnet utgor en restprodukt enligt
fornybardirektivet, s kan foretaget hivda att &mnet uppfyller definitionen av
avfall — och bada har ritt. Det finns risk for att denna situation kommer leda till
forvirring och otydlighet i regelverket - sdrskilt 1 forhallande till vilka &mnen som
ska dubbelriknas. Det vore darfor onskviart om det fortydligades vad den juridiska
skillnaden &r mellan avfall och restprodukter i fornybartdirektivet. I
Energimyndighetens mening finns tre tolkningar som kan vara tillaimpliga:

1. Avfall i fornybartdirektivet ska tolkas som alla &mnen som uppfyller
definitionen i avfallsdirektivet, men som inte ar restprodukter enligt
fornybartdirektivet. Det vill sdga att restprodukter i fornybartdirektivet
begrdnsar avfallsdefinitionen.

2. Restprodukter i fornybartdirektivet ska tolkas som alla @mnen och foremal
som dr en restprodukt, men inte ett avfall enligt avfallsdirektivet. I
praktiken innebér det samma sak som biprodukt i avfallsdirektivet.
Restprodukter i fornybartdirektivet gar da utéver avfallsdefinitionen. Alla
restprodukter som ocksa uppfyller avfallsdirektivets definition, skulle d&
rdknas som avfall.

3. Det sista alternativet &r att fornybartdirektivet ska tolkas utifrén bade
punkt 1 och 2. Det vill séga att definitionen av avfall 1 fornybartdirektivet
innefattar bara sddana @mnen och féremal som inte &r restprodukter,
samtidigt som restprodukt i fornybartdirektivet innefattar bade
restprodukter som uppfyller definitionen av avfall i avfallsdirektivet och
restprodukter som inte gor det.

Om det dr punkt 1 eller 3 som EU-kommissionen ténkt sig dr det otydligt att
hénvisa till avfallsdirektivet, utan ndgon kommentar om hur restprodukter i
fornybartdirektivet forhéller sig till definitionen. Om det &r punkt 2 som EU-
kommissionen har ténkt sig, sa dr det troligt att aktdrer kommer forsoka
argumentera for att deras restprodukt &r ett avfall — och de kan komma att ha
framgang med en sddan argumentation till foljd av ett komplicerat regelverk.

Det dr oavsett viktigt att vara medveten om att avfallsdefinitionen i
avfallsdirektivet dr vid, och att d&ven restprodukter kan vara avfall.
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4.8. Okad procent utslippsminskning for nya produktionsanlidggningar

De fordndrade reglerna om véxthusgasminskningar for anliggningar som sétts i
drift efter 1 juli 2014 péverkar inte befintliga anldggningar 1 Sverige, eftersom de
kommer behova uppfylla samma krav pa vaxthusgasminskning som redan finns i
nuvarande fornybartdirektivet.

Regelfordndringen kan dock fa betydelse for nyinvesteringar 1
biodrivmedelsanldggningar. Det giller sdrskilt FAME som har sdmre
utsldppsvarden dn etanol. Om befintlig produktion av FAME fran svensk raps
anvander faktiska virden for berdkning av vaxthusgasminskning beddms den
kunna na upp till kravet pa 50 % véxthusgasminskning som bdorjar gélla fran 2018.
Anldggningar som tas i drift efter 1 juli 2014 maste dock uppfylla 60 %
minskning vilket bedoms som betydligt svarare.

Etanol fran sockerror, sockerbetor, vinrester och spannmaél uppfyller redan enligt
2011 &rs rapportering kravet pa 60 % véxthusgasminskning. Majsetanol frdn USA
klarar dock inte kravet pa 50 % som borjar gilla for befintliga anldggningar 2018
vilket kan komma att utesluta import ifrdn USA. Majsetanol fran Europa bedoms
dock klara kravet pa 50 % véxthusgasminskning.

4.9. Forenkling av vaxthusgasberakning for att undanréja handelshinder
inom och utanfér EU

I andringsforslaget ges en mdjlighet for lander utanfoér EU att skicka in rapporter
for berdkningar av vaxthusgasutsldpp for odlingssteget. For svenska foretag som
importerar biodrivmedel innebir detta att foretaget kan anvénda dessa berdknade
véirden for odlingssteget istillet for de delnormalvérden som finns i direktivet.
Detta ger en mdjlighet for foretag som koper frén ldnder utanfor EU att fa en
bittre vaxthusgasreduktion dn delnormalvérdet utan att géra en faktisk berdkning
for odlingssteget.

I Energimyndighetens mening kommer detta troligen inte paverka svensk
marknad och handel, d4 det endast paverkar vaxthusgasreduktionen marginellt.
Det dr mojligt att vissa produktionskedjor 1 fornybartdirektivet som 1 nuldget inte
klarar kravet pa 35 % véxthusgasminskning, kan komma att lyftas over grinsen
genom forslaget. Det kan till exempel rora veteetanol fran USA med naturgas i
processen. Detta har dock varit mgjligt dven tidigare, men har 1 sé fall kravt
faktisk berdkning av véaxthusgasreduktionen.

Forslaget kommer 1 stort att ha marginell paverkan péd svenska marknaden, men
leda till en ndgot battre vixthusgasprestanda for rapporterade biodrivmedel —
vilket dr positivt Overlag.

4.10.  Andrade forfaranderegler

Forslaget innebir att direktiven ska anpassas efter FEUF'® som etablerar nya
regler vad géller genomforandet i enlighet med vad som brukar bendmnas

'3 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt
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kommittologiforfarandet. Artikel 290 1 FEUF avser sa kallade delegerade akter,
medan artikel 291 avser implementerande akter.

Mojligheten till det foreskrivande forfarandet med kontroll har tagits bort, detta
framgar av att KOM 1 forslaget helt tagit bort artikel 25(4) 1 fornybartdirektivet
och artikel 11(4) i branslekvalitetsdirektivet. Dessa artiklar hdnvisade till artikel
5a(1) 1 direktiv 1999/498/EG som reglerade denna typ av kommittologiforfarande.
Déremot sa har inte samtliga hdnvisningar till det radgivande forfarandet tagits
bort dé vissa, av okédnd anledning, se artikel 18(3), 18(6) och 18(8) i
fornybartdirektivet, samt 7¢(3), 7¢(6) och 7¢(8) 1 branslekvalitetsdirektivet.

Fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet hianvisar enligt
andringsforslaget till delegerade akter vid sex, respektive sju tillfédllen. De flesta
av dessa hinvisningar &r paragrafer som tidigare hinvisade till det foreskrivande
kommittologifoérfarandet med kontroll, d.v.s. det forfarande dir medlemsstaterna
hade mest mojlighet att pdverka EU-kommissionens dndringsforslag.

Detta innebér alltsa att genomforandet i framtiden kan ske via tre metoder 1)
delegerade akter; 2) implementerande akter; och 3) det rddgivande forfarandet (ett
av de gamla kommittologiférfaranden).

Det dr oklart varfor 3) dr kvar, det finns egentligen ingen storre anledning att inte
gora implementerande akter av de artiklar som hénvisar till det radgivande
forfarandet. De implementerande akter som finns hénvisar dessutom till gamla
kommitologibestammelser, snarare @n forordning 182/2011 som borde gélla (de
hénvisar till artikel 25(3) och 11(3) i férnybartdirektivet och
branslekvalitetsdirektivet respektive, som 1 sin tur hinvisar till 1999/468/EG,
artikel 3 och 7).

EU-kommissionen har inom ramen for delegerade akter mgjlighet att tillkalla
expertgrupper som kan behandla och diskutera eventuella
genomforandebestimmelser. EU-kommissionen dr pd intet sétt bunden av vad
dessa expertgrupper kommer fram till. Forhandlingsutrymmet i denna fraga ar
oklar. Anpassningen dr ndgot som ska ske. EU-kommissionen ges, i och med
delegerade akter, i stor utstrickning fria hander att utforma dndringsforslag i en
mingd frigor dir Sverige innan antingen kunde gora sig horda, eller blockera
forslag som inte lag i linje med svenska standpunkter, i ett tidigt skede. I dessa
fragor far Sverige framdver ta stillning till forslagen forst ndr de nar Rédet, om
andringarna trader 1 kraft. Det betyder att mycket av den expertkunskap 1
sakfrdgor som idag kommer fram i kommittéerna flyttas upp pa politisk niva.

For Energimyndighetens del innebir detta troligtvis betydligt mindre mojligheter
att bistd med expertkunskap, det beror pd hur EU-kommissionen véljer att arbeta
med expertgrupper samt i vilken utstrackning vi konsulteras av relevant
departement.

Ur myndighetens perspektiv ar det darfor onskvért att Sverige arbetar for att
behalla, eller stirka, punkt 21 1 preambeln. Detta for att sdkerstélla att
expertgrupper tillkallas som kan bistd med nddvéandig kunskap och kompetens.
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Samtidigt dr det viktigt att berorda departement aktivt arbetar med myndigheten i
fragor dér sarskild kompetens dr nddvandig. Idealt bor antalet hanvisningar till
delegerade akter minskas, for att undvika att for mycket makt flyttas till EU-
kommissionen.

Ett fortydligande angdende exakt vilka forfaranden som kommer att nyttjas samt
vilka regler som kommer att anvindas dr nodvéandigt.

5. Styrmedel for utveckling av andra generationens teknik

5.1. Mal efter 2020

For att fa till stdnd en ldngsiktig utveckling inom ett omrade dér investeringar kan
ha langa ledtider och kréver stort kapital krdvs att ramverket for den 6nskvarda
utvecklingen efter 2020 liaggs fast. Energimyndigheten bedomer att det &r hog tid
att utforma ett ramverk for utvecklingen efter 2020 och anser att Sverige ska vara
drivande i den frdgan inom EU. Energimyndigheten bedomer att utan ett sérskilt
mal for transportsektorn dven 2020 kommer utvecklingen att stanna av.

5.1.1. Aktiviteter inom EU och regeringens stéllningstaganden

EU-kommissionen presenterade den 6 juni ett meddelande'* som bland annat
sdger att: "Kommissionen anser att utvecklingen av fornybar energi riskerar att
bromsa kraftigt efter 2020 utan nya atgdrder samtidigt som en stabil tillvixt inom
fornybar energi ar ett s.k. no regrets-alternativ for att klara EU:s langsiktiga
klimatambitioner for 2050. Kommissionen tar dock inte stdllning exempelvis till
behov av bindande nationella mél efter 2020 utan avser att aterkomma med
forslag 1 ett senare skede.”

Regeringen har tagit fram en faktapromemoria'> med regeringens bedémningar
om EU-kommissionens meddelande déar bland annat foljande lyfts fram:

"Regeringen vilkomnar slutligen en diskussion om ramverk for klimat- och
energipolitiken efter 2020. Om utvecklingen av fornybar energi ska fortsétta
expandera i samma takt som nu sker 1 EU behovs ett ramverk for utvecklingen av
fornybar energi dven efter 2020. Regeringen anser att for- och nackdelar med ett
eventuellt forslag om ett bindande intermedidrt mél for andelen fornybar energi
for 2030 behdver analyseras vidare och att sdrskild uppmérksamhet i den
fordjupade analysen bor ges interaktionen med EU:s system for handel med
utslappsratter.

Den 3 december 2012 togs radsslutsatser.

1 http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com97 599 sv.pdf
' Naringsdepartementet. Faktapromemoria 2012/13: FPM14
' http://register.consilium.curopa.euw/pdf/en/12/st16/st16205.en12.pdf
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5.2. Stodschema for att for att stodja andra generationens teknik

Idag finansierar Energimyndigheten forskning pa en méangd olika processer for
omvandling av lignocellulosa till biodrivmedel. Aven utan de ytterligare
drivkrafter som fordndringarna i fornybartdirektivet innebér sa har det funnits en
strdvan mot att kunna anvinda billigare réavaror for att forbattra processekonomin
och det ingér i ménga forskningsprojekt att forsoka utdka ravarubasen pa olika
satt.

Det blir darfor inte ndgon dramatisk forandring att fokusera bredare pa avfall och
restprodukter som révara for biodrivmedelsproduktion. P4 biogasomrédet anvinds
redan idag avfall som huvudsaklig rdvara, men tillgangen &r begrénsad. For
brannbart avfall dr idag forskningen framst inriktad pa produktion av el och
virme, men en tdnkbar utveckling &r att avfallsférgasning for produktion av
drivmedel kan bli intressant. Det kréver dock omfattande forskning och
teknikutveckling.

Den teknikutveckling som sker 1 Sverige for storskalig produktion av
biodrivmedel ar framst inriktad pa tre huvudspér:

e Cellulosabaserad etanol
o Svartlutsforgasning och katalytisk syntes av t.ex. metan, metanol eller DME
e Biomassaforgasning och katalytisk syntes av t.ex. metan, metanol eller DME

Béde cellulosabaserad etanol och drivmedel fran biomassaférgasning kan
tillverkas antingen av skogsravara som ar avverkad for detta &ndamal, eller
restprodukter frén jordbruk eller skogsbruk. Av kostnadsskal dr det troligt att
storskalig produktion av biodrivmedel fran skogsravara huvudsakligen inriktas pa
restprodukter, ddr man inte konkurrerar med massaproduktion. Via
forgasningsprocesserna kan en méngd olika biodrivmedel produceras (metan,
metanol, DME, Fischer-Tropsch diesel etc.) utgdende fran olika
lignocellulosabaserade révaror.

Internationellt har forskning, utveckling och demonstration kring andra
generationens biodrivmedel framst varit inriktad pé cellulosabaserat etanol och
huvuddelen av utvecklingen har skett 1 USA och Brasilien, men ockséa 1 viss mén i
Europa.

De senaste aren har stora forskningsinsatser lagts ner 1 hela vérlden pa
lignocellulosabaserade biodrivmedel. Ett stort antal mindre pilotanldggningar
finns 1 drift och nigra tekniker har d&ven demonstrerats i en nagot storre skala.
Dock finns dnnu inga kommersiella anldggningar for produktion av
lignocellulosabaserade biodrivmedel i drift. Det ar tydligt att sa ldnge
utvecklingen bestod av mer grundlidggande forskning pa hogskolor och foretag
samt utveckling 1 mindre pilotanldggningar s var kostnaderna hanterbara och
mycket av forskningen kunde bedrivas med offentliga medel. Nar nu flera
tekniker har hamnat i ett sddant skede att nésta steg &r att bygga den forsta riktigt
storskaliga anldggningen och demonstrera att tekniken kan skalas upp och koras
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kontinuerligt med hog tillgdnglighet, har hela den globala utvecklingen av
biodrivmedel fran lignocellulosa i minga avseenden tappat fart eller nistan
avstannat pa grund av brist pd investeringsstdd fran marknaden.

5.3. Varfor innebar forslaget inte tillrackligt stod for 2:a generationens
biodrivmedel?

Den enda process for tillverkning av andra generationens biodrivimedel som
faktiskt har kommersialiserats i stor skala dr hydrogenering av vegetabiliska oljor
och andra typer av oljor och fetter for att tillverka ett dieselbrinsle (HVO). Denna
process bygger till stor del pa beprovad teknik for vatebehandling av oljor som
redan anvénds i raffinaderier, 4&ven om visst utvecklingsarbete har behovts.

Om det infors kvotpliktssystem baserat pa det nya forslaget sa ar kostnaden for att
Oka produktionen av HVO, baserat pa nagra av de restprodukter som finns med pé
listan i forslaget, sannolikt billigare &n att bygga en ny anlédggning for tillverkning
av biodrivmedel fran till exempel lignocellulosa. Visserligen dr oljor och fetter en
begrinsad rdvarubas men om dessa volymer kan rdknas tv4 eller fyra ganger sa
kan de sta for en visentlig del av méaluppfyllelsen till 2020 f6r Europa.

Att vissa ravaror kan riknas flera gdnger innebér ocksa att volymerna som behovs
for att uppna malen blir avsevért mindre och beroende pa hur ett eventuellt
kvotpliktssystem utformas kan marknaden for andra generationens biodrivmedel
alltsa bli mycket begransad. Om man antar att 10%- malet uppnés med 5%
grodobaserade biodrivmedel och att de 6vriga 5% bestar av ett biodrivmedel som
kan réknas 4 gdnger mot malet s& behdvs en faktiskt méngd motsvarande c:a 1
TWh/ar.

Istéllet for att stimulera utvecklingen av andra generationens teknikutveckling, ar
risken med att man far rikna vissa restprodukter flera gdnger mot malen att man
med befintlig teknik kan uppna malen pa ett jamforelsevis billigt sitt och
samtidigt skjuta upp den teknikutveckling som kan vara nddvandig pa lang sikt till
efter 2020.

Goteborg Energi har nyligen beviljats investeringsstdd inom EU-programmet
NER300 for att bygga en anldggning som skall producera c:a 100 MW biometan
genom forgasning av skogsrester. Denna anldggning skulle kunna producera strax
under 0.9 TWh/éar vilket bor fa rdknas fyra ganger och skulle motsvara nistan hela
den mingd som behdvs for att uppné 10 % -maélet.

Det viktigaste for att stimulera teknikutveckling och investeringar 1
produktionsanldggningar for andra generationens biodrivmedel &r att man sa tidigt
som mogjligt pekar ut hur styrmedelsférutsattningarna for biodrivmedel kommer
att se ut efter 2020 si att det faktiskt gar att uppskatta ett virde pa sin produkt och
gora en trovirdig investeringskalkyl.

Tidigare erfarenhet visar att det tar &tminstone 5 ar att fa till stdnd en
produktionsanlidggning for biodrivmedel inklusive teknikval, tillstindsprocessen,
konstruktion och intrimning av anldggningen. Uppskalning fran pilotskala gar via
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en demoanldggning, som senare maste skalas upp till en fullskalig
produktionsanldggning. D4 det idag finns en anldggning pa plats i Sverige och det
bara finns planer for ett fatal anldggningar dr det sannolikt att andra generationens
biodrivmedel bara kommer att ge ett mycket litet bidrag till 2020-mélet om 10 %
fornybar energi i transportsektorn. For de intressenter som dvervéger att ta beslut
om att kommersialisera en ny process dr det inte styrmedlen fram till 2020, utan
efter 2020, som &dr avgdérande for ett investeringsbeslut.

Teknik for tillverkning av biodrivmedel fran skogsrivara eller restprodukter
befinner sig idag 1 ett utvecklingslidge dir de forsta storre
demonstrationsanldggningarna kan komma att byggas de kommande aren for
nagra olika tekniker, om det finns ekonomiska forutséttningar for detta. Att en
anldggning ar den fOrsta av sitt slag innebar en avsevird risk, vilket medfor att det
ar svért att hitta investerare. For en stor investering i en processanldggning,
exempelvis en produktionsanldggning for biodrivmedel, ar det vanligt med
avskrivningstider pd atminstone 20 4r. Marknaden for andra generationens
biodrivmedel ar skapad med styrmedel 1 form av skatteldttnader eller
kvotpliktssystem och for att det skall gé att fa fram kapital till dessa investeringar
1 produktionsanldggningar krévs att det finns ett fortroende for att det system som
skapar en marknad for produkten har en tydlig langsiktig inriktning.

Det dr viktigt att stimulera teknikutveckling genom att skapa tydliga, langsiktiga
forutséttningar for biodrivmedel. Om det ska vara mgjligt att {4 fram ny effektiv
teknik som kan anvédnda lignocellulosabaserade ravaror s maste ett
kvotpliktssystem kombineras med andra typer av stod som riktar sig direkt mot
teknikutveckligen, exempelvis investeringsstod eller driftsstod.

Det ér i Energimyndighetens mening mycket viktigt att i forhandlingarna av
andringsforslaget gora det tydligt att utveckling av andra generationens tekniker
kréaver ytterligare styrmedel, och en langsiktig sékerhet i hur regelverket ska se ut.
Det géller inte enbart stabilitet i fornybartdirektivet, utan dven langsiktigt stabil
EU-lagstiftning gillande statsstod och energiskatter. De styrmedel och den
lagstiftning som ror biodrivmedel bor utformas for att ge investeraren trygghet.
For att en ny teknik ska komma ifrdga for ett riktat stdd finns det en rad
beddmningar som behdver goras. Viktiga kriterier ar bra vixthusgasprestanda
(béattre an befintliga tekniker), energieffektivitet 1 framstéllning (dven exempelvis 1
perspektivet energi/ytenhet), forvintningar om lirkurvor som innebér vésentliga
kostnadsminskningar med tiden, en breddad ravarubas, etc.

5.4. Energiskattedirektivet

Energimyndigheten anser att fa ett reviderat energiskattedirektiv pa plats ar
vildigt viktigt for att frimja en 6kad andel av fornybar energi. Det befintliga
energiskattedirektivet frimjar inte detta.

Forhandlingar om att fi fram ett nytt energiskattedirektiv har pagétt under en tid.
Det nu liggande forslaget innebir att drivmedel ska beskattas efter energiinnehéll,
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istdllet for som idag efter volym, och att briansleskatten kan delas upp 1 en
energiskattedel och en koldioxidskattedel.

Enligt EU-kommissionens forslag ska inte foder- och grodobaserade biodrivmedel
fa stod efter 2020. Det innebér att de inte kan inga 1 kvotpliktsystem eller fa
skattebefrielse. Detta har en mycket stor paverkan pa biodrivmedelsmarknaden i
ett langre perspektiv. Om ett nytt energiskattedirektiv enligt liggande forslag
infors blir skattesatserna olika for fornybara och fossila drivmedelsalternativ i och
med att ingen koldioxidskatt ldggs pd de fornybara drivmedlen. Det skulle
innebéra att med en tillrdckligt hog koldioxidskatt skulle fornybara drivmedel
kunna konkurrera med fossila drivmedel, och det skulle heller inte ses som ett
stod.

Energimyndigheten har bedomt vilken koldioxidskatt som skulle krévas for att
biodrivmedel skulle vara konkurrenskraftiga med fossila drivmedel dven utan
nagon form av stod. I exemplet bensin och etanol, antaget dagens prislédge och
skattesatser, skulle mer 4n en fordubbling av koldioxidskatten krévas for att gora
etanol konkurrenskraftig med bensin. Detta skulle kraftigt paverka priset till kund
pa bensin och diesel liksom 6vriga fossila brinslen.

6. Andringar som inférs i branslekvalitetdirektivet

Brinslekvalitetsdirektivet stéller krav pa att drivmedelsleverantorer arligen ska
rapportera till Energimyndigheten om totala méngder drivmedel som levererats,
drivmedlens vaxthusgasutsldpp, vilka utsldppsminskningar som har uppnatts
jamfort med en baslinje och drivmedlens ursprung. Direktivet implementerades 1
svensk lagstiftning genom drivmedelslagen (2011:319), denna trddde 1 kraft 1 maj
2011. Ett mal om 6 % minskning av vixthusgasutslipp per energienhet ska
uppnas till 2020 berdknat gentemot en baslinje for fossila branslen berdknad pa
2010 ars utslapp. Ett tidigare forslag fran EU-kommissionen till varde for
baslinjen, som Energimyndigheten har rdknat pa i detta avsnitt, dr 88,3 g CO,/MJ
brénsle.

Andringsforslaget innebir att drivmedelsleverantorer i sin &rliga rapportering
maste redovisa vaxthusgasutslapp for levererade biodrivmedel inklusive ILUC-
faktorer till tillsynsmyndigheten. I det remitterade forslaget kommer daremot
ILUC-faktorn inte att behdva riknas med for malet till 2020.

Brénslekvalitetsdirektivets rapporteringsskyldighet innebar framover att
leverantorerna sjdlva ska utfora berdkningar i samband med att EU-kommissionen
faststiller berdkningsmetodik. ILUC-faktorernas negativa inverkan pa
rapporterade minskningar av viaxthusgasutsldpp per energienhet kommer med
tydlighet att framtrdda d&ven om de inte kommer att beaktas for maluppfyllnaden.

Vilken inverkan pa marknaden som en redovisning till Energimyndigheten av
foreslagna ILUC-faktorer har, fram till ar 2020 da leverantdrerna har ett mal att
uppfylla, gér bara att spekulera i. Den rdvara som anvénds i stor utstrackning 1
Sverige och paverkas mest av ILUC-faktorer dr raps. Den anvinds som ravara till
rapsmetylester (RME) men &ven till liten del till hydrerade vegetabiliska oljor
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(HVO). P4 marknaden har en forsiktig forsdljning av 100 % RME inletts, s.k.
B100. Den ir tillverkad i en effektiv och mer komplicerad anldggning, och en
sadan produkt marknadsfors med en skarp miljoprofil. En sddan produkt kommer
att ha svarare att kunna saluforas pa marknaden om den med en ILUC-faktor
rapporteras med hogre utslépp én diesel. Darfor ar det troligt att de
miljoprofilerade produkterna kommer att innehélla HVO istéllet for RME.

Med infoérandet av kvotplikt dr det dock troligt att RME-volymerna finns kvar
som laginblandning i dieselkvaliteter eftersom de fossila kvaliteterna inte
marknadsfors med avseende pa miljoegenskaper. I alla fall s& ldnge
drivmedelsleverantoren kan uppfylla hallbarhetskraven i fornybartdirektivet, som
kommer uppga till 50 % véxthusgasminskning ar 2017.

Energimyndigheten har gjort en preliminidr beddmning av malet i
branslekvalitetsdirektivet for 2020 da leverantorerna ska uppfylla kravet om 6 %
reduktion av véxthusgaser per energienhet, genom att exemplifiera med 2011 ars
rapporterade leveranser som underlag, gentemot en av EU-kommissionen tidigare
foreslagen baslinje om 88,3 g CO,/MJ. I en sadan berdkning astadkoms genom
inblandning av fornybara drivmedel en minskning som skulle kunna uppga till ca
3 %. For att uppfylla en minskning pd 6 % maste alltsd dubbelt sa stor andel
fornybara drivmedel inforas pd den svenska marknaden alternativt behover
branschen minska dessa utsldpp genom interna atgérder.

Dessa resultat dr osiikra med tanke pé att varken baslinjen eller
berdkningsmetodiken inte dr fastlagd. Om dessa fordndras kommer resultaten att
fordndras. Beroende pd hur baslinjen och berdkningsmetodiken beslutas kan andra
styrmedel behovas for att uppné 2020-maélet.

Eftersom 10 % maélet 1 fornybartdirektivet uppfylls med 2011 &rs rapporterade
volymer, badde med befintligt direktiv och med det nya forslaget, ger
fornybartdirektivet inga ytterligare incitament f6r 6kad inblandning av fornybar
energi 1 transportsektorn. Sker utsldppsminskningarna uppstroms finns det risk for
att Sverige tappar tempo i forhallande till riksdagens mal om fossiloberoende
fordonsflotta.

Under tiden som detta dndringsforslag presenterats har EU-kommissionen
offentliggjort preliminira resultat frdn den konsekvensanalys som genomfors for
tillimpningen av brinslekvalitetsdirektivets Artikel 7a, d.v.s. den artikel som
reglerar malet om 6 % minskning av vaxthusgasutslédpp till 2020.

EU-kommissionen har redogjort for ett antal policyalternativ vad giller
genomforandet av denna artikel samt foreslagit en ny baslinje for 2010 &rs fossila
utslapp, gentemot vilken malet berdknas. Baslinjen som foreslds nu dr pd 83
gC0O2eq/MJ. Att ta stéllning till denna nya baslinje utan att veta exakt vilken
berdkningsmetod som kommer att anvindas &r svart.

Bland de policyalternativ som presenterades framgick att vissa inkluderade
mojligheten att genomfora faktiska berdkningar. Energimyndigheten har uttryckt
stod for dessa alternativ och sarskilt det s.k. alternativ 4 varigenom leverantorer
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far mojlighet att antingen genomfora egna berdkningar eller anvinda konservativa
normalvarden. Darfor dr det viktigt att fortsdtta framfora onskemal till EU-
kommissionen om mdjligheten att anvénda faktiska védrden for berdkning av de
fossila komponenternas paverkan. Det ger vinster for effektivisering och mindre
fackling vid raffinaderierna.



