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Förord
Den här statusrapporten behandlar det regionala arbetet med energi- och klimatfrågor. Det är en sammanfattning och analys av länsstyrelsernas arbete med både planering, genomförande och uppföljning på energi- och klimatområdet. 
Länsstyrelserna har sedan år 2008 haft uppdraget att upprätta och utveckla regionala energi- och klimatstrategier. Det är en viktig del i regeringens politik för energiomställning och minskad klimatpåverkan. De lokala och regionala aktörerna spelar en viktig roll i att genomföra utvecklingen till ett energieffektivt och hållbart samhälle och uppgiften att arbeta fram och utveckla ett regionalt strategiskt energi- och klimatarbete är då ett viktigt redskap.
Rapporten är framtagen av medarbetare på enheterna Samhälle och transporter och Offentlig sektor på Avdelningen för energieffektivisering. 

Det är Energimyndighetens förhoppning att rapporten kan komma att utgöra ett underlag både för regeringen och för länsstyrelserna i sitt fortsatta arbete.  
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[bookmark: _Toc358757287]Sammanfattning
Den här rapporten belyser vilka svårigheter, hinder och framgångsfaktorer som länsstyrelserna har i sitt arbete med att genomföra och utveckla de regionala energi- och klimatstrategierna samt analyserar deras ambitionsnivå i det arbetet. 
Länsstyrelserna har kommit långt i arbetet med att utveckla och genomföra de regionala energi- och klimatstrategierna och alla bedriver ett aktivt åtgärdsarbete. För endast en länsstyrelse återstår arbete i planeringsfasen av strategierna. Även om det kvarstår en del arbete när det gäller metoder för uppföljning så har en utveckling i positiv riktning skett sedan föregående år. 
När det gäller hinder och svårigheter är brist på resurser det mest utmanande området som länsstyrelserna har att arbeta med. Här avses både brist på finansiering av verksamhet och projekt inom den egna organisationen, men även resursbrist hos andra organisationer såsom kommuner eller regionförbund. Resursbrist kan också vara personella resurser.
Något som framträder tydligt är olikheten mellan länsstyrelserna. Det gäller dels olika förutsättningar för samverkan i länet och dels intresset av energi- och klimatfrågor hos andra aktörer. Jämbördiga och intresserade samverkansaktörer i länet underlättar arbetet. Olikheterna avser även hur länsstyrelserna har arbetat med energi- och klimatfrågorna internt, vilka rutiner som finns och hur de har processat arbetet, både internt och externt. Vidare gäller olikheterna även storleken och befogenheterna hos länsstyrelserna - en mindre länsstyrelse i ett litet län har mindre resurser att omfördela inom organisationen. En del länsstyrelser har också resurser i form av regionala utvecklingsmedel, vilket skapar ett större utrymme att samla regionala utvecklingsfrågor och energi- och klimatfrågor. Dessa olikheter bör observeras i bedömningen av det regionala energi- och klimatarbetet. 
Samtliga länsstyrelser bedriver idag ett gediget arbete med projekt och åtgärder för att genomföra energi- och klimatstrategierna. Även arbetet med planering och utveckling av strategier och handlingsplaner går framåt och många länsstyrelser har reviderat eller arbetar med att revidera sina strategier. Ett fåtal länsstyrelser redovisar hur de arbetar med uppföljning redan i planeringsskedet och det finns fortfarande ett behov av att utveckla metoder för ett systematiskt uppföljningsarbete.
Arbetet med Färdplan 2050 har i många län bidragit till att man hittat former för samverkan och identifierat vilka åtgärder som bör prioriteras. Att fler lyfter fram brist på resurser som ett hinder kan tolkas som att man nu identifierat vilka åtgärder som bör genomföras och att det då uppstår brist på resurser för genomförandet. Trots att många länsstyrelser har utvecklat både den interna och externa samverkan finns det ett fåtal länsstyrelser där den interna samverkan är svag och där energi- och klimatfrågorna inte är prioriterade i organisationen.  
Uppföljning är något som måste omfatta hela strategiarbetet, inte bara enskilda projekt. Detta har några av länsstyrelserna lyckats väl med, medan flertalet bör utveckla systematiska sätt att följa upp sitt strategiska arbete. 
Årets rapportering visar att länsstyrelsernas energi- och klimatstrategiska arbete går framåt och utvecklas. Samtliga länsstyrelser arbetar aktivt med att genomföra åtgärder. Det är dock en stor spännvidd mellan länsstyrelserna i hur de arbetar strategiskt. Här kan en ökad samverkan mellan länsstyrelserna bidra till att metoder och goda exempel sprids. Det kommer att finnas möjligheter till en sådan verksamhet när Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS)[footnoteRef:1] kommer igång under hösten 2013. [1:  I Energimyndighetens regleringsbrev för år 2013 får Statens energimyndighet utbetala högst 2 000 000 kronor för samordning av länsstyrelsernas arbete med regionala klimat- och
energistrategier.] 

I det fortsatta arbetet anges nedan förslag till utveckling av arbetet för länsstyrelserna, länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) och Energimyndigheten. Dessa förslag bör under året vidareutvecklas i samverkan och i dialog i samband med kommande verksamhetsplanering inom respektive organisation.
Energimyndigheten föreslår följande åtgärder för länsstyrelserna:

Energimyndigheten anser att en tydligare koppling mellan åtgärder och uppsatta mål är nödvändigt för ett framgångsrikt arbete med de regionala energi- och klimatstrategierna. Länsstyrelserna bör utveckla det regionala målarbetet tillsammans med andra berörda aktörer. 
Flertalet länsstyrelser har utvecklat den interna samverkan och blivit bättre på att utnyttja sina interna resurser inom energi- och klimatfrågorna på olika avdelningar. Det är viktigt att detta arbete tillåts att fortsätta och underhålls då det kan ta tid att etablera och förankra interna samverkansprocesser som aktivt bidrar till klimat- och energiarbetet och genererar resultat. För de fåtal länsstyrelser där samverkan och prioritering av energi- och klimatfrågorna är svag krävs det en snabb omprioritering: Säkerställ god intern samverkan inom respektive länsstyrelse. Mobilisera och säkerställ en stark organisation för energi- och klimatarbetet.
Fokusera på uppföljning och utvärdering av energi- och klimatarbetet under kommande år. 
Energimyndigheten föreslår att länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) får rollen i att arbeta vidare med följande åtgärder:
Lyfta fram goda exempel från de länsstyrelser som kommit en bit på väg samt att erbjuda metodstöd och utbildning för samtliga länsstyrelser. 
Energimyndigheten avser att arbeta med följande åtgärder:
För att kunna följa utvecklingen vad gäller åtgärder föreslår Energimyndigheten att bedömningskriterierna revideras till att omfatta en mer kvalitativ bedömning av länsstyrelsernas strategiska arbete. En metod som belyser hur planering, genomförande och uppföljning leder till att uppsatta mål kan nås bör utvecklas. Frågeställningarna ändras då från att fokusera på att åtgärder genomförs till att fokusera på att rätt åtgärder genomförs.
Fortsätta stötta länsstyrelserna i deras strategi- och handlingsplansarbete samt särskilt stötta uppföljnings- och utvärderingsarbetet.   
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Statusrapporten om länsstyrelsernas energi- och klimatarbete är ett uppdrag i regleringsbrevet för år 2013 och ska vara regeringen tillhanda den 30 juni 2012. 
Uppdraget lyder:
”Statens energimyndighet ska bistå länsstyrelserna i arbetet med regionala klimat- och energistrategier. Myndigheten ska till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) senast den 30 juni 2013 redovisa en statusrapport med analys avseende arbetet med utveckling och genomförande av regionala klimat- och energistrategier.
Statens energimyndighet ska analysera de hinder, svårigheter och framgångsfaktorer som länsstyrelserna identifierat och vid behov föreslå åtgärder. Statusrapporten ska även ge en överblick av dels i vilken fas av arbetet respektive länsstyrelse befinner sig, dels en bedömning av ambitionsnivån i arbetet. 
Statens energimyndighet ska analysera hur och med vilka lokala och regionala aktörer länsstyrelserna har samverkat i utvecklingen respektive genomförandet av strategierna samt uppnådda konkreta resultat för respektive länsstyrelse.”
[bookmark: _Toc358757290]Rapportens upplägg
I nästa avsnitt finns en genomgång av förutsättningar för länsstyrelsernas arbete. Efter det följer ett avsnitt om insamling och analys av materialet. Sedan följer ett antal analysavsnitt där hinder/svårigheter, framgångsfaktorer, ambitionsnivåer i planerings-, genomförande- och uppföljningsfasen samt samverkansarbete beskrivs. Avslutningsvis presenteras uppnådda resultat, slutsatser och förslag till åtgärder. 
[bookmark: _Toc358757291]Förutsättningar för länsstyrelsernas arbete
Sedan 2008 har länsstyrelserna haft uppdraget att upprätta regionala energi- och klimatstrategier, vilka fyller en viktig funktion för det lokala och regionala arbetet för energieffektivisering och energiomställning. Även tidigare fanns uppdraget att arbeta med energi- och klimatfrågor med i länsstyrelsernas uppdrag men var inte specifikt definierat. 
Sedan 2010 har länsstyrelserna fått riktade medel för att arbeta med energi- och klimatfrågor och att fortsätta utveckla och genomföra de regionala energi- och klimatstrategierna. De har fått medel från Energimyndigheten på 1,3 Mkr vardera där 300 000 kr ska användas för bidrag till andra lokala och regionala aktörers medverkan i vidareutvecklingen av regionala energi- och klimatstrategier. Länsstyrelserna i Skåne, Västra Götalands och Stockholms län får 2,2 Mkr vardera där 500 000 kr ska användas till regionala aktörer.
Mer specifikt erhåller länsstyrelserna dessa medel för att konkretisera och samordna arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna. Medlen ska användas till att planera och genomföra insatser och åtgärder i samverkan med andra regionala och lokala aktörer samt samordna det regionala energi- och klimatarbetet. Insatserna kan stödja både näringslivets och kommunernas energi- och klimatarbete med att utveckla de regionala energi- och klimatstrategierna. 
Arbetet ska ske i enlighet med uppdraget i länsstyrelsernas regleringsbrev gällande regionala energi- och klimatstrategier. 
Länsstyrelserna ska även vara ett regionalt stöd för kommuner och landsting i deras arbete med energieffektivisering inom ramen för Energimyndighetens energieffektiviseringsstöd. Det handlar om att länsstyrelserna ska stötta kommunerna och landstingen genom att uppmärksamma vilka kommuner/landsting i länet som behöver extra stöd för att arbeta fram bra energieffektiviseringsstrategier och kunna sätta in insatser till de kommuner/landsting som behöver stöd. Länsstyrelserna har även i uppdrag att ta hänsyn till det regionala perspektivet och inriktningen i länet samt ha kunskap om hur olika energi- och klimatpolitiska mål samordnas och vilket genomslag det får i den fysiska planeringen i länet. Det handlar om att vara garant för ett balanserat helhetsperspektiv. 
Tre länsstyrelser har en speciell roll i energi- och klimatarbetet. Länsstyrelserna i Norrbottens, Dalarnas och Skåne län har fått ett uppdrag att vara pilotlän för grön utveckling. De har uppdraget att utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter och ge vägledning till andra län. Pilotlänen ska också bidra med analyser och konsekvenser av nationella styrmedel på regional nivå i syfte att identifiera hinder och möjligheter för minskad klimatpåverkan och energiomställning. Till uppdraget tillkommer även resurser. Det gör att dessa tre län har en särställning bland de andra länsstyrelserna. Pilotlänsuppdraget avslutas under 2013.
Under år 2011 har också länsstyrelserna fått ett uppdrag att bidra till arbetet med Färdplan 2050. Det var Naturvårdverket som var ansvarig myndighet för arbetet med Färdplan 2050. Färdplan syftar bland annat till att redovisa hur utsläppen ska minska över tiden inom olika sektorer fram till år 2050, analysera behov av långsiktiga förändringar inom olika samhällssektorer och föreslå förändring i styrmedel eller ytterligare styrmedel för att nå målet på ett kostnadseffektivt sätt. Uppdraget ska redovisas under år 2013.
Länsstyrelserna har fått uppdraget att initiera dialoger för att ta tillvara det klimatarbete som sker på regional och lokal nivå. Samtalen är en viktig förutsättning för att visa hur den lokala och regionala nivån kan bidra till att uppnå klimatvisionen.

[bookmark: _Toc358757292]Metod och upplägg
[bookmark: _Toc358757293]Underlag
Som underlag till statusrapporten har Energimyndigheten använt flera olika källor. 
Länsstyrelserna fick i uppdrag att återrapportera till Energimyndigheten senast 31 januari 2013 om hur de har använt stödet från Energimyndigheten för energi- och klimatarbetet. Energimyndigheten uppgav riktlinjer för hur återrapporteringen skulle ske, vilket innebär att de flesta lägesrapporterna från länsstyrelserna följer en viss struktur. I de fall uppgifter saknats har Energimyndigheten inhämtat kompletteringar från berörda länsstyrelser. Framförallt är det dessa lägesrapporter som används som underlag till bedömningarna av länsstyrelserna men även andra dokument såsom energi- och klimatstrategier, åtgärdsplaner och handlingsplaner. Material från tidigare års rapportering har använts även för denna statusrapport.
Som komplement till årsrapporterna har intervjuer genomförts med 6 av de 21 länsstyrelserna. Syftet är främst att belysa hur arbetet med uppföljning sker och vilka resultat som kan lyftas fram. Frågeställningar redovisas i bilaga 1 och omfattar områdena, uppföljning och omprioritering, intern organisation samt framåtblick.

 I Tabell 1 framgår vilka informationskällor som använts för att besvara studiens olika frågeställningar. 
[bookmark: _Ref320173110]Tabell 1. 	Översikt av informationsunderlag som använts för att besvara studiens frågeställningar. 
	Innehållsspecifikation för Statusrapport 2012
	Informationskälla

	1. Hinder, svårigheter och framgångsfaktorer. Analys av de hinder, svårigheter och framgångsfaktorer som länsstyrelserna identifierat.
	· Länsstyrelsernas lägesrapporter avseende år 2012 

	2. Ambitionsnivå. En överblick dels av vilken fas av arbetet respektive länsstyrelse befinner sig i, dels en bedömning av ambitionsnivån i arbetet.
	· Energimyndighetens statusrapport avseende åren 2011 och2012*
· Länsstyrelsernas energi- och klimatstrategier (2008-2012)**
· Länsstyrelsernas lägesrapporter avseende år 2012

	3. Samverkan. Analys av hur och med vilka lokala och regionala aktörer som länsstyrelserna har samverkat i utvecklingen respektive genomförandet av strategierna samt uppnådda konkreta resultat för respektive länsstyrelse.
	· Länsstyrelsernas lägesrapporter avseende år 2012 
· Genomförda intervjuer med 7 av 21 länsstyrelser


* Avser information sammanställd till tidigare års statusrapport. 
** Avser ursprungsdokument och i den mån det varit tillgängligt även uppdaterade versioner av dessa. 
[bookmark: _Toc358757294]Bearbetning av information
Hinder/svårigheter och framgångsfaktorer
Informationen har i tidigare års statusrapporter kategoriserats i ett antal övergripande områden eftersom det finns likheter i vad länsstyrelserna beskrivit som hinder/svårigheter respektive framgångsfaktorer. På det sättet har det varit möjligt att kartlägga mer utbredda problemområden samt peka på viktiga framgångsfaktorer. Denna sammanställning har kompletterats med uppgifter avseende år 2012 varpå det nu finns en treårig historik avseende åren 2010 till 2012.
Fas och ambitionsnivå
Länsstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategierna har sedan tidigare delats in i faserna planering, genomförande samt uppföljning och revidering. Innehållet i varje fas har definierats enligt Tabell 2 nedan. Även i årets statusrapport har bedömningar och analyser utgått från denna kategorisering. 
[bookmark: _Ref289081876] Tabell 2. 	Strategiarbetets olika faser samt innehållet i varje fas.
	Fas
	Innehåll

	Planering
	· Visioner och målsättningar för de regionala energi-och klimatstrategierna
· Kartlägga möjligheter att minska klimatpåverkande utsläpp i länet
· Åtgärdsförslag för att minska klimatpåverkan.
· Prioritering av åtgärder
· Översiktlig handlingsplan*  

	Genomförande
	· Beskrivning av aktiviteter som länsstyrelsen på egen hand, eller i samarbete med andra genomför/planerar att genomföra för att uppnå målsättningar och visioner.

	Uppföljning och revidering

	· Följa upp utfall av företagna åtgärder samt om det anses nödvändigt revidera strategin (arbetssätt, målsättningar etc.).


* Översiktlig handlingsplan ska innehålla en beskrivning av när i tiden en aktivitet ska påbörjas och avslutas samt ansvarig organisation alt. kontaktperson för aktiviteten. 
Statusrapporten innehåller liksom tidigare år en bedömning av länsstyrelsernas ambitionsnivå. De bedömningskriterier som tidigare utarbetats har använts även i år och bedömningar har gjorts för de tre faserna planering, genomförande samt uppföljning och revidering. Bedömningskriterierna namngavs som arbete återstår, förväntad nivå samt över förväntad nivå. I Tabell 3 redovisas en översikt av bedömningskriterierna. 
[bookmark: _Ref289093009]Tabell 3. 	Kriterier framtagna för att bedöma länsstyrelsernas ambitionsnivå. 
	Fas
	Gradering
	Kriterium eller kriterier

	Planering
	Arbete återstår
	· Definierat övergripande insatsområden (t.ex. Förnybar energi, Hållbar samhällsplanering) och specificerat tänkbara åtgärder (t.ex. Stöd småskalig biogasproduktion) samt gjort prioriteringar i framtagande av strategin (t.ex. utformat energi- och klimatstrategin utgående från de områden som genererar de största växthusgasutsläppen).

	
	Förväntad nivå
	· Definierat övergripande insatsområden (t.ex. Förnybar energi, Hållbar samhällsplanering) och specificerat tänkbara åtgärder (t.ex. Stöd småskalig biogasproduktion), gjort prioriteringar i framtagande av strategin (t.ex. utformat energi- och klimatstrategin utgående från de områden som genererar de största växthusgasutsläppen) samt utformat en översiktlig handlingsplan[footnoteRef:2] för tänkta åtgärder.  [2:  Handlingsplan ska innehålla en beskrivning av när i tiden en åtgärd planeras att vara utförd samt ansvarig organisation alt. person.] 


	
	Över förväntad nivå
	· Definierat övergripande insatsområden (t.ex. Förnybar energi, Hållbar samhällsplanering), specificerat tänkbara åtgärder (t.ex. Stöd småskalig biogasproduktion), gjort prioriteringar i framtagande av strategin (t.ex. utformat energi- och klimatstrategin utgående från de områden som genererar de största växthusgasutsläppen) samt utformat en detaljerad handlingsplan[footnoteRef:3] för tänkta åtgärder.  [3:  Handlingsplan ska innehålla en beskrivning av när i tiden en åtgärd planeras att vara utförd, ansvarig organisation alt. person, vilka milstolpar som är kopplade till förverkligandet av en åtgärd, åtgärdens koppling till det klimatmål den ämnar uppnå samt en beskrivning av eftersträvad effekt (kvantitativt alt. kvalitativt).] 


	Genomförande
	Arbete återstår
	· Saknar företagna åtgärder inom något av följande områden: (1) Finansiera projekt; (2) Projekt där länsstyrelsen medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i nätverk, träffar med sin kompetens) samt saknar plan för hur företagna åtgärder ska följas upp.

	
	Förväntad nivå
	· Bedriver minst en aktivitet inom följande områden: (1) Finansiera projekt; (2) Projekt där länsstyrelsen medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i nätverk, träffar med sin kompetens, utbildningsinsatser); (4) Samordning av nätverk. 

	
	Över förväntad nivå 
	· Bedriver flera aktiviteter inom följande områden: (1) Finansiera projekt; (2) Projekt där länsstyrelsen medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i nätverk, träffar med sin kompetens); (4) Samordning av nätverk. 




	Uppföljning och ev. revidering
	Arbete återstår
	· Uppföljning har genomförts för en avslutad aktivitet (inom ett nyckelområde) som omnämns i handlingsplan alt. åtgärdslista.  I uppföljningen ska ingå att beskriva huruvida åtgärden har haft önskad effekt (beskrivs kvalitativt) samt en beskrivning av eventuella revideringar utifrån utfallet (t.ex. ska andra åtgärder prioriteras?).

	
	Förväntad nivå 
	· Uppföljning har genomförts för en avslutad aktivitet (inom alla nyckelområden) som omnämns i handlingsplan alt. åtgärdslista. I uppföljningen ska ingå att beskriva huruvida åtgärden har haft önskad effekt (beskrivs kvalitativt) samt en beskrivning av eventuella revideringar utifrån utfallet (t.ex. ska andra åtgärder prioriteras?).

	
	Över förväntad nivå
	· Uppföljning har genomförts för fler än en avslutad aktivitet (inom alla nyckelområden) som omnämns i handlingsplan alt. åtgärdslista. Uppföljningen ska innehålla en kvalitativ och (i den mån det är möjligt) kvantitativ beskrivning huruvida åtgärden har haft önskad effekt samt en beskrivning av eventuella revideringar utifrån utfallet (Ska andra åtgärder prioriteras? Finns det behov att förändra metoder och arbetssätt? etc.).


Samverkan
Samverkan är ett vitt begrepp som i denna rapport avser all form av interaktion som görs inom länsstyrelsens arbete med den regionala energi- och klimatstrategin. Exempelvis i formen av nätverk, dialog/samråd, seminarier, utbildningar osv. 
Information om samverkan har inhämtats från lägesrapporter avseende år 2012 samt från tidigare års statusrapporter. 
[bookmark: _Toc358757295]Fas och ambitionsnivå
Länsstyrelsernas tillhörighet i fas och ambitionsnivå baseras på bedömningsgrunder som presenteras i kapitel 4. Där beskrivs också innehållet i de olika faserna. En kort sammanfattning av fasernas innehåll följer nedan.
Planeringsfasen innefattar att fastställa mål och visioner för arbetet, kartlägga och analysera. Prioritera åtgärder och ta fram handlingsplaner.
Genomförandefasen handlar om att se till att aktiviteter genomförs. Det kan handla om att initiera och medverka i projekt, samverka och samordna med olika aktörer både i och utanför länet.
Uppföljningsfasen omfattar att följa upp genomförda aktiviteter och strategin i sin helhet. Behöver metoder eller åtgärder revideras för att man ska nå de uppsatta målen?
Figur 1 illustrerar bedömningen av länsstyrelserna för deras ambitionsnivå år 2012 i planerings-, genomförande- och uppföljningsfasen. 


[bookmark: _Ref288225294]Figur 1	Bedömd tillhörighet i fas och ambitionsnivå per länsstyrelse i arbetet med den regionala energi- och klimatstrategin. 

Så gott som alla länsstyrelser har kommit långt i arbetet med planering och samtliga länsstyrelser arbetar med att genomföra åtgärder. När det gäller uppföljning av arbetet med energi- och klimatstrategier kvarstår en del arbete att göra för ett flertal av länsstyrelserna. De olika faserna beskrivs mer utförligt i de kommande avsnitten i detta kapitel.
[bookmark: _Toc358757296]Planering
Arbetet med planering av det energi- och klimatstrategiska arbetet pågår löpande och utvecklas vartefter arbetet går framåt. Under 2012 har många av länsstyrelserna arbetat med att ta fram nya strategier, revidera strategier eller utveckla åtgärdsplaner. Tabellen nedan visar att flertalet länsstyrelser nyligen har reviderat eller håller på att revidera sina energi- och klimatstrategier.
Tabell 4. 	År då de regionala energi- och klimatstrategierna antogs 
	Län
	Energi- och klimatstrategi antagen år

	Stockholms län
	Förslag 2012

	Uppsala län
	Reviderad 2011

	Södermanlands län
	2012

	Östergötlands län
	2012

	Jönköpings län
	2010

	Kronobergs län
	Revideras 2013

	Kalmar län
	2008. Revidering planeras för 2013

	Gotlands län
	2012

	Blekinge län
	Remiss 2013

	Skåne län
	Påbörjat aktualisering 2012

	Hallands län
	2010

	Västra Götalands län
	2008

	Värmlands län
	Remiss 2012

	Örebro län
	2012

	Västmanlands län
	Revidering pågår 2012

	Dalarnas län
	2012

	Gävleborgs län
	2008

	Västernorrlands län
	2008. Mål reviderade 2012

	Jämtlands län
	2009

	Västerbottens län
	2012

	Norrbottens län
	2008. Åtgärdsplan för 2013-2015



Så gott som alla länsstyrelser beskriver att man gjort ytterligare kartläggningar under året. Flera beskriver även att olika typer av fördjupningar har genomförts som ett led i arbetet med Färdplan 2050.
I planeringsfasen har 10 av länsstyrelserna uppnått över förväntad nivå. De har format visioner och målsättningar för det regionala energi- och klimatstrategierna, kartlagt möjligheter att minska klimatpåverkande utsläpp i länet samt specificerat åtgärdsförslag för att minska klimatpåverkan. Utöver detta arbete har de prioriterat åtgärdsförslag som de specificerat i klimat- och energistrategierna och utformat en detaljerad handlingsplan för att omsätta strategin i handling. 
Tio länsstyrelser har uppnått förväntad nivå. Skillnaden jämfört med över förväntad nivå är främst arbetet med handlingsplaner[footnoteRef:4]. Länsstyrelserna inom denna nivå uppvisar alltjämt ett ambitiöst planeringsarbete. Här har Länsstyrelsen i Norrbotten flyttats ner från kategorin över förväntad nivå då åtgärdsprogrammet för perioden 2013 till 2015 bedöms vara alltför övergripande. [4:  För Förväntad nivå behöver handlingsplan endast innehålla en beskrivning av när i tiden en åtgärd planeras att vara utförd samt ansvarig organisation eller person.] 

Endaste en länsstyrelse bedöms vara på nivån arbete återstår i planeringsfasen och det är Kronobergs län. Här pågår ett arbete med att revidera strategin och utveckla en handlingsplan, varför de förväntas uppnå minst förväntad nivå nästa år. Likaså arbetar flera länsstyrelser som återfinns i förväntad nivå med mer detaljerade åtgärdsplaner och kan därmed komma att kategoriseras i Över förväntad nivå nästa år. Ett arbete med att utveckla handlingsplaner pågår i Blekinge, Gävleborg, Västra Götaland, Västerbotten och Östergötlands län. 
Ibland är det svårt att skilja på vad som är en handlingsplan och exempelvis en åtgärdslista. Generellt gäller att om det inte beskrivs när i tiden en åtgärd i ska vara genomförd eller vem som ansvarar för dess genomförande bedöms länsstyrelsen vara i fasen arbete återstår. För att definieras som detaljerad ska handlingsplanen även innehålla information om vilket mål åtgärden bidrar till och den förväntade effekten.
Ett exempel på balansgången mellan de olika nivåerna är att Länsstyrelsen i Norrbotten flyttats ner från kategorin över förväntad nivå till förväntad nivå.- Anledningen är att det åtgärdsprogram som tagits fram för perioden 2013 till 2015 bedöms vara övergripande då åtgärderna inte är tidsatta och det saknas beskrivning av vem som ansvarar för genomförandet och vilken effekt åtgärden väntas medföra.
En intressant frågeställning är hur länsstyrelserna har prioriterat bland åtgärdsförslagen. Lägesrapporterna från länsstyrelserna visar att det finns stora skillnader i arbetssätt. Några länsstyrelser har inte gjort någon prioritering alls medan andra har använt olika metoder för att prioritera bland åtgärdsförslagen. Några exempel på metoder som beskrivs är att prioritering har skett genom dialog med aktörer och i en länsstyrelse beskriver att man arbetar med GAP-analys.
Den interna organisationen bedöms ha stor betydelse för möjligheterna att bedriva ett framgångsrikt arbete för energieffektivisering. För att få bättre kännedom om hur arbetet har organiserats inkluderades två frågeställningar om den interna organisationen i den genomförda intervjuundersökningen. Svaren visar att samtliga länsstyrelser som intervjuats har skapat en intern organisation för arbetet med energi- och klimatfrågor. Denna ser lite olika ut på de olika länsstyrelserna. Nedan beskrivs två exempel på hur arbetat har organiserats.
· En energigrupp bestående av 10-12 personer från olika enheter som exempelvis miljöskydd, samhällsbyggnad och landsbygdsutveckling träffas 4-5 gånger per år. Här lyfts information från de olika enheterna, remisser behandlas och diskussioner om arbetet förs. En gång per år hålls ett möte med studiebesök samt övernattning för att fördjupa samverkan och bygga upp kunskap om energi- och miljöfrågor.
· Grundpelarna för intern samordning inom området energi- och klimat är dels en styrgrupp där alla länsstyrelsens olika chefer ingår och dels ett miljömålssekretariat.
Flertalet länsstyrelser beskriver att man har en intern handlingsplan för energi- och klimatfrågor och i fyra av de sex intervjuade länsstyrelserna arbetar man in handlingsplanen i verksamhetsplaneringen. De två länsstyrelser som inte har arbetat in handlingsplanen i verksamhetsplaneringen ger lite olika bilder av hur man arbetar. Den ena beskriver att en del av aktiviteterna kommer in i färdplansuppdraget och i den andra har man en intern handlingsplan, men aktiviteterna är externa.
Flera av länsstyrelserna understyrker vikten av samverkan inom länsstyrelsen och att man arbetar aktivt med detta. Ett exempel är att en länsstyrelse genomfört en kartläggning av hur arbetet med energi-och klimat ser ut idag och utifrån resultat har man analyserat hur arbetet inom länsstyrelsen skulle kunna utvecklas.
Jämförelse över tid
För att bedöma var länsstyrelsen ligger i planeringsfasen har årsrapportering samt strategidokument använts som underlagsmaterial. Flera länsstyrelser har reviderat sina klimat- och energistrategier och inom flera länsstyrelser pågår ett sådant arbete. Även arbetet med Färdplan 2050 har inverkat positivt på planeringsarbetet och inte minst har formerna för samverkan med olika aktörer utvecklats.
Länsstyrelsernas fortsatta arbete med strategier och visioner kopplat till klimat- och energiarbetet visar resultat. Under den studerade treårsperioden kan man utläsa en klar höjning av ambitionsnivån hos flertalet länsstyrelser, vilket tydligt framgår av figur 2.
Årets sammanställning visar att fler länsstyrelser fått bedömningen över förväntad nivå i jämförelse med tidigare år och endast en länsstyrelse har bedömts ligga på nivån arbete återstår. 

Figur 2.	Jämförelse av ambitionsnivå i planeringsfasen för åren 2010 till 2012. 


Enskilda länsstyrelsers arbete
Hur arbetet inom planeringsfasen för varje enskild länsstyrelse har utvecklats under de senaste tre åren framgår av figur 3 nedan.



[bookmark: _Ref321149537][bookmark: _Ref321149531]Figur 3.	Jämförelse av ambitionsnivå i planeringsfasen för åren 2010 till 2012 för var och en av landets 21 länsstyrelser.
Att arbetet med planeringen av energi- och klimatarbetet går framåt är tydligt. Länsstyrelserna i Halland, Stockholm och Västernorrland har tagit steget från nivån arbete kvarstår till över förväntad nivå sedan förra årets rapport. 
Inom gruppen för de som presterat över förväntan finns det flertalet goda exempel på ett ambitiöst planeringsarbete med energi- och klimatstrategin. Nedan presenteras två exempel på framgångsrika arbetsmetoder.
Exempel från Länsstyrelsen i Halland
Länsstyrelsen i Halland har utvecklat sitt energi-och klimatstrategiska arbete under det senaste året. Man har bland annat genomfört GAP-analys av åtgärder för att bättre kunna bedöma måluppfyllelse och kvantifiera gapet mellan nuläge och mål. Det åtgärdsprogram som tagits fram innehåller information om tidsplan och ansvarig aktör för varje åtgärdsförslag. För varje åtgärd beskrivs åtgärden, metod, utförare, finansiering, förankring, syfte samt koppling till andra arbetsgrupper.
Exempel från Länsstyrelsen i Jönköping
I Jönköpings län har länsstyrelsen tillsatt ett regionalt klimatråd i syfte att identifiera, planera och genomföra regionala insatser och åtgärder för att uppnå minskad klimatpåverkan, ökad andel förnybar energi och ökad energihushållning.  I rådet ingår myndigheter, kommuner och företag, totalt 26 organisationer. Klimatrådets organisation är ett verktyg för att ta fram och genomföra åtgärder. I klimat- och energistrategin finns ett 30-tal åtgärder. Strategin är därmed också en åtgärdsplan. Klimatrådets fokusgrupper har dels i uppdrag att ta fram åtgärdsförslag till ett kommande åtgärdsprogram som ska gälla 2015-2019 och dels att ta fram förslag till åtgärder som ska genomföras tidigare. Processen framgår av nedanstående figur.
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Figur 4.	Beskrivning av organisationen för energi och klimatarbetet i Jönköpings län
[bookmark: _Toc358757297]Genomförande
I genomförandefasen har länsstyrelserna bedömts utifrån aktiviteter som genomförs inom fyra områden: Finansiera projekt, Delta i projekt med kompetens, Samverka (delta i nätverk, genomföra utbildningsinsatser etc.) samt Samordna nätverk. Inom dessa områden bedöms länsstyrelsens insatser vara avgörande för att kunna realisera målen för den nationella energi- och klimatpolitiken på den lokala och regionala nivån. Flertal aktiviteter inom ovan nämnda områden har bedömts motsvara över förväntad nivå, en aktivitet inom samtliga områden har bedömts motsvara förväntad nivå och avsaknad av aktiviteter inom en eller flera områden har bedömts motsvara arbete återstår.
Sammanställningen av länsstyrelsernas rapporter för år 2012 visar att länsstyrelserna bedriver många projekt och många olika typer av aktiviteter. Alla länsstyrelserna genomför i dagsläget ett flertal aktiviteter inom ramen för energi- och klimatstrategin. De regionala förutsättningarna speglas i vilken typ av aktiviteter som länsstyrelserna bedriver. 
Att alla länsstyrelser har kommit så långt i sitt arbete att samtliga medverkar och finansierar projekt, samverkar med andra aktörer samt samordnar nätverk är positivt och visar på att arbetet med att genomföra klimat- och energistrategierna går framåt. 
Projektarbete
Samtliga länsstyrelser medverkar i ett flertal projekt, både som finansiär av projekt och/eller bidrar med kompetens. Ett antal av projekten har finansiering via Energimyndigheten. 
Det finns stor variation i projektens inriktning och hur många projekt som varje länsstyrelse bedriver, vilket är en följd av att projekten syftar till att fylla olika behov som identifierats och i viss mån att arbetet kommit olika långt inom olika län. Några vanliga projekttyper är olika typer av kartläggningar, information och rådgivning samt projekt som syftar till att engagera olika aktörer i länet att medverka i och bedriva projekt inom klimatområdet.
Samverkan
Det sker en omfattande samverkan i både planerings- och genomförandefasen. Samverkan sker exempelvis i dialog inom olika nätverk eller genom samarbete i olika projekt. Seminarier eller konferenser är ett annat mycket vanligt förekommande exempel på hur länsstyrelserna samverkar. Länsstyrelserna arrangerar själva seminarier och deltar i arrangemang som genomförs av olika aktörer.
Uppdraget med Färdplan 2050 som bland annat inneburit att dialogmöten har genomförts med en rad olika aktörer har präglat länsstyrelsernas arbete och flertalet länsstyrelser har härigenom utvecklat arbetet med samverkan med olika aktörer.
Samordning av nätverk 
Samordning av nätverk innebär att länsstyrelsen är drivande i nätverket och formellt eller informellt ansvarar för nätverket medan samverka innebär att länsstyrelsen deltar som en aktör i ett nätverk och någon annan ansvarar för att driva nätverket. 

Många länsstyrelser arbetar aktivt med kommunerna och samordnar nätverk för kommunerna både vad gäller deras arbete med energieffektiviseringsstödet och strategiarbetet i kommunen. 
Jämförelse mot tidigare år
Sammanställningen av årets rapporter från länsstyrelserna visar att alla länsstyrelser fått bedömningen över förväntad nivå. Figur 5 nedan visar antalet länsstyrelser som bedömts befinna sig i de olika nivåerna inom genomförandefasen under de tre senaste åren.

Figur 5.	Beskrivning av organisationen för energi och klimatarbetet i Jönköpings län
Rapporterna från länsstyrelserna visar att länsstyrelserna bedriver samt har startat upp fler aktiviteter under 2012 jämfört mot tidigare år. Arbetet med strategierna, handlingsplaner, samverkan och arbete i nätverk ger nu resultat i form av aktiviteter. 
Enskilda länsstyrelsers arbete
Hur arbetet inom genomförandefasen för varje enskild länsstyrelse har utvecklats under de senaste tre åren framgår av figur 6 nedan.



Figur 6. 	Ambitionsnivå i genomförandefasen under åren 2010 till 2012 för var och en av landets 21 länsstyrelser.
Arbetet med att genomföra olika projekt och aktiviteter pågår nu inom samtliga länsstyrelser vilket bekräftas av sammanställningen ovan där alla länsstyrelser i år uppnått nivån ”Över förväntad nivå”.
[bookmark: _Toc358757298]Uppföljning
Inom området uppföljning har länsstyrelsernas arbete gått framåt och i år har samtliga länsstyrelser beskrivit hur man arbetar med uppföljning. Vid förra årets rapportering saknades underlag för att en bedömning skulle kunna göras av uppföljningsarbetet för mer än hälften av länsstyrelserna. I år bedöms tre länsstyrelser ha en väl utvecklad och systematisk uppföljning av så väl projekt och aktiviteter som för den övergripande energi-och klimatstrategin.
I takt med att länsstyrelsernas strategiska arbete utvecklas har också arbetet med uppföljning kommit längre. Alla länsstyrelser har under 2012 på något sätt arbetat med att uppföljning, vilket är en klar förbättring i jämförelse med tidigare år. Vår bedömning är att tio länsstyrelser ligger på nivån arbete återstår och åtta uppnår förväntad nivå.
Flertalet länsstyrelser beskriver enskilda projekt eller aktiviteter och hur de följs upp. I många fall saknar man dock ett systematiskt uppföljningsarbete som omfattar både enskilda åtgärder och energi- och klimatstrategin.

 
Figur 7. 	Jämförelse av ambitionsnivå i uppföljningsfasen för åren 2011 och 2012.

Den genomförda intervjuundersökningen omfattade frågeställningar som syftade till att ge en mer utförlig bild av hur arbetet med uppföljning och omprioriteringar ser ut. Svaren har sammanställts under rubrikerna Uppföljning och Ändrat arbetsätt och omprioriteringar nedan.
Uppföljning
Samtliga av de sex intervjuade länsstyrelser beskriver att man jobbar med uppföljning utom en där man varken följer upp projekt eller samverkansaktiviteter.
Bland dem som arbetar med uppföljning av de projekt som länsstyrelsen deltar i eller finansierar ges exempel på metoder som anpassats efter vilken typ av projekt som ska följas upp. Det kan handla om att man tar in externa resurser för uppföljningen från konsult eller energikontor. Man arbetar även med enkäter och intervjuer samt uppföljning av nyckeltal som kWh.
Uppföljning av samverkansaktiviteter som nätverksträffar och dialoger sker i alla länsstyrelser utom en av de intervjuade. Här beskrivs metoder som enkäter och diskussioner på nätverksträffar och i arbetsgrupper. En länsstyrelse beskriver att man använder deltagande på nätverksträffar som en indikator. Genom att följa hur antalet deltagare förändras över tid får man en indikation på om arbetet engagerar deltagarna eller inte.
Tre av de intervjuade länsstyrelserna beskriver hur man arbetar med uppföljning av energi- och klimatstrategin. En länsstyrelse följer upp arbetet som en del av miljömålsuppföljningen. En av länsstyrelserna anger att man följer energi och utsläppsstatistik och beskriver hur man håller på att utveckla uppföljningen med årlig uppföljning av målen i åtgärdsprogrammet och arbeta fram indikatorer. Här driver man också ett projekt för att utveckla regional transportstatistik. En länsstyrelse har en metodik för energi- och klimatstrategin där uppföljning är en central del där upplägget justeras efter uppföljningen. Här görs uppföljningen i samband med miljömålsuppföljningen. Man arbetar med SMARTa mål.
Flera av länsstyrelserna utrycker ett behov av att arbeta mer systematiskt med uppföljning och en av länsstyrelserna efterfrågar en utbildning i hur man bör arbeta med uppföljning.
Ändrat arbetssätt och omprioriteringar
Fyra av de sex intervjuade länsstyrelserna ger exempel på att man ändrat arbetssätt och prioriteringar till följd av uppföljning av verksamheten. Hur det skett belyses bäst med exempel:
· Resultat från genomförda projekt och samverkansaktiviteter tas till vara och leder vidare till nya aktiviteter. På så vis förs arbetet framåt och utvecklas.
· Vi sammanställer kommunernas åtgärder inom energieffektiviseringsstödet för att få en bild av vilka åtgärder som de jobbar med. Vi använder sedan detta som underlag för planering av kommande samordningsträffar.
· Vid beslut om finansiering av projekt tar vi hänsyn (tar tillvara erfarenheter?) till hur tidigare projekt har genomförts.
· Vi har utökat antalet samverkanspartner och ändrat infallsvinklar. Sammansättning av styrgruppen som består av olika regionala aktörer har även ändrats för att bättre möta behoven.
· Idag arrangerar vi sällan stora konferenser, men deltar som föreläsare på andras arrangemang. Vi bjuder istället in till dialogmöten och sektorsvisa träffar. Totalt når vi fler och uppnår högre kvalitet.
· Vi följer idag projekt löpande och gör konkret uppföljning. På så sätt försöker vi styra upp de projekt som vi finansierar eller medverkar i så att fokus verkligen ligger på rätt saker.

Enskilda länsstyrelsers arbete

Figur 8. 	Ambitionsnivå i genomförandefasen under åren 2010 till 2012 för var och en
Länsstyrelserna i Jönköping, Västra Götaland samt Örebro län har kommit långt i sitt arbete med uppföljning. Nedan presenteras två exempel modeller för uppföljning som används i dessa län.
Uppföljning av åtgärdsprogram i Jönköpings län
Ett exempel på hur Länsstyrelsen i Jönköping arbetar med uppföljning är åtgärdsuppföljningen för delprogrammet ”20 steg för klimat och hälsa”. Det är en del av åtgärdsprogrammet för Luftens och hälsans miljömål och omfattar 20 av de åtgärder där kommunerna har ansvar för genomförandet. Under remissförfarandet åtog sig alla kommuner att genomföra minst 15 av dessa åtgärder till och med år 2012. Nedanstående diagram visar läget vid den uppföljning som gjordes 2012, vilken huvudsakligen gäller insatser gjorda till och med år 2011. Slutuppföljning av delprogrammet görs år 2013.
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Figur 9. 	Modell för uppföljning av program i Jönköpings län
För att driva på och stödja kommunernas arbete med åtgärdsprogrammen har Länsstyrelsens miljömålsekretariat besökt sju av länets kommuner under år 2012 och diskuterat med berörda politiker och tjänstemän inklusive kommunledningarna.

Uppföljning i Västra Götaland
Länsstyrelsen i Västra Götalands län arbetar med uppföljning på en årlig basis relaterat till den verksamhetsplanering som sker inför respektive år. Avstämning sker tertialt kring resultat och tidplan. 

De aktiviteter som Länsstyrelsen genomför och de projekten som bedrivs är av olika karaktär och därför blir formen på uppföljning olika. Många aktiviteter är av arten, möten, seminarier, utbildningar. I många fall får deltagarna svara på en enkel enkät kring nyttan med mötet och om aktiviteten ger effekt/resultat på deras arbete.

I enskilda projekt gör Länsstyrelsen alltid en egen avstämning internt när ett projekt är avslutat kring hur intentionerna från starten har uppnåtts. I vissa fall anlitas även utomstående (t.ex., konsult eller energikontor) för att göra en mer detaljerad uppföljning.
[bookmark: _Toc358757299]Analys av ambitionsnivå
Sammanställningarna över länsstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier på regional nivå under år 2012 visar tydligt att arbetet utvecklas och går framåt. Arbetet med planering av arbetet vidareutvecklas och flertalet länsstyrelser har arbetat med revidering av strategierna. Ett omfattande arbete har även gjorts med olika typer av kompletterande kartläggningar såsom regionala energibalanser och analys av potential för förnybar energi och energieffektivisering. Några länsstyrelser har även genomfört analyser som syftar till att prioritera åtgärder. En indikation på att arbetet utvecklas är att allt fler länsstyrelser har utvecklat handlingsplaner för att genomföra åtgärder, med tydlig ansvarsfördelning och slutdatum för genomförande. Att det är så många länsstyrelser som hamnar i kategorin över förväntad arbetsinsats handlar delvis om att Energimyndigheten inte utvärderar kvaliteten på planer och åtgärder, det innebär att både bra och mindre ambitiösa insatser bedöms likadant. Därför avser Energimyndigheten att dels skärpa bedömningarna till nästa år, dels kommer myndigheten att titta mer på vilka slags insatser som genomförs.   
Samtliga länsstyrelser medverkar i och finansierar en rad olika projekt och aktiviteter som syftar till att strategiernas mål ska nås. En del av länsstyrelserna beskriver ett mycket omfattande arbete med både projekt och samverkan med ett stort antal aktörer. Skillnaderna i hur många projekt och aktiviteter som bedrivs är stor och speglar dels de regionala förutsättningarna samt hur långt länsstyrelsen har kommit i sitt arbete med att genomföra åtgärder.
Även arbetet med uppföljning av arbetet med energi- och klimatstrategierna går framåt och alla länsstyrelser beskriver i år att man arbetar med uppföljning. Det är en klar förbättring i förhållande till föregående år då det i många fall saknades beskrivningar av uppföljningsarbetet.
För att Länsstyrelserna ska kunna följa hur arbetet med energi- och klimatstrategierna utvecklas behöver man följa upp både enskilda åtgärder och energi- och klimatstrategin som helhet. För att lyckas med detta arbete behöver man fastställa hur uppföljningen ska genomföras. I dagsläget har endast några få län ett sådant systematiskt arbete med uppföljning av såväl projekt och aktiviteter som av energi- och klimatstrategins mål. Många länsstyrelser beskriver endast metoder för att följa upp enskilda aktiviteter och några beskriver att man följer energi- och utsläppsstatistik på regional nivå. Bedömningen är därför att det fortfarande finns ett omfattande arbete att göra för flertalet av länsstyrelserna.
Det faktum att samtliga länsstyrelser i år bedömdes ligga på nivån över förväntad nivå i genomförandefasen visar att alla länsstyrelser idag arbetar aktivt med projekt och andra aktiviteter. Arbetet har därmed kommit igång på ett bra sätt och nästa steg bör vara att utveckla metoderna för att säkerställa att rätt åtgärder och metoder prioriteras. Vid nästa års analys av länsstyrelsernas arbete bör därför bedömningskriterierna revideras till att omfatta en mer kvalitativ bedömning av genomförandefasen. Frågeställningarna ändras då från att fokusera på att åtgärder genomförs till att fokusera på att rätt åtgärder genomförs.
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Kartläggningen av länsstyrelsernas hinder/svårigheter har grupperats in i ett antal övergripande områden för att ge en känsla av vilka hinder/svårigheter som är mer utbredda än andra. I Figur 10 ges en översikt av detta. Notera att flera länsstyrelser har beskrivit hinder/svårigheter inom mer än ett område. 
Tre av länsstyrelserna har inte beskrivit några hinder/svårigheter. 
Den kategorisering av hinder och svårigheter som gjordes i samband med 2010 omfattade kategorierna brist på resurser, rollfördelning och samverkan med många aktörer. År 2011 kompletterades med kategorin svårighet att engagera näringslivet. Övriga hinder/svårigheter som tagits upp har redovisats under övrigt.
Figur 4 nedan visar antalet svar per kategori för åren 2010 till 2012.

[bookmark: _Ref288037502]Figur 10. 	Antalet länsstyrelser som belyst svårigheter inom ett visst område år 2010 till 2012. 
Brist på resurser
Brist på resurser är ett av de hinder/svårigheter som tas upp av flest länsstyrelser i lägesrapporterna. Länsstyrelserna i Jönköping och Skåne beskriver att brist på resurser inom den egna organisationen kan innebära ett hinder för fortsatt utveckling. 
Resursbrist hos kommuner nämns som ett hinder för att omsätta den regionala energi- och klimatstrategin i handling av flera länsstyrelser. Länsstyrelsen i Värmlands län beskriver att vissa kommuner har en ansträngd ekonomi vilket försvårar satsningar inom exempelvis energieffektiviseringsområdet.
 Länsstyrelsen Örebro län skildrar att det finns brist på resurser hos kommunerna vad gäller arbetet med fysisk planering och miljöstrategiskt arbete och Länsstyrelsen i Södermanland beskriver att framförallt mindre kommuner upplevs ha brist på personella resurser. Länsstyrelsen i Blekinge påpekar att länets kommuner är små med begränsade resurser för arbete inom energiområdet.
Länsstyrelsen i Jämtlands län beskriver att det saknas finansieringsmöjligheter till lokala och regionala aktörers åtgärdsarbete vilket hämmar främst näringslivets deltagande i klimatarbetet. Även Länsstyrelsen i Västernorrland påpekar att man ser hinder kring genomförande av konkreta åtgärder som är kopplade till finansiering.
Länsstyrelsen Gotlands län påpekar att länet har många små aktörer som har svårt att sätta av tid för samverkan.
Rollfördelning
En länsstyrelse anger i sin lägesrapport att rollfördelning i arbetet med den regionala energi- och klimatstrategin är ett hinder. Av de genomförda intervjuerna framgår det att ytterligare några länsstyrelser upplever att oklarheter runt rollfördelningen fortfarande upplevs som ett hinder i arbetet.
Samverkan med många aktörer 
Samverkan med många aktörer är en svårighet som tre av länsstyrelserna har tagit upp i sin lägesrapport för år 2012. Länsstyrelsen i Västernorrlands län skriver att ”Uppdragets bredd över flera samhällssektorer och med olika myndigheter som uppdragsgivare gör uppdraget svårt att samordna” vilket även lyfts fram av Länsstyrelsen i Västerbottens län.
Länsstyrelsen i Västra Götalands län tar upp att samordningen av länets 49 kommuner och 4 kommunalförbund är resurskrävande. 
Energi- och klimatstatistik
Tre olika länsstyrelser beskriver att man upplever att bristerna i den regionala energi- och klimatstatistiken är ett hinder för det strategiska arbetet med energi- och klimatfrågorna på regional nivå. Hindren som lyfts fram är att bristerna i statistiken försvårar redovisning och uppföljning och undergräver trovärdigheten för arbetet.

Övrigt
I årets rapportering tar tre länsstyrelser upp begränsad rådighet som ett hinder för arbetet. Ytterliggare tre länsstyrelser beskriver att man saknar styrmedel för att uppsatta mål ska kunna nås.
I årets rapportering har endast Länsstyrelsen i Halland redovisat att man upplever att det är svårt att engagera små och medelstora företag för energieffektivisering och man efterfrågar därför stöd från Energimyndigheten avseende arbetsmodeller
Övriga hinder och svårigheter som tagits upp av enskilda länsstyrelser i det årsrapporteringarna är: 
· Intressekonflikt mellan ekonomiska, sociala och miljömässiga målsättningar har gjort det svårt att fastställa målformuleringar i strategin
· Brist på tydlighet och långsiktighet på nationell nivå.
· Det saknas beredskap i den ordinarie verksamheten som är finanserad av förvaltningsanslag att svara upp mot ökade förvätningar på fortsatt samarbete och deltagande i nätverk som skapats genom projekt.
· Linjearbete och strategiskt arbete står ibland mot varandra.
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Brist på resurser
Länsstyrelsernas problembilder vad gäller resursbrist ser olika ut. Det intressanta är att det inte är det direkta behovet av medel som anges utan det är brist på resurser hos andra samt brist på resurser inom andra delar av länsstyrelsen. Tio länsstyrelser har angett problem kopplat till brist på resurser, men resursbristen ser olika ut i länen och avser både ekonomiska och personella resurser. Flera länsstyrelser tar upp resursbrist hos kommunerna som en svårighet, vilket försvårar arbetet med att genomföra åtgärderna i strategin. Några länsstyrelser upplever även att det finns brist på resurser i den egna organisationen som utgör ett hinder för arbetet. När det gäller den sistnämnda bristen ser Energimyndigheten att det här är kopplat till den interna samverkan på länsstyrelsen och vissa fall en bortprioritering av energi- och klimatfrågor. 
Samverkan med flera aktörer och rollfördelning 
Samverkan med många aktörer är för några länsstyrelser fortfarande en svårighet, men i år är det betydligt färre som lyft upp svårigheter runt samverkan som ett hinder för arbetet i jämförelser med tidigare år. Detta kan ses som en följd av att formerna för samverkan nu har etablerats. Två länsstyrelser lyfter istället uppdragets komplexitet med samverkan över flera olika samhällsektorer och därmed flera olika myndigheter som en svårighet. Även detta kan ses som en naturlig del av att arbetet med samverkan har utvecklats till att omfatta fler områden och fler aktörer.
Dock ses rollfördelningen i länet/regionen fortfarande som en osäkerhetsfaktor bland flera länsstyrelser. Tidigare år har det varit en större fråga men det finns fortfarande behov av att definiera roller och ansvar regionalt. Energimyndigheten vill i det sammanhanget påpeka att det är en regional fråga som behöver lösas på regional nivå.
Regional energi- och klimatstatistik
Ett annat hinder som återkommer från flera länsstyrelser är att man upplever att bristerna i den regionala energi- och klimatstatistiken utgör hinder för arbetet. Man upplever att bristen på tillförlitlig statistik inom energi och klimatområdet på regional nivå försvårar uppföljning och undergräver trovärdigheten för arbetet. Det är ett problem som Energimyndigheten känner igen och på myndigheten pågår ett utvecklingsprojekt tillsammans med länsstyrelserna för att förbättra kvaliteten på den regionala energistatistiken.  
Övrigt
En länsstyrelse har angett att det är svårt att engagera näringslivet, specifikt inom energieffektivisering. Här spelar länsstyrelserna olika förutsättningarna roll, några länsstyrelser har det regionala utvecklingssansvaret och därmed större rådighet, några länsstyrelser är stora nog att fördela resurser inom länsstyrelsen att arbeta med t ex miljödriven näringslivsutveckling. Energimyndigheten anser att det är viktigt att länsstyrelsen samarbetar med aktörer som har mer direkt kontakt och erfarenhet av näringslivsutveckling.  
Tre länsstyrelser att den begränsade rådigheten på regional nivå är ett hinder för arbetet då man saknar styrmedel för att uppsatta mål ska kunna nås.  Länsstyrelserna förfogar inte över så många egna styrmedel i form av regler, skatter eller andra finansiella instrument. Dock finns det inom länsstyrelsens egen organisation möjligheter att använda befintliga redskap, t ex möjligheten att främja energieffektivisering vid tillsyn.  
Energimyndigheten noterar med uppmärksamhet de enskilda hinder och svårigheter som tas upp under punkt 6.1.5. Punkt tre om saknad av beredskap i den ordinarie verksamheten kopplar myndigheten ihop med frågan om brist på egna resurser och prioritering inom den egna organisationen. I övrigt har inte Energimyndigheten följt upp dessa punkter då de kommer från enstaka länsstyrelser.   
Förändring mot föregående år
En jämförelse av resultatet från föregående år visar att länsstyrelserna generellt har tagit upp något färre hinder/svårigheter under 2012 jämfört med 2011. Det kan bero på att hindren/svårigheterna har blivit färre men kan också beror på hur länsstyrelserna beskrivit hinder/svårigheter i lägesrapporterna till Energimyndigheten. 
Jämfört med föregående år, har fler länsstyrelser tagit upp svårigheten med brist på resurser samtidigt som färre beskriver hinder i form av rollfördelning och samverkan. En slutsats av det är att ansvarsfördelningen i arbetet med klimat- och energifrågor i länsstyrelsernas arbete blivit tydligare och att formerna för samverkan nu är mer etablerade. Bristen på resurser kan avspegla att man nu arbetar intensivt med att genomföra och utveckla strategierna vilket kräver resurser både hos länsstyrelsen och hos de olika samverkansaktörerna. 
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Framgångsfaktorer för länsstyrelsernas arbete med det strategiska energi- och klimatarbetet har beskrivits i lägesrapporten för samtliga länsstyrelser med ett undantag. Kartläggningen visar att flertalet länsstyrelser angett liknande svar och dessa har grupperats i ett antal övergripande områden, baserat på föregående års kategorisering, för att få en känsla av framgångsfaktorer som är mer utbredda än andra. 
I Figur 11 framgår vilka framgångsfaktorer som lyfts fram av länsstyrelserna fördelade på olika områden för åren 2010 till 2012. Notera att länsstyrelser kan ha beskrivit framgångsfaktorer inom fler olika områden.

[bookmark: _Ref288125199]Figur 11.	Antalet länsstyrelser som beskrivit en eller flera framgångsfaktorer inom ett visst område år 2010 till 2012. 
Samverkan
Samverkan är den framgångsfaktor som har lyfts av flest länsstyrelser. 18 länsstyrelser anser att samverkan med olika aktörer är en framgångsfaktor i arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna. 
Inom flera län har man etablerat samverkansformer som man lyfter fram bland framgångsfaktorerna, några exempel är Klimatsamverkan Kalmar, Klimatsamverkan Skåne och Energiintelligent Dalarna.
Länsstyrelsen Västra Götaland är en av de Länsstyrelser som beskriver att samverkan och dialoger runt färdplansuppdraget varit värdefullt.
Även samverkan mellan länsstyrelser som exempelvis Energisamverkan Norr lyfts fram som en framgångsfaktor.
Fem av länsstyrelserna lyfter att intern samverkan är en framgångsfaktor. Bland dessa finns bland annat Skåne, Västra Götaland och Örebro län som alla har kommit långt i sitt strategiska energi- och klimatarbete. 

Exempel på klimatsamverkan i Skåne län
Redan när Länsstyrelsen i Skåne antog sin första Klimat- och energistrategi år 2008 beslutade man att ingen separat handlingsplan skulle tas fram. Istället valde man att tillsammans med Region Skåne och Kommunförbundet Skåne skapa samverkansplattformen Klimatsamverkan Skåne som har till syfte att samverka och arbeta gemensamt kring det klimat- och energistrategiska arbetet i länet. Många av de åtgärdsförslag som tas upp i Skånes klimat- och energistrategi förankras här och arbetas in i Klimatsamverkan Skånes gemensamma årliga verksamhets- och åtgärdsplan. Att driva projekt i denna samverkansform leder till att fler organisationer blir delaktiga i projekten/aktiviteterna och det klimat- och energistrategiska arbetet får bättre genomslag i länet.
Ekonomiskt stöd
Sju länsstyrelser framhåller att statligt ekonomiskt stöd är en framgångsfaktor i arbetet med att omsätta de regionala energi- och klimatstrategierna i handling.
Interna resurser
Sex länsstyrelser har angett framgångsfaktorer som handlar om styrkor i den egna organisationen. Tre länsstyrelser lyfter fram att det finns bred kompetens kring energi- och klimatfrågor inom länsstyrelserna. 
Länsstyrelserna i Värmland och Jönköping påpekar att länsstyrelsen är en neutral arena för samverkan och ytterligare några länsstyrelser lyfter fram länsstyrelsernas etablerade samverkansforum.
Några länsstyresler beskriver att det är en styrka att energi- och klimatfrågan integreras i olika sektorsområden inom länsstyrelsen. 
Övrigt
De framgångsfaktorer som inte kunnat sorteras in i de tidigare beskrivna kategorierna har samlats under kategorin övrigt. 
Länsstyrelserna i Jönköping, Östergötland och Södermanland beskriver att det tydliga uppdraget i regleringsbrevet underlättar arbetet.
Flera län beskriver att bred förankring av energi- och klimatstrategin är en framgångsfaktor
Följande framgångsfaktorer har lyfts av enskilda länsstyrelser:
· Det täta samarbetet mellan det energi- och klimatstrategiska arbetet och klimatanpassningsarbetet
· Närhet till universitet och utvecklingsbolag
· Att använda befintliga grupperingar där klimat- och energiarbetet integreras
· Bildandet av Energikontor Norra Småland 2012
· Allmänhetens intresse för klimat- och energifrågan
· Aktiv och pådrivande länsledning
· Att klimatstrategin är antagen av både Länsstyrelsen och Regionförbundet
· Göra sådant som är relevant för länets aktörer, särskilt näringslivet
· Tydlig strategi med mätbara mål
· Anställt ytterligare en person
Förändring mot föregående år
Länsstyrelserna har generellt lyft fram fler framgångsfaktorer under år 2012 jämfört med tidigare år. Det har samtidigt inneburit att fler framgångsfaktorer redovisats under övrigt. Precis som för hinder/svårigheter är det svårt att avgöra om det beror på att framgångsfaktorerna blivit fler eller om länsstyrelserna har blivit bättre på att rapportera vilka framgångsfaktorerna är. 
Samverkan är den framgångsfaktor som lyfts fram av flest länsstyrelser och det har varit den framgångsfaktor som dominerat under de tre år som granskats.
Ekonomiskt stöd beskrevs som en framgångsfaktor av 4 länsstyrelser år 2010 och år 2011. För år 2012 skedde en ökning och 7 länsstyrelser angav det ekonomiska stödet som en framgångsfaktor.
Något färre länsstyrelser beskriver att kommunikation är en framgångsfaktor samtidigt som flera länsstyrelser har lyft fram vikten av bred förankring.
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Samverkan 
Precis som föregående år beskrivs samverkan som den största framgångsfaktorn i arbetet med energi- och klimatstrategin, och i år av än fler länsstyrelser. De dialoger som förts i samband med genomförandet av Färdplansuppdraget har troligen bidragit till att utveckla länsstyrelsernas samverkan med olika aktörer. En slutsats är att länsstyrelsernas arbete med samverkan har utvecklats och att man i allt större utsträckning ser möjligheterna som samverkan kan medföra. 
Att samverkan samtidigt framstår som ett hinder är inte konstigt i sammanhanget. Att hitta rätt i samverkan är den stora utmaningen för länsstyrelserna och avgörande för det regionala energi- och klimatarbetet. Sammantaget har framgångsfaktorn ökat och svårigheten minskat under de senaste tre åren, vilket är en mycket positiv utveckling. 
Ekonomiskt stöd
Sju länsstyrelser har uppgett ekonomiskt stöd som en framgångsfaktor. Eftersom ekonomiska resurser är en grundförutsättning för att bedriva arbetet är det troligt att inte alla länsstyrelser ser det som en framgångsfaktor.
Interna resurser
Flera länsstyrelser har även lyft de interna resurserna som en framgångsfaktor. Det som beskrivs är den breda kompetens som finns inom länsstyrelserna och att det är en styrka att energi- och klimatfrågan integreras i olika sektorsområden. Flera av de länsstyrelser som ligger långt framme i det energi- och klimatstrategiska arbetet lyfter upp internsamverkan som en framgångsfaktor. Genom att länsstyrelserna nyttjar den kompetens som finns inom olika avdelningar bör det energi- och klimatstrategiska arbetet gynnas av denna utveckling. 
Detta ser Energimyndigheten som en mycket positiv utveckling.
Förändring mot föregående år
Samverkan som framgångsfaktor har ökat de senaste åren speciellt sedan förra året. Samtidigt har svårigheten minskat, vilket är en mycket positiv utveckling.  Att flera länsstyrelser har lyft de interna resurserna  och intern  samverkan som en framgångsfaktor är något nytt och en positiv utveckling.
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Extern samverkan
Det finns krav på länsstyrelserna att de regionala energi- och klimatstrategierna ska utformas och genomföras i samverkan med andra regionala och lokala aktörer och bidra till att alla drar åt samma håll i länet. Samverkan är ett vitt begrepp som i denna rapport avser all form av interaktion som görs inom länsstyrelsens arbete med den regionala energi- och klimatstrategin. Exempelvis i form av nätverk, dialog/samråd, seminarier, utbildningar och så vidare. 
Alla län har tagit fram energi- och klimatstrategierna i samverkan med ett antal olika aktörer. Efter framtagandet av strategierna har samverkan fortsatt eller utökats.
I Figur 12 ges en översikt av de aktörsgrupper som länsstyrelserna uppgett att de samverkar med. Syftet med Figur 12 är att ge en övergripande bild av hur länsstyrelsernas samverkansmönster ser ut, inte att återge en exakt bild av verkligheten. Man bör hålla i minnet att uppgifterna bygger på den information som rapporterats in och troligen saknas flera olika aktörer i dessa sammanställningar.

[bookmark: _Ref288829005]Figur 12.	Aktörer som länsstyrelserna samverkat med enligt redovisning för år 2012.
Sammanställningen visar att länsstyrelserna arbetar aktivt med samverkan med ett flertal olika aktörsgrupper. Samtliga länsstyrelser har samverkat med minst sex olika aktörsgrupper och i genomsnitt samverkar varje länsstyrelsen med 9 olika aktörsgrupper. Under 2011 samverkade man i genomsnitt med 7 olika aktörsgrupper. Så gott som alla länsstyrelser har beskrivit samverkan med de regionala nyckelaktörerna. I jämförelse med tidigare år har samverkan utökats så att fler länsstyrelser samverkar med fler aktörer. Samverkan med andra länsstyrelser och statliga myndigheter är de aktörsgrupper där samverkan utvecklats mest.
Ett antal länsstyrelser samverkar även i enskilda projekt eller aktiviteter med utländska regioner, företag och allmänheten.
Uppföljning av energieffektiviseringsstödet
Energimyndigheten hanterar ett statligt finansiellt stöd för energieffektivisering i kommuner och landsting som är en del av ett femårigt energieffektiviseringsprogram för perioden 2010 till 2014. Stödet innebär att kommuner och landsting som åtar sig att arbeta aktivt med energieffektivisering kan erhålla ett ekonomiskt stöd. Åtagandet för dem som erhåller stöd omfattar att fastställa en strategi för energieffektivisering och sedan att aktivt arbeta för att genomföra denna. Genomslaget för stödet har varit stort och alla Landsting samt 96 % av landets kommuner har erhållit energieffektiviseringsstöd. Länsstyrelserna ansvarar för att samordna och stötta kommunernas och landstingen i detta arbete. 
Som ett led i uppföljningen av stödet tog Energimyndigheten fram en rapport med namnet ”Halvtid för energieffektiviseringsstödet” under 2012. Rapporten bygger bland annat på intervjuer av tio kontaktpersoner från kommuner och landsting. Några av frågeställningarna handlade om vilken nytta som  kommunen/landstinget haft av energieffektiviseringsstödet.
Resultatet visar att nätverksträffarna som arrangeras av länsstyrelserna är uppskattade plattformar för erfarenhetsytbyte. Det framgick även att nätverksträffarna skulle kunna utvecklas ytterligare för att bättre möta behoven.
Intern samverkan
Arbetet med samverkan inom länsstyrelserna har utvecklats och många länsstyrelser beskriver hur arbetet har organiserats i syfte att involvera flera olika enheter. Samverkan sker bland annat inom energigrupper med regelbundna möten med deltagare från flera olika enheter, exempelvis samhällsbyggnad, samhällskydd och beredskap och landsbygdsutveckling.
Intern samverkan har också beskrivits under framgångsfaktorer, se avsnitt 6.3.
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Extern samverkan
Så gott som alla länsstyrelser samverkar idag med de regionala aktörer som kan anses vara relevanta så som kommuner, landsting, kommun- och regionförbund, energikontor, näringsliv, intresseorganisationer, universitet och högskolor. Man samverkar även i stor utsträckning med andra länsstyrelser och statliga myndigheter. 
Som även beskrivits under framgångsfaktorer bedöms de dialoger som förts i samband med genomförandet av Färdplansuppdraget ha bidragit till att utveckla länsstyrelsernas samverkan med olika aktörer. En slutsats är att länsstyrelsernas arbete med samverkan har utvecklats och att man i allt större utsträckning ser möjligheterna som samverkan kan medföra.
7.2.2 Uppföljning av energieffektiviseringsstödet
Uppföljningen av energieffektiviseringsstödet visar att kommunerna uppskattar de nätverksträffar som arrangeras av länsstyrelserna. Dessa plattformar för erfarenhetsutbyte och fortbildning kan spela en viktig roll för genomförandet av energieffektiviseringsåtgärder i kommuner och landsting genom att framgångsrika arbetssätt kan utvecklas och spridas. Att utveckla arbetet inom dessa nätverk bör därför prioriteras.   
Länsstyrelserna har genom uppdraget för energieffektiviseringsstödet fått en tydligare roll gentemot kommunerna. Energimyndigheten har anordnat upphandling och stöd t ex för utbildningar som länsstyrelserna kan beställa. Det ger länsstyrelserna en mer synlig roll och regional arrangör som stöd till kommunernas arbete. 
Länsstyrelserna kan söka projektmedel genom EES-callen. Därmed blir kommunerna och länsstyrelserna regionalt sammansvetsade i olika gemensamma projekt, med länsstyrelsen som samordnande part. Det stärker länsstyrelsernas samordningsfunktion.
Intern samverkan
Även inom den egna organisationen har formerna för samverkan utvecklats så att energi- och klimatfrågorna i större utsträckning samordnas med länsstyrelsens övriga verksamhet. Detta är en utveckling som Energimyndigheten tidigare har efterfrågat och som hörsammats genom att flera länsstyrelser beskriver hur den interna samverkan ser ut. Att flera framgångsrika länsstyrelser har lyft upp den interna samverkan som en betydande framgångsfaktor betonar vikten av väl fungerande samverkan inom de egna organisationerna. Dock framgår det av intervjuerna att den interna samverkan inte fungerar så väl inom en del länsstyrelser. Det gäller ett fåtal länsstyrelser där energi- och klimatfrågorna inte har prioriterats i organisationen och där samverkan därmed fungerar sämre.
Då samverkan kan anses vara en grundförutsättning för ett framgångsrikt energi- och klimatarbete där många intresserade och drivande aktörer samverkar är det sammantaget en positiv utveckling både vad det gäller extern och intern samverkan. 

[bookmark: _Toc358757307]Redovisning av använda medel
Länsstyrelserna får riktade medel för arbete med energi- och klimatfrågor och för att fortsätta utveckla och genomföra de regionala energi- och klimatstrategierna. För år 2012 har de fått medel på 1,3 Mkr vardera där 300 000 kr ska användas till bidrag till andra lokala och regionala aktörers medverkan i vidareutvecklingen av regionala energi- och klimatstrategier. Länsstyrelserna i Skåne, Västra Götalands och Stockholms län får 2,2 Mkr vardera där 500 000 kr ska användas till andra lokala och regionala aktörer.
[bookmark: _Toc358757308]Länsstyrelsernas redovisade kostnader
För år 2012 har Länsstyrelserna rapporterat in följande kostnader för sitt eget arbete med att utveckla och genomföra de regionala energi- och klimatstrategierna.
	 Län
	Redovisade kostnader för 2012

	Stockholms län
	1 570 533

	Uppsala län
	1 148 034

	Södermanlands län
	920 291

	Östergötlands län
	1 075 000

	Jönköpings län
	1 419 292

	Kronobergs län
	1 752 255

	Kalmar län
	1 180 088

	Gotlands län
	635 403

	Blekinge län
	709 350

	Skåne län
	1 807 171

	Hallands län
	1 142 985

	Västra Götalands län
	1 941 000

	Värmlands län
	938 000

	Örebro län
	1 325 176

	Västmanlands län
	1 127 891

	Dalarnas län
	1 000 000

	Gävleborgs län
	969 008

	Västernorrlands län
	970 135

	Jämtlands län
	960 829

	Västerbottens län
	951 072

	Norrbottens län
	1 064 000

	Summa
	23 479 622



Det totala stödet för året uppgår till 24,6 Mkr varpå hela stödet ser ut att arbetas upp under året.
[bookmark: _Toc358757309]Medel till andra aktörer
Under 2012 har länsstyrelserna i genomsnitt använt 348 614 kr till olika åtgärder som genomförs av andra aktörer. Sammanlagt redovisar länsstyrelserna för år 2012 att 7,2 Mkr av den tilldelade utrymmet på 6,9 Mkr har betalats ut till andra aktörer.[footnoteRef:5]  [5:  Länsstyrelserna får stödet i perioder om två år med nästa slutredovisning år 2014.] 


Några Länsstyrelser arbetar med utlysningar där olika aktörer kan ansöka om medel för att genomföra åtgärder som ligger inom ramen för den framtagna strategin. Både Länsstyrelsen i Stockholms län och Jämtlands län planerar att lansera en Klimatmiljon där olika aktörer kan ansöka om stöd för att genomföra åtgärder. 

Exempel på utlysning av projektmedel
Länsstyrelsen i Halland har utlyst en miljon kronor för projekt inom klimatområdet. Aktörer i Hallands län har möjlighet att söka finansiering för projekt i syfte att minska klimatpåverkan genom att dels energieffektivisera och dels snabba på övergången till förnybar energi i länet. 
Regionala och/eller lokala aktörer, exempelvis kommuner, föreningar, organisationer samt aktörer inom utbildning och forskning kan söka projektmedel. Enskilda företag kan inte beviljas projektmedel, men ses gärna som samarbetspart i projekten. 
Projektmedel kan sökas för regionalt och/eller lokalt klimat- och energiarbete inom ett eller flera av de områden som ingår i den regionala klimat- och energistrategin:
· Kunskap, forskning och utveckling samt kommunikation
· Effektivisering
· Mindre trafikvolym, effektivare trafik och utveckling av kollektiv-trafiken
· Byte av energiråvara och bränsle
· Förnybar energiproduktion
Bidraget kan finansiera högst 50 procent av projektkostnaden. Lönekostnad för egen tid får räknas som medfinansiering i projektet. 



[bookmark: _Toc358757310]Uppnådda resultat
Energimyndigheten efterfrågar uppföljning och resultat av länsstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier i samband med den årliga lägesrapporteringen. Frågorna rör såväl resultat av det övergripande arbetet med energi- och klimatstrategier som resultat av enskilda aktiviteter och projekt. Avsnitt 5.3 beskriver att länsstyrelsernas arbete med uppföljning har utvecklats, men att arbete kvarstår för majoriteten av länsstyrelserna. Flera länsstyrelser redovisar resultat för enskilda projekt och aktiviteter och några redovisar även hur utvecklingen i länet ser ut när det gäller energi- och klimat. I de följande avsnitten har ett antal exempel på resultat som redovisats i årets rapporteringar sammanställts.
Fortsatt arbete
De genomförda intervjuerna omfattade en fråga om vilka de främsta resultaten är. Alla intervjupersoner utom en beskriver vilka resultat som man anser vara de främsta som man hittills har uppnått. Den länsstyrelse som inte beskriver några resultat har en kontaktperson som inte jobbat så länge på tjänsten. Nedan följer en sammanställning av de svar som lämnats uppdelat på områdena samverkan och resultat.
· Samverkan
· Det förs en mer omfattande dialog med externa aktörer om vad som behöver göras. (2 länsstyrelser)
· Uppföljning av dialogerna runt Färdplan 2050 har resulterat i utökad samverkan med kommunalförbund
· Samverkan med kommunerna
· Vi har fått in arbetet med energi- och klimatstrategin i fler verksamhetsområden, t.ex. planfrågor och i utformningen av landsbygdsprogrammet. Samråd om översiktplaner går idag till energi- och klimatstrategen, vilket är en framgång.
· Ansvaret för regional utveckling delas av landstinget och Länsstyrelsen. Här har samverkan utvecklats och vi enas runt energi- och klimatfrågorna och jobbar med dem tillsammans.
· Energisamverkan Norr har lagt grunden för bra samverkan, ger mer tyngd i arbetet när man arbetar tillsammans.
Resultat
Nedan presenteras några resultat från intervjuerna.
· Utsläppen minskar i länet, men oklart hur stor inverkan åtgärderna i strategin har. Ser att andelen miljöbilar ökar och att det köps fler elbilar, vilket bidrar. I länet har vi installerat flest solceller per invånare.
· Projekt för elbilar och laddning.
· Vi uppfattar att det är ett mer aktivt arbete i kommunerna nu.
· Har avslutat ett projekt där man visar på potentialerna för energieffektivisering vilket vi tror kan vara ett bra underlag för det fortsatta arbetet.
· Kartläggning av potentialen för förnybar energi i länet ger ett underlag för att diskutera hur mycket som kan tas ut med hänsyn till exempelvis miljömål och turistnäring.
Intervjuerna ger också en bild av hur länsstyrelserna ser på hur arbetet kommer att se ut framöver. 
Länsstyrelserna beskriver överlag arbetet med att genomföra åtgärdsprogrammen och en länsstyrelse arbetar med att prioritera och förankra arbete med åtgärder. Två av länsstyrelserna planerar för att revidera sina strategier och det kommer då att vara ett omfattande arbete under den närmaste tiden. En av dessa länsstyrelser nämner att det viktigaste därför är att lyfta blicken och tänka strategiskt runt hur man ska ta sig an revideringen och vilka aktörer som bör medverka. Vidare kommer man att behöva göra en uppföljning med regional statistik. Här lyfts även behovet av tillförlitlig regional energistatistik.
Några sakområden nämns där man kommer att arbeta inom den närmaste tiden framöver. Några exempel är att elbilar, biogas samt förnybara bränslen i trafiken är prioriterade områden för en av länsstyrelserna. En annan länsstyrelse kommer att arbeta med ett projekt för grön tillväxt som ett steg i arbetet med att samverka med landstinget.
I samband med intervjuerna framkom även följande punkter som kan vara intressanta att beakta i det fortsatta arbetet.
· I regleringsbrevet för länsstyrelserna för år 2013 finns en skrivning om insatser för att stärka samverkan såväl inom respektive länsstyrelse som mellan länsstyrelserna för att gemensamt utveckla länsstyrelsernas arbete med att förverkliga regeringens politik för minskad klimatpåverkan och energiomställning. Att detta fått genomslag styrks av de genomförda intervjuerna.
· En länsstyrelse har problem med organisationen runt energi- och klimatstrategiarbetet.
· En länsstyrelse hänvisar till att Energimyndighetens handläggningstid för enskilda projekt kan vara mycket lång, vilket hindrar arbetet med att genomföra åtgärder.

Uppföljning och resultat i Örebro län
Länsstyrelsen i Örebro län är ett av de län som kommit längst i sitt arbete med uppföljning av energi- och klimatarbetet. Man arbetar både med uppföljning av enskilda projekt och aktiviteter och med uppföljning av energianvändning och klimatutsläpp för hela länet.
Miljömålsuppföljning
Klimatstrategins mål utgör de regionala miljömålen med bäring på energi och klimat. Uppföljning av målen görs årligen och presenteras på miljömålsportalen och i rapporter och nyhetsbrev från länsstyrelsen. Information om vilka miljömål som uppnåtts presenteras i en nulägesanalys.
Länsstyrelsen har följt upp hur klimatarbetet går och rapporterat in det på www.miljomal.se. Klimatarbetet går bra i Örebro län. Utsläppen av växthusgaser har minskat 19 procent sedan år 1990. Det är mer än riksgenomsnittets nio procent. Det är främst utsläppen från uppvärmning som minskat. Länet har många transportrelaterade verksamheter och trafikens utsläpp har ökat med tio procent sedan 1990. Trafikens utsläpp står nu för 34 procent av utsläppen.
Energieffektivisering är en viktig del av klimatarbetet. Den minskar driftskostnader, ökar konkurrenskraften och underlättar omställning till förnybar energi. Energianvändningen per person är ungefär lika stor i länet som för landet i genomsnitt. I Örebro län har energianvändningen legat på ungefär samma nivå sedan 1990. Inom bostäder och service har energianvändningen per yta minskat och Örebro län uppnådde det regionala målet att minska förbrukningen med 10 procent mellan 2000 och 2010. Industrin svarar för omkring 40 procent av energianvändningen i länet och är den sektor som står för den största andelen. År 2008 var länet nära att nå det regionala målet att effektivisera energianvändningen inom industrin per förädlingsvärde med 15 procent men finanskrisen medförde att målet inte uppnåddes till 2010. 
Intresset för vindkraft är stort i länet. Flera nya verk har uppförts de senaste åren och flera vindkraftparker är just nu under prövning. År 2011 producerades 49 GWh el från vindkraft i Örebro län. 
Arbete med nya avfallsplaner pågår liksom diskussioner om hur matavfall, gödsel och andra restprodukter kan tas tillvara för biogasproduktion. Länsstyrelsen i Örebro län efterfrågan i sammanhanget tydligare styrmedel. Gärna någon form av investeringsmedel liknande KLIMP men som med fördel administreras regionalt.
Klimatarbetet går bra i länet men utsläppen minskar inte i tillräcklig takt globalt för att kunna undvika allvarliga konsekvenser. 
Energisystemanalys 
I Örebro län arbetar man med Sankeydiagram som samlat visar tillförsel och användning av olika energislag i länet, se figur 13 nedan. Under året har man publicerat det tredje diagrammet och en nulägesanalys med 2009/ 2010 års data. Underlaget ligger till grund för det nya Energi- och klimatprogrammet. 
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Figur 13. 	Diagram över tillförsel och användning av energi inom Örebro län
Länsstyrelsen har gjort en uppföljning av vilka insatser som genomförts enligt klimatstrategin. Länsstyrelsen ställer krav på redovisning av energi- och klimateffekter i de projekt de finansierar med klimatmedlen. De åtgärder som drivs med statligt stöd för Klimatinvesteringsprogram (KLIMP) har kunnat följas via årliga verksamhetsrapporter och slutrapporter. 
Utvärdering av länsstyrelsernas vägledning till kommuner och landsting 
För att mer systematiskt kunna arbeta med att utveckla vägledningen till kommuner och landsting och anpassa den till behoven har Länsstyrelsen i Örebro län tagit initiativ till en länsstyrelsegemensam enkät till kommuner, landsting och kommunala bolag. Resultaten kommer att sammanställas i början av 2013. 
Resultat av Skånes klimat- och energistrategiska arbete
År 2013 ska första kvartalsuppföljningen av åtgärdsarbetet kopplat till Skånes Klimat- och energistrategi följas upp vilket innebär att detaljerade effekter av åtgärdsarbetet först kan redovisas i slutredovisningsrapporten till Energimyndigheten i januari 2014. Länsstyrelsen i Skåne gör en årlig uppföljning av de delmål som är kopplat till miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan, resultaten från uppföljningen av fem av målen år 2012 visar följande;
Klimatutsläpp
Innan Öresundsverket kom i drift hade de totala utsläppen av växthusgaser i Skåne minskat årligen sedan 1990. Utsläppsminskningen under perioden berodde bland annat på att oljeanvändningen vid uppvärmning i hushållssektorn minskat. Fram till 2008 hade de totala utsläppen av växthusgaser i Skåne minskat med 33 procent jämfört med 1990 års utsläpp. 
Öresundsverket har ätit upp en del av denna utsläppsminskning vilket gjort att år 2010 var de totala utsläppen i länet bara 21 procent lägre än år 1990. Bortser man från de anläggningar som ingår i den europeiska utsläppshandeln så har utsläppen i Skåne minskat årligen och är 29 procent lägre år 2010 jämfört med 1990. 
Det skånska klimatmålet om växthusgasutsläpp nåddes nästan redan år 2010 då utsläppen minskat med nästan 29 procent jämfört med 1990. Om inget drastiskt händer för de sektorer som ingår i statistiken så ser det möjligt ut att nå detta mål till 2020.
Effektivare energianvändning
För att nå det regionala klimatmålet om Effektivare energianvändning krävs ytterligare insatser och fortsatt arbete med energieffektiviseringsåtgärder. Fram till 2008 hade energianvändningen minskat med drygt 8 procent jämfört med medelvärdet för 2001-2005, men sedan dess har energianvändningen ökat kraftigt. Det innebär att energianvändningen måste minska med 0,4 TWh årligen fram till 2020 för att målet ska nås.
Förnybar elproduktion
Den förnybara elproduktionen ökar i länet, framförallt genom ökad utbyggnad av vindkraft och kraftvärme. Jämfört med basåret 2002 har den förnybara elproduktionen ökat med 1 TWh år 2010. Denna ökning är dock inte tillräcklig om det regionala klimatmålet om förnybar el ska nås till 2020.
Transportsektorn och utsläpp
Det har sedan 2007 skett en minskning på 3,5 procent av transportsektorns utsläpp av växthusgaser. Fortsätter utsläppen att minska i samma takt fram till 2015 skulle det innebära en minskning på 9,3 procent av 2007 års utsläpp. Det är dock ingen entydig trend att utsläppen minskar i transportsektorn, det stämde under 2008 och 2009 då utsläppen minskade med 5 procent jämfört med 2007. År 2010 vände denna trend då utsläppen började öka. En förklaring till de minskade utsläppen 2008 och 2009 kan vara att den ekonomiska krisen ledde till mindre transporter och att sektorn under 2010 börjat återhämta sig. Det är därför osäkert om målet kommer att nås Biogasproduktion
I dagsläget produceras enbart en tiondel av de 3 TWh som är produktionsmålet för 2020. Det har inte skett några stora förändringar i biogasproduktionen under de senaste åren, men produktionen 2010 har ändå ökat sedan 2006 då produktionen var 295 GWh. Det krävs ytterligare insatser för att vända produktionen och nå målet om 3 TWh 2020. 
[bookmark: _Toc358757312]Projekt och aktiviteter
Länsstyrelserna medverkar med finansiering, kompetens och tid i ett mycket stort antal projekt och aktiviteter. Länsstyrelsernas rapporter innehåller beskrivningar av hur uppföljning sker och i en del fall beskrivs även resultaten. Nedan presenteras några exempel på hur uppföljning och resultat presenteras.
Mer energieffektiva persontransporter i Småland och Blekinge
Länsstyrelsen i Jönköping har avslutat projektet ”Påskynda och säkerställa införandet av mer energieffektiva persontransporter i Småland och Blekinge”.
Projektet har genomförts i samvekan med Länsstyrelsen i Kalmar, Blekinge och Kronoberg. Projektet har drivits i samverkan där länen visat ett målinriktat arbete, vilket klart bidragit till projektets positiva resultat. Projektledare har varit Miljöfordon syd och Blekinge Tekniska Högskola. Projektet hade två huvudsakliga mål: 
· Energieffektivisera personbilsflottan i regionen med motsvarande cirka 56 000 kWh.
· Minst 2 kommuner i respektive län och 1 landsting (Jönköping, Kronoberg, Blekinge och Kalmar län) undertecknar en avsiktsförklaring för att utgöra en del i ett större regional samverkan, GreenCharge Sydost, för en hållbar elfordonsintroduktion i Blekinge och Småland, som en del av lösningen för en regionalt fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Det andra projektmålet har nåtts och överträffats då 22 kommuner samt två landsting har undertecknat avsiktsförklaringen. Det första projektmålet har däremot inte nåtts ännu. Trots det större projektdeltagandet har endast energibesparingar på cirka 23 000 kWh registrerats hittills. Detta beror på att kommunernas anskaffande av elbilar ligger lite efter tidplanen. Dock förväntas nu huvudprojektet Greencharge Sydost tack vare det större antalet kommuner under de kommande åren kunna ge betydligt större energibesparingar än vad som först planerades för. Det finns positiva indikationer på att fler kommuner kommer att bli en del av GreenCharge. Länsstyrelsen kommer fortsatt delta i projektet och då ingå i styrgruppen för GreenCharge.
Totalprojekt – lönsam energieffektivisering i praktiken
Länsstyrelsen i Västra Götaland har drivit ett projekt där 14 kommuner har erbjudits stöd för att prova BELOKs totalprojektsmetodik[footnoteRef:6] i syfte att minska energianvändningen i byggnader. Kommunerna har erbjudits upphandlingsstöd för energikartläggningar och framtagande av beslutsunderlag. Ett seminarium och en effektutvärdering har genomförts. Erfarenheterna har presenterats i en broschyr.  [6:  Se www.belok.se för mer information om metodiken.] 

Utredningarna visar på en besparingspotential på drygt 2 000 MWh, varav hälften redan är beslutat att genomföras. Merparten av kommunerna redovisar att det är mycket troligt att de kommer att fortsätta använda Totalprojektsmetodiken. Länsstyrelsen planerar nu för en andra etapp.
Metodik för uppföljning i Västmanland
Under 2012 har Länsstyrelsen i Västmanland förändrat metoden att följa upp större genomförda konferenser genom att cirka 6 månader efteråt skicka ut en webbenkät om deltagarna har haft nytta/användning av den förmedlade kunskapen i sitt arbete.
Länsstyrelsen har i samarbete med Förbundet agenda 21 presenterat en samlad bild över den ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingen i länet mellan 1992-2010. En viktig del på seminariet var energianvändning och utsläpp av växthusgaser. Syftet var att visa hur arbetet med målen som togs upp på Rio-konferens har utvecklats ur ett länsperspektiv. I samband med uppföljning av seminariet, uppgav 67 % att de haft stor eller ganska nytta av den förmedlade kunskapen i sitt arbete 6 månader senare. 
[bookmark: _Toc358757313]Fysisk planering
Flera länsstyrelser beskriver att man arbetar med energi- och klimatfrågor kopplat till kommunala planeringsfrågor på olika sätt. Arbetet med exempelvis information och dialog runt översiktsplaner beskrivs som långsiktigt och därmed också svårt att följa upp. Ett exempel på långsiktigt arbete är den dialog med kommuner runt bränslesnål bebyggelseutveckling som länsstyrelsen i Skåne bedriver.
Nedan beskrivs några exempel på konkreta resultat i samverkan med kommuner som länsstyrelser har redovisat inom området fysisk planering.
Översiktsplan i Sollentuna kommun
Ett tydligt exempel på när de nationella och regionala målen har tagits hänsyn till i kommunal fysisk planering är i Sollentunas översiktsplan. Översiktsplanen bygger på visionen om ett långsiktigt hållbart samhälle och strategin att utveckla ny bebyggelse genom förtätning i goda kommunikationslägen och bygga ut stationssamhällen som förortscentra till staden, förbundna med korridorer av tätare bebyggelse. I planen har man tagit hänsyn till de klimat- och energimål man i kommunen tagit fram i sin strategi, med utmaningar identifierade på regional nivå som en viktig utgångspunkt.
Översiktsplan för Östersund 2040
Östersunds kommun arbetar med ett förslag till översiktsplan där hållbarhet och klimatsmart resande betonas som två av de viktigaste utmaningarna för framtiden. I Östersunds stad planeras och byggs dessutom två nya mindre stadsdelar där hållbarhetstanken och energieffektiva hus profileras.
Åtgärder i Kronobergs län
I Kronobergs län finns goda exempel på åtgärder som vidtagits inom den fysiska planeringen, t.ex. förbättrad infrastruktur för kollektivtrafik i Växjö med en egen bussfil för att gynna buss framför biltrafik. Exempel från andra delar av länet är pendlarparkeringar och återupptagen lokaltågstrafik som öppnat järnvägsstationer som varit nedlagda under många år. 
Vindkraftsplanering på Gotland
Mål för vindkraftsutbyggnaden är ett exempel på där mål finns i den regionala strategin såväl som i den kommunala översiktsplanen och där fysisk planering sker med beaktande av detta mål. 
Seminarieserie om fysisk planering
Seminarieprojekt Sydsverige - Energi i fysisk planering
Länsstyrelserna i Blekinge, Västra Götaland och Skåne har i samarbete organiserat en seminarieturné i Sydsverige på temat Planering för ett energismart samhälle, med stöd från Energimyndigheten. Seminariet genomfördes på sex platser i Sydsverige i samarbete med åtta länsstyrelser i Sydlänen. Seminarierna var inriktade mot översiktsplanering, och vid varje seminarium gjordes en regional vinkling för att spegla förutsättningarna inom plan- och energifrågor för respektive län/region. Vid seminarierna medverkade Energimyndigheten och Boverket samt de åtta länsstyrelserna som deltog i projektet. Målgrupp var främst kommunala politiker, planerare och energi-/miljöstrateger.
[bookmark: _Toc358757314]Slutsatser och åtgärder 
Det tar tid att skapa en organisation och etablera nödvändiga samverkansformer för arbetet med de regionala energifrågorna. Många länsstyrelser har lyckats med det arbetet och är drivande för energiomställningen i sitt län. Länsstyrelserna har överlag kommit långt i arbetet med att utveckla och genomföra de regionala energi- och klimatstrategierna. Alla länsstyrelser har dock inte samma höga ambitionsnivå och några har ännu inte funnit formerna för att driva energi- och klimatfrågorna internt i organisationen och mot externa aktörer. För någon återstår det arbete i planeringsfasen av arbetet med strategierna samtidigt som alla länsstyrelser har kommit igång med åtgärdsarbetet. Många länsstyrelser bedriver idag ett omfattande arbete med att medverka i åtgärder som syftar till att nå strategiernas målsättningar. Metoderna för hur man prioriterar olika åtgärder varierar mellan de olika länsstyrelserna, från att ingen prioritering görs alls till att man utvecklat analysverktyg som underlag för prioriteringen.
Länsstyrelsernas ambitionsnivåer
Rapporteringen visar att samtliga länsstyrelser nu bedömdes ligga över förväntad nivå i genomförandefasen. Det innebär att samtliga länsstyrelser arbetar aktivt med olika typer av aktiviteter, men det säger inget om det är rätt åtgärder som genomförs och vilka resultat åtgärderna medför.  Energimyndigheten anser därför att modellen för bedömning ses över inför kommande års analys med ett tydligare fokus på bedömning av vilka slags åtgärder som genomförs. 
Olika regionala förutsättningar
Något som återigen framträder tydligt i rapporten är olikheten mellan länsstyrelserna. Det gäller dels olika förutsättningar för samverkan i länet och dels intresset av energi- och klimatfrågor hos andra aktörer. Jämbördiga och intresserade samverkansaktörer i länet underlättar arbetet betydligt. Men olikheterna handlar även om hur länsstyrelserna har arbetat med energi- och klimatfrågorna internt, vilka rutiner som finns och hur de har processat arbetet, både internt och externt. Vidare gäller olikheterna även storleken och befogenheterna hos länsstyrelserna, En mindre länsstyrelse i ett litet län har mindre resurser att omfördela inom organisationen. En del länsstyrelser har också resurser i form av regionala utvecklingsmedel, vilket skapar ett större utrymme att samla regionala utvecklingsfrågor och energi- och klimatfrågor. 
Strategiarbete
Flera länsstyrelser ligger långt fram i sitt arbete med att genomföra energi- och klimatarbetet utan att ha gjort översiktliga eller detaljerade handlingsplaner för arbetet. Det kan vara problematiskt då det kan uppstå en brist på riktning och kraftsamling i det regionala arbetet. Samtidigt är det ibland nödvändigt att börja med att diskutera verksamhet och projekt med externa aktörer för att visa att det är viktiga frågor. Sedan kan det vara lättare att gå tillbaka till ett strategiarbete när man fått fler aktörer med sig. Överhuvudtaget är det viktigt att gå tillbaka till strategidokumentet och justera det och använda det som ett levande dokument. Det faktum att flertalet länsstyrelser arbetar med revideringar av energi- och klimatstrategierna visar på att man ser ett behov av att uppdatera dem i takt med att arbetet utvecklas.
Samverkan och samordning
Samverkan, både internt och externt, belyses som en framgångsfaktor för energi- och klimatarbetet i länsstyrelserna och Statusrapporten visar att utveckling inom samverkan är positiv. Energimyndigheten anser också att samverkan är grundläggande för att nå goda resultat i det regionala energi- och klimatarbetet. Det är en styrka om det finns många intresserade och drivande aktörer, men det ställer självklart högre krav på samverkan gällande bland annat tydlighet kring målsättningar, tidsperspektiv och rollfördelning samt hur resultatet av samverkan ska följas upp. 
Energimyndigheten noterar att länsstyrelserna arbetar aktivt med kommuner och landsting och samordnar regionala nätverk. Samordningen är efterfrågad från kommunerna samtidigt som den ser olika ut i de olika länen. Att länsstyrelserna samordnar nätverk för kommuner och landsting är mycket positivt och myndigheten tror att det kommer att leda till goda resultat i kommunernas framtida arbete med att genomföra åtgärder. Insatser för att utveckla stödet till kommuner och landsting bör därför prioriteras. Flera länsstyrelser har lyft fram att samverkan mellan länsstyrelserna är ett stöd i arbetet då det bidrar till samordnings- och effektivitetsvinster samt ett gemensamt lärande och kunskapsutbyte.
Energimyndigheten noterar också att flera länsstyrelser har prioriterat energi- och klimatfrågorna inom den egna organisationen under det senaste året och utvecklat den interna samverkan och nyttjande av resurser och kunskaper mellan olika avdelningar på länsstyrelserna. Förra årets rapport visade att det var en svag punkt inom flera av länsstyrelserna som nu har förbättrats, men ytterligare arbete kvarstår hos ett fåtal länsstyrelser. Att merparten av länsstyrelserna har arbetat med att utveckla den interna samverkan och därmed det tvärsektoriella arbetet är positivt, men ytterligare arbete kvarstår.
En slutsats är att det omfattande arbetet med Färdplan 2050 i många län har bidragit till att man hittat former för samverkan och identifierat vilka åtgärder som bör prioriteras. Att fler lyfter fram brist på resurser som ett hinder vilket kan tolkas som att man nu identifierat vilka åtgärder som bör genomföras och att det då uppstår brist på resurser för genomförandet. 
Projekt som leder till genomförande av strategier
Nästan alla länsstyrelser bedriver ett gediget arbete med projekt och verksamheter för att genomföra den regionala energi- och klimatstrategin. Verksamheten är bred och sträcker sig från gemensamma potentialstudier till informations- och samverkansprojekt med många aktörer. 
Uppföljning
Fortfarande kvarstår ett arbete med att utveckla metoder för ett mer systematiskt uppföljningsarbete inom flertalet länsstyrelser. Endast ett fåtal har redovisat hur de arbetar med övergripande uppföljning av strategiarbetet. Däremot bedrivs det överlag ett arbete med uppföljning av olika projekt. Arbetet har nu kommit så långt att man i vissa fall kan se vilka resultat som uppnås. Ett arbete med att revidera arbetssätt och metoder utifrån genomförda uppföljningar har också inletts.
Fler länsstyrelser hänvisar till uppföljning av miljökvalitetsmålen avseende uppföljning av energi- och klimatstrategierna. Energimyndigheten anser att det är ett viktigt komplement, men det krävs ett särskilt arbete för att följa upp det gemensamma regionala energi- och klimatarbetet. Det finns en risk för att länsstyrelserna inte uppnår önskvärda resultat eller inte vet vilka effekter verksamheten får om de inte arbetar med planering och uppföljning. Ett arbete med att förbättra metoderna för uppföljning har påbörjats men än kvarstår arbete för flertalet länsstyrelser. Detta bekräftas även av de genomförda intervjuerna där det framgår att det finns ett behov av stöd för att utveckla metoderna för uppföljning. Här bör erfarenheterna från de föregångare som exempelvis arbetar med GAP-analyser av åtgärder för att bedöma måluppfyllelsen kunna användas.
Sammanfattningsvis
Sammanfattningsvis visar årets rapportering att länsstyrelsernas energi- och klimatstrategiska arbete går framåt och utvecklas. Samtliga länsstyrelser arbetar aktivt med att genomföra åtgärder. Det är dock en stor spännvidd mellan länsstyrelserna i hur strategiskt arbetet är. Här kan en ökad samverkan mellan länsstyrelserna bidra till att metoder och goda exempel sprids.
I det fortsatta arbetet anges nedan förslag till fortsatt utveckling av arbetet för länsstyrelserna, länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) och Energimyndigheten. Dessa förslag bör under året vidareutvecklas i samverkan och i dialog under kommande verksamhetsplanering inom respektive organisation.
Energimyndigheten föreslår följande åtgärder för länsstyrelserna:

Energimyndigheten anser att en tydligare koppling mellan åtgärder och uppsatta mål är nödvändigt för ett framgångsrikt arbete med de regionala energi- och klimatstrategierna. Länsstyrelserna bör utveckla det regionala målarbetet tillsammans med andra berörda aktörer. 
Flertalet länsstyrelser har utvecklat den interna samverkan och blivit bättre på att utnyttja sina interna resurser inom energi- och klimatfrågorna på olika avdelningar. Det är viktigt att detta arbete tillåts att fortsätta och underhålls då det kan ta tid att etablera och förankra interna samverkansprocesser som aktivt bidrar till klimat- och energiarbetet och genererar resultat. För de fåtal länsstyrelser där samverkan och prioritering av energi- och klimatfrågorna är svag krävs det en snabb omprioritering: Säkerställ god intern samverkan inom respektive länsstyrelse. Mobilisera och säkerställ en stark organisation för energi- och klimatarbetet.
Fokusera på uppföljning och utvärdering av energi- och klimatarbetet under kommande år. 

Energimyndigheten föreslår att länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) får rollen i att arbeta vidare med följande åtgärder:
Lyfta fram goda exempel från de länsstyrelser som kommit en bit på väg samt att erbjuda metodstöd och utbildning för samtliga länsstyrelser. 

Energimyndigheten avser att arbeta med följande åtgärder:
För att kunna följa utvecklingen vad gäller åtgärder föreslår Energimyndigheten att bedömningskriterierna revideras till att omfatta en mer kvalitativ bedömning av länsstyrelsernas strategiska arbete. En metod som belyser hur planering, genomförande och uppföljning leder till att uppsatta mål kan nås bör utvecklas. Frågeställningarna ändras då från att fokusera på att åtgärder genomförs till att fokusera på att rätt åtgärder genomförs.
Fortsätta stötta länsstyrelserna i deras strategi- och handlingsplansarbete samt särskilt stötta uppföljnings- och utvärderingsarbetet. 




Bilaga 1: Intervjuer med Länsstyrelser om arbetet med regionala energi- och klimateffektiviseringsstrategier
Ett urval av 7 av 21 Länsstyrelser har gjorts-, vilket inne bär att en tredjedel av Länsstyrelserna intervjuas. Intervjuerna utgör ett komplement till den årsredovisning som varje Länsstyrelse har lämnat in till Energimyndigheten avseende arbetet med regionala energi- och klimatstrategier.
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Uppföljning och omprioritering
1. Hur jobbar länsstyrelsen med uppföljning av åtgärder som genomförs inom ramen för den regionala energi- och klimatstrategin?
a. Projekt som länsstyrelsen finansierar eller deltar med kompetens i.
b. Samverkansaktiviteter som nätverksträffar och dialoger.
2. Har länsstyrelsen ändrat arbetsätt, metoder eller samarbetspartners som ett resultat av uppföljningen?
3. Vilka är de främsta resultaten som ni hittills kan se av de genomförda åtgärderna?
4. Beskriv hur strukturen för uppföljningen av den regionala energi- och klimatstrategin ser ut.
Intern organisation
5. Har ni utarbetat en struktur för hur samverkan mellan Länsstyrelsens olika sakområden med beröring till energi- och klimatstrategiska frågor ska ske? Hur ser den i så fall ut?
6. Har Länsstyrelsen en intern handlingsplan för länsstyrelsens samlade arbete med att samordna och leda det regionala energiarbetet? (Exempelvis genom att aktiviteterna är inarbetade i verksamhetsplanen).
Framåtblick
7. Hur går länsstyrelsen vidare i energi- och klimatarbetet? Vad är nästa steg?

Övriga kommentarer:

Bedömning av fas och ambitionsnivå 2012
Över förväntad arbetsinsats	Planering	Genomförande	Uppföljning	10	21	3	Förväntad arbetsinsats	Planering	Genomförande	Uppföljning	10	0	8	Arbete återstår	Planering	Genomförande	Uppföljning	1	0	10	Antal länstyrelser
Nivå inom planeringsfasen år 2010-2012
Arbete återstår	2010	2011	2012	14	6	1	Förväntad nivå	2010	2011	2012	2	10	10	Över förväntad nivå	2010	2011	2012	5	5	10	Antal länsstyrelser
Ambitionsnivå i planeringsfasen 2010 - 2012
2010	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	1	3	1	1	1	1	2	1	1	3	1	1	1	1	3	3	1	1	2	1	3	2011	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	1	3	2	2	2	1	2	2	1	3	1	2	2	2	3	3	2	1	2	1	3	2012	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	3	3	2	2	3	1	2	2	2	3	3	2	2	3	3	3	2	3	3	2	2	Länsstyrelse

Ambitionsnivå: 1 = Arbete återstår 2 = Förväntad nivå 3 = Över förväntad nivå
Nivå inom genomförandefasen år 2010-2012
Arbete återstår	2010	2011	2012	8	0	0	Förväntad nivå	2010	2011	2012	5	11	0	Över förväntad nivå	2010	2011	2012	8	10	21	Antal länsstyrelser
Ambitionsnivå i genomförandefasen 2010 - 2012
2010	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	1	3	1	3	3	2	1	1	1	2	1	2	3	3	1	3	3	3	1	2	2	2011	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	2	3	2	3	2	3	3	2	2	3	2	2	3	3	2	3	3	2	2	2	3	2012	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	3	Länsstyrelse

Ambitionsnivå: 1 = Arbete återstår 2 = Förväntad nivå 3 = Över förväntad nivå
Nivå inom uppföljningsfasen år 2011 och 2012
Underlag saknas	2011	2012	13	0	Arbete återstår	2011	2012	7	10	Förväntad nivå	2011	2012	0	8	Över förväntad nivå	2011	2012	1	3	Antal länsstyrelser
Nivå inom uppföljningsfasen år 2011 och 2012
Underlag saknas	2011	2012	13	0	Arbete återstår	2011	2012	7	10	Förväntad nivå	2011	2012	0	8	Över förväntad nivå	2011	2012	1	3	Antal länsstyrelser
Ambitionsnivå i uppföljningsfasen 2011 och 2012
2011	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	0	1	0	0	0	0	1	0	0	0	1	3	0	1	1	0	1	0	0	0	1	2012	Stockholms län	Uppsala län	Södermanlands län	Östergötlands län	Jönköpings län	Kronobergs län	Kalmar län	Gotlands län	Blekinge län	Skåne län	Hallands län	Västra Götalands län	Värmlands län	Örebro län	Västmanlands län	Dalarnas län	Gävleborgs län	Västernorrlands län	Jämtlands län	Västerbottens län	Norrbottens län	2	1	1	1	3	1	1	2	2	2	2	3	1	3	2	2	1	1	1	1	2	Länsstyrelse

Ambitionsnivå: 1 = Arbete återstår 2 = Förväntad nivå 3 = Över förväntad nivå
Antal länsstyrelser som belyst olika hinder/svårigheter
2010	Brist på resurser	Rollfördelning	Samverkan med många aktörer	Svårt engagera näringsliv	Övrigt	6	5	5	6	2011	Brist på resurser	Rollfördelning	Samverkan med många aktörer	Svårt engagera näringsliv	Övrigt	9	3	7	5	7	2012	Brist på resurser	Rollfördelning	Samverkan med många aktörer	Svårt engagera näringsliv	Övrigt	10	2	3	1	10	
Antal länsstyrelser som belyst olika framgångsfaktorer
2010	Samverkan	Ekonomiskt stöd	Kommunikation	Interna resurser	Övrigt	13	4	4	3	4	2011	Samverkan	Ekonomiskt stöd	Kommunikation	Interna resurser	Övrigt	14	4	7	7	5	2012	Samverkan	Ekonomiskt stöd	Kommunikation	Interna resurser	Övrigt	18	7	2	6	12	
Aktörer som länsstyrelserna samverkar med
Antal länsstyrelser	Statlig myndighet	Andra länstyrelser	Regionförbund/Kommunförbund	Landsting	Energikontor	Kommun(er)	Näringsliv	Universitet/Högskola	Extern konsult/Forskning	Intresseorganisationer	Allmänhet	19	19	20	19	18	21	20	20	10	21	8	
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