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Yttrande angaende Okat bostadsbyggande och
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Sammanfattning

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren samratt med Energimyndigheten under
arbetets gdng. Detta har ej skett vilket Energimyndigheten finner
anméirkningsvért.

Energimyndigheten anser att forslagen leder till allvarliga negativa
konsekvenser for det langsiktiga arbetet med omstéllningen av energisystemet
samt f6r arbetet med hallbar samhillsutveckling.

Enligt ett flertal direktiv inom energiomradet ska offentlig sektor agera
foregéngare. Energimyndigheten anser att kommunerna har en viktig roll i
detta arbete samt i det nationella miljé- och klimatarbetet. Energimyndigheten
avstyrker ddrmed forslaget om en “stoppbestimmelse” dé det skulle hindra
arbetet med héllbara stadsdelar och forsvéra fér kommuner att agera
foregéngare.

Energimyndigheten anser att felaktiga antaganden har lett fram till
utredningens slutsats att det &r krav pa bostdders energianvéndning som hindrar
ett okat bostadsbyggande 1 Sverige.

Till skillnad frén utredningen, som enkom réaknat pa byggkostnaderna f6r
uppforandet av ett vilisolerat klimatskal med energikrav motsvarande
lagenergistandard, anser Energimyndigheten att de direkta- och kommande
kostnaderna f6r en byggnads livsldngd under drifttiden dven bér inkluderas vid
en investering av uppforandet av en byggnad med léng livslingd.

Energimyndigheten stddjer forslaget i SKLs sdrskilda yttrande om samordning
av kommuners kravstéllande pa frivillig vag.
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o Energimyndigheten foresprakar ett nationellt klassningssystem med syfte att
ena kravstillare, en mdjlig 16sning som utredningen ej valt att beakta 1
utredningen.

o Energimyndigheten delar inte beddmningen om inréttandet av ett "Rad” da
utredaren ej har beaktat myndigheternas olika roller och uppdrag. Inte heller
har utredaren beaktat att samordning och samarbete redan sker idag mellan
myndigheterna, kommunerna och byggindustrin, fastighetségare, forvaltare och
hyresgister. Energimyndigheten ser inte att inr4ttandet av en ny institution
skulle 16sa frigan om ”statens dubbla budskap” d4 myndigheterna fortsatt
skulle inneha olika roller &ven i det sa kallade "Rédet”.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag med motiveringen att
forslagen leder till allvarliga negativa konsekvenser for det langsiktiga arbetet
med omstéllningen av energisystemet samt for arbetet med hallbar
samhallsutveckling. Energimyndigheten anser &ven att utredningen inte har
uppfyllt uppdraget. Stillningstagandet bygger pa f6ljande.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren samratt med Energimyndigheten under
arbetets gang. Detta har e] skett vilket Energimyndigheten finner
anmarkningsvart.

Under utredningens ging har utredaren snivat in pa af kommuner stiller
sdrkrav utdver Boverkets foreskrifter och hur det paverkar
byggkostnaderna, nir utredningsbehovet enligt kommittédirektivet var att
utreda hur byggkostnaderna paverkas av att kommunerna stiller olika krav.

Detta ir speciellt utmérkande nar det i kapitel fem listas vilka konsekvenser
sérkrav kan generera. En av konsekvenserna &r att sérkrav motverkar industriella
koncept. Detta far olika betydelse beroende pa vilket perspektiv som &r
utgangspunkten. Sarkrav utdver Boverkets foreskrifter motverkar inte industriella
koncept om alla kommuner anvander samma krav. Dock motverkas industriella
produktionsprocesser av att kommuner stiller olika krav. Aven i promemorian
skriven av Hans Lind gillande kostnader for kommunala sarkrav 4r det otydligt
huruvida det &r sarkrav utéver BBR 2012 som bidrar till htgre byggkostnader
eller om det beror pé att kommuner stéller olika krav.

D3 utredningen inte har skilt pa de olika perspektiven, leder utredningens fortsatta
diskussion géllande vad det &r som orsakar merkostnader fo6r bostadsbyggandet i
Sverige bort fran uppdragets grundlidggande fragestillning. Genom att fokusera pa
foreteelsen att kommuner stéller sérkrav paverkar byggkostnaderna missar
utredningen problematiken som uppstar av att kommuner stéller olika sdrkrav.
Darmed uteblir svar och forslag pa frigan hur kommuners olika krav paverkar
byggkostnaderna och bostadsbyggandet i Sverige. Detta &r en oerhort relevant och
intressant fraga att utreda da det visats sig problematiskt att alla kommuner har
mdjlighet att stélla olika sirkrav. Dock anser inte Energimyndigheten att
kommuner ska hindras stélla sdrkrav, men det finns ett behov av en harmonisering




@ 3 (13)
E H d' h f Datum Dnr
nergimyncigneren 2013-04-15 2013-1157

av dessa. Energimyndigheten véljer att skilja pa perspektiven, huruvida krav
utéver Boverkets foreskrifter pdverkar byggkostnaderna och hur foreteelsen att
kommuner stiller olika sarkrav paverkar byggkostnaderna.

En av utredningens slutsatser, som bygger pa aff kommuner stéller sérkrav, &r att
kommuners krav pa bostdders energianvindning utéver Boverkets foreskrifter
leder till 10-15 procent hogre byggkostnader. Energimyndigheten anser att
slutsatsen &r felaktig d& den bygger pé bristande harledningar samt pa missvisande
berédkningar av byggkostnaderna.

Produktionskostnad istéllet fér byggkostnad

Enligt kommittédirektivet fick utredaren avgrinsa kartliggning, analyser och
overviganden till att enbart avse bostadsbyggnader om en sddan avgransning var
andamalsenlig. Utredaren valde dérefter att ytterligare begrénsa utredningen till
att fokusera pé byggkostnader. Energimyndigheten anser att avgransningen till att
endast innefatta bostadsbyggnader kan anses &ndamalsenlig da regeringens
Onskan #r att frimja ett okat bostadsbyggande. Dock anser Energimyndigheten att
avgransningen till att uteslutande beakta byggkostnader inte kan anses
andamalsenlig utifrdn problembildens komplexitet.

For att fa ett helhetsperspektiv 6ver vad som f6rdyrar bostadsbyggandet bér hela
produktionskostnaden inkluderas. Produktionskostnaderna kan delas in i
markkostnad och byggnadskostnad.” Till markkostnaden riknas vanligtvis
kostnader f6r tomt, planering och exploatering. Redan i detta skede ska tekniska
egenskapskrav beaktas sd som skydd mot buller, skydd med hansyn till hygien,
hilsa och miljo etc. vilket d&ven det paverkar byggnadens slutliga kostnad. Att
enbart behandla byggkostnaderna &r darmed att férenkla bilden. I och med att
fokus legat pa byggkostnaderna har utredningen missat relevanta posters paverkan
pa nybyggnadstakten, som exempelvis markpriset, kostnadsutvecklingen for
arbetskraft och konjunkturens lage?.

Inte bara byggkostnad som paverkar nybyggnadstakten

Mellan 2011 och 2012 minskade det nationella bostadsbyggandet med 23
procent.’ Medan sma kommuner tappar invanare hojs inflyttningstrycket pa
storstadsregionerna dar kombinationen med ett minskat bostadsbyggande leder till
6kad bostadsbrist. Det dr ett betydande problem.

Enligt forbundet Sveriges byggindustriers sérskilda yttrande beror det 14ga
bostadsbyggandet pd hoga byggkostnader. De hoga byggkostnaderna anser de i
sin tur orsakas av att kommuner i sina genomf6randeavtal stiller olika krav pa
byggnaders tekniska egenskaper. Detta forhindrar industriella koncept och
minskar forutsdgbarheten fér bade kostnader och krav. Att tillhandahalla

'Boverkets hemsida: http:/www boverket.se/Planera/Sverigebilder2/Bostadsbyggande-och-
produktionskostnader/Vad-ar-produktionskostnad/

* Boverkets hemsida: http://www.boverket.se/Planera/Sverigebilder2/Bostadsbyggande-och-
produktionskostnader/Vad-ar-produktionskostnad/

* SCB statistik- P&borjad nybyggnation av bostadslagenheter 2012.
http://www.scb.se/Pages/PressRelease 351132.aspx
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forutsattningar for industriella koncept sasom férutségbara kravnivaer och enade
bestillare dr av vikt for att 6ka nybyggnadstakten av bostader 1 Sverige. Dock &r
verkligenheten mer nyanserad &n sa, dédr dven faktorer som bland annat hdga
markkostnader, konjunkturen, tidsétgéngen vid bygglovsférfarande och tillgdngen
till detaljplanelagd mark i attraktiva lagen hindrar ett ckat bostadsbyggande®.

Tilldmpning av endast minimikrav — ytterligare distansering fran maluppfyllelse

Regeringen har utifrén europeiska energi- och klimatmal satt upp nationella méal
for energieffektivisering dar ambitidsa krav inom bostadssektorn &r en
nddvandighet for miluppfyllelse. Redan utifrn dagens prognoser star det klart att
Sverige inte kommer lyckas uppné méalet om forbattrad energiintensitet fram till
2020. Fér att inte ytterligare distanseras frin maluppfyllese kravs foregingare,
proaktivitet, ny teknik, nya metoder, system och modeller. Genom att enbart
tilldimpa minimikraven i byggreglerna hindras utvecklingen mot kostnadseffektiva
lagenergibyggnader.

Maélet 20 procent effektivare energianvindning till 2020 tillkom vid en
komplettering av det sa kallade effektiviserings- och energitjanstedirektivet
(2006/32/EU), vilket antogs 2006. Direktivet foresprékar en effektiv
slutanvandning av energi med méal om minst 9 procent besparing till 2016. Fér att
né dessa mél har Europaparlamentet och radet antagit ett flertal direktiv med
dndamal att fraimja energieffektivisering inom diverse omraden. Sverige ska f6lja
dessa. Direktiv som sérskilt berdr energieffektivisering inom byggnadssektorn ar
direktivet om byggnaders energiprestanda samt direktivet om energieffektivitet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) syftar till att framja en
effektivisering av byggnaders energianviandning genom att stilla minimikrav pa
energiprestanda vid nybyggnation samt vid renovering av befintligt bestand.
Direktivet foreskriver Sverige att frimja byggnaders energieffektivitet samt att ta
fram en definition och en nationell strategisk plan for ndra-nollenergibyggnader.

Direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU) syftar till att ta fram en serie
energieffektivitetsrelaterade strategier och atgérder for hela energikedjan,
déribland produktion, §verforing och distribution av energi, f6r den offentliga
sektorns ledande roll inom energieffektivitet, byggnader och apparater, industri
samt f6r behovet av att géra det mojligt for slutanvéndare att hantera sin
energianvandning’.

Kommunernas roll i omstéallningsarbetet

Kommunerna har en viktig roll 1 det nationella arbetet for maluppfyllelse av
uppsatta mal och internationella dtaganden. Kommunernas arbete med klimat- och
energifragor dr centralt for att férankra och genomféra den nationella
energipolitiken samt for att né resultat pa regional och lokal niva. Regeringen har,
genom satsningen pé héllbara stader (vilken innefattar bland annat Delegationen

* Boverket, Rapport 2011:9, Bostadmarknaden 2011-2012 Med slutsatser frén
bostadsmarknadsenkdten 2011, ISBN pdf: 978-91-86827-15-1 sid. 7
* Europaparlamentets och Radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
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f6r hallbara stider ), tydliggjort behovet av att kommuner, néringsliv och andra
parter tillsammans verkar for en hallbar stads- och samhéllsutveckling.

Till foljd av direktiven och de nationella energi- och klimatmalen har ménga
kommuner pa eget initiativ satt upp ambitidsa lokala mél i sina energistrategier
och klimatplaner med avseende att kunna stélla energikrav i exploaterings- och
markanvisningsavtal vid forsiljning eller vid upplételse av mark. De kommunala
byggkraven ir dirmed en del i kommunernas arbete med att uppfylla lokala
mal med syfte att minimera energianvindning, klimatpaverkan och
resursforbrukning. Kommunala sirkrav géllande byggnaders energianvindning
verkar dven som en positiv kraft for att 6ka konkurrensen och driva pa
utvecklingen.

Energimyndigheten stédjer kommuner i arbetet med att frimja dkad
energieffektivisering och mot héallbar utveckling bland annat genom programmet
Uthéllig kommun, som startades 2003. Programmet 4r nu inne pa etapp tre.
Satsningen har visat goda resultat dér manga av kommunerna, under sitt
deltagande har utformat och faststallt lokala energi- och klimatstrategier,
definierat egna mal samt utarbetat handlingsplaner f6r hur méalen ska nas. En av
de framsta effekterna av programmet &r att energiperspektivet pa ett patagligt sétt
blivit ihopkopplat med kommunernas fysiska planering. Detta har lett till mer
effektiva och langsiktigt héallbara 6versiktsplaner, vilket i sin tur resulterat i savél
lokala som nationella monetira samt energi- och miljémassiga vinster.

Ar 2010 var 11 procent av uppforda lagenheter i flerbostadshus
lagenergildgenheter d4r merparten av dessa uppforts med energianvindning
motsvarande 50 procent av kraven i byggreglerna. Over 60 procent av de
uppforda ldgenergibyggnaderna ar byggda de senaste tvé &ren och ligger i
Vistsverige. Att utvecklingen varit stark i den regionen beddmer
Energimyndigheten beror pa ett tydligt mél mot energieffektivitet vilket f6ljs upp,
god samverkan mellan olika aktSrsgrupper, engagemang och kompetens-
utveckling genom tydliga satsmngar pé energieffektiva byggnader samt pé
forskning och utveckling.’

Konsekvenser av ett inférande av en "stoppbestédmmelse”

For att 6ka bostadsbyggandet i Sverige foreslér utredningen ett infsrande av en
’stoppbestammelse” med syfte att forhindra kommuner att ing4 ett
genomforandeavtal som innehaller krav avseende tekniska egenskaper pé
byggnader utéver Boverkets foreskrifter.

Kommunernas viktiga roll som foreganga.re lyfts pa tydligt sétt fram i ett flertal
direktiv som berér energiomradet.” Energimyndigheten anser att utredningen inte
analyserat eller utrett de negativa effekter som ett inférande av en

§ Wahlstrom, A., Jagemar, L., Filipsson, P. och Heincke, C. Marknadsoversikt av uppforda
lagenergzbyggnader LAGAN rapport 2011:01
http /f'www Jaganbygg.se/UserFiles/Filer/LAGAN_Rapport_2011_01.pdf

’ Direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU), Fornybartdirektivet (2009/28/EG) samt Direktivet
om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)
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stoppbestdmmelse” skulle innebéra for kommuners milj6- och klimatarbete eller
for det 1angsiktiga arbetet med hallbar stads- och samhallsutveckling. Det har
heller inte analyserats hur en “stoppbestdmmelse” skulle paverka Sveriges
mdjlighet att uppfylla direktiven eller hur kommuners olika demografiska
utveckling ska hanteras om de inte far stilla sarkrav pa exempelvis tillginglighet
eller vilka positiva effekter kommuners till&mpande av sérkrav har lett till.

Ménga kommuner har, som tidigare ndmnts, satt upp energikrav pd nybyggnation
vid forsiljning eller vid upplételse av kommunal mark som en del i deras arbete
for att uppfylla kommunala energi- och klimatmal samt for att bidra till
maluppfyllnad av nationella mal. Inférandet av en stoppbestdmmelse™ skulle
drastiskt minska kommuners méjlighet att uppna de beslutade malen.
Energimyndigheten ser en fara i att utredningens forslag kan komma att himma
initiativtagandet fran kommunerna, som &r en akt6r med stor mojlighet att paverka
sambhillets energianvindning och framtida samhéllsutveckling. Att enbart forlita
sig p& demonstrationsbyggnader, som utredningen foreslar, gor att genomslaget
for energieffektiva byggnader f6rdrdjs med méanga ar. De byggnader som byggs
idag har lang livslangd. Att 1 dagslaget uppfora byggnader med 14g
energiprestanda kan leda till onodigt hoga energikostnader 1ang tid framdver, samt
till renoveringar i f6rtid. Vid ett dkat energipris blir driftskostnaderna hégre och
milj6péverkan stérre 4n om de uppforda byggnaderna byggts energieffektivt i ett
tidigare skede. Energimyndighetens analyser tyder pé att energipriserna troligen
kommer att 6ka, sirskilt efter 2030.

Energimyndigheten anser att ett forbud mot att stilla kommunala sirkrav
fordrojer det nationella arbetet att genomfora de energipolitiska uppdrag
som Sverige enligt direktiven har alagts att utfora. Energimyndigheten anser
dven att en ”stoppbestimmelse” skulle medfora inskrinkningar i det
kommunala sjilvstyret eftersom kommunen, vid ett inforande, inte skulle
kunna piverka energianvindningen i de byggnader som uppfors pd
kommunal mark eller pa av kommunen anvisad mark.

Brister i utredningen férhindrar vélgrundade slutsatser

Energimyndigheten anser att utredningens forslag bygger pé rent felaktiga
antaganden och hérledningar vilket har lett till bristfdlliga och inkonsekventa
slutsatser av vad som hindrar ett 5kat bostadsbyggande i Sverige.

Slutsatsen om att kommuners krav pa bostéders energianvandning utéver
Boverkets foreskrifter leder till 10-15 procent hogre byggkostnader, bygger bland
annat pd enk#tundersokningar riktade till 150 kommuner (varav 116 svarande)
och 162 byggbolag (varav 109 svarande). Frigoma i enkdtundersékningarna har
enbart belyst hur foreteelsen aft kommuner stéller sirkrav utéver Boverkets
foreskrifter pdverkar byggkostnaderna och inte hur kommunernas olika krav
paverkar byggkostnaderna. Utredningen belyser d4drmed inte kommittédirektivets
frimsta aspekt, nimligen vad som hénder med byggkostnaderna nar kommuner
staller olika krav péa tekniska egenskaper for de bostéder som ska byggas.

Vad giller analysen av enkétundersdkningarnas svar anser Energimyndigheten att
den ér otillricklig som grund for utredningens slutsatser, d& slutsatserna bygger pé
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hirledningar gillande sirkrav p& byggnaders energianvandning och hoga
byggkostnader, som inte har undersokts.

I enkédtundersdkningamna fick de svarande bland annat besvara huruvida de stott
pa sirkrav/stiller sirkrav samt vilket sérkrav som &r vanligast att kommuner
tillimpar. Svaren visade att cirka 70 procent (76 av 109) av byggbolagen st6tt pd
sarkrav och att 20 procent (23 av 116) av kommunerna stéller sarkrav. Det mest
forekommande sirkravet visade sig vara kravet om bostidders energianvandning
tatt f51jt av kravet gallande tillganglighet.

De fick dven besvara om sirkrav gillande byggnaders tekniska egenskaper leder
till hogre byggkostnader. Flertalet byggbolag (92 procent av de som angett att de
stott pa sarkrav (70 av 76)) anser att kommunens sérkrav lett till merkostnader for
byggandet. Cirka halften av kommunerna (44 procent av de kommuner som angett
att de stiller sarkrav (10 av 23)) anser att deras krav utéver Boverkets foreskrifter
har lett till hogre byggkostnader.

Med dessa svar som utgédngspunkt har utredningen dragit slutsatsen att hdgre
byggkostnader orsakas av kommuners tilldampning av sérkrav géllande byggnaders
energianvindning. Dock har utredningen inte visat att kravet pé energianvindning
dr det sirkrav som 4r mest kostnadsdrivande, det vill sidga &r det sdrkrav som
faktiskt leder till hogre kostnader for bostadsbyggandet i Sverige. Utifrén svaren
kan det inte pavisas att det enbart 4r kravet om byggnaders energianvindning som
hindrar ett 6kat bostadsbyggande eftersom det i fragorna har hénvisats till krav pa
de tekniska egenskaperna 1 generella termer. Motiveringen till slutsatsen lyder
“Fragan avsag sdrkrav i allmdnhet men svaren kan nog i huvudsak anses spegla
effekten av dkade krav vad galler energianvandning”.

Energimyndigheten anser att det utifran underlaget inte ir mojligt att pavisa
att det enbart dr sirkrav gilllande byggnaders energianvindning som leder
till hogre byggkostnader och dirmed till minskat bostadsbyggande i Sverige.

D4 det bade finns ett patalat problem och ett utredningsbehov av att undersdka om
och hur kommuners olika krav paverkar byggkostnaderna hade det varit intressant
om enkitundersékningen hade varit mer omfattande och dven belyst detta istéllet
for att endast underséka vilket sirkrav som ar vanligast att kommuner tilldmpar.

Ett lagenergihus &r mer an ett vélisolerat klimatskal

Slutsatsen bygger dven pa en kostnadsberdkning gjord av Agnieszka Zalejska-
Jonsson vid KTH. Uppdraget for kostnadsberdkningen var att analysera skillnaden
1 byggkostnad mellan tva referenshus. Poster som enligt utredningen ingér i

yggkostnaden #r kostnader for att uppfora “byggnadskroppen” inklusive
installationer. Dock har installationer inte inkluderats i de gjorda berdkningarna
dér man enbart har riknat pa byggkostnaderna for ett vilisolerat klimatskal med
energikrav motsvarande lagenergistandard. Detta har sedan jamforts med
kostnaderna for ett klimatskal med energikrav enligt BBR 2012. De totala
byggkostnaderna f6r respektive referenshus har dérmed inte beaktats vilket
resultaterat i att utredningen inte redovisar den faktiska eventuella merkostnaden
av att bygga sméhus enligt ldgenergistandard. Att tilldgga &r att den
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vagguppbyggnad som angivits inte dr produktionsanpassad och darfor dyrare 4n
vad en produktionsanpassad vagg skulle blivit.

Enligt de gjorda berdkningarna kostar det 10-15 procent mer att uppfora ett
klimatskal enligt 1agenergistandard 4dn vad det gor att uppfora ett klimatskal med
energikrav enligt BBR 2012. Om det kostar 10-15 procent mer att bygga
lagenergihus gir inte att bedoma utifran berikningsunderlaget. Det gar heller
inte att bilda en uppfattning om huruvida ett smahus enligt 14genergistandard 4r en
dyrare investering ur ett livscykelkostnadsperspektiv da driftkostnaderna €j har
beaktats. Inf6r en investering av uppforandet av en byggnad med lang livslangd
bor den direkta kostnaden samt de kommande kostnaderna f6r en byggnads
livslangd under drifttiden inkluderas. En energieffektivare byggnad med hog
investeringskostnad och l&g driftkostnad kan vara lika 16nsam/l6nsammare 4n en
mindre energieffektiv byggnad med hog driftkostnad, dd hoga
investeringskostnader utjamnas med sjuknade driftkostnader i framtiden®.

Anmirkningsvért dr dven att det endast gjorts kostnadsberakningar for smahus i
utredningen, d& det under 2011 och 2012 byggdes fler 14genheter i flerbostadshus
an lagenheter 1 sméhus, enligt SCB.

For att forstarka argumentet om 10-15 procent hégre byggkostnader vid
uppférandet av lagenergihus hanvisar utredningen till att kostnadskonsekvenser
vid byggande for 1&g energianvandning tidigare har undersékts av Boverket savl
vad galler smahus som flerbostadshus®. “ detta material frén Boverket kan vi
spdra att ett grovt genomsnitt for 6kade kostmader kan ligga kring 10-15 procent
Jor att reducera virmeférluster via klimatskal och ventilation till en niva som
ligger 15-50 procent lagre éin BBR . Det som utredningen inte har beaktat &r att
Boverkets understkning &mnat titta p& vilken energianviandning det gar att
komma ner till genom att anvinda den bésta tillgéngliga tekniken," som vid
understkningens tidpunkt fanns p& marknaden. Boverket har &ven gjort
bergkningarna utifrén ett livscykelperspektiv till skillnad frén utredningen som
enbart tittat pé investeringskostnaden for en del av ett helt smahus.

Att minska energianvandningen till de tekniskt méjliga nivéerna anser Boverket i
rapporten inte ir 1onsamt. Olonsamheten beror i allra hogsta grad pa att den teknik
som finns framtagen och som anvénds for att komma ner till dessa nivaer ar ny
teknik som saknar skalfordelar. Nyutvecklad teknik varierar ofta i prisséttning pé
grund av pionjar marknadsprisséttning, tilldgg av larkostnader och
riskkomponenter'?. Vid kande skalfordelar minskar bland annat larkostnaderna
och riskerna vilket leder till lagre marknadspriser. For att minska ldrkostnaderna

# ATON Teknikkonsult AB, Uppdrag till Sveriges Kommuner och Landsting, 2012. Effektivt
byggande — mdjligheter och hinder for hogre krav

® Boverket, 2011. Ldgsta mijliga energianvandning i nya byggnader och kostnadskonsekvenser.
Rapport 2011:31.

1 SOU 2012:86 Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enhetliga och
Jorutsdgbara byggregler, sid. 50

11 BAT, best available technology ,

2 Jakob, Matin. Marginal costs and co-benefits of energy efficiency investments — The case of the
Swiss residential sector, Energy Policy 34 (2006) 172-187, sid. 172 f£.
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kravs foregingare som 4r villiga att anvénda den nya tekniken for att snabba pé
marknadsintroduktionen och darmed mojligg6ra anvandningen av mer
energieffektiv teknik till lagre priser.

For att berikna langsiktiga investeringars I6nsamhet kan ett flertal metoder
anvandas, som exempelvis nuvirdesmetoden och annuitetsmetoden. I och med att
olika foretag anvinder olika metoder och inkluderar olika poster vid kalkylering
finns det i dagsliget dven skillnader i vad som anses som lonsamt. Merkostnaden
for energieffektivt byggande kan dérmed variera och bor dérfor enskilt utredas.

Hégre energiprestanda ger hégre forséaljiningspris

Utredningsdirektivet har inriktat sig pa att utreda sdnkta byggkostnader for att
stimulera till ytterligare bostadsbyggande i Sverige. Nér energifrdgan i byggnader
undersoks #r det dock viktigt att se till hela byggnadens livsldngd. Drift — och
livscykelkostnaderna for huset paverkas av valen som gors i byggskedet och om
huset som uppfors &r mer energieffektivt. En studie som gjorts vid KTH och Abo
Akademi som studerar sambanden mellan energiprestanda och forsaljningspriser
av en- och tvéfamiljshus som sélts 1 Sverige under 2009-2010 visar att framforallt
hus med lgre pris per yta (kr/m”) och hus som #r byggda 1960 eller tidigare far
ett prispremium for battre energiprestanda. For hus med 1agt kvadratmeterpris
motsvarar 1 procents forbattring av energiprestandan en prisdkning av
kvadratmeterpriset med 7 procent. For de dyraste husen med hogst
kvadratmeterpris finns ingen koppling mellan energiprestanda och ett hogre
forséljningspris. Studien som baseras pé informationen fran Boverkets
energideklarationer och Lantmiteriets forsiljningspriser fann ocksa att det finns
betydligt fler forslag pé energiforbattringar for dldre hus 4n f6r de som byggda
efter 1960. De hus som har en energiprestanda som ligger 20 procent bittre &n
dagens byggnormer visade ocksa ett hogre forsdljningspris per yta vid
energiprestandaforbéattringar. Detta tyder pé att det finns faktorer som ligger
utanfor utredningen som #r avgdrande och som dven kan paverka
bostadsbyggandet.

Kravstéllare kan enas

Idag staller en rad aktorer mer ambitidsa krav pa byggnadens energiprestanda &n
byggreglerna och som visas i utredningen 4r dessa krav uppbyggda pé olika sitt.
Vissa foljer uppbyggnaden i byggreglerna och innebar till exempel halvering av
kopt energi per m” och &r medan andra 4r uppbyggda som till exempel
Passivhuskrav dir andra aspekter &n framst kopt energi dven beaktas. Som
péapekas i utredningen &r faran for simre konkurrens beroende av att sirkrav inte
primart &r kopplat till kostnadsokningar for ett visst byggnadssitt. Det dr det
stora antalet varierande krav — och kostnaden for omprojektering — som kan
bli svarhanterlig for vissa byggforetag.

En mojlighet att fortsétta att [4ta ambitiosa kommuner och bestéllare som vill
ligga i framkant och driva utvecklingen &r att ena kravstillandet. Detta kan goras
genom frivilliga initiativ sdsom det arbete SKL har initierat och driver. For att
kravstéllare ska kunna enas krévs att samordningen vinner acceptans av alla
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berdrda parter. Ett alternativt sétt att ena kravstéllare 4n via frivilligt samordnande
dr att inféra nivéer eller klasser 1 byggreglemna.

I kommittédirektivets uppdrag till utredaren ingick att analysera forutsattningarna
for och konsekvenserna av ett nationellt klassningssystem med ett antal nivaer
eller klasser baserade p& mer langtgéende krav 4n géllande minimikrav. Dock har
utredningen valt att forkasta mgjligheten att infora ett klassningssystem
redan innan analysen pabérjats. I utredningen lyfts endast en rad beslut och
stillningstaganden som maéste tas om ett sddant system infors. Vid ett eventuellt
inforande av ett klassningssystem kravs mycket arbete for framtagning och det
finns manga beslut och stillningstaganden att gora, men det &r inte ett argument i
sig for att ett system inte &r lampligt. Det hade varit mojligt att beskriva ett enkelt,
fiktivt system och utifrén detta utreda konsekvenserna. Utredningen hade &ven i
sin nordiska utblick kunnat titta pa hur vara grannlédnder, exempelvis Danmark
som har ett nationellt klassningssystem, gatt tillviga och analyserat
applicerbarheten pa Sverige.

Energimyndigheten foresprakar ett nationellt klassningssystem da det skulle
oka forutssigbarheten for marknaden och dven mdéjliggora for kommuner att
behalla sin betydande roll i arbetet mot en hallbar samhiillsuppbyggnad och i
arbetet med att uppna de internationella och nationella energi- och
klimatmaélen.

Ett nationellt klassningssystem maojliggér industriella koncept

Enligt lagen (2006:985) om energideklarationer av byggnader ska alla byggnader
(nya och befintliga) ha en energideklaration. En energideklaration visar hur
mycket energi en byggnad anvénder under ett &r och anger till vilken
energiprestandaklass byggnaden hor. For att bedoma till vilken klass en byggnad
hor anvinds den svenska standarden for byggnaders energiprestanda — klassning
av energianvandning (SS 24300-2:2012). Standarden har sin grund i direktivet
2002/91/EC.

Energimyndigheten anser att standarden inte enbart ska anvands till uppf6ljning
vid utférandet av en energideklaration utan &ven som en nationell standard som
kan ena kravstéllare. Detta da den redan 1dag &r etablerad och accepterad av
aktorer. Dock anser Energimyndigheten att standarden inte till fullo &r applicerbar
pé nyproduktion da nivaerna &r for grova och inte Gverensstammer med
marknaden. Med ett storre antal nivaer skulle standarden fa den acceptans som
kravs av marknaden for att den ska kunna anvéndas i detta syfte.

Klassningen gar mellan A-G dar A = 50 procent av BBR 2012, B = 75 procent,
C= 100 procent, D= 125 procent, E= 150 procent, F = 175 procent och G=200
procent. Energimyndighetens forslag ar ett tilldgg av ytterligare tva nivaer
motsvarande A+ och B+. Detta skulle innebéra att A+ motsvarar ca 38 procent
och B+ ca 62 procent av BBR 2012. Fordelen med det foreslagna systemet &r att
det foljer Boverkets foreskrifter som alla aktorer redan dr bekanta med samt att
det mojliggdr for aktorer att agera foregéngare under kontrollerade former och
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problemen med olika krav i olika kommuner kan avhjélpas. Nivaerna i standarden
revideras i samband med revidering av Boverkets foreskrifter.

D4 forslaget €] har utretts behovs en undersdkning tillséttas som analyserar
forslagets effekter och applicerbarhet.

"Radet” och dess roll

Enligt kommittédirektivet anges att “Det stér utredaren fritt att utdver vad som
anges i dessa direktiv 1damna f6rslag som har nira samband med uppdraget eller
till de ytterligare forenklingar av bygglagstifiningen som bedéms ldmpliga.” Hur
beddmningen om samordning av aktdrer i ett "Rad” samt omfordelning av
uppdrag och medel fran frimst Energimyndigheten till Boverket kan rymmas
inom denna skrivning dr for Energimyndigheten mycket oklart. Diskussion kring
samordning av akt6rer bor foras skiljt fran rubricerat uppdrag, mellan berdrda
parter.

Energimyndigheten delar ej utredningens beddmning. Utredaren har inte beaktat
myndigheternas olika roller och uppdrag. Inte heller har utredaren beaktat att
samordning och samarbete redan sker idag mellan myndigheterna, kommunerna
och byggindustrin, fastighetsagare, férvaltare och hyresgéster.

Eftersom ett ”Rad” foreslas kommer Energimyndigheten hir att beskriva
forutsittningar samt dagens samverkan mellan aktérerna, for att nyansera
resonemanget. '

”Rédet” ska enligt forslaget huvudsakligen arbeta med foljande fem uppgifter:

o Det langsiktiga arbetet med byggande och energikrav i tidsperspektiv ar 2020
och &r 2050, dvs. framforhallning och att ta ut kompassriktningen.

o Utvérdera och f5lja upp genomférda projekt.
» Tafram och utveckla demonstrationsprojekt som driver utvecklingen framét.

» Fortldpande ta fram underlag for stallningstaganden till eventuella revideringar
av BBR:s foreskrifter om byggnaders energianvindning till Boverket for deras
beslut.

o Stodja och f6lja forskning vad galler byggnaders energianvandning.

Energimyndigheten har till uppdrag att verka for en effektiv och héllbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bada med en 1ag negativ
inverkan pa hélsa, milj6 och klimat. Myndigheten ska bidra till omstéllningen till
ett ekologiskt uthélligt energisystem. Energimyndigheten ansvarar for och arbetar
aktivt inom de fem foreslagna huvudsakliga ansvarsomradena f6r “Radet” och har
under en langre tid byggt upp kompetens inom hela kedjan f6r forskning och
utveckling, demonstration, innovation samt kommersialisering.

Energimyndigheten driver ett flertal nétverk och forskningsprogram, vilket utgér
en del av kedjan. I samtliga program och n#tverk som r6r byggnader finns
representanter for Boverket med i styrgrupper och programrad. Exempel pa detta
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ar 1 Energimyndighetens Utvecklingsplattform Bygg — for strategiskt arbete, dar
de har méjlighet att ge strategiska réd om vad som ska beforskas. Representanter
fran Boverket finns dven med i Programradet f6r Energimyndighetens
forskningsinriktade byggprogram, Bestillargruppen Lokaler, BELOK, som samlar
fastighetsdgare for lokalbyggnader, Programmet for byggnader med mycket 1ag
energianvandning, LAGAN och Bestillargruppen bostéder, BeBo, som samlar
fastighetségare for flerbostader. A

Energimyndighetens insatser for forskning, demonstration och innovation har
medfort samhéllsnytta och resultat p& en rad olika omréden. Energisystemet
utvecklas i hdllbar riktning, energiforskningen bidrar till att méta flera av-de stora
samhillsutmaningarna, koldioxidutsléppen minskar samtidigt som BNP okar,
energibehovet har minskat i flera sektorer, och inte minst byggs kompetens upp
med avgdrande betydelse for myndigheter, naringsliv samt universitet och
hogskolor. Resultat av Energimyndighetens satsningar inom forskning,
demonstration och innovation &r exempelvis ”Smart elnét i stadsmiljé i Norra
Djurgardsstaden” samt den fullskaliga demonstrationen 1 stadsdelen Hyllie som
utvecklats till ett internationellt referensprojekt f6r héllbara och framtidsanpassade
16sningar for energieffektivisering genom sé kallad smart teknik. I och med 2013
ars budget har Energimyndigheten fatt ett utékat forskningsanslag. Fem
forskningsomréden prioriteras dar energieffektivisering i bebyggelsen #r en av
dem.

Med en redan idag vil fungerande statlig verksamhet inom forskning,
teknikutveckling och demonstration &r det &n mer anmérkningsvart att
utredningen foreslér en uppbyggnad av en helt ny institution 1 form av ett “Rad”,
som ska inneha samma uppgifter som i dagsléget &r tilldelade Energimyndigheten.
Detta utan att organisatoriskt och administrativt utreda hur det praktiskt ska g3 till
samt utan att utreda vilka konsekvenser det skulle fa for befintlig samverkan och
verksamhet.

Energimyndigheten och Boverket har olika roller och uppdrag. Tillsammans ska
myndigheterna verka f6r en hallbar stads- och samhillsutveckling, vilket alltmer
genomsyrar verksamheterna. For att implementera bdde Energiprestanda-
direktivet, Fomybartdirektivet och Energieffektiviseringsdirektivet har en rad
regeringsuppdrag tilldelats myndigheterna att genomfora tillsammans de senaste
aren. I det arbetet har det blivit an tydligare att de bada myndigheterna har olika
roller i utvecklingen mot mer fornybara energieffektiva byggnader. Boverket har
genom byggreglerna mojlighet att styra mot bra byggnader. Energimyndigheten
ska genom frimjandeuppdraget driva utvecklingen mot nya tekniska I8sningar,
energieffektiva byggnader, nya metoder, system och modeller. Att infora ett
”Rad” skulle ddrmed inte 16sa vad som uppfattats som statens “dubbla budskap”
da myndigheterna fortsatt skulle inneha olika roller aven i det s& kallade "Radet”.

Dock krivs en tydligare kommunikation fran myndigheterna géllande uppdrag
och rollfsrdelning for att 6ka den allminna forstaelsen vid forekomsten av skilda
stéllningstaganden.




@ - 13 (13)
E : di hef Datum Dnr
nergimyndigheten 2013-04-15 2013-1157

Specifika synpunkter

Enligt byggkravsutredningens direktiv ingick dven att analysera effekterna av
skillnaderna i tillimpningen av tekniska egenskapskrav pd det l&ngsiktiga arbetet
med samhillsutveckling. Analysen av detta &r mycket bristfillig. Ett stort antal
negativa konsekvenser redovisas utan att dessa baseras pa négra djupare analyser
(s. 47 ff.). Det framgér tydligt att utredningen inte har analyserat de positiva
konsekvenserna av sarkraven for tillgdnglighet samt energianvéndning (s. 48). Att
de positiva konsekvenserna av att kommunerna stéller sirkrav pd
energihushéllning utdver PBL och BBR 2012 inte har utretts (dvs. att hogre krav
pé energihushéllning innebér bl.a. lagre driftskostnader), innebér att utredningen
inte kan uppfylla kravet pa att “Forslagen ska sdkerstélla att foreskrivna krav
uppnas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt” (s. 133). Det innebér ocksa att
utredningen inte kan sigas uppfylla direktivet om att “eventuella andra
samhillsekonomiska konsekvenser av kommunala sérkrav” studerats (s. 140).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger,
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson och verksjuristen Jenny
Johansson, tf. enhetschefen Marie Claesson samt experten Tomas Berggren.
Féredragande har varit handlaggaren Sandra Andersson.

e -
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Sandra Andersson
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