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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak upphandlingsutredningens strategi for
héllbar offentlig upphandling. Utredningen drar ménga viktiga slutsatser och ger
forslag pa atgérder som tillsammans skapar forutséttningar for den goda affaren.

Energimyndigheten ifragasatter dock utredningens slutsatser i vissa delar.
Energimyndigheten anser att utredningen manga génger forlorat eller inte tydligt
nog beskrivit uppdragsgivarens och den enskilda myndighetens ansvar och roll i
sitt resonemang kring upphandlingsregelverkets effektivitet ur ett ekonomiskt och
samhéllspolitiskt perspektiv.

Energimyndigheten ifragasétter dven forslag som innebér fler regleringar i
regelverket och detaljstyrning av de enskilda myndigheterna. Regelverket ér
detaljerat redan idag och precis som utredningen kommer fram till, hindrar det 1
vissa fall den goda affdren. I dessa delar av utredningens forslag ser
Energimyndigheten hellre att det tas bort regleringar i upphandlingsregelverket
som beror kop under troskelvdrdena, och att det istéllet endast regleras att
grundlidggande principer ska foljas for dessa kop samt att marknadens konkurrens
ska tillvara tas.

Energimyndighetens stallningstagande

Upphandlingsutredningens huvudsakliga uppdrag ér att utvirdera
upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhallspolitiskt perspektiv samt
se Over systemet for insamling av upphandlingsstatistik och vilken statistik som
samlas in.

Utredningen har anvind begreppet den goda affdren som utgangspunkt for
utredningens arbete och har utifran det begreppet kommit fram till ett antal
slutsatser, bl. a.:

1. Strategisk upphandling for kvalitet och effektivitet

a. Det nationella ledarskapet
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Energimyndigheten tillstyrker,

Behovet av ett mer strategiskt forhéllningssitt till offentlig
upphandling och den goda affdren samt forslaget att det
Overgripande ansvaret bor ligga pa Finansdepartementet.

Energimyndigheten delar d4ven utredningens slutsats att offentlig
upphandlings potential, som verktyg for att nd framtida
samhéllsmaél, krdaver en konsolidering av kompetens och resurser
inom omrédet.

Energimyndigheten ifragasditter,

Att det 6vergripande och samordnande ansvaret ska delas mellan
departement. Om en egen myndighet ska skapas for
upphandlingsfrigor s& bor den organiseras under samma
departement som har det dvergripande ansvaret for frigorna.

b. Ledarskapet pa myndighetsniva
Energimyndigheten tillstyrker,

Angelédgenheten att upphandlingsfrdgor pd lampligt satt
representeras pa ledningsgruppsniva i de enskilda myndigheterna.

Energimyndigheten anser att om den offentliga upphandlingens
potential ska tillvaratas, dr den enskilda myndighetens
positionering av offentlig upphandling som en strategisk fraga av
yttersta vikt.

I detta sammanhang &r det viktigt att samtliga departement stéller
krav pd sina respektive myndigheter kring vad som ska
astadkommas med offentlig upphandling.

Dessa uppdrag bor anpassas efter respektive myndighets
ansvarsomrade. Vissa myndigheter har omfattande eget
upphandlingsbehov och en hog arlig omséttning dér direkta mal &r
viktiga. Andra myndigheter har en mindre arlig omséittning men
har stor potential 1 sitt sektorsansvar att fungera som en katalysator
for andra myndigheter och deras férméga att nd sina mal inom
offentlig upphandling.

Energimyndigheten ifragasditter,

Utredningens forslag till detaljerad styrning av
upphandlingsfrdgorna pa enskilda myndigheter t ex. via krav pa
skriftliga riktlinjer, processer och rutiner. Om uppdraget och malen
for respektive myndighet fortydligas bor den enskilda myndigheten
sedan utifran sitt uppdrag kunna organisera och styra
upphandlingsfrdgorna pa ldmpligaste sitt.
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Effektiviseringspotentialen ér inte tillrickligt
uppméarksammad.

Energimyndigheten tillstyrker,

Utredningens stédllningstagande att den offentliga sektorn skulle
sammantaget kunna atstadkomma langt battre inkdp till en ldgre
totalkostnad genom att se anskaffningen ur ett bredare, mer
genomtéinkt och langsiktigt perspektiv.

Har ser Energimyndigheten en stor potential hos varje enskild
myndighet, givet att frigan fér rétt tyngd. Fragan bor vara naturlig i
dialogen mellan departement och den enskilda myndigheten.

Att infora e-upphandling, e-handel och digitala signaturer for
anskaffningsprocessen pa myndigheterna ar viktigt for att frigora
resurser till det strategiska och langsiktiga upphandlingsarbetet.

Den viktiga upphandlingskompetensen
Energimyndigheten tillstyrker,

Utredningens konstaterande att utbildning pd akademisk nivé finns
framst inom olika juridiska kurser. Den goda affaren kréver dock
kunskaper och kompetens inom flera omraden, exempelvis juridik,
ekonomi, teknik, miljo och socialt ansvarstagande. Utredningen
anser att kompetensen bor stirkas genom utbildning pa akademisk
niva.

Vidare konstaterar utredningen att utbildning bor ges till ledare 1
offentlig sektor utifrén perspektivet ledarskap och strategi.

Energimyndigheten instimmer 1 utredningens forslag och ser detta
som ett nddvandigt verktyg for att 6ka de enskilda myndigheternas
formaga att bidra till malen med den goda affaren.

Siatt kvaliteten i centrum
Energimyndigheten tillstyrker,

I huvudsak utredningens forslag till 6kat centralt stod for att
prioritera kvalitetsfragor vid upphandling av varor och tjénster som
ar viktiga for vilfarden.



4(8)
Energimyndigheten Datum Dnr
2013-05-27 2013-2570

Energimyndigheten ifragasdtter,

Utredningens fokus pa det samordnande upphandlingsstodets
formaga att astadkomma kvalitetsforbattringar for enskilda
myndigheters verksamhet.

Ska arbetet med transformativa upphandlingar och
innovationsupphandling stimuleras har den enskilda myndigheten
ett stort ansvar i det arbetet. Varje sddan upphandling méste for att
lyckas ta ett tydligt avstamp 1 myndighetens egen
verksamhetskunskap och behov. Detta lyfter utredningen delvis
fram men slutsatsen viager dnda tungt till centralt stodjande
funktioners formaga att dstadkomma detta. Det kéinns osannolikt att
det samordnade upphandlingsstodet kan vara annat &n just ett stod i
en sadan process och dirfor maste mélséttningen och ansvaret for
den enskilda myndigheten bli tydligare.

2. Prioriterade regelforindringar
a. Okat utrymme for dialog och forhandling
Energimyndigheten tillstyrker;

Utredningens forslag till utokade forhandlingsmdjligheter inom
LOU.

Energimyndigheten ifragasdtter,

Utredningens slutsatser kring dialog.

Det finns inget som hindrar upphandlande myndigheter att fora
dialog idag, inom ramen for géllande lagstiftning. Att reglera detta
skapar snarare ett mindre utrymme for dialog 4n det som redan
finns.

Utredningen kommer &ven inom detta avsnitt fram till att det
centrala upphandlingsstodet har en viktig roll att spela for att dessa
viktiga dialoger och forhandlingar ska komma till stand.

Energimyndigheten anser att, om enskilda myndigheterna driver
upphandlingsfrdgan pa strategisk niva skapas automatisk en
kompetenshojning inom omradet som pa sikt kommer att vara en
viktig drivkraft for att nd de méal man har med den offentliga
upphandlingen.

b. Hojda beloppsgrinser for direktupphandling
Energimyndigheten ifragasditter,

Utredningens forslag till hojda direktupphandlingsgréinser.
Utredningen foreslar en 6kad strategisk tyngd och styrning kring
upphandlingsfragorna samtidigt som de foresprakar 6kat
elektronisk flode 1 processerna och inforande av elektroniska
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signaturer. Dessa tva forslag syns vara mycket viktiga for att de
enskilda myndigheterna ska kunna hdja sin kompetens, effektivitet,
styrning och méluppfyllelse inom upphandlingsomradet. Att
samtidigt forespraka hojda direktupphandlingsgranser anser
Energimyndigheten ar ett forslag 1 motsatt riktning. De allra flesta
myndigheter kommer sannolikt att anvdnda den hojda
direktupphandlingsgriansen till en 6kad mangd icke avtalstrogna
kop.

Energimyndigheten hade mycket hellre sett att utredningen lagt
fram ett forslag som innebér att det racker att all upphandling
under troskelvirdena ska folja grundlaggande principer och
utnyttja konkurrensmgjligheterna pa marknaden. Mgjligtvis
kompletterat detta med ett krav pd annonsering t ex dver 600 000
SEK.

Kombinerar man ovanstdende forslag med 6kad styrning fran
myndigheternas uppdragsgivare, skapas naturligt ett strategisk
fokus pa den offentliga upphandlingen och ett storre
handlingsutrymme.

Konkurrensverket r tillsynsmyndighet for den offentliga
upphandlingen och bor granska myndigheternas kop under
troskelvérdena.

Energimyndigheten ser vidare en risk att den hojda
direktupphandlingsgransen kommer innebira en lagre styrning pé
kop under den nya beloppsgrinsen vilket kan medfora att fler kop,
an idag, kommer att sakna tydliga milj6- och sociala krav.

For att myndigheterna ska fa full effekt av
effektiviseringspotentialen 1 e-upphandling och e-handel, sé ir en
hojd direktupphandlingsgrans en rorelse 1 motsatt riktning eftersom
dessa kop sannolikt inte kommer att anslutas till e-handel.

Sammanfattningsvis, Energimyndigheten ser mycket hellre ett
forslag déar samtliga kop under troskelviardena regleras 1 mindre
utstrdckning 4n idag och att det kréivs efterlevnad av
grundldggande principer och konkurrensutséttning. Samtidigt som
styrningen fran uppdragsgivaren okar avseende dessa kop. Detta
kommer att innebéra att upphandlande funktioner pd en myndighet
lattare kan driva ett strategiskt inkopsarbete vilket gynnar den goda
affdren.

¢. Annonsering av upphandlingar

Energimyndigheten tillstyrker;



6 (8)
Energimyndigheten Datum Dnr
2013-05-27 2013-2570

Utredningens forslag att annonstjinster ska vara marknadsbaserade
samtidigt som man Okar styrningen kring dessa annonstjanster for
att skapa béttre mojlighet till insamling av statistik pa omradet.

d. Okade méjligheter att beakta enskildas behov och val inom
ramavtal dar samtliga villkor ir faststillda

Energimyndigheten viljer att inte ldmna nagra synpunkter pa detta
omride da det bade &r perifert i forhdllande till myndighetens
uppdrag och dess position som sektoransvarig myndighet.

3. Effektivare provning av upphandlingsméil och en ny medlings-
mekanism

Energimyndigheten tillstyrker;

Utredningens forslag att upphandlingsmélen koncentreras till tre
forvaltningsritter och en kammarritt samt att direktupphandling temporért
far anvandas vid overprovning.

Energimyndigheten ifragasditter,

Utredningsens forslag avseende medlingsfunktion, att det samordnade
upphandlingsstddet ska ansvara for att utreda och foresla 16sningar pé
strukturella problem inom specifika upphandlingsmarknader.

Energimyndigheten anser att fokus och ansvar dterigen flyttas, 1
utredningens forslag, bort ifrdn den enskilda myndigheten till en central
stodfunktion. Den enskilda myndigheten bor ta ett storre ansvar i dessa
strukturella problem t ex. via dialog och nya affarsmodeller soka hitta en
battre marknadsfunktion. Vidare syns det naturligt att om dessa atgérder
inte I6ser en sadan situation, att det &r Konkurrensverket som ska fa
uppdraget att utreda och foresla 16sningar pa strukturella
marknadsproblem.

4. Miljomaissigt och ansvarsfull upphandling
Energimyndigheten tillstyrker;

Utredningens slutsats, att vdl utformade milj6- och sociala krav inom
offentlig upphandling kan ge vérdefulla bidrag till en mer héllbar
utveckling och diarmed stdrka forutsattningarna for framtida vélfard. Séval
som slutsatsen att slentrianmaéssigt stéllda milj6- och sociala krav kan leda
till att tillgdngliga resurser anvinds pa ett ineffektivt sitt.

Energimyndigheten delar utredningens slutsats att miljéanpassad
upphandling har en betydande innovationspotential och ddrmed mojlighet
att frimja utvecklingen av s.k. transformativa losningar for en héllbar
utveckling.
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Aven utredningens forslag att ge antingen det samordnade
upphandlingsstodet, Miljostyrningsradet eller statens inkdpscentral olika
uppdrag inom omradet miljomaéssigt och socialt ansvarsfull upphandling.

Energimyndigheten ifragasdtter,

Att utredningens samlade forslag inom omrédet inte adresserar de enskilda
myndigheternas forméga att astadkomma 6nskvarda férdndringar inom
omrédet. Ett effektivt stdd i fragan kommer inte att ricka. Myndigheterna
och dess uppdragsgivare maste lyftas fram som viktiga aktorer for att na
dessa mél.

Innovationsupphandling och innovationsvénlig upphandling kraver djup
verksamhetsforstaelse, aktiv dialog med marknaden samt kunskap kring
olika affarsmodellers finansieringsbehov och risk. Sddan kunskap skapas
effektivast pa de enskilda myndigheterna med stdd av centralt stodjande
funktioner och enskilda myndigheters bidrag inom sitt sektorsansvar.

Energimyndigheten forslar vidare att Miljostyrningsradet far behélla och
starka sin position inom miljokravsomradet och omréadet for
livscykelkostnader. Miljostyrningsradet har under en léngre tid upparbetat
bred och djup kompetens inom omradet och har med sin dgarstruktur en
naturlig dialog med marknaden vilket ses som en viktig forutséttning for
att lyckas vél inom detta omrade.

5. Nationell upphandlingsstatistik
Energimyndigheten tillstyrker;
Utredningens forslag avseende nationell upphandlingsstatistik.
Energimyndigheten ifragasditter,

Utredningens forslag att inféra en utvidgad annonsering och
efterannonsering i upphandlingar under tréskelvérdena.

Att lagga pd ytterligare administrativa bordor pa upphandlingsprocessen
for att f4 fram uppgifter som varje myndighet naturligt bor ha kontroll 6ver
ska inte behovas. Inférandet av e-upphandling och e-handel bor precis som
utredningen sjdlva kommer fram till, lI6sa problemet.

6. En ny upphandlingsmyndighet
Energimyndigheten tillstyrker;

Behovet av att samla kompetens och 6ka stodet 1 upphandlingsfragor.
Aven behovet av att dka frigans strategiska tyngd.

Energimyndigheten ifragasditter,

Utredningens forslag att skapa en ny myndighet {6r upphandlingsfragor.
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Energimyndigheten anser att det framstar tydligt att den goda affédren inte
mojliggdrs genom hur upphandlingsfrdgorna organiseras i centralt
stodjande funktioner utan genom vilken tyngd upphandlingsfragan har i
myndigheternas ledning och hos uppdragsgivaren.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Energimyndigheten att
kraftsamlingen pa enskilda myndigheter ar viktigare for att kunna na
maluppfyllelsen dn hur de stodjande funktionerna organiseras. Risken
finns att en onddig overhead byggs upp som inte har ndgon
styrningsforméaga i forhallande till uppsatta mal.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin, stdllforetrddande
avdelningschefen Anders Lewald samt direktoren for strategiska fragor Anneli
Eriksson, sektionschefen Charlotte Lejon, den sistnimnde foredragande.

Erik Brandsma

Charlotte Lejon



