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Yttrande avseende Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om aterfoéring av fosfor

Statens energimyndighet har i skrivelse, daterad 2013-10-28, beretts mojlighet att
avge yttrande i rubricerat drende.

Sammanfattning

« Energimyndigheten tillstyrker forslaget till fsrordning om produktion,
saluhallande, 6verlatelse och anvindning av avloppsfraktioner och behandlat
livsmedelsavfall, biogddsel och kompost.

» Energimyndigheten tillstyrker forslaget till etappmal for hallbar aterforing av
fosfor och andra véxtndringsimnen

Energimyndighetens stéllningstaganden

Energimyndigheten arbetar for utvecklingen av ett hallbart energisystem och har
dven ett ansvar 1 att verka for att miljomalen uppnas. Fosfor dr en dndlig resurs
och det &r inte hallbart i lingden att importera fosfor i form av mineralgodsel utan
fosfor bor aterforas till kretsloppen for minskad risk for 6vergddning och skad
resurseffektivitet. Energimyndigheten anser att fosforfragan har resurs- och
miljorelevans. Energirelevansen dr frimst indirekt och ror energiaspekter pa
forbrinning eller rotning av avloppsslam eller gdsel och i forlingningen fragor
kring ldngsiktigt uthallig produktion av biomassa for energiindamal.

Forslag till forfattning

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till forordning om produktion,
saluhdllande, 6verlételse och anvindning av avloppsfraktioner och behandlat
livsmedelsavfall, biogddsel och kompost. Férslaget kommer sékerstilla att det
avloppsslam och biogddsel som sprids pé dkermark haller en hog kvalitet och
minimerar riskerna f6r ménniskors hélsa och miljén vilket &r positivt.

Skérpningen av kraven kommer innebéra att méingden avloppsslam som kan
spridas direkt pa dkermark minskar. Kan inte slammet avsittas pa annan mark #r
det troligt att andelen slam som gar till forbréinning 6kar visentligt.
Energimyndigheten bedomer att férbrénning av slam kan vara méjlig om
energisndla 16sningar for att torka slam och gora det eldningsbart kan anvindas,
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till exempel med spillvidrme eller genom samforbrinning av slam med returflis.
Forbranning av slam 16ser inte kvittblivningsproblematiken och i de fall som
askan inte kan anvindas for direkt spridning pd mark bor resurs- och
kostnadseffektiva metoder for att utvinna fosfor ur askan anvindas.

Forslaget bedoms marginellt paverka avsittningen av biogddsel fran framstillning
av biogas, enbart vissa fraktioner kan behéva ha langre spridningsintervall 4n idag
for att klara gransvirdena for tillférsel till mark. I konsekvensanalysen bedéms att
forslaget pa lidngre sikt kan komma att paverka andelen matavfall som behandlas
med rétning negativt da vissa fraktioner av matavfallet kan innehéalla for hga
halter av oonskade d&mnen. Det dr da troligt att storre andelar av matavfallet gar
till forbranning istéllet for rétning. R6tning av matavfall innebir att bade energi
och vixtnéring kan tas tillvara vilket ger en 6kad miljonytta. Energimyndigheten
anser att det &r av hogsta vikt att det laggs resurser pa det forebyggande arbetet
uppstroms for att reducera méngden odnskade dmnen i matavfall fran hushall och
livsmedelsindustrin for att undvika en sddan utveckling. En skirpt kontroll i
kombination med forebyggande atgérder uppstroms kan bidra en dkad acceptans
av spridning av saval biogddsel som avloppsslam pa akermark.

Den foreslagna forfattningen reglerar innehéll av o6nskade &mnen i
avloppsfraktioner och behandlat livsmedelsavfall, biogédsel och kompost och
omfattar inte mineralgddsel. Energimyndigheten anser att samma grinsvirden bor
gilla dven for mineralgddsel. Aven om halterna av till exempel kadmium ir laga i
dag dr det viktigt att sdkerstiilla att det inte sker en framtida 6kning av
anvindandet av mineralgédsel med hog kadmiumhalt.

Forslag till etappmal

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till etappmal for héllbar aterforing av
fosfor och andra vixtniringsimnen. Energimyndigheten dr positiv till att tidigare
beslutat etappmal avseende biologisk behandling av matavfall flyttas in under
ovanstdende forslag for att tydliggora vikten av kretslopp fria fran skadliga
dmnen. De kvantitativa mélen specificeras for dkermark men Energimyndigheten
vill podingtera att ren slamaska kan vara ett intressant fosforrikt komplement till
skogsbriénsleaska. Energimyndigheten hade 6nskat en mer utforlig
konsekvensbedomning av etappmélsforslaget.

Specifika synpunkter

s 7-8 och 86. Det beskrivs att huvuddelen av askan fran forbranning av produkter
fran skogen innehaller for mycket tungmetaller for att askan skulle kunna
aterforas. Dock framgar det inte om det &r skogsbiomassan i sig som &r s
tungmetallrik att askan inte kan &terforas eller om det ér sé att skogsbiomassan
fororenas av annat under anvéndning eller vid forbranningen.

S 58. “Askans kemiska innehall beror pa brdnslets egenskaper men ocksd pé om
det ar flygaska eller bottenaska”. Hir bor papekas att fordelningen av
ndringsimnen och tungmetaller mellan botten- respektive flygaska dven beror pa
vilken typ av forbrinningsanliggning som anvénts.
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S 73-79. Hér analyseras energiforbrukning och utslépp av vixthusgaser i ett LCA
perspektiv och en jamforelse gors mellan utvinning av fosfor via férbrinning av
slam och direkt aterforing av slam pa akermark. Energimyndigheten anser att hir
bér man ange hur forbrénningen, inklusive forbehandling av slammet gér till,
eftersom det paverkar jamforelsens resultat. I den angivna referensen Linderholm
2012, anges att i forbranningsfallet har olja anvands som stédbrinsle. Utan
stodeldning med ett fossilt brénsle skulle en forbrianningsanliggning som bréinner
avloppsslam inte medfora nagra nettoutslépp av koldioxid, dvs. den skulle inte
sldppa ut fossilt koldioxid. Anvindingen av oljebrinnare vid start och under drift
gor dock att det dnda slépps ut fossilt koldioxid. Utsldppsméngden avgors av
bréinsletyp, briansle-férbrukning och drifttid. Det héir resonemanget saknas i
rapporten ddr miljoskadekostnad for forbrinning anges enligt exemplet med olja
som stddbrinsle.

S 77. ”Med samforbrdnning finns inte mojligheten att ta om hand askan for
utvinning av fosfor, utan ett sa kallat kvittblivningsproblem uppstar och askan
deponeras”. Om samforbrianning sker av slam tillsammans med rent skogsbrinsle
bor den da fosforberikade askan kunna anvénds i skogen pa limpliga
skogsomréden. Det kan underlitta f6r skogsbrinslets niringskretslopp dér det
funnits indikationer pa att fosfor inte alltid aterfors fullt ut med askan fran ren
biobrinsleforbranning.

S 86. ”Det primdra syfiet med askaterforing dr inte att tillfora fosfor utan att fora
tillbaka baskatjoner for att minska skogsbrukets forsurningspaverkan pa mark
och vatten. Behovet av tillforsel av fosfor till skogsmark dr generellt lagt, med
undantag for torvmark”. Det finns bedémningar om att fosfor kan bli begrinsande
1 vissa skogar i sddra Sverige inom 6verskadlig tid, och darfor kan det bli viktigt
att &ven kompensera tillrackligt med fosfor efter uttag av skogsbrinsle. Ur det
perspektivet dr bade skogsaska och slamaska potentiellt viktiga for den langsiktiga
tillgangen till fosfor i vissa skogsmarker.

Energimyndigheten vill 4ven peka pa mojligheten att anvinda slam eller slamaska
som néringsmedel i salixodlingar for energidndamal. Man bor da anviinda sddana
kloner av Salix som har hog forméga att ta upp kadmium och annat onskat.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Dérutéver har
enhetscheferna Tobias Persson, Klaus Hammes, Maria Westrin, Karin Sahlin och
Caroline Hellberg, Gustav Ebena och Mikael Toll samt handliggarna Kalle
Svensson och Anna Lundborg deltagit i den slutgiltiga handliggningen.
Foredragande har varit handldggaren Linda Kaneryd.
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