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Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget.

» Energimyndigheten avstyrker att méjligheten att ge stod till nystartade
innovativa foretag begrinsas.

 Energimyndigheten avstyrker sinkningen av nivierna for stod till investeringar
1 energibesparande atgérder och tekniska genomfdrbarhetsstudier.

 Energimyndigheten avstyrker de begrinsande formerna for stod till
energieffektiviseringsprojekt inom byggsektorn.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten vilkomnar att troskelvirdena for anmalan av individuella stod
till forskning och utveckling héjs.

Energimyndigheten anser att det #r positivt att det infors mojligheter att ge st6d
till foretags forskningsinfrastrukturer.

Energimyndigheten stller sig positiv till att hgsta tillitna stodbelopp till
nystartade innovativa féretag hojs och att karenstiden for mottagande av andra
st6d tas bort. Det &r dock negativt att formerna for stod begréinsas sdsom sker i
forslaget till artikel 21.3. Den &ppnare hallning som foljer av artikel 35 i nu
géllande allménna gruppundantagsférordning (forordning nr 800/2008 av den 6
augusti 2008) &r att foredra. Vidare &r det olampligt att sinka den maximala tid
som foretaget far ha existerat frin sex till fem &r. Redan sex ar ir en allt for kort
tid.

Energimyndigheten vilkomnar att det i artikel 8.2 anges hur finansiering frén
unionen ska hanteras nér statligt st6d limnas.

Energimyndigheten stiller sig positiv till att det i forslaget till artikel 23 infors
mdjlighet att lamna stdd till besiktningar av sma och medelstora foretag infor
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eventuella stdd till foretagen. Det kan dock 6verviigas om inte villkoren for sadant
stdd har satts for snévt.

Energimyndigheten anser att det fortfarande 4r svart att bedéma hur st6d som
resulterar i kommersiellt anvéandbara prototyper eller pilotanldggningar ska
hanteras. Det saknas tydliga riktlinjer for exempelvis berékning av nettointikter
och restvirden.

Energimyndigheten ifrigasitter varfor stédnivaerna for stod till investeringar i
energibesparande 4tgérder och tekniska genomforbarhetsstudier sénks.

Sénkningen av st6dnivan for tekniska genomforbarhetsstudier kommer att leda il
att farre studier kommer att genomforas. Stod till tekniska genomforbarhetsstudier
ar ett viktigt och ofta en grundliggande forutséttning for att kunna ta ett forsta
steg for att innovativa idéer och tekniska utvecklingsprojekt kan omvandlas till
produkter och tjanster i praktisk tillimpning. Risken for bade tekniska och
marknadsméssiga misslyckanden ir stora. Ett sitt att minska dessa risker ir just
tekniska genomfGrbarhetsstudier. Stdet kan ocksa vara avgorande eller en
forutséttning for att £3 till stand demonstrationsprojekt, dir risken for
marknadsmisslyckanden ér stor.

Energimyndigheten vilkomnar att det infors mojligheter att ge stod till
energieffektiviseringsprojekt inom byggsektorn. Sdsom villkoren har utformats i
forslaget till artikel 37 &r stodmojligheten emellertid alltfor snivt och detaljerat
utformad. Det ifrdgasitts varfor stod endast skulle fa limnas i form av lin. Likasa
att stod foreskrivs ges till investeringsfonder och finansiella mellanhzinder.

Energimyndigheten anser att det #r positivt att mojligheterna att limna stdd till
innovationsframjande atgérder forenklas och utokas. Det kan dock konstateras att
det fortfarande &r svart att stodja manga sddana atgérder pa annat sétt 4n genom
stdd av mindre betydelse.

For smé tillvixtforetag dr det viktigt att kunna anstilla och bibehalla
nyckelpersoner som langsiktigt bidrar till att utveckla foretaget. Foretagens behov
bestdr ménga génger av finansiering av egen personal som ska arbeta med
exempelvis finansieringsplaner, marknadsplaner, affarsmodeller,
prissittningsstrategier, strategier for immateriella rdttigheter. I tidiga
utvecklingsfaser handlar det om att bedoma marknadspotential, efterfrigan osv.
och i senare faser att uppritta och genomfora planer och strategier. Arbetet
innehéller ofta aktiviteter som resor och méten med potentiella kunder,
leverantérer och privata finansigrer.

Exempel pa begrinsningar i det aktuella forslaget:

. Personalkostnader 4r begrinsade till kostnader for utstationering av
hogkvalificerad personal frén en organisation for forskning och
kunskapsspridning eller ett stort foretag, som arbetar med forskning,
utveckling och innovation i en nyinrittad funktion inom det
stddmottagande foretaget och som inte ersétter annan personal.
Personalen ska ha ritt att 4terga till sin tidigare arbetsgivare.
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° Kostnader for innovationsstddjande tjanster 4r begrinsade till

tillhandahéllande av kontorslokaler, databaser, bibliotek,
marknadsundersokningar, laboratorier, kvalitetsmérkning, testning
och certifiering i syfte att utveckla mer effektiva produkter,
processer eller tjinster.

For myndigheten skulle en 6ppnare skrivning 6ka méjligheten att fréimja de
viktiga aktiviteter som behdvs for att tekniker, produkter och tjanster som bidrar
till ett héllbart energisystem ska n& och utvecklas pa en kommersiell marknad.

Exempel pa andra atgérder som 4r mycket svéra att stddja dr affarstdvlingar och
motesplatser.

Affirstavlingar fyller en viktig funktion i innovationssystemet. T#vlingarna
synliggdr och marknadsfor innovativa foretag och tekniker, tavlingsdeltagarna
granskas, bedéms och far aterkoppling vilket leder till vidareutveckling av
foretagen och tévlingarna innebir dessutom ett utskat nitverk for foretagen. For
Energimyndigheten innebir deltagande i olika tévlingar att myndigheten
synliggors vilket mojliggér ett 6kat inflode av innovativa foretag och tekniker
inom energi- och miljdomradet. I det befintliga forslaget bedoms mojligheten att
ge stdd till afférstavlingar vara obefintlig.

Myndigheten efterfragar méjlighet att ge stod till facilitering av méten mellan
olika aktorer som #r viktiga for framvixt och utveckling av tillvaxtforetag. Behov
finns av att arrangera métesplatser for dialog med investerare, forskare och
innovatdrer. Mojligheten att ge stéd kan utformas sektorspecifikt f6r energi- och
miljdteknikomrédet med hénsyn till de sérskilda mojligheter och utmaningar som
finns inom omréadet.

Forslagen till nya riktlinjer och allmén gruppundantagsforordning gér att det — i
likhet med nuvarande regelverk — blir fortsatt svart att stodja sma och medelstora
foretag och innovativa foretag pa annat sitt 4n genom stéd av mindre betydelse.
Innovationsunionens tankar om att forbéttra de grundlidggande villkoren och
tillgéngen till finansiering samt att genom snabba och stodjande initiativ f6r mer
innovativ, effektivare och gronare teknik genom offentliga st6d underlittas inte
for dessa kategorier av foretag.

Forslagen underlittar séledes inte Energimyndighetens stodgivning till sm& och
medelstora foretag eller innovativa foretag. Dessa kategorier av foretag har
vanligen inte den ekonomi som krévs for att genomfora innovativ, effektivare och
gronare teknik utan ett mer aktivt och &kat offentligt stod, dvs. dkad stédniva.

Det uppsatta mélet for svensk energiforskning #r bl.a. att utveckla teknik och
tjdnster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv och dirmed bidra till
héllbar tillvéxt och energisystemets omstillning och utveckling sévil i Sverige
som p4 andra marknader.

Sverige har en lang tradition med innovativa foretag, bade stora och sma, dar
fréamst forutsittningarna for sma och medelstora foretag kan behdva en positiv
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sérbehandling med tanke pa att riskerna for ekonomiskt, tekniskt eller industriellt
misslyckande &r stora, vilket i forlingningen kan hota foretags fortsatta existens.

Sma och medelstora foretag har ofta inte tillrickliga ekonomiska resurser for att
driva langsiktiga utvecklingsprojekt eller att omsitta innovativa idéer i praktisk
tillampning. I myndighetens stdverksamhet finns manga exempel pa dér
projekten har fétt framforallt ekonomiska svarigheter (kassabrist) som lett till att
projekten méste avbrytas av detta skil. Mindre vanligt &r att det uppstatt
avgorande tekniska misslyckanden. Den marknadsmissiga potentialen for dessa
projekt kommer dérfor inte att kunna testats.

Det stod till foretag som kommer ifriga #r nar marknadsmisslyckanden foreligger,
dvs. situationer i vilka marknader, nar de fatt skota sig sjdlva, sannolikt inte
producerar effektiva resultat. Ett riskavlyft i form av offentligt stod kan leda till
genomfSrande av riskfyllda projekt som inte har méjligheter till finansiering pa
marknaden t.ex. i form av banklén eller st6d av riskkapitalbolag. Ett offentligt
stéd som i slutdndan kan leda till att innovativa idéer kan omvandlas till produkter
och tjdnster som skapar tillvixt och arbetstillfillen.

Specifika synpunkter

Stdd till sma och medelstora foretags deltagande i méssor bér under inga
forhéllanden vara begrénsat till den forsta gangen foretaget deltar (artikel 18.2).

Foretagen behover ofta befinna sig ps samma konferens tva till fyra ganger for att
nd ett lyckat resultat. Erfarenheten visar att det &r forst efter andra eller tredje
deltagandet som kontakter f5ljs upp, offertforfragningar kommer in, osv. For
myndigheten innebér nuvarande skrivning en begransning i uppdraget om att
utveckla och driva internationell marknadsfrimjande verksamhet for svensk
energiteknik.

Mojligheterna att lamna stéd till nystartade innovativa foretag &r alldeles for
begrédnsade och detaljerade (artikel 21).

Femérsregeln &r for snév for foretag inom energi- och miljoteknikomradet.
Féretag som byggs upp kring innovativ energi- och miljéteknik har ménga ganger
léngre kommersialiseringsprocess framfor sig 4n foretag som verkar inom andra
omréden. For dessa foretag innebir det att de efter fem ar inte har hunnit na en
sadan mognadsgrad att de kan attrahera privat kapital till 100 procent, varfor
statligt stod behdvs langre tid &n fram till att foretagen funnits i fem &r.

Energimyndigheten anvinder idag méjligheten att ge stod till nystartade
innovativa foretag som 4r yngre 4n sex ar och upplever att &ven den grinsen &r for
sndv. Om grénsen sanks till sex ar utesluts ytterligare fler foretag fran att kunna ta
del av stodet och ddrmed begrinsas myndighetens mojligheter att frimja
innovation, afférsutveckling och kommersialisering.

Det &r positivt att det i forslaget till artikel 24.4 sitts en uttrycklig bortre grins for
avrdkning av intdkter frén kommersiellt anvindbara prototyper och
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pilotanldggningar. Det finns dock fortfarande alldeles for manga utestaende fragor
(artikel 24).

For att de tidiga tillvaxtforetagen ska kunna né s4 langt som till kundorder och
kommersiell forséljning krivs manga ganger investering i en anldggning,
exempelvis en produktionsanléggning for serietillverkning, som visar intresserade
kunder att anléggningen fungerar och att fretaget kan leverera. Behovet bestar
alltsd av att bygga upp en sddan anléiggning innan sékra kundorder eller intikter
finns. Aven om inslaget av experimentell utveckling &r lagt s& saknas det privata
finansiérer som 4r villiga att finansiera ett foretag som 4nnu inte har sikra
intékter. For foretagen uppstér ett finansieringsgap och behovet av statligt stod &r
tydligt. Befintligt regelverk har inneburit att forvintade intikter i forvag ska dras
bort frén ett projekts stddgrundande kostnader, vilket i praktiken betyder att det 4r
svért att uppnd en realiserbar finansieringslosning.

Att man enligt det aktuella forslaget istillet kan terkriva del av nettointikterna i
efterhand 4r ddrmed positivt och skulle 6ka myndighetens méjlighet att minska
finansieringsgapet for foretagen.

Forandringen bor kompletteras med tydliga riktlinjer kring hur berskning av
nettointékter, diskontering, restvérde, uppfoljning och redovisning ska ske.
Tydligare riktlinjer skulle 6ka myndighetens majlighet att bedriva en effektiv
beredningsprocess for stodarenden.

Stod till energieffektiviseringsprojekt inom byggsektorn bor overhuvudtaget inte
vara begrénsat till 1an till investeringsfonder och finansiella mellanhinder (artikel
37).

Definitionen av miljoskydd (Annex I, 105) medfor skarpa inskrénkningar i
myndighetens m&jligheter att ge stod till miljéskydd. Handlar projektet om
energieffektivt byggande 4r det inte moijligt att ge stod till byggherren eftersom
denna inte effektiviserar sin egen verksamhet utan byggnaden som byggs. Det
skulle istéllet vara den som agerar képare och forvaltare som kan ségas ha
genomfort energisparande dtgirder i sin egen verksamhet. Detta géller savil
miljostudier och investeringsprojekt. (Artikel 37 och artikel 43).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handléggningen har dérutéver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger,
direktoren for strategiska frigor Anneli Eriksson, chefsjuristen Camilla Rosenberg
samt verksjuristen Mattias Carlquist. Féredragande har varit verksjuristen Mattias
Carlquist. —
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