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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att arligen beskriva
utvecklingen av utsldppshandeln globalt och inom EU. Beskrivningen omfattar
storre marknadspaverkande hdndelser under 2014 liksom omsatta volymer under
aret och kommentarer till denna utveckling.

Rapporten innehaller information om den globala utslappshandeln, EU:s
handelssystem, marknaden for europeiska utsléppsritter savil som de
projektbaserade mekanismerna samt utveckling av handeln med tilldelade
utslappsenheter. Den oreglerade marknaden och handelssystem utanfér Europa
omfattas ocksé av rapporten.

Joshua Prentice har varit utredningsledare.
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Zofia Lublin Kristina Eklund

Avdelningschef Stf. utredningsledare
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1 Sammanfattning

Europeiska radet har beslutat om ett ramverk for EU:s energi- och
klimatpolitik till 2030

I oktober enades EU:s regeringschefer om ett ramverk for EU:s klimat- och
energipolitik till 2030. Ramverket innebér bland annat att utsldppen av
vaxthusgaser inom EU ska minska med 40 procent till 2030. Malet har fordelats
mellan EU:s handelssystem och sektorer utanfor handelssystemet. Utsldppen inom
EU ETS ska minska med 43 procent till 2030 jamfort med baséret 2005.
Utslappstaket i handelssystem ska dirmed minska med 2,2 procent arligen fran
och med 2021. Fram till 2020 minskas utsldppstaket med 1,74 procent arligen.

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag om en
marknadsstabilitetsreserv

I januari 2014 presenterade europeiska kommissionen ett forslag om en
marknadsstabilitetsreserv. Marknadsstabilitetsreserven ska stabilisera tillgdngen
pa utsldppsritter 1 handelssystemet for att forhindra att stora dverskott eller
underskott uppstar. Kommissionen foreslar att marknadsstabilitetsreserven ska
trada 1 kraft frdn och med 2021.

Overskottet pa utslidppsritter fortsitter att paverka utslappsrittspriset

Europeiska kommissionen meddelade 1 mitten av 2014 att det finns ett Gverskott
péa 2,1 miljarder utsldppsritter i EU:s handelssystem. Detta dr hogre @n det totala
taket for &r 2014 (sammanlagd fti tilldelning och auktionering) som uppgar till

2 046 miljoner utsldppsritter fore genomforande av backloading. Overskottet pa
utslappsritter 6kade under den andra handelsperioden (2008-2012) och dverfordes
till handelsperiod tre eftersom det inte fanns nagra begriansningar pd éverforing av
utsldppsritter mellan handelsperioderna.

Omfordelning av auktioneringsutrymme har skett genom att 400 miljoner
utslappratter undanhallits fran auktionering

For att tillfalligt minska utbudet av utsléappsritter kommer 900 miljoner
utsléppsritter som skulle ha auktionerats mellan 2014 och 2016 istillet att
auktioneras ut mellan 2019 och 2020. Under &r 2014 har 400 miljoner férre
utsldppsritter auktionerats ut som ett forsta steg i omfordelningen som dven kallas
for ’backloading”.

Priset pa utslappsratter har stigit med nara 25 procent jamfort med forra
aret men ar fortfarande under 7,50 euro

Utsléppsrattspriset har varit relativt stabilt under 2014 med ett genomsnittspris pa
5,93 euro — en 6kning med nistan 25 procent jimfort med ar 2013. Arets ligsta
dagsnotering pa 4,40 euro kom i slutet av mars infor publiceringen av om



verifierade utslippsstatistik for 2013. Arets hogsta dagsnotering pa 7,23 euro
noterades den 21 februari.

Utslappen i EU:s handelssystem fortsatter att minska

De totala utslédppen i handelssystemet uppgick till 1,86 miljarder ton koldioxid ar
2013, vilket dr en minskning med 3 procent jamfort med ar 2012.

Andelen nya CDM-projekt fran de minst utvecklade landerna 6kar

Det totala antalet nya CDM-projekt har fortsatt att minska, men andelen projekt
frén de minst utvecklade ldnderna (Least Developed Countries, LDC), har géatt
frdn 1 % ar 2012 till 14 % under de fOrsta tio manaderna ar 2014. Intresset beror
sannolikt pa att utsldppskrediter fran sddana projekt samt fran projekt som ar
registrerade senast 31 december 2012, ar de enda som fér anvindas inom EU ETS
under handelsperioden 2013-2020.

Pilotsystem for handel med utslappsratter har inforts i flera kinesiska
stader och provinser

I Kina finns det sju regionala handelssystem pé plats 1 provinserna Shenzhen,
Chongqing, Tiajnin, Hubei och Guangdong samt i stiderna Shanghai och Peking.
Med de regionala handelssystemen pé plats har de styrande i Kina upprepat sin
ambition om att infora ett nationellt handelssystem till 2020.

Australiens regering avskaffar landets koldioxidskatt

I juli 2014 avskaffade den australiensiska regeringen landets koldioxidskatt med
omedelbar verkan. Infor forra arets val lovade premidrminister Tony Abbott bland
annat att hans regering skulle avskaffa koldioxidpriset som infordes 2012.



2 Inledning

Klimatfoérandringar till f61jd av utslidpp av vixthusgaser fran ménskliga aktiviteter
ar grunden till sdvil klimatkonventionen som det efterfoljande Kyotoprotokollet.
Genom att ratificera Kyotoprotokollet har industrilinder atagit sig bindande
utslappsminskningsmal och for uppfyllelse av malen dr de sé kallade flexibla
mekanismerna ett viktigt instrument. Tre flexibla mekanismer har inkluderats i
Kyotoprotokollet: utsldppshandel, mekanismen for ren utveckling - CDM (Clean
Development Mechanism) och gemensamt genomforande - JI (Joint
Implementation). Denna rapport har som syfte att beskriva de marknader och
handelssystem som har sin bakgrund i dessa tre flexibla mekanismer. Rapporten
beror dven utslappshandelssystem som har utvecklats i linder som inte omfattas
av utsldppsminskningsméal inom ramarna for Kyotoprokollet.

EU:s system for handel med utslipprétter, EU ETS (EU Emission Trading
System), &r vérldens storsta handelssystem. Det startade 2005 och omfattar Gver
12 000 industri- och energianldggningar runt om i Europa samt flygresor till och
fran flygplatser inom EU.' Cirka 45 procent av EU:s totala vixthusgasutslipp
omfattas av systemet. I kapitel 3 beskrivs hindelser som under 2013 har paverkat
EU ETS. En mer detaljerad beskrivning av EU ETS, utslédppsrattsmarknaden och
dess aktorer ges 1 kapitel 4. Marknaderna for CDM och JI beskrivs 1 kapitel 5,
foljt av en beskrivning av regionala och nationella handelssystem i kapitel 6.

Den hir rapporten ir ett drligt dterkommande uppdrag.” Rapporten vénder sig i
forsta hand till dig som har en viss kinnedom om utsldappshandel och
koldioxidmarknader.

! Europeiska kommissionen (2014).
? Tidigare &rs rapporter finns for nedladdning i Energimyndighetens webbshop.



3 Vad har paverkat den europeiska
utslappsrattsmarknaden under
20147

Ar 2014 #r det andra aret i den tredje handelsperioden av EU ETS, som pagér till
och med ar 2020. Under &ret har framforallt policyrelaterade faktorer préglat den
europeiska utslédppsrattsmarknaden. Foljande kapitel beskriver nigra av de
hindelser som under aret har paverkat, eller har en koppling till, den europeiska
utsléppsrittsmarknaden och EU:s handelssystem.

Forutom EU ETS viéxer utsldppsrittsmarknader fram i andra delar av vérlden,
exempelvis i Kina och USA. Dessa marknader beskrivs i kapitel 6.

3.1 EU:s ramverk for klimat- och energipolitik till 2030
har beslutats

Pa torsdagen den 23 oktober 2014 enades EU-regeringschefer om ett ramverk for
EU:s klimat- och energipolitik till 2030.> Ramverket innebir att utslippen av
vaxthusgaser inom EU ska minska med 40 procent och att andelen fornybar
energianviandning ska uppga till 27 procent r 2030. Ramverket omfattar ocksé ett
mal om 27 procents energieffektivisering.

EU:s mal om utslappsminskningar ska fordelas mellan de sektorer som omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) och de sektorer som inte
omfattas av handelssystemet, den sa kallade icke-handlande sektorn. Sektorer som
inte ingar 1 EU:s handelssystem &dr bland annat transport, jordbruk och
markanvéndning. Ramverket till 2030 innebér att utslippen inom EU ETS ska
minska med 43 procent och den icke-handlande sektorn med 30 procent till 2030
jamfort med basaret 2005.

For att uppné en 43 procentig minskning inom EU ETS till 2030 ska utsldppstaket
1 handelssystem minska med 2,2 procent drligen fran och med 2021. Fram till
2020 minskas utsldppstaket med 1,74 procent drligen.

3.2 Forslag om strukturella reformer av
handelssystemet efter 2020 har presenterats

Den 22 januari 2014 presenterade europeiska kommissionen ett forslag till att
forandra EU:s handelssystem.® Forslaget ér att infora en reserv av utslappsritter
inom handelssystemet som ska stabilisera tillgingen pa utsléppsritter 1 systemet.
Reserven dr en sa kallad marknadsstabilitetsreserv och ska forhindra att stora

3 Europeiska kommissionen (2014)
* Europeiska kommissionen (2014a)



overskott eller underskott uppstar och minska risken for stora prisvariationer,.
Kommissionen foreslar att marknadsstabilitetsreserven ska triada i kraft fran och
med ar 2021.

Inférandet av en marknadsstabilitetsreserv innebér att det totala antalet
utslappsrétter pa marknaden ska berdknas och publiceras av kommissionen varje
ar. Baserat pa denna berdkning flyttas utsldppsritter till eller ifran reserven. Den
forsta berdkningen av utbudet ska publiceras i maj 2017 for att kunna ge en
transparent bild over 6verskottets utveckling under den tredje handelsperioden
innan marknadsstabilitetsreserven ska trida i kraft.

Marknadsstabilitetsreserven aktiveras beroende pa det totala antalet utsléppsritter
pa marknaden foregéende &r, vilket redovisas den 15 maj pafoljande ar. Om det
totala utbudet pé utsldppsritter pd marknaden 6verskrider 833 miljoner
utsléppsritter, ska antalet utsldppsritter som motsvarar 12 procent av det totala
utbudet pd marknaden placeras i reserven. Utsléppsritterna som placeras i
reserven tas fran den arliga auktioneringsvolymen av utsléppsritter for det
kommande &ret.

Om det ddremot uppstar en brist pa utsléppsritter 1 systemet ska utslappsrétter
flyttas tillbaka fran reserven till marknaden. Om det totala utbudet pa
utsléppsritter pd marknaden underskrider 400 miljoner utsldppsritter ska 100
miljoner utslédppsrétter tas frén reserven och auktioneras ut. Finns det férre dn
100 miljoner utsléppsritter i reserven, ska alla utslappsrétter i reserven sldppas ut
pa marknaden.

100 miljoner utsléppsritter ska ocksé tas fran reserven om atgérder vidtas under
artikel 29a 1 handelsdirektivet. Enligt artikel 29a kan atgérder vidtas om priset pa
utsldppsritter under mer 4n sex manader i rad 4r mer dn tre gdnger s hogt som
genomsnittspriset pa utsléppsrétter under de tva foregaende aren.

EU:s medlemsstater har inlett forhandlingar om kommissionens lagforslag.
Forhandlingarna forvintas fortsitta under 2015 1 samrad med Europaparlamentet.

3.3 Overskott pa utslidppsratter fortsitter att paverka
utslappsrattspriset

Enligt europeiska kommissionen finns det ett 6verskott pa dver 2,1 miljarder
utslappsritter.” Detta motsvarar i stort sett utslidppstaket for ett ar inom
handelssystemet. Overskottet pa utslippsritter borjade ackumuleras under den
andra handelsperioden, som 18pte mellan 2008 och 2012. Overskottet verfordes
till handelsperiod tre eftersom det inte fanns nigra begransningar pa overforing av
utslappsritter mellan handelsperioderna. Det stora overskottet pa utsléappsratter
har bidragit till att utsldppsrittspriserna legat under 7,5 euro per ton under ar 2014
(januari-november) (se avsnitt 3.6).

> Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik (2014)



3.4 Forsta steget i backloading har genomforts

For att tempordrt minska utbudet av utsldppsratter kommer 900 miljoner
utsléppsritter som skulle ha auktionerats mellan 2014 och 2016 istillet att
auktioneras ut mellan 2019 och 2020. Den forsta delen av denna backloading har
genomforts under 2014 och 400 miljoner férre utsldppsratter auktionerades ut.
Under 2015 och 2016 kommer 400 respektive 300 miljoner farre utsléppsritter att
auktioneras ut.

Effekten av backloading &r dock tidsbegrinsad eftersom den totala volymen
utsldppsritter inte dndras over tid och alla de undandragna utslappsritterna
auktioneras ut under 2019 och 2020.

3.5 Beslut om koldioxidlackagelistan till 2020 har tagits

I juli godkédnde EU-medlemslédnderna en forteckning dver sektorer som anses 16pa
avsevird risk for koldioxidlackage for perioden 2015-2019. Anldggningar inom
sektorer som anses vara utsatta for koldioxidlackage far bl.a. gratis tilldelning av
utsléppsritter. Forteckningen for 2015-2019 foljer i stort sett den nuvarande
forteckningens omfattning som géller for aren 2013 och 2014.

Europeiska kommissionen har ocksé paborjat en samradsprocess med
medlemsstater, ndringsliv och intresseorganisationer under 2014 for att utveckla
bestimmelser om koldioxidldckage efter 2020. Samradsprocessen kommer att
fortsdtta under de kommande aren och det &r oklart i dagsldget nar kommissionen
kommer att presentera ett lagforslag for eventuella nya koldioxidldckageregler
efter 2020.

3.6 Prisutveckling och omsattning

Under hela 2014 har utsldppsréttspriset inom EU ETS konsekvent legat under

7,5 euro. Arets ligsta dagsnotering pa 4,40 euro kom i slutet av mars infor
publiceringen av utslippsstatistiken for 2013. Arets hogsta dagsnotering p 7,23
euro noterades den 21 februari nir det var klart att backloading skulle genomforas
under 2014. Som en jdmforelse varierade priset mellan 2,80 och 6,70 euro under
ar 2013. Genomsnittspriset pa en utsléppsritt under 2014 (januari-november) har
varit 5,93 euro vilket kan jamforas med det genomsnittliga priset pa 4,46 euro
under ar 2013. I figur 1 visas prisutvecklingen pa forwardkontrakt (med leverans i
december 2014) fran januari till och med november 2014. Mer information om
EU ETS och den europeiska utsldppsrattsmarknaden finns 1 kapitel 4.
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Figur 1: Prisutveckling av utslippsritter januari — december 2014 (euro).
Killa: Montel (2014).

De hédndelser som under aret har paverkat den europeiska utslappsriattsmarknaden
har framst varit policyrelaterade, bland annat utfallet av forhandlingar om
backloading-forslaget och kommissionens forslag om en
marknadsstabilitetsreserv. Aret inleddes med en stark prisuppgang mellan januari
och mars som till stor del har sin forklaring 1 att backloading-forslaget godkéndes
av EU:s medlemsstater i februari. Efter prisuppgangen inleddes dock en kraftig
prisnedgang mellan mars och april som berodde pa spekulation kring de
verifierade utsldppen for 2013 samt storleken pa dverskottet.

De verifierade utslédppen for 2013 presenterades av europeiska kommissionen
tisdagen den 1 april.® Utslippen minskade med cirka 3 procent jamfort med 2012
vilket var i linje med vad marknadsanalytikerna pa férhand hade bedomt. Enligt
marknadsanalytikerna tyder de 1aga utsldppen fran el- och industrinproduktion pa
enfortsatt svag efterfragan pa utslappsritter.

Prisaterhdmtningen mellan april och september berodde delvis pa genomférandet
av den forsta delen av backloading. Med ett lidgre utbud pa marknaden steg
utslappsréttspriserna over 6 euro. Prisokningen skedde samtidigt som
forhandlingar inleddes om kommissionens forslag om en
marknadsstabilietsreserv. I juni uttryckte den tyska regeringen sitt stod for
forslaget och stéllde sig bakom ett ikrafttrddande for reserven innan 2020.

% Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik (2014)
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Utslédppsrattspriserna steg ytterligare till 6ver 6,30 1 oktober efter att EUs
regeringschefer kommit Gverens om unionens energi- och klimatpolitiska mal till
2030.
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4 EU:s system for handel med
utslappsratter

Den 1 januari 2013 bérjade den tredje handelsperioden av EU:s handelssystem
och som kommer att pdga till och med 2020. Den forsta handelsperioden 16pte
mellan aren 2005 — 2007 och den andra handelsperioden mellan aren 2008 — 2012.
I det hir kapitlet beskrivs EU ETS, bade i EU och i Sverige.

4.1 Om handelssystemet

EU:s system for handel med utslidppsritter regleras genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen’, nedan kallat handelsdirektivet. Syftet med
handelssystemet ar att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslappen av
vixthusgaser. De verksamheter som ingér 1 handelssystemet &r
forbranningsanlaggningar ver 20 MW?, raffinaderier, koksverk,
malmtillverkning, jdrn- och stélindustri, mineralindustri samt massa- och
pappersindustri. Produktion av organiska baskemikalier, icke-jdrnmetaller och
aluminiumtillverkning inkluderades i handelssystemet 2013. Flyg inom EU ingar
sedan 2012.

Utsldppen av viaxthusgaser begrénsas av ett forbestamt utsldppstak vilket kommer
minska linjart med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga tilldelningen 2008 —
2012, for att &r 2020 vara 21 procent ligre 4n utsldppen i systemet ar 2005.° Andel
utsléppsritter som auktioneras ut kommer att 6ka successivt under den tredje
handelsperioden och reglerna for gratis tilldelning har forandrats (se avsnitt 4.2.1).

Ar 2013 ingick drygt 12 000 stationira anliggningar i EU:s handelssystem.
Utover stationdra anldggningar ingar dven utslapp fran flygsektorn. Figur 4 visar
en fordelning av de sektorer som omfattas.

7 Direktivet har éndrats genom Direktiv 2004/101/EG, 2008/101/EG, 2009/29/EG samt forordning
ar 219/2009.

¥ I denna kategori ingér frimst el- och fjérrvirmeanldggningar men ocksé
forbranningsanldggningar inom t.ex. trivaru-, livsmedels- och kemisk industri som annars inte
omfattas av handelsdirektivet.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2033/87/EG om ett system for handel med utslappsritter.
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Figur 2: Sektorfordelning av anliggningar i EU ETS 2013
Kalla: Europeiska kommissionen 2014.

De totala utsléppen i systemet uppgick till drygt 1,75 miljarder ton koldioxid &r
2013, vilket dr en minskning med cirka 2 procent jamfort med 2012. Utsldppen
inom EU ETS minskade med drygt 13 procent under perioden 2008 —2012.'° En
stor del av minskningen beror pa den ekonomiska nedgang som inleddes hosten
2008.

4.2 EU ETS i Sverige

I Sverige omfattas drygt 800 stationira anliggningar'' av EU:s system for handel
med utsléppsritter, fordelade mellan sektorer enligt Figur 3. Jimfors
anldggningarnas sektorfordelning med fordelningen pa EU-niva i Figur 2 gér det
att se att Sverige har en betydande andel anldggningar i kategorin “6vriga
inoptade verksamheter”, vilka utgdrs av sma fjarrvirmeanldggningar (mindre 4n
20 MW) som ér anslutna till ett fjarrvirmenét vars kapacitet tillsammans uppgar
till minst 20 MW. Sverige har valt att inkludera dessa, géra en ”opt-in”, bland de
anldggningar som omfattas av handelssystemet pa nationell niva. I gengéld har
Sverige en betydligt ldgre andel stora forbranningsanldggningar dn EU-
genomsnittet.

' European Union Transaction Log.
" European Union Transaction Log.
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Figur 3: Sektorfordelning av stationiira svenska anlidggningar i handelssystemet 2013. Sméa
fjarrvirmeanliggningar under 20 MW ingar i kategorin ”El och fjidrrvirme”.
Kalla: Europeiska kommissionen 2014.

Sveriges totala vaxthusgasutslapp &r 2013 berdknas uppga till 55,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (exklusive LULUCF — Markanvéndning, Fordndrad
markanvindning och Skogsbruk).'> Av dessa utslipp utgjordes cirka 36 procent
av utsléapp inom EU ETS.

I Figur 4 beskrivs fordelningen av utsldppen per sektor inom systemet. Storst
andel av utslappen kommer fran jarn- och stalsektorn samt fran stora
forbranningsanldggningar. Papper- och massa och tegel och klinker ansvarar
ocksa for stora delar av de totala utsléppen.

1%

3% 6% M El och fjarrvdrme
H Raffinaderier

= Malm

W Jarn och stal

B Papper och massa
= Mineral
 Icke-jarnmetaller
m Ovrig férbranning

Kemi

Figur 4: Utslidppsfordelning fran stationiira svenska anliggningar i handelssystemet 2013,
fordelade per sektor

Kalla: Europeiska kommissionen 2014.

12 Naturvérdsverket 2014.



4.21 Tilldelning och utslapp

For att sdkerstdlla den europeiska industrins globala konkurrenskraft finns olika
mekanismer inom handelsdirektivet for att skydda industrin fran de kostnader
handelsystemet innebér. Den viktigaste mekanismen ar gratis tilldelning av
utslappsritter. Under foregaende handelsperioder tilldelades utslappsrétter gratis
till foretag, baserat pa historiska utslapp. Fran och med den tredje handelsperioden
giéller nya tilldelningsregler baserade pa riktmérken pa en produktniva.

I figur 5 visas de verifierade utslédppen och tilldelningen for svenska anldggningar
under 2013 i EU:s handelssystem. Som framgér av figuren har den fria
tilldelningen Overstigit utsldppen for flera branscher. Att det foreligger ett
Overskott av utsléppsritter kan dven ha sin forklaring i att foretag har investerat i
atgdrder som har minskat anldggningens faktiska utslapp. Utsldppsminskningar
kan bero pa energieffektivisering eller andra atgérder som minskar utsléppen,
exempelvis dvergang till biobrénsle.
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Figur S: Tilldelning och utslipp for svenska anliggningar 2013
Kalla: European Union Transaction Log 2014.

I figur 6 har de svenska anldggningarna i systemet grupperats pa koncernniva och
foretagen dérefter sorterats utifrén sin totala utsldppsnivé ar 2013. Som framgar av
figuren sé dr det en stor andel av de svenska foretagen som sldppte ut mindre én

1 000 ton koldioxid &r 2013. Anledningen till att just 1 000 ton har valts som
nedre gréns 4r att det 4r den volym som ingdr i ett kontrakt vid borshandel . T
gruppen med de ldgsta totala utsldppen och behov av att kdpa utslappsritter for
2013 &rs utsldpp, aterfinns till storsta delen lokala eller kommunala energibolag
som inte har ndgon synlig koppling till stora koncerner eller foretag. I de tre

"3 1 auktionerna kan kontrakt om fiirre utslippsritter kdpas.
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kategorierna med storst utsldppare aterfinns flera storre energibolag med
koncernverksamhet i flera ldnder inom EU ETS, vilket kan mojliggora
utjimningar mellan anldggningar dven pd EU-niva.
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Figur 6: Antal foretag fordelat per foretagets totala utslipp. Den bla delen av staplarna
indikerar det antal foretag i utslippsklassen som under 2013 hade utslipp som dversteg
foretagets eventuella tilldelning av utsléippsriitter.

Kélla: European Union Transaction Log 2014.

Det bor noteras att figuren inte visar i vilken utstrackning utjimningar pa
koncernniva férekommer och inte heller foretagens ekonomiska storlek
(omsittning eller liknande), men det gar att konstatera att manga av de storre
utslédpparna dven dr ekonomiskt stora industri- eller energiforetag. Figuren visar
inte hur manga utslippsritter som overstiger 2013 &rs tilldelning eller hur ménga
utsldppsritter som saknas, utan illustrerar bara om det finns ett plus- eller
minussaldo for just detta ar. Det dr ocksa viktigt att komma 1hag att analysen har
skett utifran ett enda ar. Vissa foretag som ser ut att gd minus kan darfor ha ett
nettodverskott sett totalt till perioden. Andra foretag kan ha en ldgre netto 4n
figuren visar.
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5 De flexibla mekanismerna och
klimatforhandlingar

Mekanismen for ren utveckling, CDM (Clean Development Mechanism) och
mekanismen for gemensamt genomforande, JI (Joint Implementation) &r
projektbaserade mekanismer i Kyotoprotokollet. Syftet &r att linder med atagande
om utsldppsminskning ska kunna uppna sina mal pa ett mer kostnadseffektivt satt
genom projekt i andra ldnder. Ett annat syfte med projekten &r att de bidrar till
hallbar utveckling. Genom bestimmelser i linkdirektivet'* har aktorer inom EU
ETS mgjlighet att 1 viss utstrackning dverldmna utslappskrediter fran frin CDM-
och JI-projekt, sa kallade CER (Certified Emission Reductions) och ERU
(Emission Reduction Units).

Foljande kapitel beskriver nuldget for de projektbaserade mekanismerna och
handeln med tilldelade utsldppsenheter, AAU (Assigned Amount Units). [
faktaruta 1 ges dven en Overblick over ldget 1 de internationella forhandlingarna.

Energimyndigheten édr expertmyndighet for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Dértill ansvarar Energimyndigheten for Sveriges CDM- och JI-
program som stddjer och deltar i projekt genom att ingé avtal om att forvarva
utslappskrediter. Verksamheten utgor ett led i utvecklingen av mekanismer for
internationellt klimatsamarbete och utsldppshandel och ska vidare bidra till att
uppné Sveriges atagande inom ramen for klimatkonventionen efter ar 2012 samt
det nationella mélet for ar 2020. Programmet fokuserar pd projekt inom fornybar
energi, energieffektivisering och avfallshantering inklusive projekt som minskar
utslépp av metan och andra sa kallade kortlivade klimatgaser.

Faktaruta 1: Internationella klimatforhandlingar under FN:s klimatkonvention'®

En av de oOvergripande fragorna i klimatforhandlingarna ar diskussionerna kring den andra
atagandeperioden under Kyotoprotokollet, som stricker sig fram till ar 2020. Drygt ett 30-tal
lander har ataganden om utsldppsminskningar under andra perioden, inklusive EU:s 27
medlemsstater, Norge, Schweiz, Australien och Ukraina. Beslutet inkluderar en Gversyn av
ambitionsnivén i mitten av perioden fram till 2020. Det &r dock virt att notera att dessa lander star
for endast ca 15 procent av de globala vaxthusgasutslappen.

Den andra 6vergripande fragan ar arbetet med det avtal som ska beslutas &r 2015 och tréda i kraft
ar 2020. Det finns tva generella synsitt pa ett framvdxande ramverk for klimatet. En del lander och
grupper, som t.ex. Sverige och EU, &r foresprakare av en “top-down”-ansats med ett bindande
klimatavtal kopplat till sanktioner vid overtradelser. Andra ldnder, som Kina och USA, 6nskar ett
mer flexibelt system dér landerna sjédlva kommer med 16ften om utslappsminskningar (s.k. ’pledge
and review).

' Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG.
' klimatforhandling.se, FORES
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Under aret har diskussioner skett i olika arbetsgrupper och pa olika nivder. Nedan sammanfattas
kort de centrala fragorna pa nagra av motena.

Bonn 10-14 mars (tjanstemannanivd) — Forsta motet efter COP19 i Warszawa édgnades i stor
utstrdckning &t att forsoka fortydliga inneborden av “’nationellt bestdmda bidrag” (intended
nationally determined contributions - INDP). Under mdotet i Warszawa beslutades att alla
medverkande ldnder ska ldmna in sina bidrag under forsta kvartalet 2015, for att bana vig for
klimatavtalet. Begreppet ’bidrag” anses vara svagare dn “atagande” och en fraga for diskussion ar
om alla parter ska ldmna bidrag eller om nagra ska ha dtaganden. Det ar ocksa oklart vad bidragen
ska relatera till, absoluta utslappsminskningar eller minskningar relativt t.ex. BNP.

Bonn 4-15 juni (ministrar och tjanstemdn) — Diskussionerna om nationellt bestimda bidrag
fortsatte i juni. Mdte holls dessutom i arbetsgruppen for Durbanplattformen (ADP), som arbetar
med att ta fram en text kring vilka delar som ska ingé i det framtida klimatavtalet. Det handlar t.ex.
om minskningsatgirder, anpassning, finansiering och differentiering av ansvar. Arbetsgruppen
lovade i slutet av sessionen att ha en text klar i juli for diskussion i oktober infor Lima-motet.
Forutom detta diskuterades bl.a. finansiering samt framtiden for marknadsbaserade mekanismer.

New York 23 september (regeringschefer) — FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon bjod i
september in virldens ledare till ett toppmdte om klimatfragan i New York. Syftet var att vicka
engagemang infor de kommande forhandlingarna och forma fler lander att limna ambitidsa bidrag
till ett framtida klimatavtal. Motet uppmarksammades ocksd av demonstranter och media. En trend
som blev tydligare under New York-motet dr att icke-statliga klimatinitiativ (t.ex. nitverk av
stider, foretag och organisationer) far ett allt storre utrymme aven i FN:s klimatforhandlingar.
Dessa initiativ gar under samlingsnamnet International Cooperation Initiatives (ICIs).

Bonn 20-25 oktober (tjdnstemén)— Resultatet fran oktobermdtet i Bonn var tva utkast som ska
forhandlas fram till fardig text och, om allt gér vél, antas i Lima. Det ena utkastet ror de nationellt
bestimda bidragen inom ramen for processen mot ett nytt klimatavtal och det andra utkastet
handlar om véagen fram till 2020, som kommit att handla mycket om atgérder och styrmedel.
Under oktoberveckan i Bonn holls t.ex. tva expertmdten om CCS (koldioxidavskiljning och

lagring).

Det 20:e partsmotet till FN:s klimatkonvention kommer att 4ga rum den 1-12 december 2014 i
Lima, Peru.

5.1 Mekanismen for ren utveckling (CDM)

Mekanismen for ren utveckling, CDM, ger mojlighet for lander med atagande om
utslappsbegrinsningar enligt Kyotoprotokollet att genom investeringar i
projektverksamhet i ldnder utan ataganden {3 tillgodordkna sig de utsldappskrediter
som genereras inom projekten. I praktiken sker investeringen genom kop av de
utsléppskrediter som CDM-projekten ger upphov till. Utsldppsminskningarna
berdknas relativt en referensbana och maste vara additionella, vilket innebér att
utsldppsminskningarna inte skulle ha skett utan genomforande av CDM-projektet.
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Faktaruta 2: Projektcykel for CDM

For att utveckla ett CDM-projekt f6ljs en process som FN tagit fram. Processen bestar av att ta
fram de dokument som kravs, att f4 dessa granskade av en oberoende kontrollor samt att registrera
projektet hos FN genom CDM-styrelsen.

Vid forsta steget i utformandet av ett CDM- eller JI-projekt tar projektigaren, ofta ett privat
foretag, fram en projektidé (Project Idea Note, PIN) som sedan utvecklas till en mer detaljerad
projektbeskrivning (Project Design Document, PDD) tillsammans med en projektutvecklare.
Projektutvecklaren anlitas antingen av projektdgaren sjilv eller i samband med upprittande av
kopeavtal (Emission Reduction Purchase Agreement, ERPA) mellan projektigare och kopare av
utsldppsreduktionerna. Nér projektbeskrivningen &r klar ska den granskas och valideras av en
oberoende kontrollor (Designated Operational Entity, DOE). Syftet ar att sékerstélla att projektet
foljer FN-regelverket inklusive den godkédnda tekniska mallen for projekttypen och att den
berdknade mangden utsldppsreduktioner stimmer. Efter genomgangen ska projektet registreras hos
CDM-styrelsen. Innan ansokan till CDM-styrelsen skickas in ska projektet dven godkénnas av
landet dér projektet avses genomforas (vardlandet), genomgé en offentlig remissrunda dér berérda
parter kan kommentera projektet samt att deltagande i projektet skall godkinnas av
investerarlandet. Vérdlands- och investerarlands godkédnnande sker genom utfirdande av ett s
kallat Letter of Approval.

511 Utvecklingen pa CDM-marknaden under 2014

CDM-marknaden &r uppdelad 1 en primdrmarknad och en sekunddrmarknad.
Primdrmarknaden omfattar kopeavtal ddr dgaren till CDM-projekt, ofta ett privat
foretag, ar siljare och sekunddrmarknaden omfattar kopeavtal dér andra aktorer,
exempelvis méklare och banker, formedlar forséljningen av CERs.
Primdrmarknaden avser vanligtvis CERs som @nnu inte har utfardats, och kan
dérmed likstédllas med att “investera i ett projekt”, medan sekundérmarknaden till
stor del omfattar handel med redan utfirdade CERs. Handel pd primédrmarknaden
innebdr dirfor 1 regel storre osékerhet dn handel pd sekundarmarknaden eftersom
antalet utslédppskrediter samt tidpunkt for utfairdande kan komma att avvika
jamfort med ursprunglig berdkning.

Enligt riktlinjer i EU:s handelsdirektiv'® far endast utslippskrediter fran redan
registrerade projekt eller frin projekt 1 de minst utvecklade ldnderna, LDC (Least
Developed Countries) anvindas for fullgérande inom EU ETS efter den 1 januari
2013. Utsléppskrediter fran vissa projekttyper, exempelvis industrigasprojekt samt
skogs- och markanvandningsprojekt, far inte anvdndas inom EU ETS.

Under de tre forsta kvartalen 2014 har antalet registrerade projekt fallit kraftigt,
inte bara jamfort med den kraftiga 6kning som skedde under &r 2012 nér nya
projekt registrerades for att hinna fore datumgrinsen 31 december 2012, utan dven
jamfort med tidigare ér (se Figur 7).

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter.
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Figur 7: Antal registrerade CDM-projekt per manad (2007- september 2014).
Kaélla: UNEP DTU, cdmpipeline.org

Under ar 2013 valde ménga betydande marknadsaktdrer, t.ex. banker och méklare,
att limna marknaden for utsléppskrediter. Trenden fortsatte under ar 2014 nér tva
av marknadens storre oberoende kontrollorer, DNV och JCI, annonserade att de
skulle upphdra med sin verksamhet inom validering och verifiering av projekt'”.

Medelpriset for en CER pé sekundérmarknaden under &r 2013 var 37 eurocent'®. T
borjan av november 2014 miklades CER med leverans i december 2014 {or
omkring 10 eurocent".

5.1.2 Efterfragan

Sammanlagd potential for utfardande av CER och ERU beddms vara mellan 3 500
och 5 400 MtCO,ekv under aren 2014-2020. Det dr mellan tre och fem ginger sa
mycket som efterfragan, som hogt rdknat kan komma att bli omkring 1 200
MtCOzekv2O. I verkligheten kommer utfirdandet av CER att anpassas efter den
sjunkande efterfrdgan.

17 Virldsbanken (2014)
'8 Virldsbanken (2014)
19 eex.com

20 Virldsbanken (2014)
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Figur 8: Potentiell tillgang och efterfragan pa CER och ERU (MtCO,ekv) under aren 2014-
2020.
Killa: Virldsbanken, 2014

CDM-marknaden har pa senare ir bland annat paverkats av osdkerheten kring
Australiens inforande av ett utsldppshandelssystem och av att lander med stora
utslapp har dragit sig ur Kyotoprotokollet*'. EU star for en betydande del av
efterfrdgan pa utsldppskrediter frin CDM-projekt. Efterfragan kommer dels fran
verksamhetsutovare inom EU ETS, dels fran EU:s medlemsstater som har
mojlighet att anvénda utsléppskrediter for sina dtaganden i EU:s
ansvarsfordelningsbeslut (ESD) samt for nationella mal.

Enligt ett beslut fran den 8 november 2013 far foretag i EU ETS anvinda
internationella krediter upp till maximalt 11 procent av de verifierade utslippen
fram till 2020. Nya anlédggningar inom EU ETS far anvinda internationella
krediter upp till 4,5 procent av sin maluppfyllnad.** Det finns beddmningar som
tyder pé att flertalet verksamhetsutovare i EU ETS kommer att ha uttomt sin rétt
att anvinda internationella utslédppskrediter langt fore 2020.

Eftersom ett nytt internationellt klimatavtal inte planeras trida i kraft forrén ar
2020 finns det fa incitament att i nértid utveckla nya projekt inom ramen for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Den vikande efterfragan frén privata
aktorer gor att statliga och offentliga aktdrer, sisom Energimyndigheten som
ansvarar for det svenska CDM- och JI-programmet, spelar en viktig roll i att
bevara CDM och utveckla mekanismer for internationell klimatfinansiering och
utslippshandel®. Sverige var i november 2014 den stat som var registrerad som

2! Virldsbanken (2014)
22 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2013,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/docs/c_2013 7261 en.pdf
3 Virldsbanken (2014)
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kopare i flest CDM-projekt, totalt 109 stycken.** Detta gor staten Sverige till den
attonde storsta koparen pd CDM-marknaden sett till antal projekt.

Ett exempel pa bidrag till utvecklingen av mekanismer for internationell
klimatfinansiering och utsldppshandel dr Energimyndighetens medverkan i
Virldsbankens satsning pa en ny typ av fond, den s.k. ”Pilot Auction Facility for
Methane and Climate Change Mitigation”, PAF, som huvudsakligen ska ge stod
till projekt som minskar utsldppen av metan. Utan nya stodinsatser finns en risk
att pdgdende projekt som ror metangas avstannar och att mojliga
kostnadseftektiva projekt inte kommer till stind. Sverige har bidragit till att
utveckla PAF och forvéntas ga in med 15 miljoner US-dollar. En innovativ design
av finansieringsformen innebir att Vérldsbanken auktionerar ut vardehandlingar i
form av sdljoptioner (eng. put options) for utslédppskrediter genererade frdn en
specifik projekttyp. Séljoptionen ger ett garanterat pris till sdljaren vid leverans av
utslippsminskningsenheterna, oberoende av utvecklingen p4 CDM-marknaden®.

5.1.3 Utbudet

De asiatiska linderna, med Kina i toppen, fortsitter att dominera som siljare.

Nastan 50 procent av alla registrerade CDM-projekt finns 1 Kina och omkring
20 procent i Indien. Sedan CER-krediter borjade utfardas har nira 60 procent

kommit fran Kina och 13 procent fran Indien.
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I Europa och
Centralasien
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Figur 9: Fordelning av antalet registrerade CDM-projekt per region (t.o.m. 1 november
2014)
Kalla: UNEP DTU.

2 UNEP DTU, http://www.cdmpipeline.org/
3 «Sverige deltar i satsning for att minska metanutslipp (PAF)”, Energimyndighetens webbplats,
héamtad 2014-11-12

23



De minst utvecklade linderna (LDCs?®) och smé& 6-nationer (SIDS), stir
tillsammans for endast 1,5 procent av alla registrerade CDM-projekt. Sett till antal
nya projekt som kommer till valideringsstadiet har 13 nya projekt i LDCs
tillkommit under januari-oktober 2014. Under ar 2013 tillkom 15 LDC-projekt i
valideringsfasen. Detta kan jimforas med 17 nya projekt ar 2012 respektive

25 nya ar 2011. Andelen nya projekt frdn LDCs av totalt antal nya projekt i
valideringsfasen har dock okat fran knappt 1 procent ar 2012, till 8 procent ar
2013 och nira 14 procent ar 2014*’. P4 en avtagande marknad ir det projekt i de
minst utvecklade landerna som 1 storst utstrickning fortfarande drar till sig
investerarnas intresse.

Detta kan forklaras med restriktionerna for anvéindandet av CER inom EU ETS i
handelsperiod tre, d& endast krediter fran projekt i LDCs far anvéndas. Krediter
frén projekt 1 andra ldnder &n LDCs far endast anvindas for fullgérande om
projektet registrerades hos FN fore den 31 december 2012.

Ett initiativ som har inréttats for att utvidga de allra fattigaste lindernas
deltagande i CDM é&r Programme of Activities, eller program-CDM. Program-
CDM innebir att en samling aktiviteter som pabdrjas for att nd en
utsldppsminskning, till exempel inom ett nationellt program for
energieffektivisering, kan registreras som en samlad CDM-aktivitet. Genom att
mojliggora att manga sma utsldppsminskningsétgirder slds samman till ett CDM-
projekt dr program-CDM extra ldmpligt for de minst utvecklade ldnderna dér
utslédppsnivaerna ar laga. Detta mojliggor CDM-projekt dér transaktionskostnaden
annars skulle bli for hog.

I november 2014 hade totalt 1,5 miljarder CERs utfardats. Den 1 november 2014
fanns det 7 572 registrerade CDM-projekt, en 6kning med 206 projekt pd ett ar.
Av dessa hade 2 673 projekt redan utfirdade CERs. Utdver dessa befann sig
ytterligare 1 096 projekt i1 valideringsstadiet. Detta dr en minskning med drygt
300 projekt jamfort med situationen i november 2013 vilket avspeglar ett fortsatt
minskat inflsde av nya CDM-projekt. **

5.2 Gemensamt genomforande (JI) samt handel med
tilldelade utslappsratter (AAU)

Mekanismen for Gemensamt genomforande, JI, ger en mdjlighet for ett land med
atagande om utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet att genom investering
1 utsldppsminskande projekt i ett annat land med datagande tillgodordkna sig
utsldppsreduktionen. JI innebér inte att utslappsenheter skapas, utan ar en
omfordelning av utsldppsutrymme mellan tva linder med ataganden.
Utsldppskrediterna som overfors vid genomforande av JI-projekt, ERU (Emission
Reduction Units), avrdknas fran den pott internationella utslappsritter, AAU

*® De allra fattigaste lindernas kallas inom FN-systemet for LDCs (Least Developed Countries —
motsvarande minst utvecklade linder, MUL, pé svenska) och bestér for narvarande av 48 lander
med 15 procent av jordens befolkning men endast ndgra fa procent av de globala utslédppen.

2T UNEP DTU CDM/JI pipeline Analysis and Database , 1:a november 2014.

2 UNEP DTU CDM/JI pipeline Analysis and Database , 1:a november 2014.

24



(Assigned Amount Units) som vardlandet for projektet tilldelats i enlighet med
Kyotoprotokollet.

Under ér 2013 tillkom totalt 26 nya JI-projekt, varav 12 i Polen och 11 1 Ukraina.
Fram till november har dnnu inga nya JI-projekt tillkommit under ar 2014.

P& COP19 i Warszawa (november 2013) beslutades att endast parter med ett
utslappsminskningsatagande under andra perioden kommer att ha tillgang till JI.
Ryssland har inte avsikten att ansluta sig till en andra atagandeperiod. Darmed &r
Ukraina sannolikt det storsta potentiella vardlandetfor JI efter 2012. Parterna till
protokollet har dock dnnu inte fattat nagot beslut om &vergangsregler for hur
utfardande av ERUs ska 16sas praktiskt under perioden fram tills att parternas
tilldelade mingd ér faststdlld. Det gar inte att utfirda ERU utan uppbackning fran
AAU fran den andra atagandeperioden. Arbetet med att ta fram riktlinjer f6r en
teknisk l0sning pa detta hinder har paborjats under ar 2014 och star dven pa
dagordningen infor december manads klimatméte i Lima®. I praktiken innebir
detta att inga JI-krediter har utfirdats efter april 2014°°.

AAU ir de internationella utslédppsrétter som tilldelades varje enskild part till
Kyotoprotokollet. Handel med AAU innebir alltsd en omfordelning av
utslédppsutrymme. Marknaden for handel med AAU skiljer sig frdn handel med
CDM och JI-krediter d4 den utgdrs av ett fatal vildigt stora transaktioner mellan
lander. Majoriteten av alla AAU-transaktioner har skett fran stater som har ett
stort overskott av AAU (till exempel Ryssland, Ukraina och Polen) till stater som
ar 1 behov av ytterligare AAU for att mota sina utsldppsminskningsmal (till
exempel Japan, Spanien, Italien och Osterrike). Virldsbanken har bedomt att
volymen sélda AAU under 2012-2013 totalt uppgick till 121,6 miljoner. Eftersom
det dnnu inte har fattats nigra beslut om mojligheten att 6verfora AAU frén den
forsta till den andra dtagandeperioden under Kyotoprotokollet, har handeln med
AAU i princip avstannat under &r 2013 och 2014. Handel med AAU ar dock
fortfarande tilldten under ar 2014 och kan férekomma mellan stater p.g.a. deras
atagande att 6verldmna utslidppsratter motsvarande forsta handelsperiodens
utsléi}g?. Overlimnandet behver ske innan den s kallade true-up-perioden under
20157

2% Annual report of the Joint Implementation Supervisory Committee to the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, UNFCCC (2014),
UNFCCC/KP/CMP/2014/4

39 UNEP DTU CDM/JI pipeline Analysis and Database, 1 november 2014

3! Virldsbanken (2014)

25



6 Handelssystem utanfor Europa

Runt om i vérlden véxer det fram nya védxthusgasmarknader. I delar av USA samt
Kina finns det fungerande handelssystem av olika typer. Handelssystem kan
utformas pa olika sitt, dir de tva vanligaste typerna ar baseline-and-credit (t.ex.
handelssystemet i Shenzhen) och cap-and-trade (EU ETS ér av typen cap-and-
trade). Vidare omfattar olika system olika typer av verksamheter och
vixthusgaser. Nedan beskrivs utformningen och funktion av nigra utvalda
handelssystem samt effekter och innebord av ldnkning mellan handelssystem.

Tabell 1: Utformning av handelssystem

EUETS RGGI”? Kalifornien
Startdatum 2005 2009 2013
Niva pa utslippstaket 1880 Mton (2013) 170 Mton (2013) 184 Mton (2013)
Uppskattad andel av 40 25 37 (2013-2014)

totala utslipp som

ticks av systemet 85 (fr.o.m 2015)

Utsldppsminsknings- 21 % under 2005 ars 10 % under 2009 ars 334,2 Mton till 2020 for

mal utsléppsniva till &r utslédppsniva till & 2018  anldggningar som ingar i
2020 handelssystemet

Marknadsvirde ar 81 miljarder 130 miljoner 31 miljoner

2012 [euro]

Tillatna Begrinsad Begriansad anviandning Begrinsad anviandning av

utslippskrediter anvindning av av inhemska krediter inhemska krediter tillats.
CERSs/ERUs. samt CERs/ERUs tillaits.  CERs/ERUs tillats inte.
Kvalitativa Tillaten niva okas vid REDD-krediter tillats fran
begransningar. Okat utslappsréttspris. godkénda projekt.

Kalla: Point Carbon 2014

32 I Regional Greenhous Gas Initiative ingar elproduktionsanldaggningar i Connecticut, Delaware,
Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island samt Vermont.
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6.1 Kina

I Kina fortsdtter arbetet med att utveckla ett nationellt system for handel med
utslappsritter. I oktober 2011 beslutade den nationella reform- och
utvecklingskommittén (NDRC) att sju pilotprojekt for utsldppshandel ska inrittas
pa regional niva.

Det finns sju regionala handelssystem pa plats i provinserna Shenzhen,
Guangdong, Tianjin, Hubei och Chongqing och i stdderna Peking och Shanghai.
Sammanlagt omfattas cirka 15 procent av Kinas totala utslédpp av de olika
systemen. Enligt NDRC ska de sju regionala handelsystemen integreras fran 2015
med syfte till att infora ett nationellt handelssystem till 2020.

De regionala handelssystemen foljer i stort sett samma regler. Utsldppsritter
tilldelas gratis till anldggningar enligt antingen historiska utslipp eller riktmérken
for utslappsintensitet. Anldggningarna maste kopa utslappsritter motsvarande de
utslapp som Overskrider nivan for gratis tilldelning. I Guangdong och Hubei finns
det en begrinsad andel auktionering som komplement till gratis tilldelning.

I handelssystemen ingér utslédppen fran elproduktion och olika sektorer inom
basindustrin bl.a. jarn- och stélproduktion samt kemiindustrin. Prisutvecklingen
inom de olika handelssystemen har paverkats delvis av brist pa likviditet pa
marknaden. I Shenzhen nadde utslappsrittspriser 6ver 120 Reminbi (cirka 19,50
USD) 1 oktober 2013. Prisuppgangen berodde till stor del pé spekulativ handel
fran aktorer pa marknaden och priserna har stabiliserats runt $12 USD per ton
sedan december 2013. For att framja likviditet pa utsléppsrittsmarknaderna
overviger lokala beslutsfattare bland annat i Shenzhen och Peking att tillata
internationella aktorer att handla utslappsratter.

Foljande tabell visar de respektive handelssystemens omfattning, genomsnittspris
sedan start och storleken pa utsldppen som omfattas — det sa kallade utslappstaket.

27



Tabell 2: Regionala handelssystem i Kina

Shenzhen Shanghai Peking Guangdong Tianjin Hubei Chongqing
Startdatum juni 2013 november november december 2013  december 2013 april 2014 juni 2014
2013 2013
Omfattade Elproduktion Elproduktion Elproduktion Elproduktion El- och Jérn och Elproduktion
sektorer Cement Cement Jérn och véarmeproduktion stalproduktion Cement
Aluminium Kemi stalproduktion Jérn och Kemi Aluminium
Tillverkning av Tillverkning Cement stalproduktion Jérn och
bilar av Aluminium Kemi och stalproduktion
Flyg och petrokemi
hamnar Olje- och
gasutvinning
Genomsnitts- 12,4 52 8,7 10,2 5,7 4,1 4,8
pris (USD)
Med ett
prisgolv pa 10
USD per ton
Nivé pa 33 160 50 388 160 324 60
utsliippstaket
(miljoner
ton)*

Kalla: Viarldsbanken 2014

6.2

I januari 2013 startade den forsta handelsperioden 1 Kaliforniens handelssystem.
Det finns ytterligare tva handelsperioder planerade mellan dren 2015-2017 och
2018-2020. Elproduktions- och industrianldggningar som slédpper ut dver

25 000 ton koldioxidekvivalenter av vixthusgaserna koldioxid, metan,
kvévedioxid, HFC, PFC och SF6 inkluderas i systemet fran och med 2013.

Ar 2015 kommer transport- och bostadssektorn samt briinsleleverantérer av
kommersiella brinslen att inkluderas i systemet. Okningen av systemets
omfattning 2015 innebdr att systemet gar fran att ha omfattat 37 procent av
utsldappen 2013 till omkring 85 procent 2015. Malet med handelssystemet ar att
minska utsldppen med 334 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020 jamfort med
basar 2012.%*

Kalifornien

Under 2014 lankades Kaliforniens handelssystem samman med handelssystemet i
Quebec for att bilda det s.k. "Western Climate Initiative”. Quebec och Kalifornien
genomforde en forsta, gemensam auktion av utslédppsritter i november 2014.

Gratis tilldelning av utsldppsritter ges till elproducenter och industrier enligt
riktmérken som bestdms for varje sektor under den forsta handelsperioden.
Utslédppsritter auktionerades ut kvartalsvis under 2013-2014 med ett urspungligt
prisgolv p& 10 USD som héjdes med 5 procent 2014.%

3 Som jamfdrelse uppgick Sveriges utslipp till cirka 55,7 miljoner ton vixthusgaser for 2013
enligt prelimindr data frén Naturvardsverket: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Klimat/utslappen-av-vaxthusgaser/Fortsatt-minskning-av-svenska-
vaxthusgaser/

3 Point Carbon ( 2014).

331 USD ~ 7,39 SEK (vixelkurs 3 november 2013)
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6.3 Australien

Den australiensiska regeringen avskaffade landets koldioxidskatt i juli 2014.
Skatten hade inforts den 1 juli 2012. Avskaffandet var i linje med premiérminister
Tony Abbotts valloften fran ar 2013, da han bland annat utlovade att hans
regering skulle avskaffa priset pa koldioxid. Efter forhandlingar med smapartier
samt oberoende ledaméter i senaten godkéndes regeringens forslag. Tony Abbotts
regering har bekréftat att landet &ven i fortsédttningen har ett méal om en
utslappsminskning pa 5 procent till 2020 jamfort med basaret 2005.

I oktober godkénde det australiensiska parlamentet regeringens forslag om en
u‘[sléippsminskningsfond.36 Utsldppsminskningsfonden ska ge ekonomiska
incitament till bland annat foretag for att minska utsldppen av vixthusgaser.
Under utsldppsminskningsfonden ska foretag kunna kopa eller silja sé kallade
utsldppsminskningskrediter frin projekt som genomfors inom olika sektorer t.ex.
avfallshantering, jordbruk, gruvniring eller energieffektivisering av byggnader.
Utslappsminskningsfonden ska trdda i kraft den 1 juli 2015 och den
australiensiska regeringen ska presentera mer information om fondens utformning
1 borjan av 2015.

6.4 Den oreglerade marknaden

Utover handelssystem pa EU-niv4, nationell- eller regional niva sker ocksé handel
med utsldppsminskningsenheter pa en sa kallad oreglerad marknad. De som
handlar pa den oreglerade marknaden ar i huvudsak foretag och organisationer
som vill klimatkompensera sina utslépp eller som en del av foretagens arbete med
social och ekologisk hallbarhet. Det finns ocksé aktorer som framst har finansiella
motiv. Den oreglerade marknaden syftar till att frdmja utsldppsminskningar inom
olika typer av projekt, ofta i utvecklingslédnder, som till exempel 6kad produktion
av fornybar energi eller dterplantering av skog. Forutom utslappsminskningar har
projekten ofta som syfte att bidra till social hallbarhet genom att 6ka den lokala
sysselsdttningen och folkhélsan eller till att bevara biodiversitet.
Utsldppsminskningar genererar utsldppsminskningsenheter som brukar kallas for
voluntary emission reductions (VER), som kan handlas pd den oreglerade
marknaden. En VER motsvarar ett ton CO; -ekvivalent.

Pé den oreglerade marknaden finns det frivilliga system for granskning och
kontroll bade av projekt och av utsldppsreduktioner. Det finns inte ett enhetligt
kontosystem dér utsldppsminskningarna registreras och det kan vara svart att
sékerstélla att varje enhet verkligen motsvarar en reduktion eller att en och samma
utslappsminskningsenhet inte séljs flera ganger till olika kopare.

6.4.1 Priser och omsattning 2012 - 2013

Handeln med VER sker sedan slutet av 2010 uteslutande pa OTC-marknaden.
Totalt sett sa minskade omséttningen av VER fran 516 MtCO,ekv ar 2012 till
379 MtCO,ekv 2013 Virdet pa marknaden minskade ocksa fran 516 miljoner

36 Det australiensiska miljodepartementet (2014)
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USD till 379 miljoner USD?’, se tabell 2 till f5ljd av en minskning i det
genomsnittliga priset per enhet fran drygt 5,9 USD 2012 till 4,9 USD 2013.*®

Tabell 2: Omséittning och priser pa den oreglerade marknaden under 2012 och 2013.

2012 2013

Omsittning Virde Omsittning Virde
(MtCOxekv)  (Milj. USD) | (MtCO,ekv)  (Milj. USD)

99 516 76 379
Kalla: Ecosystem Marketplace, 2014.

6.4.2 Projekttyper och projektplatser under ar 2013

Den vanligaste typen av projekt under 2013 var sa kallade REDD-projekt,” som
minskar utsldpp frén avskogning. Projekten omfattade 22,6 MtCO,ekv vilka
utgjorde 38 procent av omsittningen av kontrakt utanfor borshandeln.*® Sa kallade
spisprojekt (”cookstoves”) — en projektkategori som minskar anvindningen av
ved och utsldpp av sotpartiklar — var nést storsta projekttyp som ansvarade for

24 procent av omséttningen. Andra typer av projekt med betydande omséittning
var vindkraft och dterbeskogningsprojekt.

Det finns cirka 65 linder som &r registrerade projektplatser for handel utanfor
borsen (OTC-marknaden). Av de omsatta utsldppsminskningsenheterna hade cirka
30 procent sitt ursprung i USA, titt foljt av Asien. Andelen projekt fran Afrika har
ater 0kat pa marknaden, vilket har gjort Afrika till den tredje storsta
projektregionen.”!

71 AUD ~ 6,54 SEK, vixlingskurs 12 december 2013.

3% Ecosystem Marketplace 2014.

3% Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation.
* Ecosystem Marketplace 2014.

*! Ibid.
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7 Ord- och begreppslista

AAU (Assigned Amount Unit), tilldelad utslappsenhet, ar
de internationella utslappsratter som tilldelades varje
enskild part till Kyotoprotokollet ndr forsta
atagandeperioden borjade ar 2008. Varje enhet
representerar ett ton koldioxidekvivalenter, och den
totala tilldelningen av AAU utg6r hogsta tilldtna
utslépp for perioden. Antalet AAU som ska tilldelas
berédknas av den enskilda parten sjdlv men faststills
av Klimatkonventionssekretariatets granskare.

Additionalitet Additionalitet innebér att reduktionerna uppstar
genom CDM/JI-projektet och inte skulle ha uppstétt i
projektets franvaro.

Backloading Under kommissionens backloading-forslag ska 900
miljoner utsldppsritter som skulle ha auktionerats
2014-2016 istéllet auktioneras ut mot slutet av den
tredje handelsperioden t.ex. mellan 2019 och 2020.
Enligt kommissionen ska backloading bidra till ett
stabilare forhdllande mellan tillgdng och efterfrdgan
pa utslappsrtter.

Baseline & credit-system  En typ av handelssystem grundar tilldelningen av
utsldppsritter pad forbattringar i forhdllande till ett
faststillt utslappsmal. Verksamhetsutdvare som har
hogre utslédpp dn mélnivan far kdpa utsliappsritter,
medan de med ldgre utslidpp kan silja upp till
malnivan.

Cap & trade- system Den typ av handelssystem som EU tillimpar. Efter en
inledande tilldelning till anldggningarna inom
handelssystemet, sker handel for att utjimna
skillnader 1 utsldppsniva.

CDM-styrelsen CDM Executive Board (CDM - EB).
Overvakningsorgan for CDM under FN. CDM-
styrelsens uppgifter dr bland annat att utveckla
tekniska regler och rekommendationer for
genomforande av CDM-projekt samt att godkénna,
registrera och dvervaka CDM-projekt. Styrelsen
utfardar CDM-krediter efter godkind granskning
(verifiering och certifiering) av en ackrediterad
oberoende kontrollor.
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CER

CO2ekv

ERU

EUA

EU ETS

European Union
Transaction Log

Certified Emission Reduction, certifierade
utsldppsminskningar frdn projekt inom ramen for
mekanismen for ren utveckling (CDM). CER utféardas
av CDM-styrelsen 1 CDM-registret och kan dérefter
overforas till annat konto. CER kan utfardas for
reduktioner fran och med ar 2000. 1 CER motsvarar
en reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.

Koldioxidekvivalent. Midngd av en védxthusgas
uttryckt som den méngd koldioxid som ger samma
klimatpaverkan; 1 ton metan motsvarar till exempel
21 ton koldioxid (1 ton metan =21 CO2ekv).

Emission Reduction Unit, utslappsminskningsenhet
frén projekt inom ramen for gemensamt
genomforande (JI). ERU ér egentligen en AAU som
har omvandlats till ERU 1 en parts register efter det att
utslédppsreduktionen har verifierats. ERU har kunnat
utfardas fran och med 2008, da parterna faststillt sina
tilldelade mangder och saledes kunnat omvandla
AAU till ERU. 1 ERU motsvarar en reduktion av 1
ton koldioxidekvivalent.

(European Union Allowance), utsldppsrétt som
tilldelas verksamhetsutdvare inom EU ETS.
Utfardades under perioden 2005-2007 direkt 1 en
medlemsstats register. Under perioden 2008-2012
omvandlas istéllet en andel AAU (assigned amount
units) motsvarande den handlande sektorns
tilldelning, till EUA.

(EU Emission Trading Scheme), EU:s system for
handel med utslidppsritter. Handeln inleddes 1 januari
2005 och omfattar cirka 12 000 anldggningar inom
industri- och energiproduktion. Under
handelsperioden 2008-2012 16per handeln parallellt
med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod och EU
ETS har 6ppnat upp mot internationell handel med
AAU, CER och ERU. I utsldppshandelns forsta fas
som pagick under perioden 2005-2007, skedde
handeln bara inom EU.

ar EU:s centrala transaktionslogg for bokforing av
utfiardande, transaktioner, annulleringar, dterlosen,
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Forwardkontrakt

Koldioxidlackage

Kyotoprotokollet

LDC

Option

och innehav av utslédppsritter som sker i respektive
EU-medlemsstats register.

Béde forwardkontrakt och futurekontrakt ar avtal om
att vid en faststilld tidpunkt kopa eller sélja ett antal
utsléppsritter till ett bestimt pris. Skillnaden mellan
kontrakten &r normalt sett att futures ar
standardiserade (bland annat med avseende pé pris,
leveransdatum och mingd) medan varje forward ar
unik, samt att futurehandel sker via bors och forward
handlas OTC. For futures sker daglig avrakning och
for forwards forst pa losendagen.

Nir lagstiftning pa klimatomradet ar strédngare 1 ett
begrinsat geografiskt omrade (t.ex. inom EU) dn 1
resten av vérlden kan de relativt sett hogre
kostnaderna bidra till att verksamheter med
koldioxidutsladpp flyttar. Detta kallas for
koldioxidldckage och kan leda till att de globala
utslédppen okar eller forblir konstanta.

Det internationella avtal som slots 1997 inom ramen
for FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och som ligger
till grund f6r ett stort antal industrialiserade landers
ataganden att minska sina utsldpp med i snitt 5 % till
2008-2012, fran 1990 ars niva. Protokollet tradde 1
kraft 2005 och ar bindande for de ldnder som har
ratificerat det. For att astadkomma
utsldppsminskningar tillats 1nderna att anvénda sig
av de tre flexibla mekanismerna; handel med
utslidppsritter, gemensamt genomforande (Joint
Implementation — JI) och mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism — CDM).

Least Developed Countries (LDC) ér ett antal lander
som uppfyller kriterier for att av FN riknas som
vérldens minst utvecklade.

En option &r en helt finansiell produkt som ger dgaren
ritten att sélja (sédljoption) eller kopa (kopoption) en
underliggande tillgdng till ett forutbestamt pris vid en
viss forutbestimd tidpunkt eller period. Mojligheten
till handel med helt finansiella produkter kan pé sikt
underlétta deltagande 1 handeln for aktorer som inte
har konto 1 nagot av de nationella registren, déa
innehav av optioner inte stiller krav pa fysisk
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OTC

Primirmarknaden

Sekundirmarknaden

Validering

VER

leverans av utsldppsritter. Med fler aktorer pa
marknaden O0kar ocksa likviditeten.

Over the counter- marknad, betecknar transaktioner
som sker utanfor borsen, genom miklare. OTC-
handel utgdr en form av bilaterala avtal.

Primirmarknaden omfattar de transaktioner dér
projektégaren siljer ERU eller CER. Ofta uppréttar
projektigaren och kdparen ett kopekontrakt i ett tidigt
stadium av projektet, innan den tekniska investeringen
ar slutford.

Séljaren av ERU och CER éar ndgon annan én
projektidgaren, exempelvis en méklare eller en bank.

Projektets PDD ska valideras av en oberoende
kontrollor (Designated Operational Entity). Syftet &r
att sdkerstélla att projektet dr 1 dverensstimmelse med
regelverket for CDM och att den beriknade méngden
utsldppsminskningar ar korrekt. Den oberoende
kontrolléren som utfor valideringen ska vara
ackrediterad av CDM-styrelsen.

Verified Emission Reduction eller Voluntary

Emission Reduction. Utsldappskrediter som genereras
utanfor FN- och EU-systemens regelverk.
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