EM1004 W-4.2, 2013-03-04

| BESLUT 105)
Datum Dnr
@Energimyndighefen . 20140131 2013-8920

Ert datum Ertdnr

2013-12-20 -

Avdelningen for verksamhetsutveckling och stod
Juridik- och upphandlingsenheten Niringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande angaende remiss av kommissionens riktlinjer fér
stod till energi och miljo

Sammanfattning

« Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget.
o Energimyndigheten avstyrker utformningen av avsnitt 5.7.

o Energimyndigheten avstyrker att det vid utvarderingar ska vara obligatoriskt att
anvénda en gemensam metod.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten vilkomnar att riktlinj erna utvidgas till att avse energi och att
flera nya omraden for stodatgérder tas med. Andringarna torde underlitta
overgangen till ett langsiktigt hillbart energisystem inom unionen.

Energimyndigheten anser nér det géller investeringsstdd till frimjande av energi
frén fornybara energikillor att det har upplevts svart att dra grinsen med avseende
pé vilka atgérder utéver uppférande och ombyggnation av
produktionsanléggningar som kan stddjas. Osikerheten kvarstér, &ven om de nya
avsnitten 5.8 och 5.9 tydliggor att stod till exempelvis s.k. smarta nit fir limnas.

Det svenska systemet for elcertifikat kommer sannolikt att behdva ses §ver mot
bakgrund av forslaget om ramar for st6d till nedséttning av avgifter for el frén
fornybara kéllor i avsnitt 5.7. Som en f6ljd av kraven i stycke 186 a och 186 b
skulle formen for det elintensiva undantaget i elcertifikatssystemet behdva dndras
for att f6lja den modell som foreskrivs. Istillet for att elintensiva foretag undantas
frén skyldighet att kopa elcertifikat skulle de fa kompenseras i efterhand (genom
en klumpsumma) f6r de elcertifikat som de behovt kdpa under det foregéende
dret. Det &r en forandring som vore mycket olycklig eftersom denna I16sning skulle
vara mindre flexibel och mer administrativt belastande for alla parter.

Kravet i stycke 184 motsvarar inte det krav som finns idag, som utgér frin
forhéllandet mellan elanvandning och foradlingsvirde. Om det krav som anges i
5.7 inférdes som kriterium f6r kompensation sa skulle sannolikt en stor andel av
de foretag som nu anses som elintensiva inte vara berittigade till motsvarande
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kompensation. En grov uppskattning ger vid handen att kravet p& fem procent
skulle vara omkring fem ganger striktare 4n det nuvarande kravet for att anses
som elintensiv industri.

Kraven pa viss 6kning av produktionskostnaden och viss exportintensitet (stycke
184) skulle ocksa dka méngden information som féretag méaste rapportera till
Energimyndigheten for att det skulle vara méjligt att avgdra om kraven for
kompensation var uppfyllda.

Energimyndigheten anser att ett omréde som forbigs 4r hur medlemsstaterna kan
frimja nétverksarbete for framjande av fornybar energi och energieffektivisering.
Sadana insatser far i dagslaget huvudsakligen finansieras genom offentlig
upphandling och st6d av mindre betydelse. Detsamma giller for
standardiseringsarbete.

Energimyndigheten anser att myndighetens arbetssétt, styrmedel och uppdrag i
regleringsbrevet f6r 2014 och forordningen (2007:1153) med instruktion for
statens energimyndighet (anslag 1:2, 1:3 och 11:1) forsvaras i och med
omarbetningen av riktlinjerna for statligt stod till miljskydd och den allménna
gruppundantagsférordningen . I Sverige har konstaterats genom ett flertal
utvérderingar av investeringsstdd att det inte dr ett kostnadseffektivt styrmedel att
endast ge investeringsstdd. For att ett investeringsstdd/bidrag ska vara
kostnadseffektivt ska alla aktorer, som far stédet, mota samma pris. Med andra
ord ska kostnaden f6r den sista minskade enheten vara samma for alla berorda
aktorer. Det dr ofta komplicerat att ta reda pa denna kostnad eftersom
investeringskostnaden, exempelvis for att tilliggsisolera taket inte &r densamma
for alla byggnader. Dérfor &r det svart att visa om det nédvandiga villkoret 4r

uppfylit. *

I Energimyndighetens och Boverkets utredning “Férslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader” visade sig
marknadsmisslyckandena informationsbrist/problem vid informationsinhimtning
samt asymmetrisk information vara de storsta hindrena till att
energieffektivisering vid renovering inte blir av.

Det bedomdes att stod i form av ett investeringsbidrag inte var ett av de styrmedel
som framst levde upp till villkoren om kostnadseffektivitet, det vill siga
korrigerade marknadsmisslyckandena pé bast sétt eller till l4gst kostnad. Det var
dven svart att bedéma additionaliteten eftersom det finns en stor risk att de som
fér bidrag 4nda skulle genomfort tgirderna.

Kostnadseffektiviteten kan férbises om det finns ett energipolitiskt mal som
motiverar styrmedlet.

Forslaget till allmén gruppundantagsforordning fokuserar p4 investeringsstdd och
lan till energieffektivisering och energisparande. Investeringsstodet kdnns

! Férdplan 2050 - Energimyndighetens underlag for sektorn bostader och lokaler till
Naturvardsverkets uppdrag med en firdplan for ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser ar
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svérhanterat bland annat genom att det 4r komplicerat och tidskrivande att
jamfora investeringens merkostnad med en kontrafaktisk situation for s&vil
sokande som for férvaltande myndighet.

De mélgrupper och projektéigare som paverkas &r till exempel:

-Néringslivet, till exempel industri, fastighetsdgare och byggherrar genom att
arbete i natverk forsvéras, projekt som gér ut p& kunskapsspridning,
informationsaktiviteter, utvérdering- och uppf6ljning av goda exempel,
standardiseringsarbete samt modell- och metodutveckling paverkas.

- Energikontor som arbetar med informations och kunskapshéjande projekt lokalt
och regionalt paverkas i den héndelse verksamheten kan anses forekomma pa en
marknad och séledes betraktas som ekonomisk verksamhet.

- Nétverk av foretag (framforallt smé och medelstora foretag) dér kunskap och
erfarenheter delas och som hélls samman av en projektkoordinator. I ménga
sammanhang &r det fruktbart att arbeta genom nétverk for att sprida engagemang
och kunskap i energieffektiviseringsfrigan. Energimyndigheten har stottat nétverk
inom industrisektorn, sj6fart, livsmedelshandel och inom fastighetssektorn.
Stédmottagare kan vara en samlande branschorganisation — vars nétverk av
foretag &r en stor tillgéng i effektiviseringsarbetet, eller enskilda foretag eller
regionala energikontor.

Utbildnings- och informationsinsatser beslutas idag av Energimyndigheten mot
regleringsbrevet som stod av mindre betydelse. Vid storre utbildningssatsningar
och informationsprojekt som syftar till att sprida nitverkens goda resultat,
kunskaper och erfarenheter, kan det maximala beloppet verka hindrande.

For att underlétta en gemensam marknad med lika villkor samt m&jlighet for
kunder att bedoma prestanda och kvalitet med olika produkter och system av
betydelse for 6kad energieffektivisering och implementering av teknik for
fornybar energi bedrivs standardiseringsarbete. Detta standardiseringsarbete &r
svért att stodja idag.

Projekt avseende framjande av fornybar energi och energieffektivisiering som inte
har koppling mot forskning &r svara att st6dja. Det #r heller inte mojligt att 1imna
stod till nollserier med syfte att undersoka om marknaden &r mogen for den nya
produkten eller systemet, vilket kan verka himmande for den tekniska
utvecklingen. Reglerna om kumulering leder till att myndigheten inte kan
samfinansiera med andra statliga instanser och myndigheter.

Demonstration kan ske inom smarta nit, smarta/aktiva byggnader,
plusenergiteknik, belysningslosningar, fornybara tekniker, nya tekniska
systemlOsningar, néra nollenergibyggnader med mera. Svarigheten med att stodja
demonstrationsprojekt &r kostnader for utvérdering och uppfoljning av
energianviandning med mera som ger viktiga erfarenheter och som #ven kan
spridas och ge erfarenheter till fler &r svart att stédja idag.
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Arbetsmodellen teknikupphandling kan anvéndas for att fa till en mer
energieffektiv produkt eller komponent, ett helt system eller hel byggnad.
Kostnadseffektivitet, anvandaranpassning och innemiljokomfort viktiga inslag.
Teknikupphandling kan stodjas som stod av mindre betydelse, men svarigheten
ligger i att formulera projekt som 16per genom hela teknikupphandlingsprocessen.
I forstudiefasen kravs hogre medfinansiering fran Energimyndigheten for att 3 till
stand projekt #n vad som idag &r méjligt, och vissa projekt kommer inte komma
langre an till forstudiefas for att forkastas. I senare faser av ett
teknikupphandlingsprojekt kan den medfinansieringsgrad som tilléts i
forordningen (2003:564) om bidrag till atgérder f6r en effektiv och milj6anpassad
energiforsorjning vara nog, eller i vissa fall inte behova utnyttjas fullt ut. Nagot
som alltsé leder till att ett helt teknikupphandlingsprojekt kan rymmas inom
ramen for stodgranserna. Det faktum att vissa projekt inte kommer att komma
forbi forstudiefasen ar dock nagot att ta hénsyn till. Vissa projekt maste kunna
misslyckas.

Nér en teknikupphandling dras igdng genomfors en forstudie for att kartlagga
marknadsforhallanden och teknik. Det &r 6nskvart att kunna ge 100 procent st6d
till denna typ av forstudieforfarande.

Specifika synpunkter

Definitionen av energieffektivitet i stycke 18 (b) har en annan utformning dn den
tidigare definitionen av energisparatgérder i stycke 70 2) i 2008 &rs riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd (2008/C 82/01). Kopplingen till ett visst féretags
forbrukning saknas. Det rader emellertid fortfarande oszkerhet hur stod till
energieffektivisering far 1amnas annat 4n till ett visst foretag avseende foretagets
egen forbrukning. Inom byggsektorn upplevs det himmande att stod inte skulle fa
lamnas till de foretag som bygger utan endast till fastighetségare och/eller
hyresgéster.

Anviandningen av & ena sidan begreppen miljoskydd och miljoskyddsatgérder och
andra sidan energi gor att det av och till kan upplevas svért att bedéma nér det
med miljoskydd avses det 6verordnade begreppet som innefattar energi och nér
det avses miljoskyddsatgérder exkluderande energi, sésom avfallshantering och
fororeningar.

Energimyndigheten avstyrker att det vid utvarderingar ska vara obligatoriskt att
anvinda en gemensam metod (stycke 226).
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Beslut i detta #rende har fattats av generaldirekt6ren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutover deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger,
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson, chefsjuristen Camilla Rosenberg

samt verksjuristen Mattias Carlquist. Foredragande har varit verksjuristen Mattias
Carlquist.
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