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Forord

Vindkraftsutbyggnaden har 6kat betydligt de senaste aren vilket gor att behovet av
planeringsinsatser i kommunerna 6kat. Bara under 2013 6kade elproduktionen fran
vindkraft med 39 % jamfort med 2012. Den totala arsproduktionen fran vindkraft var
vid arsskiftet 2013/2014 uppe i 10 TWh.

De 6kande markanspraken fran vindkraft har lett till konflikter med andra
samhdllsintressen, vilket medfor ett behov av att hitta l1sningar for samexistens
mellan olika intressen. Detta visar sig bland annat genom 6verlappande riksintressen,
inte minst mellan riksintresse for vindbruk och Forsvarsmaktens riksintressen.
Forsvarets intressen dr mangfacetterade och omfattar relativt stora arealer.
Forsvarintresset bottnar ofta i krav som stélls utifran anvéindning av tekniska system 1
form av radar inkl. viderradar och radioldnkar, som avser att bevaka, inhdmta och
kommunicera information. Det kan ocksé berora paverkan pa flygverksamhet,
flygsdkerhet samt paverkan pa anvéndningen av forsvarets anldggningar och
Oovningsomraden ddr det dr frigan om ett skyddsavstand som hindrar eller begransar
tillgdngen till omrddet for vindkraftsetablering.

Energimyndigheten har sedan 2006 finansierat projekt dir syftet varit att hitta
16sningar for 6kad samexistens mellan forsvarets tekniska system och vindkraft.
Energimyndigheten har ocksa bedrivit egna projekt utifran uppdraget att frimja
utbyggnaden av vindkraft, vilket har bidragit och lett till samarbete och samverkan
med forsvarets intressen.

Energimyndigheten ska enligt uppdrag 5 i regleringsbrevet 2014 redovisa
genomforda och pagaende insatser som myndigheten medverkar 1 eller finansierar
for att 6ka samexistensen mellan forsvarets tekniska system och vindkraftverken.
[ uppdraget ingar ocksé analysera mdjliga omrdden for framtida insatser.
Erfarenheterna fran det regionala samarbete som skett pa Gotland for att 6ka
mojligheterna for samexistens mellan viderradar och vindkraft bor tas tillvara.

Erfarenheterna som beskrivs i denna delredovisning dr himtade dels fran sex
projekt som Energimyndigheten har finansierat, dels fran de erfarenheter som
myndigheten har fatt genom det arbete som pédgatt med att se 6ver och foresla nya
riksintresseomraden for vindkraft. Erfarenheterna berdr ocksa myndighetens
arbete med att utveckla webbportalen Vindlov och karttjdnsten Vindbrukskollen.
Dessutom redovisas slutsatser fran tvd uppdrag dar Energimyndigheten deltagit i
mer begrinsad omfattning, ’Internationell jimforelse avseende militir
flygverksamhet och vindkraft” och ”Vindkraft och civil luftfart — en modell f6r
provning av vindkraftverk 1 niarheten av flygplatser”

Detta uppdrag utgor ett deluppdrag inom uppdraget som ska slutrapporteras till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 april 2015.
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Sammanfattning

Vindkraftsutbyggnaden har 6kat betydligt de senaste aren vilket gor att behovet av
planeringsinsatser i kommunerna 0kat. De 6kande markanspriken fran vindkraft
har lett till konflikter med andra samhéllsintressen vilket medfor ett behov av att
hitta I6sningar for samexistens mellan olika intressen. Detta visar sig bland annat
genom Overlappande riksintressen inte minst mellan riksintresse for vindbruk och
Forsvarsmaktens riksintressen. Forsvarets intressen dr mangfacetterade och
omfattar relativt stora arealer. Forsvarintresset bottnar ofta i krav som stills
utifran anvindning av tekniska system i form av radar inkl. véderradar och
radioldnkar, som avser att bevaka, inhdmta och kommunicera information. Det
kan ocksé berora paverkan pé flygverksamhet, flygsidkerhet samt paverkan pa
anviandningen av forsvarets anldggningar och 6vningsomriden. Det dr da frdgan
om ett skyddsavstand som hindrar eller begransar tillgdngen till omradet for
vindkraftsetablering. Forsvarets riksintresse bestir av ingdende intressen sa som
viderradar och hinderfritt flyg som ar offentliga samt andra intressen som &r
under mer eller mindre sekretess.

Energimyndigheten har sedan 2006 finansierat projekt dér syftet varit att hitta
16sningar for 6kad samexistens mellan forsvarets tekniska system och vindkraft.
Energimyndigheten har ocksé bedrivit egna projekt utifrén uppdraget att frimja
utbyggnaden av vindkraft, vilket har bidragit och lett till samarbete och
samverkan med forsvarets intressen.

Inriktningen pa Energimyndighetens stod har utgatt ifran vilka konflikter mellan
vindkraftsintresset och forsvarsintresset som beddmts vara mest kritiska for
vindkraftsutbyggnaden. Darfor har medlen som anvénts for att uppné en 6kad
samexistens med forsvarets tekniska system i stor utstrickning fokuserat pa de
tekniska system som berorts mest av den aktuella vindkraftsplaneringen.
Ursprungligen var behovet att 6ka den havsbaserade vindkraftens mdjlighet att
fungera tillsammans med spaningsradar. Projektet som genomfordes bidrog med
16sningar som kunde forena flertalet havsbaserade parker som planerades med
Forsvarets intressen.

Nar utbyggnadsplanerna for vindkraft kom att flyttas dver till att 1 6kad
utstrickning ske pd land kom véderradar tillsammans med flyget att bli de
tekniska system som bidrog med den storsta svarigheten. Att arbeta for att
utveckla tekniska 16sningar for att 6ka samexistensen mellan vindkraft och
vaderradar &r betydelsefullt da det 6ppnar upp for vindkraftsetablering dér
vindforutsittningarna ofta &r goda och konkurrensen om marken é&r relativt liten.
Det finns sdrskilt behov av att ta vara pd dessa ytor for framforallt vindbruk i
sOdra Sverige p.g.a. ndrheten till energikonsumtionen.
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Energimyndigheten har gett stod till fyra projekt som bidrar till att 6ka
samexistensen mellan véderradar och vindkraft. Kunskapen och den tekniska
utvecklingen for bedomning av vindkraft 1 ndrheten av vaderradarutrustning har
byggts pa stegvis genom projekten. Sammantaget har projekten bidragit till att
skapa nya forutsittningar for bedomning och har dessutom bidragit till att skapa
en stor forenlighet mellan intressena. I dag genomfors projektet Vindrad+ som vid
projektslut ska ha bidragit till ett berdkningsverktyg som ska klara av att med hog
kvalitet bedoma vindkraft i nidrheten av vaderradar tillsammans med
kompletteringsradar. Malet dr att astadkomma ett verktyg som kan tilldmpas
nationellt vid alla viderradarstationer.

Utveckling av ett radarabsorberande material (RAM) for applicering pa
vindkraftverk har visat pa ytterligare en teknik jimte kompletteringsradar som kan
tillimpas for att minska de negativa storningarna pa vaderradar fran
vindkraftverk. Det aterstar att testa tekniken 1 falt, men forutséttningarna ser
relativt goda ut for att detta ska kunna bli en teknik som blir tillimpbar med hog
kostnadseffektivitet for framtida vindkraftverk vid konflikter med en
vaderradaranldggning.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) genforde under 2010 tillsammans och i
samrad med FM, FMV, Energimyndigheten och Transportstyrelsen en
internationell jimforelse av olika forsvarsmakters, sérskilt flygvapnens
verksamhet och vindkraftutbyggnad i nirheten av militéra flygplatser.
Utredningen mynnade ut i forslag pa flera 16sningar som kan underlétta
vindkraftutbyggnaden samtidigt som Forsvarsmakten kan utvecklas i enlighet med
de méal och ekonomiska ramar som faststillts av riksdagen. Fyra problemomriden
identifierades:

+¢ Bristande kunskap och information om paverkan av vindkraft pa
Forsvarsmaktens verksamhet och system

¢ Svarigheter att tidigt identifiera ldmpliga omraden for utbyggnad av

vindkraft

Brister 1 hantering av enskilda forfragningar och drenden

Oklara forutsittningar for tekniska anpassningar for reducerad paverkan

fran vindkraft

X3

S

X/
L X4

Dessa identifierade problemomraden beddms av Energimyndigheten tillsammans
med de foreslagna dtgirderna relativt vil tdcka in problembilden. Slutsatserna i
FOL:s rapport kopplar relativt vl till de slutsatser som dras 1 denna rapport
rorande dessa problemomraden.

Energimyndighetens arbete med att utse nya riksintresseomraden for vindbruk och
med att utveckla en webbportal for planering, tillstdnd och kartmaterial inom
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vindkraft (Vindlov och Vindbrukskollen) har sammantaget en stor betydelse 1
arbetet med att 6ka samexistensen mellan vindkraft och forsvarets intressen.
Energimyndigheten har till exempel 1 arbetet med riksintressen, fort en dialog med
forsvaret kring respektive parts intressen och dess mojligheter att samexistera. FM
ar delaktig i arbetet med att halla forsvarsintresset uppdaterat inom Vindlov. En
betydelsefull utveckling sker forndrvarande dar FM bidrar till att utveckla och
integrera verktyg pa Vindbrukskollen for att kunna gora flyghinderanmélan och
beddmning av vindkraft i ndrheten av vaderradar. Det dr viktigt att 6ka
Vindbrukskollens stéllning som den samlade platsen for all kunskap, bedomning
och handldggning som beroér vindkraft. Det kommer att skapa nya forutsattningar
for att tillsammans med andra samhéllsintressen 16sa problem och skapa
forutsittningar mellan olika intressens interaktion och samverkan inom
planerings- och tillstdndsprocessen for vindkraft.

Sammantaget har ett antal viktiga projekt finansierats och flera samverkansprojekt
har bedrivits. Resultaten visar att det oftast &r mojligt att hitta 16sningar pa de
konflikter som finns mellan vindkraft och forsvarets tekniska system. Darfor &r
det viktigt att fortsdtta arbetet med att skapa forbéttrade forutséttningar for
samverkan mellan forsvarets tekniska system och vindkraft.
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1 Forsvarets tekniska system och vindkraft

Radar dr idag en mycket vanligt forekommande teknik som anvénds for savil
spaning och dvervakning samt som navigationshjdlpmedel for flygplan och fartyg.
En radars rackvidd eller forméga att upptacka foremal kan forenklat sdgas bero pa
hur mycket av den utsénda radarpulsen som reflekteras tillbaka frén malet till
radarmottagaren. Genom sina roterande turbinblad har vindkraftverk en mycket
stor radarmalyta vilket innebdr en mycket stark reflektion. Detta innebér samtidigt
att sma mal 1 samma omrade skyms av vindkraftverkens starka reflektion vilket
forsvarar savil malupptackt som malfoljning i nirheten av vindkraftverk. Signaler
som studsar pa vindkraftverk kan dven ge falska ekon. Bakom vindkraftverken
uppstér en “skugga” dér radarsignalerna forsvagas. For viderradar innebér ett
vindkraftverk som star for nira att mojligheterna att detektera nederbord i dess
riktning forsvaras eller omdjliggors. Jamfort med paverkan fran ett enstaka verk sa
forstirks de olika effekterna for radartillimpningar om det handlar om
vindkraftparker.

Radialvindar/Klotter

ko’

«— 00
kL) Ek0)5

Figur 3. Ekon fran turbinblad tolkas som vindar med viss hastighet och riktning.
Men ekona kan ocksa tolkas som nederbordsvarden (”klotter”)

Blockering/radarskugga

Skymt omrade p.g.a. att
% m% vindkraftverken star i vagen
% }% EE / fér radarstrélen.

Radarstrale Kan sparra mojligheten far

g& gﬁg& radarn att upptacka bakom-
liggande nederbords-
omraden.

8 Vindkraftsomrade

Vaderradar

Figurer med beskrivning av de storningsproblem som forekommer mellan vindkraft och
radarsystem
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Radiolédnk &r 1 de flesta fall fasta radioforbindelser mellan tva punkter i terrdngen
med fti sikt mellan antennerna. Kraven pa tillgdnglighet for forsvarstillimpningar
ar hoga. Den dimensionerande otillgdnglighetstiden for manga
radioldnkforbindelser ligger pé en storleksordning av nagra fa sekunder per
manad. Radioldnkforbindelser ingar normalt i stora nit, varfor de maste
dimensioneras sa att varje enskilt hopp endast ger ett mycket litet bidrag till den
totala tiden av otillgénglighet for nitet. Otillgénglighet uppstér nér signalen
ddmpas mellan sindaren och mottagaren. Vindkraftverk i nérheten av ett lankstrak
paverkar radiovdgornas utbredning genom att de &r stora strukturer som sticker
upp hogt 6ver omgivande terrdng. De paverkar radiovigornas utbredning i sin
omgivning dven om de inte blockerar siktlinjen mellan ldnkens d&ndpunkter.
Kraftverkens roterande turbinblad medfor att storféltet varierar periodiskt. I
kombination med naturliga variationer av signalstyrkan pa grund av atmosfariska
fenomen kan detta innebéra en 6kad storningskinslighet och dirmed en forsamrad
tidstillgénglighet.
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2 Erfarenheter fran genomforda projekt

21 Flygprov Radar

Bakgrund

Nér den havsbaserade utbyggnaden av vindkraftverk blev foremal for
tillstandsprovning visade det sig att det fanns farhdgor for att detta skulle minska
forsvarets mojligheter att utfora radarspaning pa ett effektivt sitt. Foremal som
hamnar i radarskugga bakom vindkraftverken visade sig vara svérare att upptéicka
for Forsvarsmakten. Vindkraftverk kan ocksa skapa falska radarekon, bland annat
genom turbinernas rorelser. Placeringen av vindkraftverk visade sig ha strategisk
betydelse for sdkerheten. Forsvaret hade tidigare, i sina remissyttringar om planer
pa havsbaserade vindkraftverk, utgatt fran resultat i simulerade tester. Dessa hade
gjorts i ett databaserat planeringsverktyg, WRAP Obsman. Med de simulerade
berdkningarna som beslutsunderlag, stillde sig forsvaret i de flesta fall negativt till
utbyggnad av havsbaserade vindkraftverk, da paverkan pé radarspaningen
beddmdes som alltfor stor.

Uppdrag

Projektet har inneburit en utredning kring problemen med stérningar mot
kustbaserad radar frdn havsbaserade vindkraftverk. Utredningen har bestatt av
flygprov och simuleringar samt undersokning av arbete som genomforts 1 utlandet
och erfarenheter som dragits av detta.

Infor 2006 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att utreda konflikten mellan
havsbaserad vindkraft och radar. Projektet startade 1 slutet av 2006 och avslutades
hosten 2008. Projektet bedrevs med stod fran Energimyndigheten pé cirka fyra
miljoner kronor och genomfordes 1 samarbete med FMV

Resultat

Under projektet genomfordes praktiska prov med flyg och uppstélld radar vid
vindkraftparken Yttre Stengrund i Kalmarsund, med fem verk och en total effekt
pad 10 MW. Dessa prov har gett ny och forbittrad kunskap om hur vindkraftverk
paverkar radarbilden samt dven relationen till de naturliga storningar som alltid
forekommer vid radarspaning dver vattenytor. Projektet innehdll teoretiska studier
och simuleringar, dir bl.a. kompetens frdn FOI och SAAB Aerotech anvéndes.

En av slutsatserna frén projektet var att resultaten frén planeringsverktyget WRAP
Obsman blir missvisande om man enbart anvinder sig av detta verktyg for att
bedoma eventuella radarkonflikter. Anledningen till detta &r att storningarna inte
beskrivs tillrackligt flexibelt. Att enbart anvéinda dessa berdkningar som grund for
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huruvida forsvaret ska tillata eller avsla tillstand till havsbaserade vindkraftverk,
visade sig inte ldngre tillrackligt.

Projektresultaten visade att det ar svart att ge nagra generella direktiv for hur ett
vindkraftsomrade ska utformas for att ge sa liten paverkan som mgjligt pa
radarfunktionen. Resultaten visar att det &r ldttare att hantera stora vindkraftparker
pa stort avstand fran land 4n mindre parker néra kusten.

Exempel pa ytterligare en slutsats fran projektet var att Forsvarsmakten ska ge
forslag pa atgérder vid en eventuell konflikt mellan radar och vindkraftverk. Det
kan t.ex. handla om nylokalisering av hela vindkraftsparken eller omplacering av
enskilda vindkraftverk. Det kan dven vara aktuellt att vidta atgérder for radar, t.ex.
masthdjning eller komplettering med ny radar pé land eller i anslutning till
vindkraftparken

2.2 Tekniska l6sningar mellan vindkraft och vaderradar

Ett av flera hinder for etablering av vindkraft i ldgen dér 6vriga forutsittningar ar
gynnsamma &r de vdderradaranlédggningar som drivs av Forsvarsmakten (FM) och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). I Sverige finns det 12
véiderradarstationer varav SMHI dger 5 st och Forsvarmakten 7 st.
Viderradarstationerna dr utplacerade for att fa s fri horisont som mojligt och
dérmed bista radartickning. De finns ofta etablerade 1 6ppet landskap dir
vindpotentialen dr hog och inte séllan dér bebyggelsen ar gles da det ofta finns en
kombination av radar och flygplats, militir eller civil.

Att arbeta for att utveckla tekniska losningar for att 6ka samexistensen mellan
vindkraft och védderradar ar betydelsefullt da det bidrar till att ppna upp for
vindkraftsetablering dér vindforutsattningarna dr goda och dér konkurrensen om
marken dr relativt liten. Eftersom konkurrensen om markanvandningen &r relativt
storre 1 sddra Sverige dir den stora elanvdndningen finns, skapar detta mojligheter
for att etablera elproduktion dér den behdvs.

Energimyndigheten har gett stod till fyra projekt som bidrar till att 6ka
samexistensen mellan véderradar och vindkraft. Kunskapen och den tekniska
utvecklingen for bedomning av vindkraft 1 ndrheten av vdderradarer byggs stegvis
pa genom projekten, som totalt bade har bidragit till att skapa nya forutsittningar
for bedomning samt bidragit till att skapa en stor férenlighet mellan intressena.

I projekt Vindrad utvecklades en modell for att bedoma den verkliga storningen
pé en viderradarstation fran ett vindkraftverk. Resultaten bidrog till att det



Handling Datum 12 (37)
@Energimyndighefen Dnr: 2014-0009 2014-05-27

Agare/forfattare

Lars Alfrost

skapades mojligheter for projektorer att i ett tidigt stadium fa ett forhandsbesked
om ett vindkraftverks forenlighet med en vaderradarstation. Ett webbverktyg
utvecklades for att kunna gora bedomningar av vindkraftverk i nérheten av
véiderradar.

Mot bakgrund av de goda vindf6rutsittningarna och de stora planerna som fanns
for vindkraften pa Gotland, samt de begrdnsningar som véderradarstationen
medforde for utbyggnadsmojligheterna pa on, startade diskussioner mellan
Lénsstyrelsen pa Gotland, Region Gotland, FM och SMHI. Detta ledde till att
parterna genomforde tva samarbetsprojekt for att hitta I6sningar dir
viderradarstationen genom en flytt eller genom tilldmpning av
kompletteringsradar i 6kad utstrickning kan samexistera med den i
Oversiktsplanen planerade ytan for vindkraft. Resultaten efter det andra
genomforda projektet “Fordjupad studie viderradar pa Gotland” har skapat helt
nya forutsittningar for vindkraftsutbyggnad genom de resultat som visar att
konflikten mellan vaderradar och vindkraftverk kan 16sas 1 95 % av fallen pa
Gotland med hjilp fran kompletteringsradar.

Det uppmérksammades i resultaten till det andra genomf6rda projektet pd Gotland
att modellfunktionen som tillimpats tillsammans med nya kvalitetskrav behover
tillforas och integreras 1 berdkningsverktyget Vindrad (forsta projektet). Att 6ka
kvaliteten pd bedomning av storning mellan vindkraft och véderradar nér en
kompletteringsradar anvénds, ar av avgérande betydelse for att skapa en god
generell bedomningsgrund for storning pa viderradar fran vindkraft som helhet.
Projektet pdgar fram till 2015 och kommer bli ett uppgraderat berdkningsverktyg
— Vindrad+. Malet ar att detta verktyg med hog kvalitet ska kunna bedoma
vindkraft 1 ndrheten av viderradar tillsammans med kompletteringsradar for alla
platser dér vaderradaranldggningar finns.

2.21 Vindrad

Bakgrund

I den svenska samradsprocessen avseende storningar mot vaderradar vid etablering av
hoga objekt sa som vindkraft, baserade Forsvarsmakten analysen helt pa
rekommendationer fran internationella organisationer som WMO och EUMETNET.
De internationellt fastlagda riktlinjerna stéller bland annat krav pd skyddszoner
runt viderradarer pa 5 och 20 km. En radie pa 5 km runt en véaderradar utgor ett
stoppomrade inom vilken inga hoga foremal far etableras. Inom det utokade
omrédet 5-20 km stidlls kravet att en bedomning alltid ska goras av storningen for
att ta stillning till risken for storning pd viaderradar. Det fanns emellertid inga
tillgangliga verktyg for att berdkna den totala storsituationen.
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Projektet

Det huvudsakliga malet for VINDRAD har varit att utveckla en modell for
berdkning av storningar fran vindkraftverk (WPS) mot vdderradar (WR).
Studierna har fokuserat pé de tre olika typfallen, blockering, klotter och radiella
vindar hirledda frdn Dopplereffekten.

Projekt VINDRAD pégick mellan 2009-10-01 och 2011-03-31. Projektet
finansierades av Energimyndigheten som mottagit slutrapportering. Utforare har
varit SMHI, med st6d av Forsvarsmakten och FMV.

Reslultat

Genom projektet VINDRAD och den modell som utvecklades for att bedoma
vindkraftverks paverkan pa vaderradar, blev ett fortsatt mal att g& vidare och inom
projektet utveckla ett webbverktyg som gor det majligt for vindkraftsetableraren
att sjélv testa om en tdnkt placering stor vaderradarens métningar. En sddan
utveckling bedomdes kunna leda till att tillstdndprocessen, nir det géller hansyn
till viderradar skulle kunna péskyndas.

I resultaten fran projekt VINDRAD foreslogs att samrads- och
remisshanteringsprocessen enligt gillande forfarande skulle behallas, men
bedomningen av WPS storningar pA WR bortom 5 km avstand skulle utforas med
det utvecklade berdkningsverktyget. Forslaget var att 20 km-grénsen som yttre
grans vid paverkan pa vaderradar borde tas bort. Berdkningsmodellen visade sig
kunna hantera storre avstdnd dn 20 km och det var 1 stéllet viktigt att ta stillning
till risken for storningar frin WPS oberoende av avstandet. Detta bedomdes
resultera i en mer korrekt bedomning av stérningar mot vaderradar, baserat pa de
kontrollerade berdkningsmetoderna.

Forslaget blev att det webbaserade berdkningsverktyget skulle kunna forbittra
samrads- och remisshanteringsprocessen ytterligare genom forhandssamréd, som
skulle kunna anvéndas av vindkraftsplanerare eller operatorer. Ett webbaserat
verktyg ger goda mojligheter for vindkraftsplanerare att fa en preliminér
beddmning av storningar mot véderradar, for att ddrigenom undvika att projekt
som inte kommer att accepteras ur viderradarsynpunkt laggs fram i samrads- och
remisshanteringsprocessen.

Ett konstaterande i arbetet med projektet dr att vaderradar bara ett av flera system,
funktioner eller verksamheter som maéste beaktas i totalférsvarets 6vergripande
samrads- och remisshanteringsprocess.

Det finns behov av ytterligare studier, inklusive effekter av anomala
vagutbrednings-forhallanden och paverkan fran vindkraftverk pa vindmétningar
genom Dopplereffekter. I den berdkningsmodell som har utvecklades inom
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projektet fanns inte tillrdckligt underlag for att implementera paverkan fran
radiella vindar.

I resultaten ndmns att det finns tvd mdjliga végar att ga vidare att utforska for att
minska paverkan pa WR frdn WPS. Ett alternativ &r att anvénda "gap fillers",
d.v.s. extra vaderradar for att kompensera for forlusten i tickningen pa grund av
storning frdn WPS. Det andra sittet dr att minska radarmélytan (RCS) for WPS,
frimst péd de roterande turbinbladen, nir klotter 4r den dominerande orsaken till
storningar.

VINDRAD projektet avslutades med ett utvecklat och implementerat
webbverktyg som nu gor det mojligt for den som vill etablera vindkraft att bortom
de schablonméssiga skyddszoner mellan 5-20 km som tidigare tilldmpats, snabbt
testa om en tilltdnkt placering stor viderradarns métningar. For att ge allménheten
tillgénglighet till webbverktyget for berdkning av stérningar fran vindkraftverk
mot viderradar beddmdes det finnas behov av att gé vidare med en
implementering av verktyget pa Vindlov.se och dess kartstdd Vindbrukskollen.

2.2.2 Vindkraft och forsvarsintressen pa Gotland

Bakgrund

Vindenergiforhéllandena pé hela Gotland dr mycket goda fran
elproduktionssynpunkt och Energimyndighetens ursprungliga kriterier vid
utpekandet av riksintressen for vindbruk 2008 innebar t.ex. att praktiskt taget hela
Gotlands lan och kommun skulle ha kunnat omfattas, bade pa land och till havs.

Region Gotland (Gotlands kommun) beslutade om ny dversiktsplan 2010 - Bygg
Gotland. Oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025 - dir forutséttningarna
for vindbruket belystes sérskilt. Planen visade forhéllandevis stora potentiella
utbyggnadsomréden for vindkraften. Som mélsittning for utbyggnaden angavs 1
planen en elproduktion om 2,5 TWh per ar eller 1000 MW installerad effekt,
vilket di skulle motsvara totalt ca 400 vindkraftverk. Manga av de utpekade
mojliga utbyggnadsomradena (ca 70 % av utpekade omraden) stod dock i konflikt
med forsvarsintressen, vilka i praktiken begransade eller helt stoppade
mojligheterna att uppfora vindkraftverk 1 dessa omraden.

Olika vindkraftsentreprendrer hade gjort forsok att fa till stdnd 16sningar,
utredningar eller dialog som rorde egna specifika projekt pd Gotland. Ett tydligt
behov uppstod darfor att klargora de grundldggande forutséttningarna for
vindbruk pa Gotland. En dialog inleddes dérfor varen 2010 mellan lénsstyrelsen
pa Gotland, Region Gotland och Forsvarsmakten i syfte att ndrmare klarldgga
forutséttningarna for fortsatt utbyggnad av vindbruk pa Gotland.
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Parallellt med diskussionerna som startat hade Svenska Kraftnit paborjat
forberedelser for en ny kabelanslutning mellan fastlandet och Gotland, vilken
berdknas vara i drift ar 2017. Samtidigt planerade den regionala elnétsdgaren
Gotlands Energi AB (GEAB) for ett nytt elproduktionsnét for att mojliggéra en
avsevirt storre vindelsproduktion pa Gotland.

Projektet

Den viderradar som finns pa Gotland och drivs av SMHI var den storsta
begransande faktorn for att bygga ut vindkraften i storre skala. Det ledde fram till
ett projekt som har utrett tekniska mojligheter att genom tillimpning av
kompletteringsradar eller flytt av vaderradar minska konflikten och skapa 6kad
samexistens mellan vaderradar och vindkraft. Darigenom 6ppnas ytor upp for en
vidare storre utbyggnad av vindkraft pd Gotland.

Energimyndigheten beslutade i december 2010 att finansiera Lansstyrelsen pa
Gotland for att utreda mojliga atgarder for att minska konflikten mellan vindbruk
och den véderradar som finns placerad pa Gotland. Projektet pagick till november
2011.

Projektet utformades i samrad mellan Lansstyrelsen pd Gotland, Region Gotland,
Forsvarsmakten och SMHI. SMHI gavs inom projektet uppdraget att utreda
alternativa ldngsiktiga och generella tekniska 16sningar som mojliggor
samexistens mellan SMHI:s radarsystem och utbyggnad av vindbruk pa Gotland.

Malet var att hitta platser for en kompletteringsradar alternativt flytta
radarutrustningen, vilket skulle resultera i sdvél minsta mojliga stérning for
viderradarfunktionen som minsta mojliga inskrankningar for vindbruk inom
utpekade omraden 1 dversiktsplanen. I bestillningen ingick att beddma effekterna
av olika atgirdsalternativ. Det innefattade att bedoma konsekvenserna for
vindbruk inom de omraden som utpekats for vindbruk i dversiktsplanen, samt att
kostnadsberdkna dtgdrderna. En annan konflikt fanns mellan vindbruk och en
miétstation som begrinsade mdjligheten till vindbruk inom utpekade omréden. En
utredning av mojligheten att flytta métstationen for att minska dessa konflikter
genomfordes darfor ocksa.

Resultat

Resultaten fran utredningarna visade att dtgarder kunde genomforas avseende
bade den véderradar och den mitstation som kraftigt begrénsar mdjligheterna att
uppfora vindkraftverk inom ca 70 % av “omraden for vindbruk™ i gillande
oversiktsplan.



Handling Datum 16 (37)
@Energimyndighefen Dnr: 2014-0009 2014-05-27

Agare/forfattare

Lars Alfrost

Rapporten sammanfattar slutsatserna om mojliga atgérder som samhallet, enskilda
bolag eller vindkraftsentreprenorer i samverkan kan genomfora, och
konsekvenserna av olika alternativa 18sningar. Aven kostnader for atgirderna
redovisas.

Utredningen kom samlat fram till att:

- Storningar som uppforandet av nya vindkraftverk medfor pd Gotland och
som stor den befintliga vaderradarn, kan undvikas genom uppforandet av
en kompletteringsradar

- Tvéa lampliga lokaliseringsalternativ for en kompletteringsradar med bra
preliminira resultat var Gotska Sandon respektive Faro

- Placering av en kompletteringsradar pa Gotska Sandon skulle innebéra att
viderradarn inte kunde storas av nagra vindkraftverk, vilket innebar bésta
resultat

- Placeringen av en kompletteringsradar pa Faro gav ett oklart resultat och
kriavde fordjupad utredning

- SWERAD ansdg att en kompletteringsradar i forsta hand skulle placeras
pa Faro

- Lokaliseringsforslagen kostnadsberdknades avseende uppforande och drift

Slutsatsen av projektet blev att konsekvenserna av lokalisering av
kompletteringsradar pa Faré méste klarldggas ytterligare och jamforas med
lokaliseringsalternativet Gotska Sandon, for att det skulle vara mojligt att bedoma
om alternativet gav tillrdckligt stor effekt. Det fanns ocksa ett behov av att
jamfora lokaliseringsalternativet med nuldget samt belysa i vilken omfattning det
potentiella vindbruket skulle dra nytta av att en kompletteringsradar uppfordes.

223 Fordjupad studie vaderradar Gotland

Bakgrund

I det inledande projektet om véaderradar pd Gotland, konstaterades att den
matstation med intresse for Totalforsvaret som hindrar vindbruk, kan erséttas av
en station pé annan plats, till kostnader som uppskattades till 30 miljoner kronor.
Vidare skulle en kompletterande vaderradar kunna uppforas till en kostnad som
uppskattas till 23,5 miljoner kronor samt 800 000 kronor per ar i driftskostnader.
En ndrmare bedomning av effekterna av en kompletterande vaderradar och
lampligaste placering av denna, kunde inte utredas inom det projektet, varfor det
fanns ett behov av att fortsitta utreda detta.

Projektet

Utifrén resultaten att uppforandet av en kompletteringsradar skulle kunna ta bort
negativa storningar fran vindkraft pa den Gotlénska viderradaranlaggningen,
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fanns behovet att ga vidare och utreda det bésta resultat for vindkraftsutbyggnad
som helhet vid valet mellan tva lokaliseringsalternativ for uppforande av en
kompletteringsradar. Vidare fanns behovet att bedoma den totala storningsbilden
vid anvidndning av tva radarsystem samt att kartlagga de totala mgjligheterna for
vindkraftsutbyggnad som helhet enligt Gotlands 6versiktsplan.

Energimyndigheten beslutade i augusti 2012 om stdd till Lansstyrelsen 1 Gotlands
1an till en fordjupande vaderradarutredning. Projektet pagick till februari 2013.

Den tekniska utredningen som ldg till grund for projektets resultat utférdes av
SMHI i samverkan med Forsvarsmakten pa bestillning fran Lansstyrelsen pé
Gotland "Fordjupad studie viderradar Gotland (20 december 2012)”. SMHI har
for genomforande av projektet utvecklat en berdkningsmetod som tar hénsyn till
de potentiella vindkraftverkens sammanlagda storningar pé tvé radarer
(Véderradar och kompletteringsradar), utifran det befintliga verktyget Vindrad.

Malet med projektet har varit att beskriva effekterna for vindbruk pa Gotland om
en kompletterande viderradar uppfors. Det har varit en ambition att projektet
slutligt klarlagger konkreta mojligheter att i praktiken utnyttja de olika
geografiska omrdden som utpekas i 6versiktsplanen for vindbruk i
viderradarhdnseende. Utredningen skulle explicit redovisa vilka omraden som nu
begrinsas av befintlig vaderradar som “frigdrs” for potentiell vindkraftsutbyggnad
och visa ldmpligast placering av en kompletteringsradar.

Resultat

Resultatet av den fordjupade utredningen gav mycket lovande resultat och visade
att:

- konflikterna mellan vidderradaren och vindbruk p& Gotland skulle kunna
l16sas 1 ndrmare 95 % av de omraden som tidigare i princip helt begréansats,
om en kompletterande radar uppfors;

- Faro utgor bésta lokalisering for en kompletteringsradar;

- resultaten dr goda oavsett verkens hojd, placering inom omradena och
utbyggnadsordning men varierar ndgot beroende pa det kvalitetskrav som
stélls pa data fran kompletteringsradaren

Det patalades att resultaten fran rapporten inte ersétter det normala
remissforfarandet till Férsvarsmakten. For att Forsvarsmakten fortsatt ska kunna
beddma och godkédnna verk, maste modellfunktionen utvecklas och
implementeras i Vindrad — ett projekt som fick namnet Vindrad+ och som
beskrivs nedan. Kvalitetskraven péd data fran kompletteringsradaren behover ocksa
preciseras.
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224 Lattare bedoma radarstorningar med ny programvara -
Vindrad+

Bakgrund

Genom de tvé projekten ovan som undersokt mojligheterna att pa Gotland
anvinda kompletteringsradar som 16sning pa konflikten mellan viaderradar och
vindkraft, gick det att dra slutsatsen att en kompletteringsradar tekniskt kan 16sa
problemen. Genom att komplettera huvudradarn med en kompletteringsradar
(slav) som tacker upp for den sektor som “skuggas” av vindkraftverken gér det att
komplettera radarbilden i den sektor dér vindkraftverken skapar negativ paverkan.
Detta medforde att det gick att dra slutsatsen att en kompletteringsradar har
mojlighet att frildgga avsevirda arealer for vindkraftetableringar i attraktiva lagen
1 hela landet. Med kompletteringsradar dr det mdjligt att bygga vindkraft utan att
ge avkall pa kvalitet pa radarunderlaget som anvinds sévil for militdra &ndamal
som for det civila samhallet.

Berékningar for storningar fran vindkraftverk pa enskilda vaderradaranldggningar
fanns redan utvecklade 1 och med projekt VINDRAD som slutfordes 2011 och
beskrivs ovan. Genom detta verktyg som berdknar hur vindkraftverk stor en
enskild védderradars reflektivitetsméatningar (s.k. klotter och blockering), samt den
kunskap som etablerats i de tva projekten som utredde kompletteringsradar pa
Gotland, sag Energimyndigheten behovet av att ga vidare i ytterligare ett steg for
att forbéttra verktyget Vindrad, som dven behdver ha formagan att berdkna
vindkraft tillsammans med béde viderradar och kompletteringsradar.

Projektet

Att dka kvaliteten pd bedomning av storning mellan vindkraft och véderradar nér
en kompletteringsradar anvinds, dr av avgorande betydelse for att skapa en god
generell beddmningsgrund for storning pa véaderradar frin vindkraft som helhet.
Genom utveckling av ett forbéttrat berdkningsverktyg — Vindrad+, kommer det g
att bedoma storningsniva for viderradar tillsammans med kompletteringsradar for
alla nyetableringar av vindkraft ddr viderradar finns i ndrheten inom hela Sverige.

Energimyndigheten beslutade 1 juli 2013 om stdd till SMHI for att gd vidare med
denna utveckling for ett enhetligt beddmningsverktyg som kan integrera
kompletteringsradar i sin bedomning. Projektet pagar till 2015-01-31.

Férvéntat resultat fran projektet

Verktyget VINDRAD+ kommer att kunna berékna kvalitetsindex for mitningar
fran en kompletteringsradar samt ge ett kvantitativt matt pa storningar frén
vindkraftverk med hinsyn tagen till bdde huvud- och kompletteringsradar (I likhet
med verktyget Vindrad, kommer Vindrad+ att utvecklas for radaranldggningar i
C-bandet). Detta ska kunna anvindas som underlag for Férsvarsmakten i
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egenskap av remissinstans. Verktyget ska implementeras i Forsvarsmaktens
generella berdkningsprogram WRAP ObsMan som idag skoter berékningarna av
storningar fran vindkraftverk pa enskilda viderradaranldggningar. Detta kommer
att resultera i en snabb och objektiv handlaggning av vindkraftsansékningar med
hénsyn tagen till bdde huvud- och kompletteringsradar.

Verktyget VINDRAD+ ska ocksa kunna anvéndas av SMHI for att hjilpa andra
myndigheter att undersdka nyttan av att uppfora en kompletteringsradar. Detta
kan vara till stor fordel for t ex ldnsstyrelser som vill hitta en optimal placering for
en kompletteringsradar. Att utféra manuella utredningar for kompletteringsradar
ar tidskrdvande och opraktiskt eftersom man pa forhand behover bestimma de
platser som ska utredas. Genom VINDRAD+ ska det bli enkelt att vdlja och
justera platser for en kompletteringsradar och dédrmed ska sadana utredningar
forenklas och skyndas pa avsevirt.

Resultatet av projektet ska bli en programvara som enkelt kan anvindas vid
ansokan om etablering av vindkraft i lagen som idag mot bakgrund av de
storningar som vindkraft skapar, direkt och utan tvekan ska kunna svara pé fragan
om det dr mgjligt eller inte att etablera vindkraft 1 ndrheten av viderradar-
anldggningar som skulle fatt begrdnsad funktion vid en etablering.

Funktionen kommer 6ka transparansen i tillstindsgivande myndigheters agerande
och besked vid forfragan fran projektdrer, som ansoker om positivt besked for att
fa uppfora vindkraftverk i aktuella ligen. Detta medfor sannolikt ocksa att
forstaelsen for och samverkan mellan parterna kan 6ka pa sikt och att
samexistensen mellan olika motstdende riksintressen stérks.

2.2.5 Vindkraft och radarabsorberande material

Bakgrund

Saab har under en 1dng tid arbetat med att utveckla Stealth-teknik for flygplan och
1 synnerhet radarabsorberande material (RAM) for militdra applikationer. Dessa
material har dven visat sig ldmpliga for en civil tillimpning som applicering pa
vindkraftverkens blad for att begrénsa storningar fran radarsystem, bland annat
véiderradar.

Saab Ventures har efter utvirdering av tekniken och tester sett nya
affarsmojligheter for RAM. Tekniken skulle kunna appliceras pa vindkraftverk,
framst bladen, vilket skulle kunna minska stérningar pé radar till en niva dir
vindkraft och radar skulle kunna samexistera. En 16sning pa radarproblemet skulle
medfOra att man kan etablera vindkraft dér det &r optimalt ur ett produktions-
distributions- och infrastrukturperspektiv Detta skulle leda till att yta for
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vindkraftsetablering 6ppnas upp pa manga platser dér produktionsférhallandena ar
goda.

Losningen som Saab Ventures har for avsikt att overfora for tillimpning pa
vindkraftverk dr en tunn beldggning av radarabsorberande material. Materialet kan
appliceras utan nagra storre modifieringar pa vindkraftbladets design och med
sma dndringar 1 slutfasen av produktionskedjan. Tekniken har visat sig
kostnadseftektiv i jimforelse med andra alternativ. Vidare ger tekniken relativt
sma vikttillagg. De RAM-I0sningar som Saab tagit fram 4r anpassade for C- och
X-bandet. Svenska véderradarsystem och forsvarets radarsystem PS-870 arbetar 1
C-bandet (5,6 GHz) och kustspaningsradar PS-640 arbetar i X-bandet.

Projektet

Radarabsorberande material (RAM) pa vindkraftverk dr jamte tillampning av
kompletteringsradar en teknisk 16sning som beddmts ha stor potential att minska
storningar savél for viderradar som for annan radar. Saabs RAM-teknik tillimpas
i dag inom flyget med en hog prestanda. Tekniken har mojlighet att Gverforas till
vindkraftverk. Projektets syfte var att demonstrera radarabsorberande material
(RAM) pa ett mindre vindraftverks rotorblad med hjélp av simulering, laborativ
provning och provning i félt. Mélet var att minska radarmélarean och klotter s&
mycket att etablering av vindkraftverk néra vaderradarer kan mojliggoras.

Energimyndigheten beviljade i december 2012 st6d pa 1,5 MSEK till Saab
Ventures. Projektet avslutades 1 september 2013 och ér slutrapporterat till
Energimyndigheten.

Malet for projektet var att:

1. visa vilken ddmpning av klottret som kan uppnas genom att anvéinda Saabs
RAM-16sning pa vindkraftsblad samt

2. hur mycket radarabsorberande material som maste liggas

pa, dvs. viktspaverkan pa vindkraftsbladet.

3. visa myndigheter och vindkraftbranschen att RAM-tekniken 4r en framkomlig
vag for att hitta samforstdndslosningar, som innebir fraimst 6kad samexistens
mellan radar och vindkraftverk.

Resultat

Simuleringar visade att en god dimpning uppnds for ett relativt brett
vinkelintervall omkring fram- och bakkanten av vingen. Tillsammans med
kunskap om forhdrskande vindriktning kan med partiell beldggning en fullgod
ddmpning erhéllas 80-90% av tiden pé de flesta vindkraftslokaliseringar. Den
uppskattade viktsokningen pa ett vindkraftblad dr ndgot mindre &n 10 %. Provning
1 laboratorium pa provplattor visade att en dimpning om ca 16 dB vid 5,6 GHz
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erhélls, vilket uppfyller kraven pa 10dB dimpning med god marginal, dvs.
projektmaélet frdn Saab Ventures sida uppnaddes i projektet.

I projektet har det visat sig vara svért att fa fram relevanta data pa hur stor
radarmaélyta som erhélls under olika vindriktningar fran kommersiella
vindkraftverk. I ett fortsatt projekt sd ar det onskvért att ta fram radarmalytan for
ett kommersiellt verk. Denna information skulle kunna ge riktlinjer for vilka ytor
som skall prioriteras for att f4 ner storningarna. Fragan om betydelsen av
forhdrskande vindriktningar, relationen till beldggningsgraden pa bladen och
erforderlig dimpning bor diskuteras vidare mellan FM, FMV, SMHI och Saab.

Anpassning av tillstdndsprocessen ér det andra benet for att mojliggdra den
kommersiella introduktionen av vindkraftverk belagda med RAM. Det dr darfor
viktigt att anpassa VINDRAD i ObsMan for att kunna hantera tillstdndsgivningen
for vindkraftverk med RAM vilket kan frdmja utbyggnaden av vindkraft.

Det ér viktigt att provningsverktygen kompletteras med en funktion som tar
hinsyn till om vindkraftverket belagts med radarabsorberande material.
Simuleringarna visar att det dven finns ett behov av en modifierad
berdakningsmodell av vindkraftsblad i VINDRAD.

Projektet lyckades inte genomfora den praktiska demonstrationen av beldggning
pé ett vindkraftverk i félt, dd man misslyckades med att ldgga pa ytbeldggningen i
ett forsta forsok och det skulle droja innan nytt tillfalle gavs for att testa 1 falt vid
nybeldggning. Det finns dérfor behov av att gora ett praktiskt test for att fa ett
fullsténdigt svar pa den verkliga prestandan frdn RAM.
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3 Erfarenheter fran regeringsuppdrag —
Vindkraft och militar flygverksamhet

Bakgrund

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick under 2010 uppdraget att tillsammans
och i1 samrad med Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Statens
energimyndighet och Transportstyrelsen att gora en internationell jimforelse av
olika forsvarsmakters, sirskilt flygvapnens verksamhet och vindkraftutbyggnad i
nédrheten av militdra flygplatser. De ldnder som pekades ut i uppdraget och ingick
1 jamforelsen var Danmark, Tyskland, Finland och Norge.

Beskrivning av projektet
Uppdragets omfattning och innehall skulle vara att:

e Belysa forhdllandet i Sverige mellan det civila och det militéra flygets
verksamhetsforutsattningar stillt i relation till vindkraftutbyggnad

e Utreda och redovisa ett antal specifika fragor inom omrédena lindernas
forsvar, organisationsfragor, militdr flygutbildning, forutsittningar for
militdr flygverksambhet, tekniska frdgor med béring pé etablering av
vindkraft, vindkraftsfragor, stopp-omraden/samrddsomraden samt
provningsprocessen om vindkraft

e Identifiera och analysera skillnader mellan Sverige och de jaimforda
staterna samt analysera om dessa skillnader dr motiverade

o Foresla atgirder for att underlatta vindkraftutbyggnaden 1 Sverige
samtidigt som Forsvarsmakten kan utvecklas i enlighet med de mél och
ekonomiska ramar som faststéllts av riksdagen

e Uppdraget var inte &mnat att overprova eller ompréva Forsvarsmaktens
beslut om interna riktlinjer for hantering av inkomna vindkraftremisser
fran den 4 oktober 2010, de sd kallade ’Stoppomrédena”

Resultat

Arbetet utmynnade 1 forslag pa 16sningar som kan underlatta
vindkraftutbyggnaden samtidigt som Forsvarsmakten kan utvecklas i enlighet med
de mél och ekonomiska ramar som faststillts av riksdagen. Den problembild som
identifierats 1 projektet sammanfattades i fyra huvudomraden:

+ Bristande kunskap och information om péaverkan av vindkraft pa
Forsvarsmaktens verksamhet och system
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¢ Svarigheter att tidigt identifiera lampliga omraden for utbyggnad av
vindkraft

X/

«» Brister 1 hantering av enskilda forfrdgningar och drenden

¢ Oklara forutsittningar for tekniska anpassningar for reducerad paverkan
frén vindkraft

Under de fyra huvudomrédena redovisade projektet idéer till dtgérder som &r
aktuella att arbeta vidare med eller reflektera over for att skapa en 6kad
samexistens. Idéer till atgdrder hdmtades framforallt fran den jaimforelse med de
fyra ldnder som studerats, den workshop i en bredare krets som genomfordes som
en del av uppdraget och frén de gemensamma och myndighetsvisa mdten som
holls i samradsgruppen. I forsta hand foreslogs atgirder som skulle kunna
genomforas inom ramen for den nuvarande beslutsordningen.

Bristande kunskap och information om pdaverkan av vindkraft pd Férsvarets
verksamhet och system
e Utveckla en handbok som forklarar paverkan av vindkraft pa
Forsvarsmaktens verksamhet och system
e Utveckla tydligare beskrivningar av olika riksintressen i forhallande till
vindkraft
e Tydliggdr potentiella konflikter mellan olika riksintressen
e Linsstyrelserna bor ta en mer aktiv roll 1 att forklara totalforsvarets
intressen
e Forbattra kunskapsldget om totalforsvarets riksintressen
e Breddat deltagande 1 nidtverk och samarbetsfora

Svdrigheter att tidigt identifiera lampliga omrdden for utbyggnad av vindkraft
e Forstirkt kommunal process for att identifiera 1dmpliga omraden for
vindkraft
e Fordjupa Forsvarsmaktens deltagande 1 samrad avseende kommunal
oversiktsplanering
e Forsvarsmakten bor peka ut “konfliktfria omraden”
e Fortdta befintliga etableringar av vindkraft

Brister i hantering av enskilda forfragningar och drenden

e Fortsétt med tidiga bedomningar i forhéllande till forsvarets intressen via
central kontaktpunkt
Utforligare underlag frén projektorer vid tidiga forfragningar
Forsvarsmakten bor, sa 1dngt det 4r mdjligt, ange skél {or avslag
Gradera stdllningstaganden dér sd dr mojligt
Rensa FMV:s tillstdndsdatabas frén inaktuella forfragningar

23 (37)
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Etablera ett nationellt register over ansokta, tillstdndsgivna och byggda
vindkraftverk under en huvudman

Samlad hantering av civila och militdra luftfartsintressen
Livscykelperspektiv pa flygplatser
Utpekad informationsinstans for civil luftfart

Oklara forutsdttningar for tekniska anpassningar for reducerad paverkan frdan
vindkraft

Forbattra modellerna for berdkning av vindkraftverks inverkan pé
radiolénk

Utred mojligheten att nyttja flerantennteknik for att géra radiolédnk mindre
kénslig for padverkan fran vindkraftverk

Skapa fordjupade kunskaper om hur vindkraftparker paverkar militira
tekniska system

Komplettera befintliga radaranldggningar genom installationer pa
vindkraftverk

Minska radarmélytan for vindkraftverk

Undersok forutsittningarna for radartekniska forbéttringar

Inkludera robusthet mot vindkraft 1 forsvarets kravspecifikationer
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4 Erfarenheter fran Energimyndighetens
samverkan med forsvarsintresset

411 Riksintresse vindbruk

I Energimyndighetens arbete med att utse nya riksintresseomraden for vindkraft
2011-2013 har Forsvarsmakten varit en betydelsefull aktor att soka samverkan
och samarbete med. Det har varit viktigt att koordinera och skapa kdnnedom om
varandras intressen, samt att vissa omraden av intresse for forsvaret krockar med
riksintresse for vindbruk. Det har saknats en klarhet i hur riksintresse vindbruk
kan samexistera med riksintresse for forsvaret.

Energimyndigheten deltar i de mdten mellan riksintressemyndigheterna som
genomfors en gang per ar. Infor remissomging 1 inom riksintressearbetet, 2012,
sokte och fick Energimyndigheten ndrmare kontakt med Forsvarsmakten.
Myndigheterna har dérefter tréffats och fort en diskussion om de tvé intressenas
mojligheter till samexistens med utgangspunkt i den revidering av riksintresse
vindbruk som Energimyndigheten genomfort.

Under 2013 genomfordes tvd moten kring samverkan mellan intressena, ett mote
hos Energimyndigheten och ett hos Forsvarsmakten. Samarbetet har fungerat bra
enligt Energimyndigheten, dir det forts en dialog om intressena och respektive
myndighet har fatt en bittre forstaelse for den andra myndighetens intresse.
Forsvarsmakten har dérigenom fatt en béttre forstielse for arbetet och processen
med att utse riksintressen for vindkraft.

Utifran det offentliga kartunderlag som finns redovisat for FMs intressen har
Energimyndigheten och FM fort fordjupade diskussioner, dels om prioritering
mellan riksintressena overlag, dels om riksintresseomraden for vindkraft som
kolliderar med ett forsvarsintresse och de prioriteringar som FM da ser.
Diskussionerna har forts med utgdngspunkt i framtida markanvéndning. FM har
ocksa varit delaktig i att yttra sig i de remisser som Energimyndigheten gatt ut
med kring riksintresse vind. Yttrandena har varit detaljrika dir FM gétt ner pa
objektsid 1 sina kommentarer.

I samband med konferensen Vind 2013 hade Energimyndigheten via Natverket
for vindbruk en traff med lansstyrelsehandldggare. P4 matet deltog ocksa FM som
berdttade om sina tekniska system. Energimyndigheten uppfattar att FM é&r stolta
over att ha deltagit i det utvecklingsarbete som skett pa Gotland (beskrivs ovan)
for att hitta 16sningar for samexistensen mellan vindkraft och vdderradar.
Energimyndigheten uppfattar ocksa att forsvaret har en positiv instéllning till det
planeringsarbete som skett och sker i kommunerna med utgangspunkt i Boverkets
planeringsstdd. Oversiktsplaneringsarbetet har lett till att kommuner och
lansstyrelser varit tvungna att ta kontakt med FM och att FM blivit delaktig och
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tagit stillning 1 yttranden kring den férdndrade markanvindning som
kommunerna foreslagit i planer.

En dialog med FM bor enligt Energimyndigheten fortga for att fa en béttre
gemensam planering och forstaelse for varandras intressen, vilket skapar nya
mojligheter. Energimyndigheten har i arbetet med riksintressen for vindbruk bland
annat sett forbéttringsmajligheter kring FMs kommunikation, diar FM 1 vissa fall
uttrycker en asikt som kan dndras eller inte avspeglar sig i handling. Det finns
ocksé behov av att fora en fortsatt diskussion om mgjligheterna inom flera av de
sdkerhetsomraden som finns och inréttats kring militira intressen exempelvis

MSA -ytor, sdkerhetsomraden kring skjutfilt och ammunitionsforrad,
stoppomraden mm.

41.2 Vindlov och vindbrukskollen

Energimyndigheten har i arbetet med att utveckla webbplatsen Vindlov och
webbtjansten Vindbrukskollen samverkat med FM. Inom Vindlov dr FM delaktig
i arbetet med att presentera och uppdatera informationen om FMs intressen. FM
sitter med 1 Vindlovs redaktdrsgrupp som bestér av de centrala myndigheter som
deltar i Vindlov och vars intressen vindkraft har béring pa. For karttjansten
Vindbrukskollen har FM tidigare levererat kartmaterial dver sina intressen —
stoppomraden, viderradar och MSA-ytor. Vindbrukskollen forbereds just nu for
att kunna ta emot en flyghinderanmaélan. E-tjansten for flyghinderanmaélan
planeras att driftsdttas under hosten 2014 och innebér att projektorer via
Vindbrukskollen ska kunna géra en anmélan till FMs hinderdatabas om att
uppfora vindkraftverk pé en viss plats. Aven verktyget Vindrad som bedémer
vinkraftsverks paverkan pa viaderradar haller pa att integreras i Vindbrukskollen.

Integreringen av dessa verktyg ligger 1 linje med Energimyndighetens strdvan om
att samla all d&rendehantering kring prévning av vindkraft pa Vindbrukskollen for
allas nytta och tydlighet. Energimyndigheten anser att samarbetet med FM kring
Vindlov och Vindbrukskollen i stort sétt fungerat bra. Energimyndigheten
upplever dock att det saknas resurser fran forsvaret for att vara tillrackligt
delaktiga och svara upp pé den utveckling och redaktorsarbete som sker inom
dessa tjanster.

Energimyndigheten kommer fore sommaren att gd ut med ett riktat brev till
landets kommuner och lansstyrelser med information om Vindlov och
Vindbrukskollen. Brevet dr en uppmaning att framforallt anvdnda webbtjdnsten
Vindbrukskollen for planering och beslut kring vindkraft. Tillsammans med
Energimyndighetens generaldirektor dr det flera andra generaldirektorer vars
myndigheter som stir bakom brevet, ddribland Férsvarsmaktens. Det dr ett
onskemal fran myndigheterna att tillsammans f& upp anvidndandet av Vindlov och
Vindbrukskollen som en enhetlig kanal for all handldggning kring planering och
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tillstdnd av vindkraft. Utdver Energimyndigheten kommer Boverket,
Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Energimarknadsinspektionen,
Transportstyrelsen, Hav- och Vattenmyndigheten och Riksantikvarieimbetet att
skriva under brevet.
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5 Vindkraft och civil luftfart — en modell for
provning av vindkraftverk i narheten av
flygplatser

Bakgrund

Vindkraftens kraftiga utbyggnad de senaste dren har lett till ett behov av att hitta
16sningar for en 6kad samexistens mellan vindkraft och luftfarten. Aven
utformningen och tekniken har utvecklats, bade vad det géller hojden pé de
enskilda verken samt antalet verk inom en vindkraftpark. De flesta verk som
installeras 1 dag har en effekt om minst 2 MW och ménga pa 3 MW. Detta har
medfort ett behov av riktlinjer for vindkraftetableringar i nirheten av flygplatser.
De hinderfria ytor som foljer av luftfartens nuvarande regelverk riacker inte till nir
hindren bdrjar bli hoga och forekommer i stort antal.

For att 6ka samverkan mellan luftfart och vindkraft sdg Trafikverket ett behov av
samlade rekommendationer for vindkraftsetableringar i niarheten av flygplatser,
med hédnsyn tagen till luftfartens sérskilda behov. Det kan 6ka forstaelsen och
forenkla ansokningsprocessen for bada parter.

Projektet

Satsningen pd vindkraft har lett till ett 6kat tryck pd att hitta lampliga platser for
etablering av sévil enskilda verk som storre och mindre vindkraftparker. Detta har
lett till intressekonflikter som foljd i omraden dér flygplatser &r etablerade. Detta
projekt har syftat till att ta fram ett kunskapsunderlag till hjélp for handliggning
som ger en overgripande beskrivning av de civila flygplatsernas och flygtrafikens
verksamhetsforutsattningar och hur dessa kan pdverkas av en etablering av
vindkraft. Syftet med dokumentet och modellen dr att underlétta
vindkraftetableringar utan att forsvara for flyget.

Projektetet har genomforts som ett samarbetsprojekt dir en arbetsgrupp med
deltagare fran Trafikverket, Swedavia AB, LFV (Luftfartsverket) och Svenska
Regionala Flygplatser AB (SRF) har arbetat med att ta fram ett forslag till
riktlinjer. Under framtagandet har samrad skett med Energimyndigheten och
branschorganisationerna Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftforening som
anslutit sig till arbetsgruppens resultat.

Resultat

Arbetet resulterade i en generell tillimpningsmodell som ar tdnkt att fungera som
en rekommendation vid planering av vindkraftverk 1 nirheten av flygplatser med
civil luftfart. Syftet med tillimpningsmodellen &r att underlétta
vindkraftsetableringar utan att forsvara for flyget. Swedavias berdkningar
indikerar att tillimpningsmodellen kan underlétta etablering av vindkraftverk pa
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en yta i storleksordningen 25 procent av Sveriges totala yta. Huvudprincipen ar att
vindkraftverk i niarheten av civila flygplatser kan vara hégre ju storre avstdndet till
flygplatsen ér, eller omvént, ldgre ju ndrmare flygplatsen de placeras.
Tilldimpningsmodellens centrala delar &r:

e En hojning av "laga" MSA-sektorer upp till den hogsta vid respektive
flygplats. S& lange den hogsta MSA-sektorn inte dndras sker oftast ingen
paverkan pé flygplatsens procedurer men stora markomréaden frigors for
vindkraftsetablering.

e Ett sluttande plan med lutning uppat-utat i alla riktningar fran flygplatsen.
Det sluttande planet ska sikra flygplatsernas mojligheter att infora
optimalt dragna in- och utflygningsprocedurer utifrdn bullerpaverkan och
utslapp.

Slutrapporten som beskriver modellen ar ténkt att utgora ett kunskapsunderlag
savil for enskilda flygplatser vid handlaggning av forfrdgningar om
vindkraftsetableringar som for vindkraftsindustrin, kommuner, lansstyrelser och
andra intressenter. Vindkraftsprojektorer och flygplatshallare far med hjilp av
modellen en tidig indikation redan 1 planeringsstadiet om ett tilltdnkt omréde ar
lampligt for vindkraftsetablering. Det papekas att rapporten inte ersétter behovet
av en flyghinderanalys 1 varje specifikt fall.
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6 Slutsatser

Fran projekt finansierade av Energimyndigheten

I takt med att vindkraften expanderat sévil till antal som i hdjdled har detta lett till
att behovet av att hitta I6sningar gentemot andra samhéllsintressen har blivit allt
mer angeldget. Att hitta 16sningar for en 6kad samexistens mellan vindkraft och
de intressen som berdr forsvaret har varit sarskilt prioriterat, dels for att dessa
intressen upptar stora ytor och dels for att det saknats tekniska l6sningar eller
tillforlitliga, tydliga och generella bedomningsmetoder som gor det mojligt att i
planering och provning skapa mojligheter for vindkraftutbyggnad. De
forsvarsintressen som &r av storst betydelse att finna l0sningar kring &r
skyddsavsténd till radarsystem, savél vider som spaningsradar samt kravet pé
hinderfria ytor kring flygplatser.

Konflikten mellan vindkraft och forsvarets intressen uppmérksammades i storre
grad nir intresset for vindkraft till havs véxte sig starkt under 2005. Negativ
paverkan pé radarspaning gav i princip avslag i provningen av alla havsbaserade
parker. Genom att grundligt utreda problembilden och beddmningsgrunden,
visade det sig att det gick att utarbeta en forbéttrad bedomningsgrund och ta fram
16sningar for en forbéttrad samexistens. Projektet “Flygprov radar” ledde fram till
resultat som 1 hog grad vénde avslag till bifall. Projektet visade darmed att det gér
att na fram till betydelsefulla 16sningar for fragor som kan tyckas vara tekniskt
svédra samt svéra att fordndra, om gemensamma anstrangningar gors och viljan
finns.

I och med den landbaserade vindkraftens introduktion och expansion i samhéllet
dndrades inriktningen snabbt mot det mest aktuella problemet pa land dvs.
véiderradar.

Att hitta 16sningar for en 6kad samexistens mellan vindkraft och vaderradar har
lett till en storre samlad satsning 1 form av fyra projekt. Projekten har resulterat 1
en stegvis forflyttning av kunskap och utveckling. Det har lett fram till en ny
verifierad beddmningsgrund och metodik som har mojlighet att bedoma vindkraft
i ndrheten av vidderradar. Nedan beskrivs kort den stegvisa utvecklingen av
kunskap och 16sningar mellan vindkraft och vidderradar.

Projekt ”Vindrad” lade grunden for ett nytt sétt att prova vindkraft i ndrheten
véiderradar. Ett generellt forsiktighetsavstdnd pd 20 km fran en véderradar, som
tidigare hindrat ménga etableringar, avvisades som enskild beddmningsgrund. Det
berdkningsverktyg som utvecklades kunde i och med projektet ge réttvisande svar
for en projektor 1 ett tidigt stadium om vindkraft var mojlig pa en enskild plats 1
nérheten av en specifik véderradar. Detta lade grunden for en mer effektiv
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samrads- och remisshanteringsprocess dar projektdren kunde fa ett tidigt svar om
en plats var mdjlig att etablera vindkraft pa.

Vindrad genomfordes som ett samarbete mellan FM, SMHI, och FMV. Genom
projektet startade ett viktigt gemensamt arbete for att hitta Iosningar pa hur
véiderradar kunde beddmas och i 6kad utstrackning forenas med vindkraft. Efter
projektet fanns en ambition och drivkraft att ga vidare 1 utvecklingen av
webbverktyget i ett fortsatt projekt, vilket varit en forutséttning for den fortsatta
utvecklingen.

Den problembild som Gotland stod infor dvs. med en stor ambitionsnivd {or
utbyggnaden av vindkraft, men dessutom med en védderradarstation som hindrade
den storsta delen av planerna pa vindkraft 1 6versiktsplanen, skulle leda fram till
de forsta praktiska resultaten. De tva projekten som genomfordes dir utredde
mojligheterna och 16sningarna for att forena vindkraft med vidderradarstationer.
Det var av avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen att Lénsstyrelsen
och region Gotland startade en samverkan for att klarldgga de grundlidggande
forutsittningarna for vindbruk pa Gotland i forhéllande till viderradarstérningar.
Dirmed gick man bort ifrén att enskilda projekt skulle fé styra utvecklingen. Det
gynnar en samhallsplanering som ar hallbar i langden.

Att ett samarbete mellan Lansstyrelsen, Region Gotland, FM och SMHI kommit
till stdnd och utvecklats mot en gemensam inriktning har varit betydelsefullt. Det
har lett till att en diskussion om forsvarsintressen har kunnat foras och utgora en
grund for att mojliggora 16sningar.

De tva Gotlandsprojekten har bidragit med betydelsefull resultatutveckling for att
mojliggora en 6kad samexistens mellan vindkraft och vidderradar. Helt nya
forutséttningar for att integrera vindkraft i ndrheten av viaderradar har skapats
genom projekten. Resultaten visar att det gér att hitta ldsningar for 95 % av de for
vindkraft utpekade omrdden med hjilp av kompletteringsradar. En grundlédggande
kunskap om placering av en kompletteringsradar samt hur storningar berdknas har
gjorde det mojligt att ga vidare for att skapa en berdkningsmodell med tillimpning
for hela Sverige.

Projektet ’Vindrad+” som for nirvarande genomfors, kommer bli ett uppdaterat
berdkningsverktyg. Att 6ka kvalitetskraven for bedomning av stérning mellan
vindkraft och viderradar ndr en kompletteringsradar anvénds och inforliva dessa i
modellen Vindrad, dr av central betydelse for att kunna géra bedomningar for alla
nyetableringar av vindkraft ddr viderradar finns i nirheten, inom hela Sverige.
Den utvecklade modellverktyget kommer bli ett verktyg som bdde FM och SMHI
kommer anvédnda for bedomningar. Det kan 1 sin tur bidra till stora
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effektiviseringar for samhéllet som helhet och underlétta planeringsarbetet och
tillstandsforfarandet for vindkraft.

Att anvinda sig av radarabsorberande material (RAM) pa vindkraftverk, framst
bladen, har visat sig vara en alternativ teknik jimte kompletteringsradar for att
minska konflikten mellan vindkraft och viderradar. Saab Ventures har i1 projekt
verifierat teknikens funktion, dir simuleringarna visar att en god ddémpning kan
uppnés som majliggor kraven for att forena vindkraft i narheten av viderradar pa
ett kostnadseffektivt sétt. I och med att det praktiska testet av materialet pa ett
vindkraftverk i falt inte kunde genomforas inom projektet, dr det viktigt att det blir
genomfort for att slutligt bedoma beldggningsgraden av materialet. For att
tekniken ska kunna bli tillimpad ar det ocksa viktigt att verktyget Vindrad
uppgraderas for att kunna kénna av beldggningen av RAM.

Saab Ventures har ambition att g vidare med félttesterna under 2014/2015 for att
dérefter kommersialisera tekniken. Det samarbete som pagar mellan FM, FMV,
SMHI och Saab for att utveckla och kommersialisera tekniken talar for att
tekniken kommer att kunna integreras i verktyget Vindrad i slutdndan.

Energimyndighetens bedomning &r att de tva teknikerna kompletteringsradar och
radarabsorberande material fullt utvecklade och integrerade, kommer ricka for att
skapa goda mdjligheter till samexistens mellan vindkraft och viderradar.

Fran andra samverkansprojekt

Energimyndigheten har pa olika sitt arbetat med delar som faller inom de fyra
problemomraden som identifierats inom ramen for uppdraget Internationell
jamforelse avseende militdr flygverksamhet och vindkraft”. Vissa av de idéer till
atgédrder som foreslas i utredningen ligger néra till hands for Energimyndigheten
att kunna gé vidare med. Flera av de identifierade atgérderna genomfors hos
Energimyndigheten alternativt genomfors andra atgérder som bidrar till samma
syfte. Nedan ges en dterkoppling till insatser som Energimyndigheten genomfort
inom de problemomraden som utredningen identifierat. Dessa kan i stor
utstrackning knytas till Energimyndighetens arbete med riksintressen, att utveckla
Vindlov och Vindbrukskollen eller genom de projekt som Energimyndigheten gett
stod till eller medverkat i.

Inom problemomradet Bristande kunskap och information om paverkan av
vindkraft pa Forsvarets verksamhet och system” arbetar Energimyndigheten med
atgirder bland annan inom ramen for Vindlov och Vindbrukskollen. FM deltar
som ett intresse av betydelse for planering och tillstdnd av vindkraft. FM ar
delaktig i arbetet med att presentera och uppdatera informationen om FMs
intressen. FM sitter ocksd med i den redaktorsgrupp som dr den samlande
instansen for de myndigheter som dr med och har specifika ansvarsomraden inom
Vindlov. For karttjansten Vindbrukskollen har FM levererat kartmaterial dver sina
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intressen sd som stoppomraden, viderradar och MSA-ytor. Energimyndigheten
bedomer samlat att detta bidrar till en 6kad kunskapsoverforing och kinnedom om
forsvarets intressen. Det &r ett samarbete som har potential att véxa sig allt
starkare pd sikt. Att Energimyndigheten tillsammans med FM jamte ett flertal
andra myndigheter formulerar ett brev till kommunerna och ldnsstyrelserna med
information om Vindlov, bidrar ocks4 till att skapa en starkare gemensam héllning
mellan flera intressen.

Energimyndigheten arbetar aktivt med att minska osékerheten genom att
identifiera och klarldgga inom vilka omrdden dverlappen mellan de olika
riksintressena dr som storst. En komplikation i fallet med forsvarets riksintressen
ar att manga av dessa av sekretesskél inte kan markeras eller publiceras pa 6ppna
kartor. Det ar darfor viktigt att Energimyndigheten for en fortroendefull dialog dar
forutsittningarna diskuteras och myndigheterna klarldgger forhdllandena for
enskilda omradens forutsittningar sé langt det gar. Trots att det inte dr s ménga
omraden av riksintresse for vindbruk som samanfaller med FMs intresseomraden,
finns det mojlighet att na langre i samexistensen mellan riksintresse vindbruk och
forsvarets intressen. Det &r betydelsefullt framforallt for att 6ka samexistensen
kring enskilda platser 1 sodra Sverige som Energimyndigheten bedomt har goda
forutséttningar for vindkraftsproduktion och som é&r betydelsefulla da dessa
omriden sammanfaller med nérhet till energikonsumtionen.

Lénsstyrelserna har en sirstillning gentemot 6vriga aktorer genom att de har
mojlighet att ta del av hemlig information kring Forsvarsmaktens intressen
regionalt. Denna mojlighet torde underlitta for lansstyrelsen att bidra till
avvagningen mellan riksintressen, da de pé ett mer omfattande sitt kan 3 ta del av
Forsvarsmaktens detaljerade argumentation. Genom Energimyndighetens arbete
med att utbilda lansstyrelser inom planerings- och tillstdindsomradet finns
forutsittningar for en nirmare forstéelse kring forsvarets intressen. Aven FM
deltar pa lénsstyrelsetraffar, dock 1 begransad omfattning. Det kan behova ske i
Okad utstrackning for att lansstyrelser och kommuner ska fa en 6kad forstaelse for
forsvarets intressen och en béttre kontaktyta till forsvaret.

Inom problemomradet ”Svdrigheter att tidigt identifiera ldmpliga omrdden for
utbyggnad av vindkraft” identifierar Energimyndigheten det planeringsstod som
hanterats av Boverket som betydelsefullt. Planeringsstodet har lett till en
betydande forbattring 1 kommunernas 6versiktsplanering for vindkraft. Trots att
kommunerna inte pa forhand kan faststélla 1 dversiktsplaneringen att en yta ska
anvandas for ett visst &ndamal, underléttar det om flera intressen kan utredas och
avvigas mot varandra pa forhand, for att skapa goda forutsittningar for ett
effektivt utnyttjande av markomraden och underlétta tillstandsprocessen.
Energimyndigheten &r positiva till ett forléngt planeringsstdd till kommunerna
framforallt med tanke pa de nya riksintresseomradena som beslutades 1 december
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2013. For kommunerna kan det leda till &n battre planering for vindbruk i de
kommuner som pabdrjat ett arbete och mojliggora planering for vindbruk i de
kommuner dér arbetet inte kommit 1 gdng. Detta mojliggor en 6kad kontakt med
forsvarets intressen och framjar den dversyn av oversiktsplaner som helst ska ske
vart fjarde ar inom kommunerna. Genom en béttre kunskap hos lénsstyrelserna
om forsvarets intressen kan en 6kad kontaktyta mellan forsvar och kommunerna
skapas. Det ar viktigt for att underlitta planering, bygglov och tillstindsgivning
for vindkraft i kommunerna med utgdngspunkt frén forsvarets intressen. Det
skulle 1 forlangningen kunna leda till utokade mojligheter for FM att peka ut
konfliktfria ytor, ddr FMs specifika intresse pé en plats gar att forena med
vindkraft.

Inom problemomrade ”Brister i hantering av enskilda forfragningar och
drenden” kan flera delar som sker inom utvecklingen av Vindbrukskollen bidra
till positiva effekter for att l1osa problemet. Genom det arbete som FM
forndrvarande genomfor med att forbereda en e-tjéinst om flyghinderanmélan som
ska integreras i Vindbrukskollen, kommer det bli enkelt for projektdrer att via en
kanal gora en anmdlan till FMs hinderdatabas om att uppfora vindkraftverk pa en
viss plats. Aven verktyget Vindrad som beddmer vinkraftsverks paverkan pa
viderradar haller pd att integreras i Vindbrukskollen. Verktyget &r i sin tur ldnkat
och implementerat i FMs berdkningsprogram WRAP ObsMan. I detta samanhang
ar det viktigt for Energimyndigheten att finga upp behov av forbittringar dver
tiden. Ett exempel r att uppgradera for en dkad kvalitet i bedomningar gentemot
viderradar, ett arbete som sker i Vindrad+. Ett annat exempel kan pa sikt vara att
uppgradera verktyget for att ta hdnsyn till radarabsorberande material, vilket ar
betydelsefullt om RAM-tekniken kommersialiseras fran Saab Ventures projekt.
Energimyndigheten har en roll att identifiera, underlétta och sammanftra
forbattringar som bidrar till forbéttrade forutséttningar for vindkraft.

Till den kanske viktigaste utvecklingen inom Vindbrukskollen hor att komplettera
databasen med vindkraftverk/parker som saknas, savil planerade, tillstindsgivna
som etablerade och avvecklade parker. Detta kommer bidra till att 10sa det kanske
mest potentiella problemet for FMs beddmning av vindkraftverk, att rensa och
uppdatera sin tillstindsdatabas frén inaktuella forfrdgningar som blockerar och
skapar ett felaktigt bedomningsunderlag. Berdkningar i samband forfragningar om
vindkraftsetablering paverkas av de tidigare forfrdgningar som gjorts. Vid ett
flertal forfrdgningar inom ett och samma geografiska omrdden kan konsekvensen
bli att terrdngen “méttas” av paverkan frdn vindkraft och darfor resulterar i avslag
for nya forfragningar trots att gamla forfrdgningar i1 de flesta fall inte inneburit
ndgra byggda verk. FM kommer dirfor vara beroende av att uppdatera sin
tillstdndsdatabas utifrdn Energimyndighetens uppdaterade nationella databas dver
byggda och tillstandsgivna verk. For de forfragningar som inte leder till ans6kan
om bygglov eller miljétillstaind bor den giltighetstid som FM anger for sitt svar



Handling Datum 35 (37)
@Energimyndighefen Dnr: 2014-0009 2014-05-27

Agare/forfattare

Lars Alfrost

ligga till grund for rensning av FMV:s tillstdndsdatabas. En utrensning i
tillstindsdatabasen kan pé sikt leda till att forsvaret kan fatta snabbare beslut for
nya etableringar. Energimyndighetens roll som huvudman for det nationellt
sammanhallna registret Vindbrukskollen kommer bli allt mer betydelsefull. Det
kommer bidra med underlag for andra aktorer for att forbattra deras bild. Det blir
darfor allt mer betydelsefullt att Energimyndigheten har resurser for att halla
Vindbrukskollen uppdaterad.

Det samverkansprojekt kring vindkraft och civil luftfart som bedrivits med
Trafikverket som huvudman, har genomforts med mycket lyckat resultat. Arbetet
har resulterat i en generell tillimpningsmodell som &r tdnkt att fungera som en
rekommendation vid planering av vindkraftverk i narheten av flygplatser med
civil luftfart. Tillampningsmodellen kan underlétta etablering av vindkraftverk pé
en yta i storleksordningen 25 procent av Sveriges totala yta. Det finns en potential
for att 1 ett fortsatt arbete underséka ndrmare mojligheter till samexistens mellan
forsvarets hinderfria ytor och vindkratft.

Uppsummering och fortsatta insatser

Ett betydelsefullt arbete har de senaste aren kommit igang for att skapa nya
forutséttningar for vindkraften att samexistera med Forsvarets intressen. Projekt
som finansierats av Energimyndigheten kring forsvarets tekniska system har
uppnétt I6sningar som bedoms kunna klara en 6kad samexistens med viderradar.
Ytterliggare behov av medel kan dock behovas for viss fortsatt anpassning av
tekniken inom detta omrade.

Energimyndigheten har inte finansierat insatser som bidrar till teknisk utveckling
for en 0kad samexistens med radiolédnk och andra radarsystem pé land. Det finns
konflikter som kan vara betydande gentemot dessa system, men problemet har
hittills inte haft samma begriansning for vindkraftens utveckling som behovet av
att skapa losningar mellan vindkraft och véderradar. Det utvecklingsarbete som
skett for viderradar kan eventuellt ocksa innebéra forbattrad forstielse och
utveckling dven for radioldnk och 6vrig radar pé land.

Trots detta bedomer Energimyndigheten att 16sningarna inom omradet radiolénk
och radar pa land kan komma att visa sig vara kostsamma. Det finns dérfor behov
av att ha medel och beredskap for att ga in med finansiering 1 projekt som beror
dessa tekniska system.

Merparten av arbetet med att uppné de samverkansfordelar som flyghandboken
samlat ger uttryck for dterstar trots lyckat resultat ifran genomfort projekt. Det
som dterstar &r att gora en anpassning for varje enskild flygplats samt en
anpassning och omrikning av MSA-ytor och kartmaterial. Energimyndigheten
avser att inleda detta arbete under 2014. Genomforandet berdknas bli bade
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kostsamt och tids6dande, dels for att det dr omfattande insatser som ska
genomforas och dels for att det finns starkt begransat utbud av genomforare med
erforderlig kompetens.

Det vore betydelsefullt om ett fortsatt projekt skulle kunna genomforas for att
hitta I6sningar mellan flygverksamhet och vindkraft, dir FM och de militdra
flygplatserna ingar i arbetet. FMs flygfalt samanfaller ofta med de civila
flygplatserna och det skulle dérfor finnas ett behov av ett koordinerat arbete
mellan aktorerna for att utreda och utveckla nya bedomningsgrunder {or
flygverksamhetens samverkan med vindkraft. Energimyndigheten ar positiva till
ett fortsatt samverkansprojekt diar aven FMs hinderfria ytor kan integreras i
utvecklingsarbetet.

Ett betydelsefullt samarbete mellan Energimyndigheten och FM har kommit i
ging kring respektive parts intressen. For att skapa goda forutsittningar for
vindkraftutbyggnaden ar det viktigt att uppritthélla och forbattra denna dialog.
For Energimyndigheten handlar det sévil om en direkt dialog sdvil som att
underldtta for lansstyrelser och kommuner att fa en battre kunskap om forsvarets
intressen och en 0kad kontaktyta med forvaret for att erhalla en béttre mojlighet
att planera med fOrsvarsintresset 1 beaktande.

Inom Vindlov och Vindbrukskollen sker ett betydande utvecklingsarbete dir FM
ar delaktig 1 arbetet med att integrera sina intressen for att skapa en bittre kunskap
och beddmningsgrund gentemot vindkraft. Det dr viktigt att samverkan mellan
FM och Energimyndigheten intensifieras och att bdda myndigheterna avsétter
resurser for att kunna hélla ihop arbetet med webbtjansten och bidra till
forbattringar som behdver goras. Det handlar bland annat om att sékerstélla att de
nya verktyg som integreras fran FM fungerar och &r aktuella i beddmningar.

Sammantaget har ett antal viktiga projekt finansierats och flera samverkansprojekt
bedrivits. Resultaten visar att det oftast ar mdjligt att hitta [dsningar pa de
konflikter som finns mellan vindkraft och forsvarets tekniska system. Darfor ar
det viktigt att fortsitta arbetet med att skapa forbéttrade forutséttningar for
samverkan mellan forsvarets tekniska system och vindkraft. Det ar ett givande
samarbete med FM som pégar och som har bedrivits under minga &r. Den hir
typen av samarbeten dr en viktig pusselbit som skapar en dkad forstielse och
mojliggdr en utveckling dér vindkraft i 6kad utstrickning kan forenas med
forsvarets intressen.
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Bilaga 1 — Forkortningar

Datum

2014-05-27

RAM Ett radarabsorberande material. Kan
beldggas pa ett vindkraftverk for att
minska fOr att begransa storningarna pa
radarsystemen sa som vaderradar.

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

FM Forsvarsmakten

FMV Forsvarets materielverk

WRAP Obsman Forsvarets berdkningsverktyg

WMO World Meteorological Organization

EUMETNET ar en samarbetsorganisation bestiende
av europeiska meteorologiska institut

WPS Vindkraftverk

WR Véderradar

MSA-yta Minimum Sector Altitude, Lagsta

sektorhdjd. Den ldgsta flyghdjden som
garanterar minst 1 000 ft (300 m) dver
hogsta hinder i omradet.
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