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Sammanfattning

Denna redovisning ir den forsta enligt regeringsuppdraget' och beskriver
resultatet av Energimyndighetens hittills genomforda planeringsarbete for civilt
forsvar. Planeringsarbete, identifierade behov och uppnadda resultat inom flera
omriden redovisas.

Energimyndighetens anser att den aterupptagna planeringen for civilt forsvar
forstarker behov av att utveckla samhillets krisberedskap inom energiomréadet.

Energimyndigheten kommer fortsétta att utveckla och samordna samhallets
krisberedskap och planering for hdjd beredskap inom energiberedskapsomradet.
For detta fortsatta arbete bedomer myndigheten att

o Energimyndighetens instruktion bér dndras med tilldgg om hdjd beredskap, 2 §
punkt 11:

11. utveckla och samordna samhallets krisberedskap och planering fér héjd
beredskap inom energiberedskapsomradet och bedriva omvarldsbevakning och
analys samt stodja andra myndigheter med expertkompetens inom omradet,

« ransoneringslagen (1978:268) behdver ses dver,
 en planeringslagstiftning {for elransonering behovs,

« en sammanhéllen planering forutsitter fortsatt dialog och avstimning med
regeringskansliet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
andra bevakningsansvariga myndigheter gillande malbild ar 2020 och mer
detaljerade antaganden,

o Energimyndigheten behover en langsiktig och stabil finansering fran
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets siakerhet som mdjliggor den
ambitionshdjning som planering for civilt forsvar innebér och som
kompletterar den finansiering som idag sker inom ramen for utgiftsomrade 21
Energi.

For att na 1angsiktiga resultat om en trygg energiforsorjning, som dven tillgodoser
samhillets samlade behov infor och vid hojd beredskap, ser Energimyndigheten
behov av att prioritering ges till

« en samlad Gversyn av olje- och drivmedelsberedskapen.

o forbattrat sdkerhetsskydd inom fjdrrvdarme-, naturgas samt olje- och
drivmedelsforsorjningen. Det finns behov av en aktiv

! Planeringsanvisningar for det civila forsvaret, beslutad 2015-12-10, Ju2015/00054/SSK,
Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (delvis), Ju2015/09669/SSK
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sdkerhetsskyddsstodjande myndighet med god kunskap om respektive
energiomrade.

Energimyndigheten har initialt analyserat och bedomt egna ansvarsomraden.
Fortsatta analyser behover goras for att identifiera behoven av planering inom
flera av myndighetens ansvarsomraden. Analyser behdver ocksa goras med andra
parter inom omraden dér andra har delansvar i syfte att uppna en sammanhallen
planering. Energimyndigheten anser det behdvs en sammanhallen planering med
en ansvarig myndighet som samordnar energiberedskapsomradet.
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1 Uppdrag och metod

1.1 Regeringens beslut?

Myndigheter som har ett sdrskilt ansvar infor och vid hojd beredskap enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
(bevakningsansvariga myndigheter) ska dteruppta planeringen for sin beredskap
inom ramen for det civila forsvaret.

Planeringen ska ske med utgangspunkt i det som anges i regeringens proposition
Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) och
det som i ovrigt framgdr nedan. Planeringen ska ske i enlighet med gdllande
forfattningar.

De bevakningsansvariga myndigheterna ska till respektive departement i
Regeringskansliet redovisa hur planeringsarbetet inom det egna ansvarsomrddet
fortskrider och vilka resultat som uppnatts. Den forsta redovisningen ska ske
senast den 10 juni 2016. Ddrefter ska arbetet arligen redovisas vid samma
tidpunkt som drsredovisningen eller som en del i drsredovisningen.

1.2 Metod

Redovisningen omfattar tre tidsperspektiv: en historisk tillbakablick, en
beskrivning av nuldget samt en malbild for ar 2020. Arbetet med
regeringsuppdraget har dels bedrivits inom den egna myndigheten, dels i
samarbete med andra berorda aktorer.

Redovisningen inleds med en sammanfattning som utgor det aggregerade
resultatet av det hittills genomforda planeringsarbetet {or civilt forsvar, d.v.s. de
viktigaste utvecklingsbehoven just nu och vilka atgérder som beddms behdvas for
att fortsatt utveckla och samordna samhallets krisberedskap och planering for hojd
beredskap inom energiberedskapsomrédet.

I redovisningen anvénds begreppet malbild for &r 2020. Mélbilden kommer att
tjdna som underlag vid fortsatta interna och externa dialoger och baseras 1
huvudsak pa regeringens proposition 2014/15:109, myndighetens egen
omvérldsbevakning samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps och
Forsvarsmaktens regeringsuppdrag om grundsyn som Energimyndigheten deltagit
1 under forsta halvéret 2016.

2 Planeringsanvisningar for det civila forsvaret, beslutad 2015-12-10, Ju2015/00054/SSK,
Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (delvis), Ju2015/09669/SSK
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2 Planeringsarbete och resultat

Nedan redovisas Energimyndighetens planeringsarbete, identifierade behov och
exempel pa uppnddda resultat.

21 Bedomning av eget ansvarsomrade

Myndigheten bedomer att en samlad och mer fordjupad analys behover
genomforas i syfte att fortydliga ansvarsforhallanden® och behov av juridisk
komplettering. En sadan kan enligt myndighetens bedomning pabdrjas under
hosten 2016 och aterges i kommande redovisning.

211 Energimyndighetens instruktion

Energimyndigheten foreslar att regeringen dndrar myndighetens instruktion, 2 §
punkt 11, for att fortydliga myndigheten uppdrag att utveckla samhillets
energiberedskap inkluderar hojd beredskap.

Myndighetsinstruktionen ger uppdrag att utveckla och samordna samhéllets
krisberedskap inom energiberedskapsomradet. For att tydliggora att det dven
géller for hojd beredskap foreslés att tilligg gors 1 2§ punkt 11 enligt f6ljande:

11. utveckla och samordna samhillets krisberedskap och planering
for hojd beredskap inom energiberedskapsomradet och bedriva
omvirldsbevakning och analys samt stddja andra myndigheter med
expertkompetens inom omradet,

Myndigheten bedomer att det finns behov av att tillsammans med andra relevanta
myndigheter utveckla hur planeringen inom energiberedskapsomradet kan héllas
samman. Vidare anser myndigheten att det behdvs en sammanhéllen planering
med en ansvarig myndighet som samordnar energiberedskapsomradet.

21.2 Ransonering

Ransoneringslagen (1978:268) beddms vara foraldrad och 1 behov av att anpassas
till behov och forutséttningar som finns idag.

For att ransoneringsétgérder ska kunna planeras och genomforas behover
Ransoneringslagen (1978:268) anpassas till behov och forutsittningar som finns
idag. Planeringen for civilt forsvar forstirker behovet av en anpassning. Den
utredning® som lades fram 2009 bor ses Gver utifrén senaste tidens omfattande
fordndringar pd energiomradet samt den forsdmrade sidkerhetspolitiska

? Se bilaga 1, Eget ansvarsomréide
* En ny ransonering och prisregleringslag (SOU2009:69)
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situationen. For elransonering har behov av planeringslagstiftning identifierats, se
kapitel 2.1.6.

Energimyndigheten anser att planeringen for ransonering och andra
forbrukningsddmpande atgarder av olja och drivmedel behdver utvecklas. Dagens
planering - dir oljeberedskapslagren ar den initiala krishanteringsmekanismen -
forutsétter att marknadsmekanismerna fungerar och kan reglera regionala och
globala fldden. Planeringen for ransonering av olja och drivmedel borjar frén en
lag niva dar reglering och planer, med fa undantag, inte har uppdaterats sedan 70-
och 80-talet.

21.3 Sidkerhetsskydd

Energimyndigheten bedomer att det finns ett 6kat behov av sékerhetsskydd inom
fjarrvarme-, naturgas samt olje-och drivmedelsforsorjningen. Det finns behov av
en aktiv sikerhetsskyddsstodjande myndighet med god kunskap om respektive
energiomrade.

Energimyndigheten har tidigare i sitt yttrande® angéende utredningen om en ny
sdkerhetsskyddslag ldmnat bedomningar om behov av sékerhetsskydd. Svenska
Kraftnat (SvK) ar aktiv sdkerhetsskyddstddjande myndighet inom elproduktion
och eldistribution. Energimyndigheten anser att dven fjarrvirme-, naturgas- samt
olje- och drivmedelsforsorjningen ar skyddsvarda och bor ha en aktiv
sakerhetsskyddsstodjande myndighet med god kunskap om respektive
energiomride. Exempelvis har Energimyndigheten 1 sin kontinuerliga dialog med
representant for fjarrvirmebranschen identifierat behov av dkat sdkerhetsskydd
utifran intrdffade handelser. Branschaktorer lyfter fram att det saknas nédvandigt
stod for att uppnd ett fungerande sikerhetsskydd fran en utpekad myndighet och
dar sarskilt behov av branschkunskap och 16pande samverkan betonas.

Planeringen for civilt forsvar forstiarker behovet av sikerhetsskydd.

214 Naturgas

Det finns behov av att utreda hur EU-férordningen® om trygg naturgasforsorjning
forhaller sig till planering for hojd beredskap.

Inom naturgasomradet finns EU-férordningen om trygg naturgasforsorjning med
tillhorande svensk stodlagstiftning lag (2012:273) och férordning (2012:275) om
trygg naturgasforsorjning som ger myndigheten tillsynsansvar och foreskriftsratt.
Naturgas har en stark koppling till det 6vriga energisystemet, bland annat anvénds
naturgas for el- och virmeproduktion. Krishanteringen inom naturgasomradet
regleras 1 EU-férordningen och EU-kommissionen har ett stort inflytande 6ver

> Yttrande angdende utredningen SOU 2015:25 En ny sikerhetsskyddslag. Dnr 2015-3788
% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgérder
for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG
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tillampningen av denna férordning. Det finns dock endast fredstida mekanismer
for krishantering utvecklade inom naturgasomrédet. En viktig grundprincip 1
forordningen ar solidaritet mellan medlemsstater. Forordningen bygger pa tre
krisnivaer och det dr endast vid den hogsta krisniva som icke marknadsbaserade
atgirder kan tillgripas. En av dessa icke marknadsbaserade atgirder &r
frankoppling av kunder, dir el- och virmeproduktion &r verksamheter som kan
komma att frankopplas 1 ett tidigt skede. Det finns darfor ett behov av att utreda
hur EU-foérordningen forhéller sig till planeringen for civilt forsvar.

21.5 Olje- och drivmedelsberedskapen

Energimyndigheten anser att det finns ett behov av att gora en samlad 6versyn av
olje- och drivmedelsberedskapen.

Energimyndigheten bedomer att planeringen for civilt forsvar forstérker behovet
av att gora en samlad oversyn av olje- och drivmedelsberedskapen och att
formégor till lageravtappning, ransonering och andra forbrukningsddmpande
atgérder, prioritering m.m. bor utvecklas samlat. Utvecklingen och planering bor
goras utifran internationellt, nationellt, regionalt, lokalt perspektiv i samarbete
med berdrda aktorer. Den 6kande andelen fornybara drivmedel och dkade
anviandningen av el inom transportsektorn bor ocksa végas in i utvecklingen av
beredskapen. Uppgiften ryms inom myndighetens befintliga uppdrag men kan inte
prioriteras inom befintliga resursramar.

21.6 Elforsorjning och elanvandning

Energimyndigheten anser att planeringen for civilt forsvar forstirker behovet av
en planeringslagstiftning for elransonering.

I syfte att lindra konsekvenserna av en langvarig situation med elenergibrist har
Energimyndigheten utarbetat forslag till forfattningar for ransonering som
omfattar alla landets industriforetag.” Forslaget redovisades i oktober 2014 till
regeringen. Under 2015 har rapporten remissbehandlats. Energimyndighetens
bedomer att behovet av planeringslagstiftning kvarstir, ndgot som fortydligades 1
skrivelse® till regeringen 2 mars 2016. Om regeringen beslutar att inte genomféra
de foreslagna dndringarna 1 ellagen och matforordningen kan en elransonering
sannolikt &ndé fungera. Men konsekvensen blir att tidsatgangen fran beslut till
paborjad forbrukningsddmpning forléngs. Det medfor att energibristen under
denna tid ackumuleras, vilket 1 sin tur medfor att ett tidigarelagt beslut med en
hogre ransoneringskvot kan behdvas. Risken finns att ransoneringen trots detta

7 Elransonering — Forslag till forfattningar for planering och hantering av ransonering. Dnr 2013-
4343
¥ Elransonering — kompletterande underlag angéende behov av planeringslagstiftning. Dnr 2013-
4343
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misslyckas eller blir otillrdcklig. Detta drabbar da potentiellt alla” i samhillet
genom fortlopande veckovis aterkommande effektbrist med frdnkoppling.

Energimyndigheten bedomer att behovet av planering for ransonering och andra
forbrukningsddmpande atgarder 6kar med en aterupptagen planering av civilt
forsvar. Darmed Okar behovet av en planeringslagstiftning for elransonering.

Styrel, eller planering for prioritering av samhallsviktiga elanvindare vid
eleffektbrist genomfordes for andra gangen under 2014-2015. Under 2016 har
Energimyndigheten inlett ett projekt som syftar till att klargéra hur den fredstida
krisberedskapsmekanismen styrel paverkas av den aterupptagna planeringen for
civilt forsvar. Projektet ska dven undersoka hur ett planeringsverktyg kan och bor
utformas sa att information kan hanteras pé sikrare sétt.

21.7 Fjarrvarme

Energimyndigheten anser att reglering av forsorjningstryggheten inom
fjarrvirmeforsorjningen bor overvégas. En aterupptagen planering for civilt
forsvar forstérker detta behov.

Energimyndighetens utredning om risken for avbrott i fjarrvirme’ svarade pa
fragor som ror landets fjarrvirmeforetag, deras ekonomiska stdllning, och deras
forméga att forebygga och lindra stérningar och avbrott.

Mot bakgrund av de svagheter som da identifierats anser Energimyndigheten att
en reglering av forsorjningstryggheten avseende fjérrvirme bor dvervigas. Detta
behover foregas av en fordjupad utredning, 1 dialog med branschen och berérda
myndigheter. Tva barande element i en sddan reglering bor vara funktionskrav pa
fjarrvirme samt krav pa systematiska atgéarder hos foretagen, sdsom risk- och
sarbarhetsanalyser.

Ett langre fjarrvarmeavbrott vid ogynnsam véderlek kan fa langtgaende
konsekvenser lokalt och regionalt. Behovet av att planera for en utvecklad
kommunal virmeberedskap forstirks utifrdn de behov som planeringen for civilt
forsvar medfor.

2.2 Exempel fran planeringsarbete

Férsvarsmakten

Energimyndigheten har prioriterat att etablera samverkan pa ett strukturerat sétt
med Forsvarsmakten i linje med regeringens inriktning. Samarbetet och
planeringen med Forsvarsmakten har ddrmed paborjats. Tva moten har
genomforts p4 GD-nivd mellan myndigheterna. Samarbetsomraden har
identifierats och planering initierats. Energimyndigheten har deltagit 1

? Risken for avbrott i fjirrvirme — Utredning om fjérrvirmeforetagens ekonomiska stillning samt
deras formaga att forebygga och étgérda avbrott, ER 2016:03. Dnr 2015-8060
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Forsvarsmaktens dvningar arligen sedan 2010 och frekvensen har tydligt 6kat fran
2016. Energimyndigheten ger dven stod i Forsvarsmaktens utredningar samt i
planering. Resultat som uppnatts r bl.a. en tydligare struktur for samverkan samt
Okad kunskap inom bada organisationerna om varandras forutséttningar och
behov.

Samverkansomrade transporter

Samverkansomradet transporter har sedan hosten 2015 behandlat fragestillningar
kring civilt forsvar i syfte att framja helhetssyn i planeringen. Framst har det
inneburit att tolka regeringsuppdraget samt diskutera ansvarsférdelning mellan
myndigheter. Energimyndigheten bedomer att det direkta planeringsarbetet bor
genomforas bilateralt eller i arbetsgrupper med férre aktorer. Samverkansomrédet
har genomfort en forstudie'® gillande ansvar och roller vid héjd beredskap.
Huvudstudien pagar och berdknas vara féardigstélld i slutet av 2016. Ett resultat av
forstudien &r att det finns behov av kompletterande reglering for att
transportformagan ska kunna utvecklas. Ett annat resultat dr slutsatsen att ingen
myndighet i nuléget har ett samlat transportslagsévergripande ansvar kopplat till
krisberedskap och atgirder infor och vid hojd beredskap.

Bevakningsansvariga myndigheter

Fran varen 2015 har Energimyndigheten genomfort bilaterala dialoger med
Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Svenska Kraftnit, och
Stralsdkerhetsmyndigheten i fragor gillande hojd beredskap. Resultat bedoms
vara 6kande samsyn géllande gemensamma behov och beroenden.

Kunskapsférmedling

I syfte att delge forutséttningar och behov géllande trygg energiforsorjning vid
h6jd beredskap har Energimyndigheten deltagit 1 foredragningar och diskussioner
med bland annat Riksdagens forsvarsutskott och Kungliga
krigsvetenskapsakademin. Resultat bedoms vara en dkad forstéelse for
energiforsorjningens forutsittningar.

Olje- och drivmedelsférsérjning i Stockholmsregionen

Tvé oljedepaer i Stockholm, Loudden och Bergs, édr av Stockholms stad och
Nacka kommun angivna som utvecklingsomraden for bostadsbyggande. |
processen, som pagatt sedan 1999 for Louddens del, s har beddmning av
konsekvenser ur ett beredskapsperspektiv ej gjorts. Energimyndigheten lyfte
fragestéllningen med Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2014 i syfte att fa
huvudstadslédnets olje- och drivmedelsforsorjning i kris och under hgjd beredskap
belyst. Ett resultat dr att landshdvdingen tillsammans med regionchefen for
Trafikverket samt generaldirektorerna for MSB, Forsvarsmakten och
Energimyndigheten har beslutat att bilda en arbetsgrupp som syftar till att

' Ansvar och roller i transportsektorn avseende arbete inom krisberedskapsomradet. Dnr 2015-
3327

10
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samordna de statliga intressena géllande drivmedelsforsorjningen for
stockholmsregionen. En studie har genomforts av Lénsstyrelsen med bistand av
Energimyndigheten.

Dialog med branschféretrddare

Under 2015 och 2016 har en forsta information om planering for h6jd beredskap
formedlats till branschforetrddare inom fjarrvirme-, naturgas samt olje- och
drivmedelsforsorjningen.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

Energimyndigheten har haft kontinuerliga avstimningar med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och deltagit i utvecklingsprojekt kring
modellbaserad formageutveckling.

Risk- och sarbarhetsanalys

Under 2016 har Energimyndigheten startat en process som syftar utveckla
myndighetens arbete med risk- och sérbarhetsanalyser''. Malet ér att
myndighetens RSA-process ska beakta fredstida krissituationer och situationer
med hojd beredskap. Som ett led i arbetet fors dialoger med exempelvis Svenska
kraftnit och MSB.

2.3 Resultat egen organisation

Energimyndigheten har i 6kande grad sedan 2013 behandlat behov av planering
for civilt forsvar inom eget ansvarsomrade. Tillforsel och anvindning av energi ar
idag komplexa system dir marknadsperspektiv dr patagligt. Energimarknaderna ér
idag oftast internationella. Hur det dterupptagna planeringsarbetet for civilt
forsvar inom energiberedskapsomradet ska integreras och ges ritt forutséattningar
ar darfor viktigt att belysa for att planeringen ska kunna bedrivas effektivt.

Myndighetens samtliga verksamhetsomraden géllande tillforsel och anvindning
av energi kommer succesivt att virderas utifran i vilken man de kan bidra till en
okad robusthet och formagor som behdvs for hojd beredskap.

Energimyndigheten har under forsta halvaret 2016 bl.a. 6kat formagan att hantera
fragor som omfattas av forsvarssekretess. Utbildning av personal har genomforts,
rutiner reviderats och anpassning har skett av lokaler. Under 2015 tillsattes en ny
tjénst som senior radgivare hdjd beredskap energi.

2.4 Mer detaljerade antaganden

I syfte att utveckla och hélla ssmman planeringen har Energimyndigheten pdborjat
arbete med mer detaljerade antaganden som grund for planering av civilt forsvar.
De baseras pa givna planeringsanvisningar samt pd egen omvérldsbevakning och

""Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hdjd beredskap

11
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analys. Myndigheten bedomer att de mer detaljerade antagandena kommer att
kunna vara inriktande for andra myndigheters, kommuners, landstings och privata
aktorers planering. Pa samma sétt forutsitter Energimyndigheten att andras
bevakningsansvariga myndigheters antaganden kommer att vara inriktande for
Energimyndighetens planering.

Regeringsuppdraget'? om grundsyn for totalférsvar, som ldmnas av MSB och
Forsvarsmakten vid samma tidpunkt som denna redovisning, bedoms
innehallsméssigt kunna paverka Energimyndighetens antaganden. Myndigheten
ser, 1 syfte att uppnéd en sammanhallen planering, behov av en gemenesam process
med regeringskansliet, MSB och andra bevakningsansvariga myndigheter for att
utveckla de mer detaljerade antaganden. Darfor véljer myndigheten att avvakta
redovisning av dessa.

2.5 Malbild ar 2020

For att hilla samman planeringen behdvs en gemensam malbild av vad som ska
uppnés. Energimyndigheten har pabdrjat en beskrivning av en méalbild for
energiberedskapsomradet &r 2020. Mélbilden aterspeglar tillstdndet, genomforda
aktiviteter och det onskvérda ldge som uppnétts i slutet av planeringsperioden.
Hur langt planeringen kommit &r 2020 &r beroende av flertal faktorer som behover
utredas, beaktas, diskuteras mm. Syftet med att beskriva en preliminir malbild ar
att den ocksa kan utgora grund for dialog om ansvarsfordelning och
ambitionsnivaer. Malbilden ska ocksd kunna utgora grund for att uppritta en
handlingsplan for planeringsperioden.

Energimyndighetens paborjade arbete med malbild grundar sig pa givna
planeringsanvisningar, regeringens proposition 2014/15:109, Energimyndighetens
egen omvérldsbevakning och egna analyser samt MSB och Forsvarsmakten
regeringsuppdrag om grundsyn som Energimyndigheten deltagit i under forsta
halvaret 2016. Malbilden kommer att stimmas av mot den rapportering som MSB
och Forsvarsmakten gor 10 juni 2016. Den kommer att kompletteras efterhand
som ny kunskap tas fram, planeringsanvisningar tydliggors och planeringen
fortskrider. Myndigheten bedomer ocksa att en gemensam malbild kan utgéra en
grund for att folja upp och utvirdera formagan inom energiberedskapsomrédet 1
enlighet med proposition 2014/15:109".

Energimyndigheten redovisar inte det paborjade arbetet med mélbilden i denna
forsta redovisning.

'2 Gemensam grundsyn for totalforsvar (F62015/00916/MFT)
" Forsvarspolitisk inriktning Regeringens proposition 2014/15:109, sid 106
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3 Langsiktig stabil finansiering

Energimyndigheten bedomer att en utveckling och samordning av samhéllets
krisberedskap och planering f6r hojd beredskap inom energiberedskapsomradet
kréver en langsiktig stabil finansiering.

Energimyndigheten bedémer ocksa att en aterupptagen planering for civilt
forsvar medfor behov av resurser pa en hogre niva dn idag. Myndigheten
bedomer vidare att den hdgre nivin bor finansieras av utgiftsomréde 6 Forsvar
och sambhdllets krisberedskap.

Tydligt &r att hojd beredskap forstirker behov av planering som i manga fall redan
ar identifierade for fred men som pé grund av resursbrist senarelagts.
Energimyndigheten bedomer att planeringen for hdjd beredskap/civilt forsvar
kommer att utgd fran krisberedskapen men innebir en tydlig ambitionshdjning
och ddrmed behov av en ldngsiktig stabil finansiering pa en hogre nivé dn idag.
Finansiering av myndighetens arbete inom energiberedskapsomradet sker till stor
del frén utgiftsomrade 21 Energi (UO21) och till viss del genom avgifter fran
branschaktorer. Energimyndigheten bedomer vidare att ambitionshdjningen bor
finansieras av utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap (UO6). For
att skapa en langsiktig stabil finansiering av planeringen for civilt forsvar och av
krisberedskapen bor kontinuerliga medel tillforas frin UO6 genom bade sakanslag
och forvaltningsanslag.

Ett robust energisystem med god forsorjningstrygghet dven for en situation med
hojd beredskap ér ett langsiktigt arbete med ldnga ledtider dér resurser behdver
sakerstillas for ett kontinuerligt och strukturerat utvecklingsarbete.
Energimyndigheten bedomer att ett langsiktigt resultat inte kan dstadkommas med
kortsiktig finansiering fran exempelvis anslag 2:4 krisberedskap utan behover en
langsiktig finansiering pa en annan niva 4n idag.

Historiskt har uppgifter som relaterar till samhallets krisberedskap och hojd
beredskap finansierats av UO6. Mellan 2005-2010 tilldelades Energimyndigheten
medel av KBM frédn anslag 7:5 krisberedskap och senare MSB genom anslag 2:4
krisberedskap. Arligen beviljades medel p4 maximalt knappt 50 mnkr for att
dérefter minskas till noll utover 6verforing av 7 mnkr till forvaltningsanslag frén
ar 2012. Neddragningen &r 2012 medforde nedprioriteringar av verksamhet och
negativa konsekvenser vilka redovisades'? till Niringsdepartementet. Fran 2014
till 2016 har tillfalliga projektmedel pd sammanlagt 3 mnkr tilldelats fran anslag
2:4 krisberedskap for att komma igang med planering for civilt forsvar.

'Y Nodvindiga prioriteringar av Energimyndighetens arbete med krisberedskap inom
energiomradet. Dnr 2012-1727.
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Arlig finansiering fran UO6 Samhillets sikerhet
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F igur15 16 Arlig finansiering fran OU6 Samhéllets sékerhet. Notering: Overféring av 7mnkr till
férvaltningsanslag fran ar 2012 samt tillfélliga projektmedel fran 2014-2016 pa 0,75 + 0,75 och
1,6 mnkr frén anslag 2:4 krisberedskap &r inte med i figuren.

Myndigheten har redovisat behov av resurser i budgetunderlagen till regeringen
for dren 2015-2017"7, 2016-2018"'% och 2017-2019" och lyft fram behovet av en
langsiktig stabil finansiering for att a&stadkomma en avvégd och effektiv planering
for civilt forsvar som tar en utgangspunkt i krisberedskapen. De dskade nivaerna
bedoms oka succesivt med planeringen.

"> Nodvindiga prioriteringar av Energimyndighetens arbete med krisberedskap inom
energiomradet. Dnr 2012-1727.

' Forutsittningar for framtida god maluppfyllelse forsorjningstrygghet, Internt underlag
Energimyndigheten 2013-08-26.

"7 Budgetunderlag 2015-2017 Statens energimyndighet. Dnr 2014-992

'8 Budgetunderlag 2016-2018 Statens energimyndighet. Dnr 2015-1757

' Budgetunderlag 2017-2019 Statens energimyndighet. Dnr 2016-149
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Bilaga 1 - Eget ansvarsomrade

Statens energimyndighet ér enligt sin instruktion® forvaltningsmyndighet for
fragor om tillférsel och anvéndning av energi. Myndigheten ska verka for
forsorjningstrygghet och ett energisystem som ar hallbart och kostnadseffektivt
med en 1ag negativ inverkan pa hilsa, miljo och klimat. Myndigheten ska ocksé
verka for att minska samhdllets sarbarhet 1 enlighet med de energipolitiska malen,
malet for samhillets sékerhet och mélet for civilt forsvar.

Energisystemen dr samhéallsviktiga eftersom ett bortfall av eller en storning i
energisystemen ensamt, eller tillsammans med héndelser i andra verksamheter, pa
kort tid kan leda till att en kris intrdffar i samhéllet. Energimyndigheten arbetar
déarfor med fragor 1 samtliga led i energisystemen och forfogar 6ver en rad
styrmedel for att bidra till héllbara energisystem. I expertrollen ingér bland annat
att forse allménhet och politiska beslutsfattare med sakkunskap, foresla och
genomfora utredningar om energiférsorjningens funktion, foresla
forfattningsmaéssiga fordndringar och att representera Sverige i internationella
forhandlingar. En del av Energimyndighetens verksamhet handlar om att bevilja
ekonomiskt stdd till forskning och innovation inom energiomradet. Vidare
hanterar Energimyndigheten exempelvis elcertifikatsystemet och
registerfunktionen i handeln med utsléppsritter. For att nd de energipolitiska
malen bedriver Energimyndigheten ocksd verksamhet som framjar
energieffektivisering i samtliga samhillsektorer.

Myndigheten ska enligt instruktionen @ven utveckla och samordna samhéllets
krisberedskap inom energiberedskapsomradet och bedriva omvirldsbevakning
och analys samt stodja andra aktorer med expertkunskap inom omradet.
Myndigheten ska ocksa planera, samordna och, i den utstrackning som regeringen
foreskriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller
anvandning av energi.

Myndighetens specifika uppgifter anges forutom 1 myndighetsinstruktion och
regleringsbrev dven 1 regeringsuppdrag, lagar och forordningar,
overenskommelser och avtal med andra myndigheter och organisationer. En stor
del av uppgifterna ér reglerade i direktiv och forordningar pa EU-niva och négra
baseras pé internationella dverenskommelser.

Energimyndigheten har ett strategiskt ansvar for trygg energiforsorjning, utan att
for den delen vara 6verordnad annan myndighet eller marknadsaktdrer som har
ansvar fOr sina delar av energiforsorjningen.

20 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet

15



2016-06-07
Energimyndigheten Dnr 2015-011466

Den reglering som 1 huvudsak har béaring pa uppgifter om planering for civilt
forsvar inom Energimyndighetens ansvarsomrade anges nedan.

Enligt instruktionen’' ska Statens energimyndighet bl.a.

inom sitt ansvarsomrade for energiberedskap bedriva omvérldsbevakning
och analys samt utveckla och samordna samhéllets krisberedskapsforméga
och stddja andra myndigheter med expertkompetens inom omradet,

planera, samordna, och i den utstrickning som regeringen foreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller anvindning av
energi.

vara behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgéirder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG

vartannat ar genomfora och, efter att ha hort Affarsverket svenska kraftnit,
till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap redovisa ett
identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska infrastrukturer inom
undersektorerna olja och gas enligt radets direktiv 2008/114/EG av den 8
december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att stirka skyddet av
denna.

fullgdra Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V 1 avtalet om ett
internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i1 Paris den 18
november 1974 (SO 1975:50) och de uppgifter for krisatgirder som foljer
av avtalet. Myndigheten ska dven fullgdra de uppgifter som foljer av
radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet f6r
medlemsstaterna att inneha minimilager av réolja och/eller
petroleumprodukter.

Myndighetens uppgifter inom verksamhetsomradet regleras genom nationell
lagstiftning, bland annat:

Lag (2012:806) och forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja,
Lag (2012:273) och forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning,
Forordning (1977:440) om kommunal energiplanering,

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéindare,

Forordning (1998:896) om hushéllning med mark och vattenomraden
m.m. som reglerar riksintresse,

*! Férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet
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Forordning (2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomradet,

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgéirder vid h6jd beredskap,

Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap,

Lag (1982:1004) och forordning (1982:1005) om skyldighet {6r
ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen,

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) och Sidkerhetsskyddsforordningen
(1996:633)

Lagstiftning som géller vid hojd beredskap eller vid sérskilda situationer
efter beslut av regering och riksdag, bl.a. Ransoneringslagen (1978:268);
Forfogandelagen (1978:262); Prisregleringslagen (1989:978);
Oljekrislagen (1975:197). Energimyndigheten lamnade i oktober 2014
forslag till nya och éndrade forfattningar gillande planering for och
hantering av ransonering av elenergi, diribland ett forslag till forordning
(201x:xx) om ransonering av el (dnr 2013:4343) som ska kunna beslutas
vid tillimpning av ransoneringslagen.

Myndigheten har med stdd av lagar och forordningar bl.a. utfardat f6ljande
foreskrifter inom omradet:

Statens energimyndighets foreskrifter och allmédnna rdd om foretagsplaner
samt om skyldighet att Iimna information om naturgasforsorjning
STEMES 2012:4,

Statens energimyndighets foreskrifter och allmédnna rdd om
beredskapslagring av olja STEMFS 2012:7,

Statens energimyndighets foreskrifter om planering for prioritering av
samhallsviktiga elanvdndare STEMFS 2013:4.
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Bilaga 2 - Tidigare ansvarsfordelning

Energimyndigheten har under forsta halvaret 2016 pabdrjat en historisk
kartlaggning av hur ansvar for energiberedskap fordelades och hur planeringen
genomfordes. Nedan redogdrs kortfattat for nagra aspekter.

Myndigheter

De olika ansvarsomradena for energiforsorjningen har spént fran generell
beredskapsplanering till olje- och drivmedelslagring, samt planering respektive
ransonering av savél petroleumprodukter, ved, kol, koks och el. Ansvaret for
dessa omraden har varit fordelade pa olika myndigheter, kommittéer och
nimnder. Bland myndigheterna fanns bl.a. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) Kommerskollegium, Statens industriverk (SIND), Statens energiverk
(STEV), Nérings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) och Energimyndigheten.

Overgripande kan sigas att for energiberedskapen 1ag ansvaret hos OEF fram till
1986. Riddningsverket och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bildades
1986 da OEF lades ner och energiberedskapen dverfordes da till det tre &r tidigare
bildade STEV. Nutek tog 6ver 1991. Dock har inneborden i energiberedskap
varierat over tid vilket gor jimforelsen till viss del otydlig. Huvudansvaret for
frdgor om energiberedskap idag dterfinns pd Energimyndigheten som fick
ansvaret nir myndigheten bildades 1998.

Ansvarsférdelning
Central och/eller hogre regional myndighet utarbetade forsorjningsanalyser.

Funktionsansvarig myndighet (FAM) hade planldggningsansvaret inom respektive
funktion. FAM fick dock Overlata arbetet med planlaggningen, eller hela
planldggningsansvaret, till annan myndighet (1ansstyrelse eller behovsmyndighet).

Behovsmyndighet, d.v.s. behovsstillare, var sddan myndighet som hade behov av
leverans av varor och/eller tjanst for egen del. Dessa skulle enligt forordning
(1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjénster faststilla sdkerhets-
och tillgdnglighetskrav for planlagda foretag.

Nutek var t.ex. FAM for funktionen energiforsorjning, med samordningsansvar
aven for Brinslendmnden, Elforsorjningsndmnden, Svenska kraftnét, Statens
kérnkraftsinspektion och Trafiksikerhetsverket™.

Exempelvis hade Nutek frdn 1992 det dvergripande och samordnande ansvaret for
planeringen och inriktningen av beredskapen inom elforsorjningen. Den
verkstéllande planeringen skottes av Svensk Elberedskap AB som nu 4r en del av
Svenska kraftnit.

22 OCB AR 1993:1
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Nutek hade foreskriftsrétt inom energiberedskapsomradet och hade ett
sammanhéllande planeringsansvar. Planldggningsansvaret lades i huvudsak pé
lansstyrelserna tillsammans med ldnsarbetsnimnderna. Planldggningsansvarig
myndighet bedomde vilka foretag som skulle planldggas, 1 vilken omfattning de
skulle planldggas, samt ansvarade for att de blev planlagda och att planldggningen
holls aktuell.

Planverk

Planldggning forutsattes ske 16pande, men “ingen planhandling bor tillatas vara
dldre 4n tre r”*. Planering for hojd beredskap och krig var sledes en del av den
vardagliga myndighetsverksamheten énda till slutet av 90-talet.

I férordning (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m. lades vikt
vid myndigheters samordnings- och planeringsansvar med andra aktdrer inom
totalforsvaret. Dessutom specificerades att det vid angivna myndigheter skulle
finnas planer for: Krigsuppgiftsforteckning (myndighetens uppgifter under krig
eller vid krigsfara och uppgifternas fordelning inom organisationen, vilka slag av
uppgifter som skulle foras over till annan myndighet resp. l4ggas ner, samt vilka
slag av uppgifter som tillkom pa grund av dverforing fran annan myndighet);
krigsorganisationsplan; krigsplaceringsplan; inkallelseplan, materiel- och
packningsplan; flyttningsplan; sambandsplan; lokalplan; beredskapskalender samt
Ovriga planer sdsom krigsarbetsordning, jour- och beredskap inkl. kryptotjanst,
samt sékerhetsplan.

K-féretag

K-foretag d.v.s. krigsforetag eller krigsviktigt foretag, var benimningen pa foretag
som bedrev sddan verksamhet som anségs behdva uppritthdllas dven i krig och
krissituationer.

Syftet med planliggningen var att med "tillréicklig sikerhet*” trygga en

livsnodviéndig forsorjning for befolkningen och att stodja Forsvarsmakten.
Dessutom bidrog sjédlva planldggandet, forberedelserna, till att vidga kunskapen
om krisforhallanden och didrmed dven till handlingsberedskapen infor kriser.

I planldggningen ingick att analysera vilka funktioner hos foretaget som maste
fungera vid olika typer av krisforhallanden (scenarier). Kunde inte funktionerna
upprétthillas utan fredstida dtgirder, sa planlades foretaget i1 syfte att trygga
funktionerna. Detta kunde dven leda till att underleverantorer planlades.

2 NUTFS 1998:7
2 OCB AR 1993:1
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