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Analysavdelningen Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Overvakningsrapport avseende skattebefrielse fér
biogas som anvands som motorbransle aret 2015

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for biogas som anvdnds som
motorbrinsle under 2015 visar att overkompensation sannolikt inte har
forekommit. Detta resultat overensstammer med resultaten fran tidigare drs
statsstodsrapporteringar.

1. Inledning

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2016 ges myndigheten i uppdrag att
redovisa huruvida Sverige foljer statsstodsreglerna avseende hallbar biogas som
anviands som motorbrénsle, eller inte. Rapporteringen gors till regeringen och
innehaller uppgifter i enlighet med EU-kommissionens beslut i statsstodsérende
SA 43302 om skattebefrielse for biogas som anvinds som motorbrénsle.
Overvakningsrapporten for flytande biodrivmedel éverlimnades till
Regeringskansliet den 26 februari 2016.

I och med anvéndningen av statsstod (skattebefrielse) for héllbar biogas som
anviands som motorbrénsle har Sverige atagit sig att 1dmna arliga
overvakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
overkompensation sker, och om det skulle forekomma, justera stodordningen
(skattebefrielsen). Begreppet 6verkompensation avser nér ett biodrivmedel har en
lagre produktionskostnad inkl. skatt &n marknadspriset pa det fossila drivmedel
det ersitter. I enlighet med Sveriges statsstodsbeslut jamfors
produktionskostnaden for biogas med marknadspriset for naturgas.

Med biogas avses i rapporteringen och i dvervakningsrapporten héllbar
uppgraderad biogas som anvidnds som motorbrinsle om inget annat anges.
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2. Metod

For att utvirdera sannolikheten for 6verkompensation for biogas har
Energimyndigheten tidigare ar skickat ut ett excel-formulér via e-post som
rapporteringsskyldiga foretag har fyllt i och mejlat tillbaka. Formulédret inneholl
uppgifter om produktion, import och inkdp. Under 2015 lanserade
Energimyndigheten istdllet en e-tjanst for att ta in dessa uppgifter, dels for att 6ka
sdkerheten och dels for att forenkla for bade handldggare och uppgiftslamnare.
Vilka uppgifter som begérs in har beslutats i samverkan med Regeringskansliet
och baseras pa de krav som stills frin EU-kommissionen.

Med rapporteringsskyldiga foretag avses de foretag som innehar
héllbarhetsbesked och som producerar, importerar eller kdper in och gor
skatteavdrag for biogas 1 Sverige.

E-tjdnsten 6ppnade for rapportering den 16 december 2015 och sista
rapporteringsdag var den 14 februari 2016. Manga av de uppgifter som har
inkommit dr kénsliga for foretagen att [dmna ut pd grund av konkurrensskal.
Energimyndigheten har darfor granskat och valt ut vilka uppgifter som kan tas
med 1 en resultatredovisning och redovisar vid behov svaren i redigerad form i
rapporten.

Foretagen redovisar i manga fall relativt varierande kostnadsnivaer. Exempelvis
har vissa aktorer en negativ kostnad, det vill sdga en intdkt, for substrat medan
andra aktorer har en relativt hog kostnad for substrat. For att begrinsa arbetets
omfattning har principen varit att utgd frdn de svar som inkommit via
svarsformuléret. Telefon- och e-postkontakt har tagits med ndgra uppgiftslimnare
for att fortydliga och komplettera inlimnade enkéatsvar. For 2015 har 44 foretag
lamnat uppgifter om biogas.

Fordandring fr.o.m. 2015

For 2015 har det skett en dndring 1 vilka uppgifter som samlas in, d& producenter
och importdrer nu ombeds att ange bade totala volymer av biogas samt specificera
den andel som foretaget har gjort skatteavdrag for. Tidigare ar har endast de
volymer som foretaget har gjort skatteavdrag for begirts in. Andringen har skett
péd begiran av Regeringskansliet for att fa information om producenters och
importorers kostnader, &ven om dessa aktorer inte skulle gora skatteavdrag. Detta
beror pé att det dr producenten och importoren som definieras som stddmottagare,
dven om nagon annan aktor gor skatteavdraget 1 punktskattedeklarationen.
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3. Marknadsutveckling

Fordonsgas kan utgoras av naturgas, uppgraderad biogas eller en blandning av
dessa och introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet. Till en
borjan bestod fordonsgasen 1 huvudsak av naturgas men allt eftersom
biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod
mojligheten att uppgradera och anvénda biogas som drivmedel. Sedan 1996 da
biogas borjade gora avtryck 1 drivmedelsstatistiken har andelen 6kat successivt.

Under 2008 dversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehall, och har
dérefter utgjort den dominerande andelen av fordonsgasen. Under 2015 utgjorde
biogasens andel ca 74 procent av all fordonsgasanviandning i Sverige. I nuldget ar
den hoga anvandningen av biogas i tranportsektorn nadgot som skiljer ut Sverige i
ett internationellt perspektiv.

Exakt hur mixen i fordonsgasen ser ut ar frimst regionalt betingat och beror bland
annat pa tillgang till infrastruktur och avstand till biogasproduktion. Ett allmént
atagande inom den svenska fordonsgasbranschen ér dock att fordonsgasen alltid
ska innehalla minst 50 procent biogas'.

3.1 Anvéndning

Under 2015 1ag fordonsgasanvéndningen kvar pd samma nivé som under 2014
och uppgick till totalt 1,6 TWh. Dock har sammansattningen forandrats under aret
dé andelen naturgas minskat och andelen biogas 6kat med respektive 0,1 TWh, se
tabell 1. Andelen biogas har 6kat med 0,1 TWh per ar sedan 2011 medan
naturgasen har legat pa mellan 0,5 och 0,6 TWh. Den procentuellt stora 6kningen
av biogasandelen under 2015, fran 63 procent 2014 till 74 procent, kan bero pa att
det under 2014 och 2015 kom ut certifierat rena biogasprodukter di bade

Fordor;s gas Sverige och E.ON numer erbjuder mdjligheten att tanka 100 procent
biogas”.

Tabell 1: Leveranser av fordonsgas.

2011 2012 2013 2014 2015
MnNm’ TWh MnNm’ TWh MnNm’ TWh MnNm’ TWh MnNm’ TWh
Naturgas 45,6 0,5 56,5 0,6 56,8 0,6 58,5 0,6 41,6 0,5
Biogas 75,1 0,7 83,3 0,8 89,9 0,9 100,3 1,0 116,9 1,1

Killa: Energimyndigheten.

Anledningen till att den totala méngden fordonsgas har dkat fram till 2014 &r dels
att allt fler kommuner har valt att satsa pa fordonsgas for att driva bussar och
distributionsfordon samt att fler tankstéllen har etablerats. Till detta kommer en

" Svenskt Gastekniskt Center AB. Begrepp och forkortningar.
http://www.sgc.se/Energigaser/Begrepp-och-forkortningar/.
? P4 massbalansniva.
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Okande gasdriven fordonsflotta. Under 2015 séldes drygt 5000 nya gasbilar i
Sverige, vilket dr en marginell 6kning fran 2014, men andelen av den totala
nybilsforsiljningen minskade fran 9 procent 2014 till 8 procent 2014,

3.1.2 Prissittning av fordonsgas

Fordonsgas ar den avyttringsvig for biogas som ger storst intdkter i Sverige pa
grund av slutkundens relativt hoga betalningsvilja. Det dr inte frimst kostnaden
for produktionen som styr prissdttningen av fordonsgas, utan i forsta hand
alternativpriset. Detta betyder att pris pa fordonsgas vid pump sétts efter priset pa
alternativet, vilket framfor allt 4r bensin. Priset pa bensin satter ddrmed ett tak for
vilken biogas som &r l16nsam att producera. Priset pa fordonsgas sitts i snitt 25
procent ligre 4n bensinpriset”.

Figur 1. Prisutveckling vid pump, lé6pande priser, inkl. skatter och moms, justerat for

energiinnehall.
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Killa: Statoil samt Energimyndighetens berikningar

Naturgas som anvénds 1 transportsektorn beskattas enbart med koldioxidskatt. Till
och med 2014 beskattades naturgas som anvinds till fordonsdrift med en lagre
koldioxidskatt &n naturgas till andra andamal och uppgick under 2014 till 0,17
kr/kWh (1,85kr/Nm?), vilket kan jamforas med bensin (MK 1) som &lades med en
koldioxidskatt om 0,27 kr/kWh (2,50 kr/liter) och en energiskatt om 0,34 kr/kWh
(3,13 kr/liter).

Fran och med januari 2015 slopades dock differentieringen av koldioxidskatten pa
naturgas for olika anvindningsidndamal. Det innebar en héjning fran 1,85 kr/m’
till 2,41 kr/m’. Naturgas for framdrivning av fordon ér dock fortsatt undantaget
energiskatt, vilket naturgas for andra 4ndamaél inte 4r. Fran och med arsskiftet
2015/2016 sinktes koldioxidskatten for naturgas till 2,399 kr per m”>.

* Bil Sweden.
* Enligt berikningar gjorda pa Statoils priser till privatkund.


http://www.gasbilen.se/
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3.2 Biogas

Biogasproduktionen i Sverige ser olika ut beroende pa vilka substrat som anvéands
och i vilken typ av anldggning produktionen sker, for mer information kring olika
anldggningstyper se Energimyndighetens rapport Produktion och anvéndning av
biogas och rétrester ar 2014 (ES 2015:03). Den totala produktionen har 6kat med
21 procent mellan 2011 och 2014 och uppgick under 2014 till 1,78 TWh, medan
volymen uppgraderad biogas (den biogas som kan anvéndas i transporter) har dkat
med 39 procent under samma period. Att allt mer biogas anvénds inom
transportsektorn beror bland annat pé att betalningsviljan ar stdrre dn
betalningsviljan i andra sektorer.

3.2.1 Produktionskostnader for biogas

Biogasproduktion kdnnetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet.
Kostnaden for substrat &r central for biogasproduktionens lonsamhet eftersom
kostnaden for att producera biogas genom rotning varierar beroende pa vilken
slags biomassa som anvénds. Till detta kommer svarigheter att f4 avsittning for
rotresterna vilket ocksa paverkar l6nsamheten.

Viktigt att ndmna &r att vissa biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner, har
en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar hand om delar
av kommunens avfall. Det gor att den genomsnittliga produktionskostnaden for
samtliga aktorer kan skilja sig mycket at jamfort med den aktor som har hogst,
respektive 14gst produktionskostnad.

3.3 Naturgas

Naturgas har fatt en allt storre roll i den globala energimixen men utgor en relativt
liten den av den totala energimixen i Sverige’. Det gér inte att pi samma sitt som
for rdolja tala om en global marknad for naturgas. Marknaden ér istéllet indelad i
regionala marknader, dir de regionala priserna skiljer sig dt och 4n sa ldnge
paverkas relativt lite av varandra eftersom naturgasens rorlighet dr beroende av
naturgasnét. Flytande naturgas, LNG, transporteras via lastbil och fartyg och
handel sker framforallt mellan ldnder i mellandstern och Asien. I och med att
billigare och mer effektiva stt att forvétska och transportera naturgas utvecklas
har marknaden potential att bli mer global &dn vad den tidigare har varit.
Majoriteten av all naturgas som importeras till Sverige kommer fran Danmark via
Oresundsledningen. En liten del skeppas in i form av LNG frin Norge.

I Nordamerika har flera stora forvitskningsanlédggningar och terminaler for export
av LNG byggts alternativt planeras under de senaste aren. I och med lagre
efterfragan pa LNG fran flera asiatiska ldnder pa sistone tror flera analytiker att
dessa LNG-volymer kommer att rora sig mot Europa. Det dr mdjligt att detta leder
till lagre naturgaspriser generellt om dagens exportdrer av naturgas till Europa
kommer sénka sina priser for att konkurrera med den relativt billiga amerikanska
LNG:m.

3 Cirka 2 %.
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3.3.1 Prissittning av naturgas

P& 1960-talet ansags naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen ravara. Prisséttningen baserades istillet pa oljepriser for att 6ka
konkurrenskraften gentemot oljan. Gas som ravara har dock stirkt sin stdllning pa
marknaden och sedan 2008 prissitts en del av naturgasen pa den europeiska
marknaden med s kallad hubbaserad® prissittning.

Idag dr cirka 50 procent av all handel med naturgas i Europa hubbaserad och
resterande 50 procent &r oljeindexerad. Under de senaste aren har det varit en stor
prisdifferens mellan hubbpriset vid Europas storsta hubbar och det traditionella
oljeindexerade priset. Den ryska gasleverantoren Gazprom och den algeriska
Sonatrach har varit kritiska till hubbaserad prisséttning och inte velat lamna
oljeindexeringen. Under de senaste aren har de dock dppnat upp for att
omforhandla sina kontrakt pa &rsbasis sé att de &r anpassade till de europeiska
hubbpriserna. Detta har gjort att rdoljepriset fitt en minskad betydelse for
prissittningen av rorledd naturgas. Oavsett om naturgasen handlas via hubb eller
kontrakt tillkommer nitavgifter, vilket sammantaget ger det totala gaspriset i
Sverige innan skatter och eventuell moms.

Den europeiska gasmarknaden har under 2015 varit relativt valforsorjd, trots
minskande inhemsk gasproduktion samtidigt som efterfragan varit starkare dn aret
innan. Den 6vergripande trenden for de europeiska gaspriserna i Europa ar att de
har rort sig 1 samma riktning som priserna for olja och kol, med en dverlag
fallande trend, sarskilt under arets andra halva.

Aret inleddes med ett prisfall som vinde brant uppat i mitten av januari, di det blev
kallare vider 1 Europa och det uppstod vissa problem med gasleveranser fran Norge
till f61jd av infrastrukturproblem, samtidigt som oljepriset steg. Framat mars blev det
dock varmare véder och priset vinde nerét, trots att det dd inte fanns ndgot avtal om
gasleveranser fran Ryssland till Ukraina pa plats och det befintliga 16pte ut i mars. Ett
nytt avtal kom pa plats forst den 2 april och gillde da fram till juni. Gasen handlades
sedan i ett relativt ofordndrat prisspann under maj till augusti varpa priserna borjade
sjunka. En viss prisokning skedde i november efter besked om att ryska gasleveranser
till Ukraina hade upphdrt, men marknaden tycktes sedan avfarda forsorjningsrisken
kopplat till detta och éret avslutades med en fortsatt sjunkande pristrend, trots att de
ryska gasleveranserna inte dterupptogs.

Figur 2 nedan visar priset pd naturgas pé den europeiska markanden och ir ett
berdknat pris pa genomsnittligt importpris inklusive en spotpris-komponent.

6 Aven kallad marknadscenter, dir flera gasrorledningar méts och dér kopare och siljare kan
leverera eller ta emot leverans av gas.
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Figur 2. Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden.
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Killa: Virldsbanken och Riksbanken (vixelkurser)

Under 2015 minskade inhemsk europeisk gasproduktion, framforallt fran
Nederldnderna dar produktionen i gasfiltet Groningen minskade markant. Den
tilldtna produktionsnivén for Groningen sénktes tvd gdnger under 2015 med
anledning av oro for 6kad jordbavningsrisk. Efter en 6vervigande majoritet i
parlamentet fick den nederldndska regeringen slédppa igenom en motion om att
ytterligare skéra ner produktionen till lagre nivaer &dn den planerade pa 33
miljarder kubikmeter per ar. Norsk produktion har dock svarat pa detta bortfall
med en leveransokning om 8—10 miljarder kubikmeter. Ryska gasleveranser till
Europa 6kade ocksé under éret.

Figur 3. Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden och naturgas till svenska
industrikunder.
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Kalla: SCB och Virldsbanken, berdkningar av Energimyndigheten.



8 (11)
Energimyndigheten Datum
2016-03-15

Figur 3 ovan visar det europeiska priset fran figur 2 tillsammans med ett
genomsnittligt pris for svenska industrikunden, exklusive nétpris och skatt. Som
figuren visar skiljer sig det svenska priset en del fran det europeiska, vilket beror
pa att naturgas prissétts olika pd olika marknader, och en stor del av handeln sker
pa kontrakt dir priset dr oként for utomstaende.
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4. Forutsattningar

I rapporten jamfors kostnader for biogas med naturgas. Detta enligt EU-
kommissionens bestimmelser. Det ska noteras att kostnadsjamforelserna ar
forknippade med osdkerheter d& kostnader kan skilja sig 4t mellan olika foretag
samt variera over tid.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor ett foretag ar, [amnar
foretaget uppgifter om inkOpspris for biogas alternativt substratkostnad for
inhemsk produktion. Denna kostnadspost inkluderar ocksé eventuell tull samt
transportkostnader i samband med inkop.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingér arbetskraftskostnader som specifikt
gar att hdrleda till hanteringen av biogas.

C. Kapitalkostnad: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gér att
hirleda till hanteringen av biogas.

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad: Hir inkluderas
bearbetningskostnader och dvriga kostnader.

E. Transportkostnad: I denna post ingar transportkostnader utdver
transportkostnader vid inkop.

F. Intikt fran forsiljning av biprodukter: I posten ska eventuella intdkter fran
forséljning av biproduktioner som uppkommer vid produktionen av biogas
redovisas.

G. Produktionskostnad: Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan forséljningspriset och produktkostnaden.
Av sekretesskal inkluderas vinstmarginalen i kostnadspost D ovan vid
redovisning.

I. Skatt: Biogas omfattas inte av skatt i denna berdkning eftersom den varit fullt
skattebefriad under 2015, se tabell 3.

J. Justering for energiinnehéll: Eftersom biogas har ett ldgre energiinnehéll dn
naturgas maste det tas hénsyn till detta i kostnadsberdkningen. Korrigering gors
enligt de virmevérden som redovisas i tabell 4.

Antaganden om referenspriser i kostnadsjamforelsen ar centralt, det vill sdga
handelspriset pa naturgas. Energimyndigheten utgar fran ett arsgenomsnitt av de
priser for industrikund som géllde under 2015, och som tas fram av SCB pa
uppdrag av Energimyndigheten.
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Tabell 2. Referenspris for naturgas 2015, kr/Nm®
Brénsle Pris Nitavgift Skatt Totalt pris
Naturgas 2,98 1,17 2,41 6,56

Killa: SCB/Energimyndigheten.

I tabell 3 redovisas skattesatserna for naturgas och biogas under 2015. Naturgas
till fordonsdrift undantogs energiskatt och dlades med en koldioxidskatt under
2014.

Tabell 3: Skattesatser under 2015, kr/Nm®

Brénsle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Naturgas 0,0 2,41 2,41
Biogas 0,0 0,0 0,0

Killa: Lag (1994:1776) om skatt pa energi.

I Tabell 4 redovisas de varmevarden som anviants vid omriakning for drivmedel.

Tabell 4: Varmevirden

Brinsle Enhet Energiinnehall
(MJ/enhet)

Naturgas 1 Nm® 39,77

Biogas 1 Nm® 34,92

Killa: Energimyndigheten.
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5. Resultat

I tabell 5 nedan jamfors berdknade genomsnittskostnader for biogas med priset pa
naturgas for transportindamal under 2015. Kostnadsberdkningen utgér fran de
inrapporteringar som Energimyndigheten tagit del av och samtliga genomsnittliga
kostnader har tagits fram genom ett volymvagt snitt mellan angivna produktions-
import- och ink&pskostnader.

Tabell 5. Kostnadsjéimforelse mellan biogas och naturgas under 2015.

Kostnadspost Kr/Nm’
A. Ravarukostnad 5,13
B. Arbetskraftskostnad 0,59
C. Kapitalkostnad 0,86
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 2,58
E. Transportkostnad 0,43
F. Intdkt fran forsdljning av biprodukter - 0,09
G. Produktionskostnad 9,50
H. Vinstmarginal
I. Skatt 0,00
J. Justering for energiinnehall 10,82
K. Referenspris for naturgas 6,56
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila drivmedel +4,26

J-K)

Kostnadsjdmforelsen visar att kostnaden for att producera biogas varit hogre dn
marknadspriset for naturgas under 20135, vilket leder till slutsatsen att det
sannolikt inte har skett ndgon dverkompensation.

Resultatet dr detsamma som for aret 2014. Marginalen till 6verkompensation for
2015 & ndgot lagre &n under 2014, da skillnaden mellan produktionskostnaden for
biogas och referenspriset uppgick till 6,31 kronor per Nm®. Skillnaden beror pa
foretagen for 2015 har rapporterat in genomgéende ligre kostnader, samt att
referenspriset dr hogre for 2015. Referenspriset dr hogre till folj av en hogre skatt
pa naturgas.



