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Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker att mojligheten till skattefrihet for elektrisk kraft
som producerats i vindkraftverk begréinsas och samordnas med regler som
giller for all elproduktion.

o Energimyndigheten tillstyrker &ndrade regler f6r undantag frén
skatteskyldighet som producent.

o Energimyndigheten avstyrker den del i forslaget géllande @ndrade regler for
undantag fran skatteplikt, 11 kap 2 § punkten 1b, som innebdr att det &r den
sammanlagda effekten som producenten forfogar 6ver som avgér om undantag
fran skatteplikt ska gélla.

o Energimyndigheten tillstyrker forslagen i promemorians avsnitt 4.2 och 4.3 vad
giller begrinsningar i mojlighet att anvéinda mérkt olja i bitar samt att
forvarvaren blir skattskyldig om brénslet forbrukas for privat &ndamal.

o Energimyndigheten tillstyrker en minskning i energiskattebefrielse for etanol
till 1aginblandning och for E85 i syfte att méta kraven i statsstodsregelverket'.
Energimyndigheten férordar dock en fortsatt utredning om vilken nivé
minskningen ska ligga pa. Den niva som foreslas har grund i
overkompensationsberikningarna, men om nivéerna infors och oljepriserna
ligger kvar pa dagens nivéer innebér det att etanol for bade 14ginblandning och
E85 blir dyrare &n de fossila motsvarigheterna. En trolig konsekvens &r
naturligtvis att anvédndningen av etanol i sa fall kommer att minska.

o Energimyndigheten vill podngtera att ED95, som beroende pa lagtextens
utformning far samma minskning i skattenedsittning som E85, inte var
dverkompenserat 2014 och inte heller bedoms bli det under 2015. Det bor
fortydligas att minskningen i energiskattebefrielse enbart ska gélla E8S5.

! Statsstodsregelverket innebir att biodrivmedel inte fir vara 6verkompenserade i forhallande till
det fossila brinsle som ersitts. Om regelverket inte f6ljs skulle det i forlingningen kunna innebéra
att foretag blir &terbetalningsskyldiga for det stod som erhéllits.
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o Energimyndigheten &r i princip positiv till skérpningar av olika skatter i den
maén det krdvs for att na uppsatta mél och under forutséttning att skatterna
utformas kostnadseffektivt och har en acceptabel fordelningsprofil.
Energimyndigheten avstyrker dock det befintliga forslaget om hojd energiskatt
for bensin och diesel eftersom konsekvensanalysen inte dr tillrdckligt
omfattande vilket innebér att det dr svért att bedoma effekterna av forslaget.

o Om den foreslagna energiskattehdjningen pa diesel och bensin infors tillstyrker
Energimyndigheten dock de foreslagna medféljande dndringarna i beskattning
pa biodrivmedel.

o Energimyndigheten bedomer att det finns stod for att rékna upp
koldioxidskatten enligt BNP utifrén att det &r en styrande skatt. Detsamma
giller inte for energiskatten eftersom den till stor del ar av fiskal natur. Det
finns dock en hel del oklarheter i utformning och konsekvenser av att inféra en
upprakning av drivmedelsskatterna utifran BNP-tillvéxt vilket gor att
Energimyndigheten avstyrker forslaget. Energimyndigheten foreslar istéllet
fortsatt utredning.

o Energimyndigheten anser principiellt att minskade nedséttningar for
koldioxidskatt och mer enhetlig skatteniva pa koldioxidutsldpp bidrar till en
mer kostnadseffektiv styrning. Det dr dock svért att utifrdn promemorians
konsekvensanalys bedoma effekterna av skattehdjningen for industrins
bransleanvéndning. Energimyndigheten avstyrker dérfor det nuvarande
forslaget men foreslar fortsatt utredning.

Energimyndighetens stéllningstagande

Avsnitt 2.2 i promemorian: Minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

Energimyndigheten vill framhalla osékerheten och kortsiktigheten med dagens
system for skattenedséttning av biodrivmedel. Detta pa grund av att systemets
slutdatum &r oklart och att ett efterfoljande system &nnu inte &r beslutat. Systemet
bygger ocksa pa berdkningar som i vissa fall baseras pa osékert
inrapporteringsunderlag. Dessa forutséttningar kan begrénsa
biodrivmedelsindustrins investeringsvilja och leda till kortsiktiga
marknadsforutséttningar for branschen. Energimyndigheten forordar att
regeringen snarast ser 6ver beskattningen av drivmedel och dess férenlighet med
EU-regler. Energimyndigheten forordar att regeringen infor en mer langsiktig
16sning for anvéindning och beskattning av biodrivmedel. Ett mer ldngsiktigt och
forutsdgbart styrmedel skulle till exempel kunna vara en reduktionsplikt dér
fornybara drivmedel framjas utifran klimatprestanda.

Som framgér av Energimyndighetens 6vervakningsrapport om skattebefrielse for
biodrivmedel? #r det E85 samt etanol och ETBE for laginblandning som uppvisar

? Energimyndigheten. Overvakningsrapport avseende skattebefiielse for flytande biodrivmedel
under éaret 2014.
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overkompensation. Det #r viktigt att patala att ED95, som beroende pé lagtextens
utformning far samma minskning i skattenedséttning som E85, inte var
overkompenserat och inte heller bedémdes bli det under 2015. Det bor fortydligas
att minskningen i skattenedséttning enbart ska gélla E85.

I underlaget till Energimyndighetens 6vervakningsrapport gors berdkningar for
l1aginblandning i bensin baserat pa uppgifter om béde etanol och ETBE. Det &r
alltsd inblandningen av béda dessa komponenter i bensin som berdknades vara
overkompenserade med 0,65 kr per liter under 2014. Som lagforslaget i
promemorian nu dr uttryckt kan det vara en tolkningsfraga om ETBE for
laginblandning ocksé berdrs av skattehdjningen. Energimyndigheten ser ingen
anledning till varfor dessa tva komponenter bor ha olika skatt vid ldginblandning i
bensin. Vid olika skattenivaer bor nya 6verkompensationsberékningar goras for
dessa komponeter var for sig.

De héjningar som gors av energiskatten pa etanol f6r hoginblandning (E85)
motsvarar ungefir halva den berdknade §verkompensationen, detsamma géller for
etanol och ETBE till ldginblandning. Detta innebér att vid mindre forédndringar i
referenspriset’ fran den niva som géllde under 2014 kan de foreslagna
skattehdjningarna tdcka 6verkompensationen pa en lagom nivd. Med det pris pé
bensin som giller i dagsldget uppgér dock den foreslagna skattehdjningen till en
hégre niva 4n vad som krivs for att ticka sverkompensationen®,

Baserat pd de kostnader och volymer som rapporteringsskyldiga foretag
uppskattade fér 2015 och de foreslagna skattehdjningarna pa etanol, samt det
genomsnittliga priset pa bensin hittills under 2015, skulle etanol och ETBE for
laginblandning vara ungefér 70 6re dyrare per liter 4n bensin istéllet for att vara
overkompenserade. Med samma forutséttningar skulle etanol for inblandning i
E85 vara drygt 90 6re dyrare per liter &n bensin.

Dessa berdkningar visar att om de foreslagna skattehdjningarna borjade gélla idag
skulle etanol och ETBE for ldginblandning och etanol till E85 vara dyrare &n den
fossila motsvarigheten. Justeringen av energiskatterna gors baserat pa den
dverkompensation som sannolikt forekom under 2014. Om forutséttningarna
fordndras kan det innebéra att nér justeringen vél dr beslutad har
overkompensationen 6kat eller minskat, vilket leder till behov av ytterligare
justering. Energimyndigheten inser svarigheterna i detta men vill &ndé betona
vikten av att identifiera och analysera konsekvenserna av att ett biodrivmedel blir
dyrare dn dess fossila motsvarighet. Energimyndigheten anser att regeringen bor
ta hinsyn till detta vid justeringen av skattesatser for 6verkompensation och
foreslar fortsatt utredning om vilken niva skattesatsen ska ligga pé.

? Med referenspris menas hir det pris pa bensin som etanol jamfors med.
4 Detta baserat pa inrapporterade uppskattade uppgifter for 2015.
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Avsnitt 2.3 i promemorian: héjd energiskatt pa bensin och dieselbrénsle samt
minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

Energimyndigheten anser att klimatambitionerna i Sverige bor hallas fortsatt hoga
och att det dr angeldget att minska utsldppen fran transportsektorn.

Energimyndigheten &r i princip positiv till skérpningar av olika skatter i den mén
det krdvs for att nd uppsatta mél och under forutsittning att skatterna utformas
kostnadseffektivt och har en acceptabel fordelningsprofil. Energimyndigheten
anser att promemorian inte beskriver dessa faktorer tillrdckligt val vilket gor
forslaget svart att bedoma.

I Naturvardsverkets och Energimyndigheten gemensamma regeringsuppdrag
Kontrollstation 2015 gjordes beddmningar om Sverige uppnér méalen till 2020 om
minskade vixthusgasutsldpp, andel fornybar energi och minskad energiintensitet.
Malen om minskade vaxthusgasutslédpp och andel fornybar energi forvéntas nas®,
men inte malet om minskad energiintensitet. I Kontrollstation 2015 visades
exempel pa atgérder for att bidra till att uppfylla energiintensitetsmélet.
Berdkningar gjordes for dels en likstéllning av energiskatten for diesel till samma
niva som bensin per liter, dels en generell hdjning av energiskatten pé diesel och
bensin. Berdkningarna visade att detta kan bidra till att nd energiintensitetsmalet,
men utredningen framholl att ytterligare konsekvensanalyser behdvdes for att
bedoma om detta var ldmpliga styrmedel. Utredningen férordade en successiv
hojning pé sikt av drivmedelsskatterna och lika energibeskattning mellan diesel
och bensin men att det behdver ske i kombination med inférande av
kilometerskatt for tung trafik med restitution till lastbilsakerier dér en del av den
inbetalda energiskatten pa diesel betalas tillbaka.

Konsekvensanalysen i promemorian dr dversiktig och redovisar inte alltid vilka
forutsittningar som anvénts. Exempel pa detta ér att elasticiteter for
drivmedelsanvindning inte redovisas. Det finns inte heller nagra berékningar pa
vilka kostnader den tkade energiskatten pa diesel kan innebéra for industrin. Det
finns berdkningar om vilken kostnad detta innebér for ett hushall men inte nadgon
bedémning om fordelningsprofil och paverkan pa hushall i landsbygd respektive
stad. I promemorian bedéms att Sverige kommer att uppna 10 procent malet om
fornybar energi i transportsektorn &ven med de férdndringar som foreslas i
promemorian. Det dr oklart pa vilka grunder den beddmningen gors. Allt detta
bidrar till svarigheten att bedéma ldmpligheten av det foreslagna styrmedlet.

Energimyndigheten vill i sammanhanget lyfta fram nagra angeldgna forslag som
aterfinns i FFF-utredningen’. Ett forslag r en utredning om den langsiktiga
beskattningen av végtrafiken. Ett annat forslag ar en stegvis 6kning av
energiskatten pé diesel som gor att energiskatten pa diesel och bensin per liter blir

5 Naturvérdsverkets och Energimyndighetens redovisning av uppdrag fran regeringen. Underlag
till Kontrollstation 2015. ER2014:17

S En prognos dver energianvindning gjordes som bland annat byggde pé de styrmedel som &r
aktuella idag. Det bor podngteras att det finns stora osdkerheter i den prognosticerade
utvecklingen.

7SOU 2013:84. Fossilfrihet pa vig.
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lika hog 2020. Det bér da kombineras med det tredje forslaget vilket &r en
utredning om kilometerskatt med restitution for foretag for energiskatten pa
diesel.

Energimyndigheten stédjer de tankar som finns i promemorian om att utjimna
skillnaderna i beskattning av bensin och diesel, bade i liter och pé ldngre sikt i
energinivd. Promemorians bidrar dock inte till detta da energiskattehdjningarna pa
bensin och diesel endast innebir att det fortfarande blir samma skillnad i
beskattning pa energiinnehall.

Avsnitt 2.4 i promemorian: Omrékning av skattesatserna pa brénslen efter
prisutveckling respektive reala inkomstdkningar

I promemorian foreslas att koldioxid- och energiskatterna pa bensin (inklusive
flygbensin) och (omérkt) diesel riknas upp med BNP.

Energimyndigheten anser att det dr svart att motivera BNP-justering av
energiskatten, eftersom den bara delvis &r styrande och ocksa har ett fiskalt syfte.
Att justera upp en fiskal skatt med BNP skulle innebéra att skatten hojs enbart for
att det bedéms finnas utrymme. Dessutom skulle det gora att nivan pa
energiskatten differentierades alltmer vilket, i den mén skatten styr mot ett
(gemensamt) energimal, motverkar kostnadseffektivitet.

Koldioxidskattens syfte #r att minska utslépp av véxthusgaser. Det tydligt
styrande syftet gor att inkomstjustering kan motiveras rent principiellt eftersom
det kan antas att klimatnytta vérderas upp d& inkomsten (BNP) stiger®,
Resonemanget #r tydligast om vérderingen baseras pa samhéllsekonomisk
skadekostnad, men kan anviindas dven om skatten bestims av den niva som krévs
for att na ett visst mél. I det senare fallet kar virderingen pa ett mer indirekt sétt
om 6kad inkomst leder till skidrpta mal. Med ofordndrade mél kan BNP-justering
motiveras med att kostnaden for drivmedel ska utvecklas i samma takt som
inkomsten for att maluppfyllelsen inte ska minska.

I detta sammanhang vill Energimyndigheten papeka att specifika mél for
transportsektorn troligtvis inte &r en kostnadseffektiv klimatpolitik och att
skattehdjningar enbart inom transportsektorn kan forvéirra det problemet. Med
maélsdttningen om en fossiloberoende fordonsflotta som forutséttning bedomer
dock Energimyndigheten att drivmedelsbeskattning &r kostnadseffektiv, om &n i
mer begrdnsad mening.

Om BNP-justering av koldioxidskatten inf6rs anser Energimyndigheten att
upprikningen sé langt som mdjligt ska folja den faktiska BNP-utvecklingen, dven
om man av praktiska skl inte kan gora alltfor frekventa justeringar.
Energimyndigheten foreslar att det fortydligas pa vilket sétt ”den framtida
utvecklingen av BNP bor [...] foljas” for att undvika att den foreslagna

8 Resonemanget anvinds till exempel for att motivera att samhéllsekonomiska kalkylvérden for
koldioxidutsldpp riknas upp med BNP.
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uppjusteringen med 2 procent per ar frikopplas fran faktisk BNP-utveckling.
Energimyndigheten vill ocksé papeka att behovet av skattejusteringar beror pa
prisutvecklingen hos den underliggande ravaran. Vid stigande ravarupris dr det
inte sjélvklart att skattehdjningen 6verhuvudtaget behdvs. Energimyndigheten
anser ddrfor att BNP-justeringen ska ske forst efter analys av prisutvecklingen.

Eftersom varken energibeskattning eller koldioxidbeskattning av bensin och diesel
ar likformig i utgéngslédget vill Energimyndigheten papeka att den foreslagna
metoden for upprakning kan leda till en 6kad differentiering av bensin och diesel,
vilket inte dr 6nskvért. Att man rent tekniskt ldgger hojningen pa energiskatten for
att ”behélla en generell koldioxidskatteniva” bor inte &ndra argumentet i sak.
Energimyndigheten anser att dessa konsekvenser bor tydliggoras och att
justeringsmetoden modifieras om det &r nodvandigt.

Energimyndigheten efterlyser en konsekvensanalys av skattehdjningens
fordelningseffekter. Det dr for det forsta inte givet att alla har en
inkomstutveckling som foljer BNP och for det andra kan forslaget paverka
laginkomsttagare och glesbygdsbor i stérre omfattning &n andra.

Avsnitt 2.5 | promemorian: Okad befrielse fran koldioxidskatt fér dieselbrénsle i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Angaende forslaget att 6ka befrielse fran koldioxidskatt for dieselbrénsle i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna frén 90
ore per liter till 138 6re per liter, pdpekar Energimyndigheten att det generellt inte
ar lampligt med olika nedséttningar av skatter d& det minskar
kostnadseffektiviteten i att styra mot ett mal. Det kan dock ibland finnas skl att
franga denna princip. Energimyndigheten avstar frén att bedoma om detta &r ett
sadant tillfélle d& denna bedomning ligger utanfor Energimyndighetens
kompetensomrade.

Avsnitt 3.3 i promemorian: Begrdnsning av nedséttningar fran den generella
koldioxidskattenivan

En enhetlig skatteniva pa koldioxidutsldpp &r forenlig med principen om att
férorenaren betalar vilket leder till mer kostnadseffektiva styrmedel. Ett slopande
av skattenedsittningen for verksamheter utanfor utslédppshandelssystemet ligger
ocksé i linje med de &ndringar av nedséttningarna som genomforts de senaste
aren.

Det #r dock svért att utifran promemorians konsekvensanalys bedoma effekterna
av den foreslagna skattehdjningen for industrin. Mojligheterna att minska
fossilbrinsleanvéindningen for uppvirmningsédndamal genom byte till biobrénslen,
fjarrvirme och virmepumpar ndmns. For de industrier som anvénder fossila
brénslen i sina processer, det vill sdga inte bara till exempelvis uppvérmning av
lokaler, kan det dock vara svarare att konvertera. Konsekvenserna for dessa
foretag skulle behova beskrivas mer utforligt.
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Avsnitt 4.2 Mdéjligheten att ha mérkt olja i batar begrdnsas samt avsnitt 4.3
Férvérvaren blir skattskyldig om bréanslet férbrukas for privat dndamal

Energimyndigheten konstaterar att den féreslagna fordndringen i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi gors for att anpassa svensk lagstiftning till EU-
domstolens praxis pa omradet samt for att fortydliga bestimmelser om
skattsskyldighet och vilken skatt som ska tas ut nér skepp, batar och luftfartyg
anvinds for privat &ndamal. Energimyndigheten har inga synpunkter pa de
fomuleringar av paragraferna som foreslas.

Avsnitt 5.2. Andrade regler fér undantag fran skatteplikt + Avsnitt 5.3 Viss
elframstélining fran beskattade bréanslen + Avsnitt 5.4 Undantag frén
skatteskyldighet som producent -

Dagens mojlighet till skattefrihet for el som producerats i vindkraftverk
snedvrider konkurrensen inom elcertifikatsystemet. Skatteundantaget for el som
producerats i vindkraftverk mojliggor att aktorer som bade har produktion och
anvindning i samma bolag far en mycket stor extra intékt. Det innebér i praktiken
att manga foretag gynnas pa grund av sin administrativa indelning och
branschtillhorighet snarare &n effektiv utbyggnad. Energimyndigheten anser att
denna snedfordelning av konkurrens bor tas bort.

For att uppritthalla teknikneutraliteten och kostnadseffektiviteten inom
elcertifikatsystemet samt tillhandahalla lika forutséttningar f6r marknadens
aktorer bor mojligheten till skattefrihet for el som producerats i vindkraftverk
begrénsas i enlighet med forslaget.

Det dr av administrativa skil rimligt att elproduktion i smé volymer undantas fran
skatteplikt. :

Energimyndigheten &r positiv till att férslaget har utformats for inte snedvrida
konkurrensen med hénsyn till produktionssitt, typ av producent samt EU:s
statsstodsregler.

Energimyndigheten gor vidare bedomningen att skatteundantaget for el som
producerats i vindkraftverk i dagsldget endast utnyttjas av fatalet aktorer. Det
innebér att vindkraftsbranschen i stort inte skulle pédverkas ndmnvért om
skatteundantaget togs bort. Déremot skulle ett permanent system eller en
Overgangslosning, dar till exempel vindkraftverk som tagits i drift fore den 1 juli
2016 kan fortsitta gora skatteundantag, medfora att féretag omstruktureras for att
utnyttja mojligheten till skatteundantag. Investeringar skulle dé ske i1 befintliga
anldggningar och utnyttjandet av skatteundantaget skulle 6ka. En sddan
overgangslosning kan for staten dédrmed innebéra 6kade kostnader som inte bidrar
till en 6kad utbyggnad av den fornybara elproduktionen.

Den totala intékten frén elpriset och elcertifikat ska vara tillrdckligt och har varit
tillrickligt for de flesta investerare att bygga vindkraft. Den extra intékten fran
skatteundantaget som nagra far ta del av har de fyra senaste dren motsvarat 40 till
70 procent av intdkten frén elpriset plus elcertifikat. Ett vindkraftsprojekt som &r
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helt beroende av skatteundantaget for att gd med vinst far ddrfor anses vara byggt
under vildigt daliga forutséttningar.

I de flesta fall antas att skatteundantaget helt eller delvis &r en extrainkomst utdver
den intiikt som krivs for att vindkraftségaren ska kunna betala sin l&ngsiktiga
marginalkostnad for vindkraftsprojektet. Fa aktérer som idag utnyttjar undantaget |
kommer dérfor lida ekonomisk skada om skatteundantaget tas bort.
Energimyndigheten kan ddrmed inte utesluta att det finns aktdrer som kan komma
att fi ekonomiska problem om skatteundantaget begransas enligt forslaget.

Energimyndigheten anser att forslaget géllande &ndrade regler for undantag fran
skatteplikt kan ge olika forutséttningar beroende pa producentens juridiska
utformning dven om all elektrisk kraft produceras i mindre anldggningar.
Utformningen av 11 kap. 2§ punkten 1b kan innebéra att producentens juridiska
utformning avgdr om den elektrisk kraft som produceras i mindre anlédggningar
blir undantagen skatteplikt. Geografisk placering eller till vilken inmatnings-
/utmatningspunkt som elanvéndning/elproduktion &r ansluten till skulle kunna
vara en lamplig grinsdragning for undantag fran skatteplikt.

Konsekvensanalysen i promemorian saknar en beskrivning av hur producenter
som producerar el med sol kommer att paverkas av éndrade regler for undantag
fran skatteplikt. Energimyndigheten menar dérfor att det inte d4r mojligt att vérdera
forslagets effekter. Vidare dr det svart att bedéma hur de foreslagna
effektgrinserna valts och om de skapar oonskade troskeleffekter.

Det &r rimligt att dndra regelverket gillande undantag fran skatteskyldighet for att
undvika onddig administration for producenter som enbart producerar el som
uppfyller de dndrade reglerna for undantag fran skatteplikt men som vid tillfillig
overproduktion dverfor elektrisk kraft till det allménna nétet.

Specifika synpunkter

I promemorian anvinds begreppet “hdginblandade” biodrivmedel.
Energimyndigheten vill uppmérksamma att det inte finns ndgon definition pd vad
”hoginblandade” biodrivmedel ér.

Energimyndigheten anser att det ocksa #r viktigt att minska koldioxidutslépp i
uppvirmningssektorn och vid drift av stationdra motorer, dels via anvéndning av
fornybara briinslen istéllet for fossila men dven genom energieffektivisering.
Energimyndigheten vill podngtera att ratalloljan &r av férnybart ursprung men
paverkas trots detta av skattehdjningen som om den vore ett fossilt brinsle. Det dr
olyckligt eftersom ratalloljan star for 9 procent av de 1,2 miljoner ton besparade
koldioxidutsldpp som flytande biobrénslen bidrar med inom
uppvérmningssektorn”.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Zofia Lublin. Vid den slutliga
handlidggningen har ddrutover deltagit enhetschef Maria Westrin och expert Roger
Ostberg. Foredragande har varit experten Kristina Holmgren.
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