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Betankandet SOU 2015:43 Vdgar till ett effektivare
miljéarbete

Statens energimyndighet har i skrivelse, daterad 2015-06-29, beretts mojlighet att
avge yttrande i rubricerat drende.

Sammanfattning

 Energimyndigheten tillstyrker forslaget att ge verksamhetsanpassade uppgifter
i myndigheternas instruktion som i sin tur bidrar till att na de av riksdagen
beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsméalen

 Energimyndigheten avstyrker forslaget att ta bort skrivningen att verka for
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ur myndighetens instruktion.

 Energimyndigheten tillstyrker forslaget till &ndring i myndighetsforordningen
att myndighetsledningen ska se till att frimja hallbar utveckling och bidra till
att n& generationsmalet och de nationella miljkvalitetsmalen.

 Energimyndigheten tillstyrker forslaget att ta bort skrivningen att miljopolicyn
och miljomalen ska bidra till att uppfylla de nationella miljomalen ur
miljoledningsférordningen.

o Energimyndigheten tillstyrker att utvirderingen av miljoarbetet sker av en
oberoende instans, men att det dr av vikt att den kompetens som finns hos
expertmyndigheterna tas tillvara. Energimyndigheten anser att det bor utredas
vidare vilken myndighet som &r mest l&dmpad for uppdraget.

o Energimyndigheten avstyrker att en ny central myndighet ska ta 6ver samtlig
tillsyn och tillsynsvégledning inom miljobalkens omréde.

Energimyndighetens stéllningstaganden

Miljémalen i myndighetsstyrningen
Utredningen foreslér att regeringen tar bort uppgiften att verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal i férordningarna med
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instruktion for de 26 myndigheter som i dag ingér i miljomalssystemet samt
lansstyrelseinstruktionen. Istédllet foreslés att regeringen formulerar
verksamhetsanpassade uppgifter for myndigheterna, forutsatt att instruktionerna
inte redan innehéller sddana uppgifter, som i sin tur bidrar till en héllbarutveckling
och bidrar till att nd generationsmélet och de sexton miljokvalitetsmélen.
Utredningen foreslar dven att det i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) infors
en ny uppgift som innebér att myndighetsledningen ska se till att verksamheten
framjar en hallbar utveckling och bidrar till att né generationsmélet och
miljokvalitetsmélen. Vidare foreslas att skrivningen att myndigheternas
miljéledningsarbete ska bidra till att uppna miljokvalitetsmélen tas bort ur
miljéledningsférordningen.

Energimyndigheten tas upp som ett exempel som en miljémalsmyndighet med en
kérnverksamhet som sammanfaller med miljoverksamhet da myndigheten verkar
for att nd de energi- och klimatpolitiska méalen. De energi- och klimatpolitiska
malen &r till sin karaktir samhéllsomstéllande och kan om de nés ha en positiv
inverkan pé flera av miljokvalitetsmalen och bidra till att uppfylla
generationsmalet. Utredningen foreslar ddrav att den uttryckliga uppgiften i
Energimyndighetens instruktion att verka for generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen kan slopas d4 myndigheten redan indirekt verkar for att nd
vissa av miljokvalitetsmalen i och med att myndighetens uppdrag att verka for de
energi- och klimatpolitiska malen. Deluppgiften att vid behov foresla atgérder for
hur miljéarbetet kan utvecklas foreslas sté kvar da den tydligt anger att det ska
vara inom Energimyndighetens verksamhetsomréde.

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning om att det skulle vara bra med
en konkretisering i instruktionerna av ansvaret och en tydligare koppling mellan
miljémalen och myndigheternas ansvarsomraden. I dagsléget fungerar
miljémalsarbetet med dess malformuleringar vl f6r uppfoljningen av miljémélen.
Det 4r en viktig del i miljomalsarbetet och det finns ett effektivt
uppfoljningssystem mellan miljoméalsmyndigheterna pa plats som inte bor
fordndras utan starka motiv.

Energimyndigheten gor bedomningen att forslaget att helt ta bort skrivningen att
verka for generationsmalet och miljokvalitetsmalen i myndighetens instruktion
inte skulle fungera tillfredstillande. Aven om de energi- och klimatpolitiska
malen #r samhillsomstillande och kan ha positiv inverkan pé flera av
miljokvalitetsmélen s& kan andra miljomal paverkas negativt beroende pa vilka
viigval som tas for att nd de energi- och klimatpolitiska mélen. Att
Energimyndigheten enbart ska verka for de energi- och klimatpolitiska mélen kan
gora att det i storre grad kan uppsté konflikter mellan olika mél i samhéllet och att
helhetssynen tappas. Istillet ser Energimyndigheten att det bor tas ett grepp for att
se over systemet med etappmél, mdjligen inom ramen for miljomélsradets arbete,
for att kunna ge myndigheterna tydligt avgridnsade och uppf6ljningsbara uppgifter
i instruktionen som bidrar till att uppfylla generationsmélet och
miljokvalitetsmalen inom ramen for sitt verksamhetsomréde.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget till &ndring i myndighetsforordningen s
att myndighetsledningen ska se till att frimja héllbar utveckling och bidra till att
nd generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmélen. Det tydliggor det
sektorsovergripande ansvaret alla myndigheter har i att verka for hallbar
utveckling samt for att nd miljokvalitetsmalen.

Energimyndigheten anser man bor ta bort skrivningen att miljopolicyn och de
egna miljomalen ska bidra till att uppfylla de nationella miljémalen ur
miljoledningsforordningen. For myndigheter med ett utpekat ansvar 1
miljomalssystemet och som omfattas av skrivningar att verka for de nationella
miljémalen i instruktionen, sd innebir det i praktiken ingen skillnad vare sig i
miljémalsarbetet eller i miljéledningsarbetet.

Uppféljning, utvérdering och resultatredovisning inom miljémalsystemet

Utredningen forslar att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde &r redovisa en
fordjupad utvirdering av resultaten i forhéllande till generationsmélet och
miljokvalitetsmélen, ska utga ur Naturvardsverkets instruktion. Istéllet far Formas
en ny uppgift som innebdr att regelbundet genomfora och till regeringen redovisa
resultatet av en samhillsévergripande utvérdering av effekterna av miljoarbetet
for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Syftet med att flytta ansvaret for utvirdering av miljomalen och generationsmélen
till Formas #r att fa till stdnd en oberoende utvirdering. I dagens ldge ska samma
myndigheter som ska genomfora miljopolitiken &ven ska ansvara for att f6lja upp
och utvirdera den. Utredningen anser att avsaknaden av en oberoende
samhillsovergripande utvirdering &r en brist i regerings underlag for att fatta
beslut om hur miljomélsarbetet ska bedrivas framat. Formas har idag inte en
direkt uppgift i miljomalssystemet utan arbetar for att frémja och stodja
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom miljo, areella néringar och
samhillsbyggande.

Energimyndigheten anser att det dr av vikt att utvédrderingen av miljoarbetet sker
av en oberoende instans men att den kompetens som finns hos
expertmyndigheterna tas tillvara. Som arbetet med den férdjupade utvirderingen
nu 4r organiserat sa fungerar samarbetet vil da det géller att ssmmanstélla
resultaten fran uppfoljningarna av miljdmalen. Svarigheterna ligger i, som
utredningen pekar pé, att miljdmalsmyndigheterna samlat ska analysera effekterna
av styrmedel och atgérder och peka pa végar framat for myndigheterna i arbetet
med att nd miljomalen.

Energimyndigheten tillstyrker att den fordjupade utvérderingen flyttas till en
oberoende instans men anser att frigan om vilken myndighet som ska ges i
uppdrag att genomfora utvirderingen bor utredas vidare.
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En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning

Utredningen foreslér att en ny myndighet inréttas med huvuduppgift att bevilja
tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13—15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksé
bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for tillsynsvégledning till
kommunerna. Ansvaret for dessa uppgifter flyttas dérmed fran Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lénsstyrelserna till den
nya myndigheten.

Enligt 3 kap 12§ miljstillsynsférordningen (SFS 2011:13) har Energimyndigheten
ett tillsynsvégledande ansvar och ska ge tillsynsvégledning i frigor om
verksamhetsutévares egenkontroll nér det géller hushallning med energi och
anvindning av férnyelsebara energikillor. Energimyndigheten ansvarar

for utvirdering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Energimyndigheten avstyrker férslaget att en ny central myndighet ska ta 6ver
samtlig tillsynsvégledning inom miljébalkens omréde. Av utredningen framgér att
de myndigheter som har ansvar for tillsynsvégledningen enligt
miljotillsynsférordningen, och som inte omfattas av utredningens forslag, kommer
att ha kvar den tillsynsvégledning som anges i miljétillsynsférordningen.
Utredningen foreslar dock vidare att regeringen bor dvervéga att i ett andra steg
overfora dven denna tillsynsvigledning till den nya myndigheten, vilket i sé fall
skulle beréra Energimyndigheten (s. 368 sista stycket, s. 372-373 i avsnittet om
Ovrig tillstdndsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning inom miljobalkens
omréde).

De nationella expertmyndigheterna inom olika omréden bidrar med expertis som
det 4r tveksamt om en samlad myndighet for prévning och tillsynsvégledning
inom alla miljdomraden kan besitta. Energimyndigheten kan genom sin roll som
expertmyndighet inom energiomradet ge ett mervérde till tillsynsvégledningen da
miljobalken inom det omradet kréver en kontinuerlig uppdatering, exempelvis
kring vad som #r bésta mojliga teknik eller vilka krav som dr rimliga att stélla.
Energimyndigheten bidrar &ven med en helhetssyn 6ver styrmedel inom
energiomradet som en central miljdmyndighet troligtvis skulle ha svart att
tillgodose.

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning om att tillsynsvéigledningen pé
ménga omraden behover stirkas och samordnas mer. Energimyndigheten anser
dock att detta kan goras genom att tydliggéra ansvar och tillsdtta 6kade resurser
for samordning mellan nationella och regionala tillsynsvigledande myndigheter.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Erik Brandsma. Vid den
slutliga handléggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Mattias Eriksson, Rémy Kolessar, Zofia Lublin, stf avdelningschefen
Anne Norstedt, direktéren for strategiska fragor Anneli Eriksson,
forskningsdirektdren Birgitta Palmberger och chefsjuristen Johan Holgersson
nérvarat. Ftiredrag%'};grjvarit handléggaren Linda Kaneryd.
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