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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget om en ny regional
planering.

Energimyndigheten anser att férslagen om en nationell strategi for fysisk
planering samt en regional planering med betoning pa 6kad samordning,
samverkan och samrad mellan olika akt6rer, kan bidra till ett effektivt
utnyttjande av resurser och energi, vilket &ven utgor grunden for ekonomisk
tillvéixt och en langsiktig hallbar utveckling.

Energimyndigheten anser att en nyckelfaktor for framgéng 4r att den regionala
planeringen tas fram i samrad med olika akttrer som &r betydelsefulla for
genomforandet. Det behdvs en tydlig process for att kunna identifiera de mest
andamalsenliga mélen och atgérderna for respektive regioner och for att fa en
forankring som sedan f6ljs.

Energimyndigheten anser att energi- och klimatfrdgorna och hanteringen av
dem pa en regional nivé behover fa en mer tongivande och framtrddande roll i
det fortsatta arbetet med en regional planering.

Energimyndigheten dnskar ocksa vara med i det fortsatta arbetet med att frén
nationell nivé stddja och samordna arbetet med den regionala planeringen och
ser girna att fler befintliga forum pé nationell niva nyttjas i detta arbete.

Energimyndighetens stéllningstagande

Beténkandet fran bostadsplaneringskommittén &r en gedigen 6versikt av hur
dagens samhaéllsplanering ser ut och vilka samhallsforandringar vi stér infor.

Energimyndigheten drar samma slutsatser som Bostadsplaneringskommittén gor i
detta betéinkande; det finns andra hinder for angelédget bostadsbyggande som &r
betydligt storre dn de hinder som beror pé avsaknaden av en regional planering. I
sammanhanget kan det patalas att Riksintresseutredningen konstaterade detsamma
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i sitt delbetdnkande (SOU 2014:59), det vill séga att férekomsten av riksintressen
inte &r det stora hindret for bostadsbyggande.

Energimyndigheten instdmmer ocksa i betdnkandets slutsatser om att en 6kad
samordning pé olika nivéer och mellan olika aktdrer bor kunna leda till en mer
langsiktig planering och att kraven pa en dkad bostadsforsorjning och hallbar
utveckling béttre kan tillgodoses.

En nyckelfaktor for framgéng &r att den regionala planeringen tas fram i samrad
med olika aktdrer som &r betydelsefulla for genomforandet. Det behovs en tydlig
process for att kunna identifiera de mest &ndamalsenliga malen och atgirderna for
respektive region och for att fa en forankring som sedan foljs och dér
aktorsgrupper kénner igen sig i den vision och de mélséttningar som sétts upp.
Verktyg och metoder finns for sddant processarbete men hér kan det sannolikt
behovas nationella vigledningar, utbildningsinsatser och stod frén statliga
myndigheters sida for att synliggéra redskapen och underlétta processen.

En nationell strategi for fysisk planering, som i betéinkandet foreslas beslutas av
regeringen och visa pa en tydlig nationell viljeinriktning, bedoms ha god potential
att utgora ett stod for bade kommuners och regioners arbete och samtidigt
underlétta sektorsévergripande planering. Energimyndigheten foreslér att ett
visionsarbete likande Boverkets Vision for Sverige 2025 kan vara en grund for en
sédan strategi.

Betidnkandet foreslar att den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret far
ansvaret for den regionala fysiska planeringen och att ansvaret for -
mellankommunal planering och bostadsforsérjning 6verfors fran lansstyrelserna
till regionerna. Energimyndigheten har inga direkta synpunkter pa det forslaget.
Samtidigt vill vi betona vikten av att samordna den regionala fysiska planeringen
med de akt6rer som har ansvaret for energi- och klimatfragor i regionerna. Risken
ar annars att detta arbete blir en sektorsfraga med otydlig ansvarsfordelning eller
sker vid sidan om, vilket motarbetar arbetet med att astadkomma en langsiktigt
hallbar utveckling.

Kort om energi- och klimatpolitiken

Energimyndighetens uppdrag ar att genomftra den svenska energi- och
klimatpolitikens mal. P& kort och lang sikt ar det att trygga energitillgangen pé
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och
héllbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med
lag negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till
ett ekologiskt uthalligt samhélle. Sverige har som inriktning att pé sikt ha ett
energisystem som baseras pa 100 procent férnybar energi.

De energi- och klimatpolitiska malen till &r 2020 &r:
e 50 procent fornybar energi
e 10 procent fornybar energi i transportsektorn

e 20 procent effektivare energianvéndning
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e 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

Regionala aktérer med uppdrag inom energi- och klimatomradet

Lénsstyrelserna &r en relevant aktor nér det kommer till att realisera statlig politik
pé regional niva och har flera uppgifter kopplade till energifragor. Ett sédant
arbete &r de regionala energi- och klimatstrategierna som varje lén tar fram och
dédr Energimyndigheten bistéar lansstyrelserna i deras arbete. Energimyndigheten
har i samrad med Naturvardsverket analyserat arbetet med regionala energi- och
klimatstrategier under perioden 2010-2014 med fokus pa ambitionsnivaer,
arbetets utveckling och konkret resultat. Analysen som redovisades till
regeringskansliet 2015-04-30 (ER 2015:13) visar att lénsstyrelserna &r en viktig
regional aktor for att driva pa och samordna det regionala energi- och
klimatarbetet och att de fortséttningsvis behover prioritera arbetet med att
integrera energi- och klimatarbetet inom bland annat samhéllsplaneringen.

En annan betydelsefull aktor dr de regionala energikontoren som i dagsléget
uppgar till 15 stycken. Vissa energikontor har flera l&n som upptagningsomrade,
medan andra bara har ett 1an. Forutom att samordna kommunernas regionala
energi- och klimatradgivare ska energikontoren vara en regional energiaktor
genom att bidra till att stéirka energikompetensen i sin region, genom att initiera,
utveckla och delta i regionala nitverk samt initiera relevanta projekt inom
omradena energieffektivisering och fornybar energi.

Lénsstyrelsen och energikontoren &r samtidigt inte den enda relevanta regionala
aktoren i energisammanhang. Regionférbunden, som har det regionala
utvecklingsansvaret i de flesta 1&n och som i betéinkandet foreslés fa ansvaret for
den regionala planeringen, &r en mycket viktigt aktor inom omraden som har
relevans for det regionala arbetet med energieffektivisering. Energimyndigheten
vill dock lyfta fram att savil lansstyrelsernas energi- och klimatstrategier som de
regionala energikontoren behover involveras i arbetet vid ett eventuellt inférande
av en ny regional planering. ' :

Vikten av att integrera energifragor i den fysiska planeringen

Energi har historiskt framst betraktats som en av flera naturresurser, vars
anvindning och konsekvenser i forsta hand antas kunna paverkas i produktions-
och distributionsled, inte i den fysiska planeringen. Energimyndigheten har
tillsammans med KTH tagit fram en rapport” som visar att den kommunala
oversiktsplaneringen och den kommunala energiplaneringen hittills i liten
utstrackning har fokuserat pa kopplingarna mellan stadsutveckling och
energianvéndning. Energi diskuteras pé global och nationell nivéa eller som en
fraga for enskilda hushall och ses ofta som en renodlat teknisk eller ekonomisk
angeldgenhet. Energimyndigheten vill dérfor lyfta fram vikten av att integrera
energiaspekter i den fysiska planeringen, pé sévil kommunal som regional niva.
Planering for fornybar energi, resurseffektiva energisystem och fér en medveten

' Att integrera hallbarhets- och energifrigor i fysisk planering — metoder och verktyg etapp 2,
Energimyndigheten rapport 2013:06.
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och hallbar transport- och bebyggelsestruktur ger dessutom flera mervérden som
styr mot en héllbar utveckling.

Utmaningen ar att undanréja hinder sdsom bristande samordning och alltfor snavt
sektorstdnkande. I en utvérdering som Sweco 14tit gora pa uppdrag av
Néringsdepartementet (2014-02-18) ”Styrmedels forutsdttningar att styra mot
Okad energieffektivisering - en utvirdering av 24 styrmedel” konstateras att
néstan 90 procent av de tillfragade energi- och klimatsamordnarna pa
lansstyrelserna runt om i Sverige anser att potentialen for energieffektivisering ar
stor eller mycket stor inom samhallsplanering och fysisk planering, men att
frédgorna ocksa &r svarast att hantera just dar och att samordningsbehovet &r stort.

Det kan ocksé behovas ytterligare styrmedel som stodjer arbetet med en
langsiktigt hallbar utveckling. I rapporten Aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering som Energimyndigheten fick i uppdrag att ta fram ar 2011,
redogors for att lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ar foraldrad och
bor aktualiseras samt att det bor utredas om en nérmare koppling mellan energi-
och klimatstrategiarbetet och den kommunala fysiska ¢versiktsplaneringen skulle
vara 6nskvard. Energimyndigheten anser att rapporten, som regeringskansliet
skickade ut pd remiss varen 2015, fortfarande ar aktuell.

Energimyndigheten anser att politiska mal som leder till 6kad sysselséttning och
ekonomi gér att forena med energieffektivisering, klimat och miljo och att det
ocksa bor vara en grundléggande utgangspunkt for den regionala planeringen. En
regional fysisk planering kan ocksé mojliggora ett effektivt utnyttjande av resurser
vilken dven utgdr grunden for ekonomisk tillvéxt. Darfor ser Energimyndigheten
positivt pa betédnkandets férslag om en ny regional planering och en dkad
samordning for att &stadkomma en langsiktigt hallbar utveckling.

Specifika synpunkter

e Péasidan 40, 12 § ska det tilldggas att det &ven finns allménna intressen 1
miljobalken 3 kap. att ta hdnsyn till vid regional planering.

e Utredningen foreslér att det inréttas ett forum for fysisk planering och att
Boverket, Tillviaxtverket och Trafikverket far aktiva roller i det
samordnande arbetet med en regional planering. Utgéngspunkten &r bland
annat att statliga myndigheter idag inte samordnar sig i tillrécklig
omfattning i dialogen med kommunerna. Betdnkandets forslag &r
samordna detta forum med Forum f6r regional tillvaxt och attraktionskraft
2014-2020. Energimyndigheten tycker forslaget att nyttja redan befintliga
forum &r bra men det kan 6vervégas om inte fler statliga aktorer ska
involveras. Exempelvis ingar Energimyndigheten och Naturvardsverket
tillsammans med ovan nimnda myndigheter i ett annat befintligt forum,
regeringsuppdraget Plattform for hallbar stadsutveckling.
Plattformsuppdraget, som inte ndmns i betéinkandet, &r ett forum som
regeringen inréttade i februari 2014 for att bland annat 6ka samverkan och
samordning for en lansiktigt hallbar stadsutveckling. Detta forum skulle
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ocksa kunna fa ett utokat uppdrag att samverka med den regionala
planeringen for att sétta ramarna och strategiskt frimja arbetet med en
héllbar regional fysisk planering. Energimyndigheten deltar gérna i ett
sadant arbete.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anita Aspegren. Dérutéver
har enhetscheferna Tore Carlsson, Carin Karlsson, Anna Johansson och Thomas
Sandvall samt handldggarna Matilda Schon, Anna Wistrand, Adam Mickiewicz

och Rebecka Marklund deltagit i den slutliga handldggningen. Foredragande har
varit handlaggaren Rebecka Marklund.

%e% Rebede, Maldiad

Rebecka Marklund
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