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Yttrande angaende promemorian Andringar i lagen om
tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler

Sammanfattning

o Energimyndigheten har i huvudsak inget att erinra mot forslaget

Energimyndighetens stéllningstagande

Promemorians lagforslag riktar sig inte i férsta hand till statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Myndigheten vill and4 ldmna négra
synpunkter med avseende pa utformningen av forslaget till &ndringar 1 lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Motsvarande
resonemang torde kunna foras betraffande foreskrifter som ldamnas i férordningen
(1988:764) om statligt stod till néringslivet. Myndigheten vill ocksé ta upp nagra
sporsmaél kring rapporteringen av uppgifter till Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvdxtanalys) och det bemyndigande som gesi 23 §
forordningen om statligt stod till néringslivet. Vidare kommenteras i delar vad
som 1 §vrigt fors fram i promemorian.

I promemorian foreslas att deti 1 § lagen om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler, istdllet for nuvarande hanvisning till artikel 107.1 i férdraget om
den Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), ska foreskrivas att lagen
innehaller bestimmelser om tillimpning av Europeiska unionens statsstédsregler.
I forfattningskommentaren anges att éndringen ar en f6ljd av att det i lagen infors
bestdimmelser om stodatgarder som regleras i férordningar om stéd av mindre
betydelse som EU-kommissionen meddelat efter bemyndigande av radet enligt
artikel 109 i EUF-fordraget.

Den foéreslagna lydelsen é&r inte helt tydlig. Det finns regler om statligt stod pa
flera hall i EUF-fordraget. Det framgér emellertid inte av lagférslaget vilka
bestdimmelser i fordraget som avses omfattas av lagens tillampningsomrade. Av
promemorian att doma tycks artikel 42 om jordbruk och artikel 93 om transporter
omfattas. Mer oklart &r vad som géller for artiklarna 143-144 om plotsliga kriser
ifrdga om betalningsbalansen och artiklarna 346-348 om visentliga
sékerhetsintressen. Den tidigare hinvisningen till artikel 107.1 i EUF-fordraget
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torde darfor vara att foredra med eventuella tillagg for de ytterligare bestammelser
i fordraget som ska omfattas av lagen.

Vidare kan det ifragasittas vilka stod under troskelvérdena i f6rordningarna om
stéd av mindre betydelse som egentligen omfattas av
gruppundantagsférordningarna och darmed av statsstodsreglerna.

Stod som inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-f6rdraget utgor
inte statligt stod i fordragets mening. Om ett stod inte medfor eller hotar att
medfora nagon snedvridning av konkurrensen och inte heller riskerar att paverka
den mellanstatliga handeln ror det sig inte om statligt stod i nu aktuell mening.
Nér sé inte &r fallet dr inte heller unionens statsstodsregler tillimpliga. Det kan
dérfor fran fall till fall diskuteras huruvida ett stod av mindre betydelse utgor
statligt stod som genom ett gruppundantag undantagits fran
anméilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget eller om det
overhuvudtaget inte ror sig om statligt stod 1 fordragets mening.

Enligt artikel 109 i EUF-fordraget far rddet genom forordning faststélla villkoren
for tillimpningen av artikel 108.3 i férdraget och vilka slag av stodatgérder som
ska vara undantagna fran anmalningsforfarandet. For att artikel 108.3
Overhuvudtaget ska vara tillamplig l4r det behdva réra sig om stéd som uppfyller
samtliga kriterier i artikel 107.1 i férdraget. De férordningar som kommissionen
beslutar med st6d av bemyndigande fran rddet ska ddrmed inte kunna omfatta st6d
som inte utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1.

Kommissionen har inte genom EUF-fordraget tilldelats befogenhet att med
rattsligt bindande verkan faststilla vad som utgor statligt stod. Rédets
bemyndiganden enligt artikel 109 i férdraget kan inte heller ge kommissionen
sddan befogenhet (Jfr Dom Belgien/kommissionen, C-110/03, EU:C:2005:223).

Att, som nu foreslas, i lagen ta in en hdnvisning till unionens statsstodsregler utan
nirmare precisering riskerar ddrmed att medfora osékerhet om vilka stod som
egentligen omfattas av lagen. Oavsett vilken lagteknisk utformning som viljs bor

det 1 propositionen 1 hogre grad utvecklas vilket tillampningsomrade lagen &r
ténkt att fa.

Enligt 22 § forordningen om statligt stod till naringslivet ska statliga myndigheter
till Tillvaxtanalys l&dmna uppgifter for uppfoljning av befintliga stod. Skyldigheten
géller enligt 1 § andra stycket i forordningen for allt statligt stod som omfattas av
artikel 107 i EUF-fordraget. Med st6d av bemyndigande i 23 § forordningen om
statligt stod till naringslivet har Tillvaxtanalys meddelat foreskrifter om
myndigheternas rapportering (MTFS 2009:3, MTFS 2011:1 och MTFS 2012:1).
Enligt 3 § i foreskrifterna ska uppgifter ldmnas inte bara om allt statligt st6d som
omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget utan &ven om andra stéd som omfattas av
forordningen om statligt st6d till ndringslivet.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan och att 23 § férordningen om statligt stéd
till néringslivet ar placerad under rubriken Ovriga foreskrifter med anledning av
Europeiska unionens regler om statsstod, ar det inte tydligt om skyldigheten att
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lamna uppgifter till Tillvéxtanalys far anses gélla {or allt stod av mindre betydelse
som myndigheterna beviljar, trots att sadant stod inte alltid kan anses utgoéra
statligt stod i den mening som avses 1 EUF-férdraget. Mot bakgrund av
bestammelsen i 1 § andra stycket forordningen om statligt stdd till naringslivet
kan det ocksa diskuteras huruvida Tillvaxtanalys foéreskifter ryms inom ramen f6r
regeringens bemyndigande.

Det kan dérfor finnas anledning att i anslutning till att lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler @ndras se dver bemyndigandet i 23 §
forordningen om statligt st6d till néringslivet. S& dven med hénsyn till det
pagaende arbetet med att faststilla vilka uppgifter som ska ldmnas av stodgivare
till Tillvéxtanalys.

Enligt artikel 12 i den allménna gruppundantagsforordningen (nr 651/2014) ska
medlemsstaterna fora detaljerade register med information och styrkande
handlingar som &r nédvéndiga for att faststélla att samtliga villkor i
gruppundantagsférordningen &r uppfyllda. Det framstar inte som helt klart vilka
konkreta uppgifter som minst omfattas av kravet och om det géller savil
materiella som processuella uppgifter.

For att underlétta de stodgivande myndigheternas uppgiftslamnande bor det
utredas och konkretiseras vilka uppgifter myndigheterna minst ska registrera i
enlighet med artikel 12 i den allm#nna gruppundantagsférordningen. Vidare bor
det bemyndigande som l&mnas 1 23 § forordningen om statligt stod till
néringslivet dven ses dver sé att det ocksé omfattar foreskrifter avseende
registerhéllning enligt artikel 12 i den allménna gruppundantagsforordningen.

I promemorian anges att en fraga som kan komma att aktualiseras i samband med
arbetet att faststélla vilka uppgifter som ska lémnas till Tillvéxtanalys &r i vilken
utstrackning bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
paverkar mojligheterna att uppfylla de krav pé offentliggérande som EU-rétten
stéller. Det vore vardefullt om regeringen i propositionen kunde utveckla pa vilka
sétt uppgifter som omfattas av det obligatoriska uppgiftslimnandet i enlighet med
bilaga III till den allménna gruppundantagsforordningen kan komma att riskera
skada stodmottagarna i den mening som avses i 30 kap. 21 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Méanga av dessa uppgifter brukar aterfinnas i
myndighetens beslut. Tidigare géllde for Energimyndigheten enligt bilagan till
dévarande sekretessférordningen (1980:657) att uppgifterna inte kunde vara
foremal for sekretess.

Specifika synpunkter

12 a § 1 lagforslaget bor lyda: ”... 1. till regeringen ... ldmna uppgifter for
offentliggdrande, rapportering och uppf6ljning ...”. 22 § forordningen om statligt
st6d till ndringslivet bor dndras p& motsvarande sétt.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllfoéretrddande avdelningschefen Anne
Norstedt. Vid den slutliga handlédggningen har darutéver deltagit chefsjuristen
Johan Holgersson, enhetscheferna Lars Berglund, Gerd Fagerstrom och Eva
Mofalk, tf enhetschefen Karina Bundgaard Krogh, sektionscheferna Mattias
Blomstrand, Leonardo D’Errico, Roger Haapaniemi och Anna Johansson
Pacheco, handldggaren Jessica Ekman samt réttssakkunnige Mattias Carlquist.
Foredragande har varit Mattias Carlquist.

Anne Norstedt

Mattias Carlquist




