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Overvakningsrapport avseende
skattereduktion for flytande biodrivmedel
under perioden januari till och med juni 2019

Slutsatsen i denna rapport ar att det inte torde vara nagon risk for att nagot
biodrivmedel har varit 6verkompenserat under forsta halvaret 2019. De
slutgiltiga analyserna kommer dock forst efter att Energimyndigheten
samlat in underlag fran stédmottagarna for helaret 2019 och analyserat det
underlaget.

1 Bakgrund

Sverige anvander sig av skattenedséttning for flytande biodrivmedel vilket
klassas som driftstdd enligt unionsrittens regler om statsstod. For att Sverige ska
fa tillimpa skattenedséttningen krévs ett godkidnnande fran EU-kommissionen.
Sveriges nuvarande godkdnnande géller till och med 2020.

I och med tillampningen av skattenedséttning har Sverige ocksé atagit sig att
lamna 6vervakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
overkompensation sker. Om dverkompensation skulle ske har Sverige enligt
stodbeslutet (SA.48069), atagit sig att vidta atgarder for att undvika framtida
overkompensation. Begreppet dverkompensation avser nér ett biodrivmedel har
en lagre produktionskostnad inklusive skatt 4n marknadspriset pa det fossila
drivmedel det ersitter.

Sedan 2015 har EU-kommissionen begért att Sverige ska kontrollera om
overkompensation for flytande biodrivmedel foreligger oftare d4n en gang per ar.
Regeringen har sedan 2015 angett i Energimyndighetens regleringsbrev att
kontroller ska utforas tva ganger per ar.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2019 fick myndigheten i uppdrag att ta
fram underlag till Infrastrukturdepartementet i enlighet med EU-kommissionens
beslut i statsstodsirende SA.43301"' om skattebefrielse for flytande biodrivmedel
och i tillampliga fall SA.48069 om skatteldttnader for rena och hdginblandade

! Ersattes den 1 juli 2018 av statsstddsgodkdnnande SA.48069.
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flytande biodrivmedel. Regleringsbrevet anger att underlaget ska sammanstéllas i
tvé rapporter, en som ska levereras den 27 februari 2019 och en som ska
levereras den 13 december 2019.

Rapporten som levererades den 27 februari 2019 inneholl en beddmning av
huruvida 6verkompensation forekommit under heléret 2018. Bedomningen
grundade sig pa uppgifter om produktionskostnader som de foretag som ftt ta
del av skattereduktionen ldmnat till Energimyndigheten. Foretagens
uppgiftsinlamning till Energimyndigheten regleras i 7 kap. 4a § i Lagen om skatt
pa energi (1994:1776). Rapporten innehdll ocksad en beddomning av hur risken for
overkompensation skulle komma att se ut for heléret 2019. Bedémningen
baserades pé de rapporterande foretagens egna bedomningar av
produktionskostnadernas utveckling under 2019.

Denna 6vervakningsrapport levereras till Infrastrukturdepartementet den 13
december 2019 och géller for perioden januari till och med juni 2019. Enligt
regleringsbrevet ska denna 6vervakningsrapport innehalla en utvidgad
marknadsanalys och en beddmning av om dverkompensation forekommit for
forsta delen av 2019.

2 Metod

Metod fér bedémning av éverkompensation under perioden januari till

Juni 2019

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2019 ska vervakningsrapporten
géllande perioden januari till juni 2019 innehalla en utvidgad marknadsanalys
och en dverkompensationsbedomning. Energimyndigheten har i samrdd med
Regeringskansliet kommit fram till att den utvidgade marknadsanalysen ersitter
de rapporteringsskyldiga foretagens faktiska uppgifter for den hér perioden.

For att bedoma om ett biodrivmedel blivit verkompenserat jamfors
produktionskostnaden plus skatt med marknadspriset for det fossila drivmedel
som det ersitter. Det innebér att etanol for 1aginblandning och inblandning i E85
jamfors med bensin, medan etanol for inblandning i ED95, FAME for lag- och
hoginblandning, HVO samt DME jamfors med fossil diesel.

Risken for 6verkompensation kan variera mellan foretag. Dock tar
overkompensationsbeddmningen inte hénsyn till foretagsspecifika variationer
utan utgér fran ett berdknat genomsnitt for rdvaruprisutvecklingen.

Den hér metoden tillater inte Energimyndigheten att redovisa exakta virden pé
overkompensation eller exakta virden pa marginal till 6verkompensation. Istéllet
g0rs en mer overgripande beddmning av 6verkompensation och eventuella
marginaler till 6verkompensation. De punktskatter som ingér i den hér
Overvakningsrapporten dr de som géllde fran den 1 januari 2019 till och med den
30 juni 2019.
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3 Marknadsutveckling i Sverige

Anvéndningen av flytande biodrivmedel uppgick under forsta halvaret 2019 till
7,96 TWh enligt preliminér statistik frain SCB och Energimyndigheten. Det &r
jamforbart med forsta halvaret 2018 dd motsvarande siffra var 7,85 TWh.

3.1 Etanol

Etanol siljs genom laginblandning i bensin och genom hdginblandning i
produkterna E85, ED95 och ETBE. Stodbeslutet for 2019 géller bara
hdginblandade biodrivmedel, d.v.s. etanol i E85 och ED95. Anvindningen av
etanol har stadigt minskat fram till 2017 d4 minskningen planade ut och en
okning ses 2018 jamfort med 2017°.

Utleveranserna av E85 var enligt statistiken 27 000 kubikmeter under forsta
halvaret av 2019 vilket dr ndgot mindre jaimfort med samma period 2018, da
méngden var 29 000 kubikmeter. Fér ED95 finns ingen statistik av leveranser att
tillgé pa grund av att inget finns att redovisa, att statistiken ar alltfor oséker for att
redovisas eller att uppgifterna ar sekretessbelagda.

Sveriges storsta producent av drivmedelsetanol 4r Lantmidnnen Agroetanol.
Andra producenter dr Domsj6 Fabriker och St1. Lantmidnnen Agroetanols
anldggning finns i Norrkdping och har en produktionskapacitet pa 230 000 m?
per ar. Domsjo Fabrikers anlidggning ligger i Ornskoldsvik och har en kapacitet
om cirka 17 000 m? per ar. St1 producerar etanol i Goteborg och har en kapacitet
pé 5 000 m’ per ar.

Skattenivéer

I och med att reduktionsplikten tridde i kraft den 1 juli 2018 begriansades
avdragsmdjligheten for vissa biodrivmedel. For att avdrag ska fa ske for
biodrivmedel som utgor bensin eller diesel méste bréanslet till mer dn 98
volymprocent ha framstéllts av biomassa. For etanol i E85 och ED95 tillats
avdrag for energiskatt och koldioxidskatt till 100 procent.

Priser

Tidigare statsstodsrapporteringar visar att svenska foretags genomsnittliga
inkOpspriser for ravaror och etanol foljer det europeiska priset pa etanol. Priset
avgors till stor del av rdvarukostnader men ocksa av avtal, valutakurser och
vinstmarginaler. Ravarukostnader varierar éver tid och beror péa hur utbud och
efterfragan ser ut. Den etanol som importeras till Sverige har ett kostnadstillagg
for transport och for tull®.

2 Underlaget for halvarsrapport for 2018 inkluderade biogas, dirfor skiljer sig denna siffra fran
tidigare angivet virde.

*ER 2019:14

4 For etanol som importeras fran tredje land eller fran land som saknar frihandelsavtal tillkommer en
tulltaxa, for ndrvarande 6,5 %.
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Det europeiska front month-priset for etanol kallas T2 och anges som FOB i
ARA®, Figur 1 visar att det genomsnittliga priset for etanol var hogre det forsta
halvéret 2019 jamfort med helaret 2018.

Révarukostnaden for vete och majs, som ar de vanligaste rdvarorna till etanol i
Sverige, har i stort sett varit ofordndrade under forsta halvaret 2019 jamfort med
heléret 2018.
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Figur 1. Prisutveckling fér T2 etanol (front month) under 2017-2019 samt arsmedel for 2017 -
2018 respektive forsta halvaret for 2019. Kalla: FO Licht.

3.2 FAME

FAME siljs genom laginblandning i diesel och i ren form under namnet B100.
Det dr endast FAME i ren form som ticks av stodbeslutet. Under forsta halvaret
2019 var anviandningen av B100 mer dn dubbelt sa stor som forsta halvaret 2018.
Samtidigt har anviandningen av ren HVO (HVO100) minskat kraftigt.

Aven anvindningen av ldginblandad FAME har 6kat. Under forsta halvaret 2019
ses en 0kning med cirka 35 procent jimfort med motsvarande period 2018. Att

marknaden regerade sa kan bero pa ikrafttrddandet av reduktionsplikten den 1
juli 2019.

° Free On Board — Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen. Free on board innebir att priset inkluderar
lastning i ndgon av hamnarna inom denna region.
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Det finns tva foretag i Sverige som producerar FAME i storre skala; Adesso
Bioproducts AB (tidigare Perstorp Bioproducts AB) och Ecobrinsle AB. Sedan 1
december 2018 dr Adesso Bioproducts AB ansvarig for leveranser av FAME,
medan Perstorp Bioproducts AB fortsatt skoter produktionen i Stenungssund.
Adesso Bioproducts AB ér den storsta leverantéren och med
produktionsanldggningarna i Stenungssund och i Fredrikstad, Norge har de en
arlig kapacitet om cirka 260 000 m3.

Ecobrinsle AB ér nést storsta producent av FAME i Sverige med en érlig
kapacitet pa 48 000 m3. De har sin produktion i Karlshamn. I Sverige produceras
FAME ocksa av ett flertal mindre aktdrer som tar fram relativt sma volymer.

Skattenivéer

Inférandet av reduktionsplikten for bensin och dieselbrédnsle innebar att
skatteavdragen for ldginblandning slopades helt fran 1 juli 2018. B100 har
100 procent skatteavdrag for bade energi- och koldioxidskatt sedan 1 januari
2018.

Priser

Priset pd& FAME till B100 styrs av det europeiska spotpriset pé rapsolja men
behover inte folja den prisutvecklingen exakt. Priset pa rapsolja beror pa utbud
och efterfrdgan pé raps. Det europeiska spotpriset pa rapsolja anges som ex-mill®
ARA, i enheten kr/kg.

Fran att ha legat vildigt 1agt forsta halvaret 2018 och natt rekordhdjder under
hdsten har priserna under forsta halvaret 2019 stabiliserats kring mer normala
prisnivaer (se Figur 2).

¢ Pris vid tillverkningsplats/fabrik exklusive transport till koparen.
7 Genomsnittspris vid tillverkningsplats/fabrik kring hamnarna Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam
(ARA).
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Figur 2. Prisutveckling fér FAME 2017-2019, Euro/ton. Orange linje visar genomsnittspris for
helaret 2017 - 2018 respektive forsta halvaret 2019. Kalla: FO Licht.

3.3 HVO

HVO siljs som laginblandning samt i ren form under namnet HVO100. For att
omfattas av skattebefrielse ska drivmedlet innehélla 6ver 98 volymprocent
biodrivmedel. HVO ir det storsta biodrivmedlet i Sverige och utgjorde under
forsta halvaret 2019 drygt 60 procent av de totala biodrivmedelsleveranserna sett
till energiinnehall.

Anvindningen av HVO100 var stabil under forsta halvaret 2019, men volymerna
ar kraftigt minskade efter att reduktionsplikten infordes. Anledningen till det kan
vara att farre drivmedelsleverantorer valt att fortsitta leverera HVO100 for att
forsdkra sig om att kunna uppfylla reduktionsplikten.

Idag finns det framfor allt tre stora HVO-leverantdrer pa den svenska marknaden;
Preem AB, Neste AB och UPM Biofuels. Preem har produktion i Géteborg och
har salt HVO pa den svenska marknaden sedan 2011. Neste har produktion i
Finland, Rotterdam och Singapore, men inte i Sverige. Eftersom produktionen
sker utomlands ingér den inte i statsstodsrapporteringen.

Under 2015 byggde Preem om sitt oljeraffinaderi i Géteborg. I anldggningen
samproduceras bade fossil diesel och HVO. I och med ombyggnaden har
kapaciteten for HVO-produktion 6kat fran 100 000 ton per ér till 160 000 ton per
ar. Majoriteten av Preems HVO siljs i Sverige.

UPM ir en finsk skogsindustri som har en lng tradition av pappers- och
massaindustriell verksamhet. Sedan 2015 har de ocksa drivit en
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produktionsanldggning for biodrivmedel i anslutning till ett av sina pappersbruk.
Diér producerar de bland annat 125 000 kubikmeter HVO fran ratallolja.

Skatter
HVO som hoginblandas har 100 procent nedséttning av energiskatt och det finns
ingen volymbegransning pa skattebefrielsen.

Priser
Forsiljningspriset pa laginblandad HVO och ren HVO styrs av priset pé fossil
diesel vid pump i Sverige, men behdver inte folja den prisutvecklingen exakt.

Kostnaden for att producera HVO beror till stor del pé vilka ravaror som
anvénds. Olika ravaror kostar olika mycket beroende pé tillgdng och efterfragan
och varierar darfor ocksé over tid. Ravarornas pris varierar ocksé beroende pa
hur kopekontrakten utformas. Den HVO som séljs i Sverige tillverkas av
avfallsoljor, PFAD?, slakteriavfall, rtallolja, teknisk majsolja och rapsolja.

PFAD stod for 46 procent (energi) av ravarubasen for den totala mangden HVO i
Sverige under 2018°.

Det finns europeiska spotpriser pa flertalet ravaror som kan anvéndas till HVO-
tillverkning. Nagra exempel finns i Figur 3 vilken visar att priserna for palmolja
och PFAD stadigt sjonk under 2018 och aterhdmtade sig tillfalligt under varen
2019 for att sedan fortsétta sjunka. Priset pd rapsolja har varit mer stabilt och till
och med okat nagot.
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8 Palm fatty acid distillate, en fraktion som avskiljs frén den rda palmoljan nir den raffineras.
°ER 2019:14
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Figur 3. Prisutveckling for ett antal olika oljor som anvands for produktion av HVO, 2017 —
2019. Kalla: Varldsbanken och Palm Oil Analytics (fér PFAD).

4 Oljepriset

Priset pa raolja fortsatte 2018 den uppatgaende trend som radde under 2017 som
foljd av den 6verenskommelse om produktionsbegrinsning som OPEC beslutade
hosten 2016. Sedan var 2018 1 mangt en balansgéng mellan a ena sidan en
rekordhdg amerikansk skifferoljeproduktion dér bade IEA, EIA och OPEC
successivt hojde produktionsprognoserna for 2018 och 2019, och & andra sidan
samarbetet inom OPEC+ for att begrénsa produktion.

Under den tidiga varen 2018 drogs marknaden med i prishdjande faktorer som
produktionsbegrénsningar bland annat i Venezuela, Libyen och Nigeria, robusta
efterfrigeforvantningar och en tilltro till samarbetet inom OPEC+. Senare under
véren tillkom ocksé en dkad oro for ett handelskrig mellan USA och Kina samt
det faktum att USA gick ur det s k kdrnvapenavtalet med Iran och hotade om nya
sanktioner, bland annat mot landets oljeexport. Ett handelskrig mellan USA och
Kina blev under sommaren ett faktum och har dels lett till en minskad kinesisk
import av amerikansk réolja och dels dkat volatiliteten pa marknaden.

Efter att USA meddelade nya planerade sanktioner mot Iran borjande marknaden
snabbt kalkylera hur stora volymer fran Iran som skulle utebli och Saudiarabien
forsdkrade att landet har kapaciteten att ersitta de volymer som skulle utebli fran
Iran, och 6kade sin produktion ytterligare. Strax innan sanktionerna skulle trdda
ikraft i borjan av november meddelade dock USA att undantag till sanktionerna
skulle ges. De atta frimsta mottagarna av iransk oljeexport fick undantag till
sanktionerna i sex manader, under forutséttning att linderna drastiskt minskar sin
import och till slut nar en nollimport. Undantagen gjorde dock att det forvintade
bortfallet av iransk olja i stora delar uteblev och priserna fortsatte att sjunka.

OPEC+ beslutade i december om ett nytt produktionsminskningsavtal dir OPEC
ska minska produktion om 800 000 fat per dag och Gvriga ldnder sta for en
minskning om 400 000 fat per dag. Beslutet stérkte tillfalligt priserna i december,
innan de fortsatt gick ned.

Borjan av 2019 inleddes med stérkta oljepriser, bland annat pa grund av den
minskade produktionen fran OPEC+ och med sjunkande kommersiella oljelager i
USA. Priserna var fortsatt volatila bland annat pa grund av sanktioner mot Iran
och Venezuela, problem med kontaminerad olja i Ryssland och handelskrig
mellan USA och Kina.
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Figur 4. Prisutveckling for Brentolja, 2016 — 2019, I6pande pris. Kalla: Varldsbanken'®

5 Bensin och diesel

Pumppriset for bensin och diesel har 6kat under forsta halvaret 2019 jamfort med
helaret 2018, se Figur 5. Utvecklingen korrelerar med rdoljepriset som redovisas
i Figur 4, dock har pumppriset pa drivmedel stigit ndgot dven fast medelpriset pa
rdolja minskat. Skattesatserna for bensin och diesel under perioden januari till
och med juni 2019 redovisas i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Skattenivaer for bensin och diesel (kr/liter) under perioden januari t.o.m. juni 2019.
Kalla: Skatteverket.

Drivmedel Energiskatt Koldioxidskatt Total

Bensin MK 1 4,08 2,62 6,70

Diesel MK 1 2,48 2,24 4,72

10 http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
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Figur 5. Prisutveckling for bensin och diesel, 2017 — 2019. Kalla: SPBI.

6 Energimyndighetens bedomning av 6verkompensation under
perioden januari till och med juni 2019
I den hér rapporten redogdr Energimyndigheten for hur risken for
overkompensation fordndrats under forsta halvaret 2019 jamfort med resultatet
for statsstodsrapporteringen for heldret 2018. Genom att studera utvecklingen av
foretagens ravarukostnader i relation till forséljningspriset for fossil bensin och
diesel (exklusive moms) har en bedomning av fordndrad risk for
overkompensation gjorts, se dven sammanstillning i Tabell 2.

Overkompensationsbedémning fér HVO

Det ér inte sannolikt att dverkompensation har skett for HVO under forsta
halvaret 2019. Marginalen till 6verkompensation har dock minskat nagot jamfort
med rapporten for helaret 2018 eftersom ravarupriserna har sjunkit.

Overkompensationsbedémning fér FAME

Det &r inte sannolikt att §verkompensation har skett for B100 under forsta
halvaret 2019. Marginalen till 6verkompensation har minskat nagot jamfort med
rapporten for helaret 2018
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Overkompensationsbedémning fér etanol

Vare sig etanol 1 E85 eller ED9S5 16per nagon risk att vara 6verkompenserad
enligt Energimyndighetens analyser. Dock har marginalen for ED95 minskat
nagot jamfort med helaret 2018.

Tabell 2 Sammanstallning av kostnadsposter f6r bedomning av eventuell 6verkompensation.

Kostnadspost HVO100 B100 E85 ED95 ‘
Ravarukostnad 9,05 kr 8,30 kr 5,32 kr 6,08 kr
Arbetskraftskostnad 0,05 kr 0,30 kr 0,00 kr 0,06 kr
Kapitalkostnader 0,04 kr 0,10 kr 0,08 kr 0,09 kr
Ovriga kostnader 4,70 kr 4,73 kr 5,01 kr 5,16 kr
Transportkostnader 0,06 kr 0,17 kr 0,60 kr 0,08 kr
Forsaljning av biprodukter 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr
Produktkostnad 13,91 kr 13,59 kr 11,01 kr 11,47 kr
Skatt 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr 0,00 kr
Kostnad produkt + skatt 13,91 kr 13,59 kr 11,01 kr 11,47 kr
Justering fér energiinnehall 14,44 kr 14,53 kr 16,99 kr 19,05 kr
Referenspris for fossilt drivmedel 12,41 kr 12,41 kr 12,30 kr 12,41 kr
Skillnad 2,02 kr 2,11 kr 4,69 kr 6,63 kr




