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Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for vissa
biobranslen vid anvandning som bransle for uppvarmning
ar 2022

Sammanfattning

Denna rapport ersdtter den version som beslutades den 23 mars 2023.
Regeringskansliet har efterfragat en uppdaterad rapport. I den reviderade
rapporten har uppdaterad statistik avseende naturgaspriser och den fossila
motsvarighetens virmevdrde anvints. Ett rdiknefel har uppmdrksammats i den
tidigare rapporten, vilket har justerats.

Resultatet fran statsstodsrapportering avseende skattebefrielse for vissa
biobrédnslen vid anvindning som brinsle for uppvarmning visar att
overkompensation sannolikt inte har forekommit vid anvindning av biogas i
viarmeverk och kraftvirmeverk under helaret 2022.

1 Inledning

Energimyndigheten har getts i uppdrag att till regeringen redovisa uppgifter
avseende kalenderaret 2022 i enlighet med kommissionens beslut i
statsstodsdrende SA 56125 om skattebefrielse av biobrénslen anvinda for
uppvirmning.

Statsstodsdrende SA 56125 avser befrielse fran punktskatt for biogas och
biopropan som anvinds for varmeproduktion.

Vid kommissionens beslut angav Sverige att skattebefrielsen endast kommer att
kompensera for de merkostnader som dessa biobranslen medfor i1 jamforelse med
alternativa fossila brinslen. Da marknadspriserna for de aktuella brénslena
varierar fran tid till annan har Sverige tagit sig att till kommissionen ldmna arliga
overvakningsrapporter for att visa att ingen 6verkompensation sker och, om det
skulle forekomma, justera stddordningen

Energimyndigheten redovisar i denna rapport uppgifter om eventuell
overkompensation gillande 2022 for de genom statsstodbeslutet skattebefriade
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brinslena. Med 6verkompensation menas att ett biobrénsle till f61jd av
skattenedsattningen &r billigare dn det fossila bransle det ersétter.

2 Marknadsutveckling

2.1 Biogas

Den svenska biogasproduktionen 6kade med 4,8 procent under 2021 och var
under 4ret totalt 2 265 GWh!. Vid samrdtningsanliggningar, som arligen haft en
stadig produktionsokning 6kade produktionen med 84 GWh, se Figur 1.
Produktionen vid girdsanliggningar fortsatte att 6ka dven under 2021. Aven vid
vid industrianldggningar 6kade produktionen medan man sag en liten minskning
vid och reningsverken. Totalt producerades 53 procent av biogasen i
samrotningsanlidggningar och 31 procent vid avloppsreningsverk. Det fanns totalt
281 biogasproduktionsanlidggningar i Sverige 2021.

Anvindning av biogas till virmeproduktion 6kade nagot 2021 jamfort med 2020.
Biogas till elproduktionen vid anldggningarna minskade marginellt under 2021
Av den producerade biogasen gick 67 procent till uppgradering och 18 procent till
varme se Figur 22. Andel biogas som gar till fackling &r 9 procent av
produktionen.

Figur 1 Produktionen av biogas i Sverige fran 2010-2021 (Energigas Sverige, 2022).
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Figur 2 Biogasens anvindning uppdelat pa anvindningsomride (Energigas Sverige, 2022).
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3 Kostnadsjamforelser

3.1 Definitioner och véxelkurser

Virmeverk: Anlidggning dir produktion sker av virme for distribution till
fjarrvarmenat.

Kraftvirmeverk: Anliggning dir samtidig produktion sker av virme och el for
distribution till fjarrvirme- respektive elndt.

Officiell vixelkurs 3 oktober 2022 1 euro = 10,8743 kronor?

3.2 Skattesatser

Da kostnadsjdmforelserna i denna rapport gors utifrén branslenas energiinnehall
och da brénslena har skilda energiinnehdll redovisas i1 Tabell 11 skattesatserna
uttryckta per MWh.

Tabell 1 Skattesatser for naturgas per MWh under 2022.

Brénsle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Naturgas 97 kr 249 kr 346 kr

2 Europeiska centralbanken, http://www.ecb.europa.eu/stats/eurofxref/
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Brénslen som under 2022 anvéndes for virmeproduktion i virmeverk och
kraftvirmeverk belastades med 91 procents koldioxidskatt och full skattesats for
energi.

3.3 Kostnadsjamférelser, biogas ar 2022

Biogasproduktion kidnnetecknas 1 regel av hdga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet
(Energimyndigheten, 2023). Kostnaden for substrat dr central for
biogasproduktionens 16nsamhet eftersom kostnaden for att producera biogas
genom rétning varierar beroende pa vilken slags biomassa som anvénds. Till detta
kommer svarigheter att fa avséttning for rotresterna vilket ocksé paverkar
l6nsamheten.

Viktigt att ndmna &r att vissa biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner, har
en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar hand om delar
av kommunens avfall. Det gor att den genomsnittliga produktionskostnaden for
samtliga aktorer kan skilja sig mycket at jaimfort med den aktor som har hogst,
respektive ldgst produktionskostnad.

Kostnaden for biogasproduktion har hamtats fran Energimyndighetens
overvakningsrapport om biogas som anvants som motorbrédnsle ar 2022. Eftersom
inte samma renhet for biogasen krédvs vid forbranning i vdrme- eller
kraftvarmeverk kan bade ragas och uppgarderad biogas anviandas. Efter
avstamning med branschorganisationen Energigas Sverige har framkommit att till
uppvarming anvands 1 huvudsak uppgraderad biogas. I denna rapport har darfor
inte kostnaden for uppgradering tagits bort.

Produktion av virme i virmeverk, biogas

Tabell 2 visar att biogas har varit dyrare 4n naturgas vid virmeproduktion i
svenska varmeverk ar 2022. Det innebér att verkompensation sannolikt inte har
forekommit.

Tabell 2 Kostnadsjéimforelse av anvindning av biogas och naturgas for virmeproduktion i
virmeverk. Panneffekt 20 MW. Pris och skattesatser for ar 2022, kr/MWh
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Kostnadspost

Pris fritt anlaggning
Energiskatt
Koldioxidskatt
Utsldppsratter

Total kostnad

Datum

2023-05-24

Biogas
1999 kr/MWh

1999 kr/MWh
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Naturgas
1376 kr/MWh?3
97 kr/MWh
226 kr/MWh
176kr/MWh
1875 kr/MWh

Produktion av virme i kraftvirmeverk, biogas

Kostnadsjamforelsen av virmeproduktion baserat pa biogas och naturgas i
kraftvirmeverk bygger pd samma antaganden som for virmeproduktion i
varmeverk. Den totala panneffekten antas uppga till 33 MW, varav 20 MW
hénfors till virmeproduktion. Skalférdelarna avseende merkostnaderna antas vara

obetydliga.

Tabell 3 visar att biogas har varit dyrare dn naturgas vid virmeproduktion 1
svenska kraftvirmeverk ar 2022. Det innebér att dverkompensation sannolikt inte

har skett.

Tabell 3 Kostnadsjimforelse av anviindning av biogas och naturgas for virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Panneffekt 33 MW. Pris och skattesatser for ar 2022, kr/MWh.

Kostnadspost

Pris fritt anlaggning
Energiskatt
Koldioxidskatt
Utslappsrétter

Total kostnad

Biogas
1999 kr/MWh

1999 kr/MWh

Naturgas
1376 kr/MWh
97 kr/MWh
226 kr/MWh
176 kr/MWh
1875 kr/MWh

4 Resultat

Pris- och kostnadsuppgifter samt kalkyler visar att 6verkompensation sannolikt
inte har skett for biogas som anvénts for virmeproduktion i virmeverk eller
kraftvirmeverk. Berdkningar for 2022 visar att anvindningen av biogas som
ersitter fossil naturgas i virmeverk var dyrare 4n fossila alternativ.

Kostnadskalkylerna dr forknippade med osdkerheter och darmed ska resultatet
hanteras med viss forsiktighet. Det dr svért att forutspd marknadens framtida

utveckling dé pris och kostnader for de genom statsstodsbeslutet skattebefriade
branslena kan variera kraftigt dver tiden.

® Pris for naturgas till industrikund i Sverige utan skatter (Eurostat, 2022)
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