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106 48  STOCKHOLM
Yttrande avseende ”Utveckling av ett nationellt system för inventering och rapportering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1”
Naturvårdsverket begär in synpunkter på utkast till delrapporten ”Utveckling av ett nationellt system för inventering och rapportering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1”. Statens energimyndighet har beretts möjlighet att lämna ett skriftligt yttrande och vill därför meddela följande.
Sammanfattning

Energimyndigheten anser att Naturvårdsverket har gjort ett ambitiöst arbete med delrapporten och kan till stora delar ställa sig bakom innehållet. Det är positivt att Naturvårdsverket föreslår att uppdelningen av vad berörda myndigheter ska bidra med till rapporteringen ska se ut ungefär som den gör idag. Energimyndigheten bedömer att denna stabilitet i rapporteringen är en viktig förutsättning för att det nationella systemet ska kunna etableras i praktiken inom angiven tid. 

Energimyndighetens synpunkter kan sammanfattas i följande punkter:

· För att skapa ett system som blir stabilt men ändå anpassningsbart för nya krav eller andra krav i samhället kan inte valet av metod för att ta fram statistiken och för att upprätthålla statistikens kvalité regleras i en förordning. Energimyndigheten ser därför med tillfredsställelse på att Naturvårdsverket utformat förordningen så att det är upp till den berörda myndigheten att bestämma hur statistiken bör utvecklas för att kvalitén ska kunna upprätthållas.
· Energimyndigheten delar bedömningen att det bästa sättet att i dagsläget säkra kvaliteten i energistatistiken är att genomföra totalundersökningar av industrins energianvändning oftare. Totalundersökningar av industrins energianvändning bör genomföras varje år. Kostnaden för detta uppgår till 600 000 kr och Energimyndigheten bör därför ges ökade anslag à 600 000 kr.
· Ansvaret för den årliga statistiken över industrins energianvändning bör, tillsammans med tillhörande anslag à 500 000 kr, flyttas från Statistiska centralbyrån till Energimyndigheten.
· Resursbehoven måste tydliggöras på ett bättre sätt i rapporten. Så som det nu är beskrivet framgår inte de enskilda myndigheternas resursbehov tydligt och någon samlad bild av resursbehovet och kostnaderna för detta system saknas.
· Ansvaret för att fördela den prognostiserade mängden bränsle på olika trafikslag inom transportsektorn bör placeras hos SIKA eller Statistiska centralbyrån.
· Avsnittet om supplementaritet bör skrivas om, vilket Energimyndigheten kan bistå med. Formerna för rapportering av supplementaritet regleras inte i något COP-beslut. Rapportering av ”supplementary information” enligt Kyotoprotokollets artikel 7.1 är inte kopplat till rapporteringen av supplementaritet. Denna rapportering är heller inte avhängigt om eller i vilken omfattning mekanismer används utan utgör information om och från registret om bl.a. Sveriges tilldelade mängd som vi under alla omständigheter måste rapportera.
Bakgrund
Naturvårdsverket fick i april 2003 regeringens uppdrag att utveckla ett nationellt system för rapportering och inventering av utsläpp och upptag av växthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets artikel 5.1. Uppdraget ska utföras i samråd med Statistiska centralbyrån, Statens energimyndighet och FlexMex2-utredningen, samt andra berörda myndigheter. Uppdraget är indelat i två delar, där den första delen omfattar identifiering av krav, uppgifter och arbetsfördelning och den andra delen upprättande av det nationella systemet och utveckling av metodik. Den första delen ska redovisas senast den 1 juli 2004 och den andra delen senast den 1 oktober 2005.
Energimyndighetens generella synpunkter

Energimyndigheten är positiv till delrapporten och kan ställa sig bakom merparten av innehållet. Det som bör påpekas är bl.a. att den organisation av arbetet som Naturvårdsverket föreslår medför ett antal risker. Bland dessa återfinns t.ex. dubbelräkning (uppstår till följd av svårigheter med att fastställa vad som ingår respektive inte ingår i statistiken) och begränsad möjlighet för de berörda myndigheterna att förändra statistikens innehåll och kvalité. 
Gällande statistikens kvalité så är det bra att det finns en tydlig målsättning om att denna ska vara hög. Det är också bra att ansvaret för statistiken är reglerat. En hög kvalité på energistatistiken är en viktig förutsättning för att utsläppsstatistiken ska få en hög kvalité. Det är däremot inte önskvärt att tillvägagångssättet för att nå en hög kvalité regleras genom en förordning. Energimyndigheten anser att det bör vara upp till den berörda myndigheten att bestämma hur statistikens kvalité ska förbättras och ställer sig positiv till att en förordning utformas på det viset.
Energimyndigheten anser att delrapporten i nuvarande form är något svårläst. En del text upprepas vid ett flertal tillfällen och en viss reducering av dessa upprepningar kunde vara bra. Det vore också önskvärt om det fanns ett register över förkortningar och en illustration, exempelvis ett diagram över alla viktiga tidpunkter. 
Energimyndigheten vill också betona att det inom avsnitten om handel med utsläppsrätter och supplementaritet finns alltför många begreppsförvirringar och oklarheter.
Energisektorn svarar för ca 75 % av de totala utsläppen. Det bör därför ytterligare betonas att en hög kvalité på energistatistiken är en förutsättning för att rapporteringen av utsläpp ska bli tillförlitlig och hålla en hög kvalité. I detta sammanhang bör det också framhållas att Energimyndigheten har en mycket viktig del i detta arbete.

Energimyndighetens detaljerade synpunkter

Nationellt register (avsnitt 2.1.2)

Det bör i avsnittet läggas till en mening om att alla register kommer att vara länkade till varandra och övervakas av en internationell transaktionslogg. Det är också viktigt att förtydliga att det är nationella konton som avses, dvs. rapportering gäller aggregerade siffror och utelämnar t.ex. inte varje anläggningskontos saldo och transaktioner. 
Det sista stycket handlar om kontrollen av företagens utsläppsredovisning. Här är det viktigt att även nämna något om effekten av denna kontroll. Effekten är att återlösen (retirement) för efterlevnad enligt Kyotoprotokollet sker vid två tillfällen, dels ett år efter och dels två år efter utsläppsåret (efter granskning av Klimatkonventionens sekretariat).
Årlig rapportering enligt UNFCCC/KP (avsnitt 4.2)
I detta avsnitt anges att ”Energimyndigheten bör få ansvar för att ta fram årlig industristatistik”. Denna formulering bör ändras till att ”Energimyndigheten bör få ansvar för att ta fram årlig statistik över industrins energianvändning”.
Statistiken över industrins energianvändning (avsnitt 4.3)
Tidpunkten för rapportering till EU, av den klimatrapportering som sänds till UNFCCC, kommer fr.o.m. år 2005 att ändras från den 30 mars till den 15 mars. Denna förändring medför att rapporteringen måste bygga på kvartalsvis energistatistik, istället för årlig energistatistik. Detta får till följd att den kvartalsvisa statistiken över industrins energianvändning måste förbättras. Naturvårdsverket föreslår att denna förbättring kan göras genom att totalundersökningar av industrins energianvändning genomförs varje år, vilket ger en avsevärt bättre ram åt kvartalsstatistiken. Kostnaden för denna förbättring är 600 000 kr per år. Energimyndigheten ställer sig bakom detta förslag, under förutsättning att Energimyndigheten ges ökade anslag à 600 000 kr för att täcka kostnaden för årliga totalundersökningar av industrins energianvändning.
Naturvårdsverket föreslår också att ansvaret för den årliga statistiken över industrins energianvändning flyttas från Statistiska centralbyrån till Energimyndigheten. Detta är en naturlig flytt, eftersom Energimyndigheten redan har ansvaret för övrig energistatistik. Energimyndigheten är positiv till denna flytt, under förutsättning att även tillhörande anslag à 500 000 kr för den årliga statistiken över industrins energianvändning flyttas över.
EU:s system med handel av utsläppsrätter (avsnitt 4.4)

Meningen ”genom det s.k. länkdirektivet kommer det troligen att från registersynpunkt att finnas kopplingar till Kyotoprotokollet” bör omformuleras, eftersom dessa kopplingar redan finns. Kommissionens registerförordning bygger på bestämmelser i Kyotoprotokollet och registret är ett integrerat register för transaktioner under EU:s handelssystem och under Kyotohandel. Fr.o.m. år 2008 är EU:s handelssystem en del av det större Kyotosystemet.
Supplementaritet (avsnitt 7)
Utkastet till delrapport antyder i ett stycke att formerna för rapportering av supplementaritet är reglerade i COP-beslut. Det är korrekt att supplementaritet ska rapporteras enligt beslut 15.CP7, men inga former för denna rapportering finns. Beslut 22.CP8 reglerar den kompletterande information (”supplementary information” under 7.1) som ska biläggas den nationella inventeringsrapporten varje år och innehåller information om konton, transaktioner och tillägg och avdrag till den tilldelade mängden. Klimatkonventionens sekretariat arbetar med ett elektroniskt rapporteringsformulär för denna rapportering, vilket kommer att presenteras inför COP 10. Supplementariteten handlar om en betydande del av ett lands ansträngningar och förhållandet externa utsläppsreduktionsenheter och AAUs har därför inte nödvändigtvis något med detta att göra.

Det avsnitt om supplementaritet som är inklistrat från kontrollstationsrapporten är till stora delar bra men följande avsnitt kan strykas: 

”I detta avseende har situationen något förändrats jämfört med tidpunkten för när regeringsuppdraget formulerades. Genom införande av systemet med handel av utsläppsrätter inom EU kommer medlemsländerna att nödgas införa handeln med utsläppsrätter. Genom beslut om det s.k. länkdirektivet öppnas dessutom möjligheten för företag att utnyttja de två andra flexibla mekanismerna. Detta innebär att Sverige framgent i viss omfattning kommer att behöva rapportera om användningen av dessa flexibla mekanismer.”
Som part till Kyotoprotokollet måste Sverige under alla omständigheter upprätta ett register och årligen rapportera information om den tilldelade mängden och transaktioner, dvs. tillägg eller avdrag från den tilldelade mängden. Detta stycke kan således strykas.
På liknande sätt är följande stycke något förvirrande:
”Det är därför nödvändigt att det register för utsläppskrediter som byggs upp tillåter att man på ett smidigt sätt kan identifiera mängden externa krediter som kan tillgodoräknas svenska rättssubjekt (företag) och som därmed kan komma att avräknas mot det svenska nationella målet.”
Detta är ju hela syftet med registret enligt Kyotoprotokollets konstruktion och regleras i olika COP-beslut. Varje enhet identifieras med hjälp av en bokstavs- och sifferkombination där t ex ERU har en annan ”flagga” än en AAU.
Till sist bör det också påpekas att sista stycket om omfattning av innehåll och utformning är förvirrande i dess nuvarande form:
”Sammantaget kan man således konstatera att reglerna för hur rapporteringen enligt KP respektive inom EU rörande användning av de flexibla mekanismerna redan finns tillgängliga och att de i sig inte möjliggör påtagliga valmöjligheter beträffande ambitionsnivån. Omfattning av innehåll och utformning kommer istället att påverkas av i vilken omfattning man använder de flexibla mekanismerna vilket som nämnts är en politisk fråga”.
Här menar Energimyndigheten att innehållet av rapportering redan är givet och att omfattningen av handel inte nämnvärt påverkar mängden rapportering som måste göras. Den sista meningen i stycket sänder även den en konstig signal. Användningen av mekanismerna har politikerna sagt ja till genom EU:s handelssystem och Länkdirektivet. Om det är vilken omfattning mekanismerna ska användas för efterlevnad under Kyoto efter den första åtagandeperioden som avses, dvs. vilken mängd enheter andra än AAU som förs till återlösenkontot, så är det en politisk fråga. Under alla omständigheter måste samtliga övriga enheter, t.ex. ERU och CER, rapporteras och det politiska beslut man står inför då är huruvida dessa enheter ska sparas, säljas eller annulleras.
Resursbehov vid berörda myndigheter (avsnitt 9.1)
Avsnittet tar upp vilka resurser som erfordras för att de berörda myndigheterna ska kunna ta fram och vidmakthålla nödvändig statistik och annan data som krävs för att beräkningarna av utsläpp och sänkor ska kunna genomföras. Det är naturligtvis svårt att göra en bedömning av vilka resurser som kommer att krävas för att genomföra den samlade klimatrapporteringen, men Energimyndigheten anser ändå att detta bör kvantifieras på ett bättre sätt. Det är av särskilt stor vikt att de personella behoven tydliggörs.
De förändringar som föreslås i denna delrapport kommer att kräva ett ökat resursbehov hos Energimyndigheten. Gällande personella behov så är Energimyndighetens preliminära bedömning att det krävs 1-2 personår/år för att kunna upprätthålla ansvar och kvalité. De ökade arbetsinsatserna för myndigheten är ökad frekvens vad gäller prognoser, ökad verksamhet med värmevärden och utsläppsfaktorer samt den nya arbetsuppgiften som tredjepartsgranskare.
Ansvarsfördelning (bilaga 3)

Energimyndigheten ställer sig bakom att myndigheten får ansvar för såväl energistatistiken som en del värmevärde och emissionsfaktorer i det nationella systemet. Däremot är Energimyndigheten tveksam till att ansvaret för att fördela mängden bränsle inom transportsektorn föreslås ligga på Naturvårdsverket. Energimyndigheten anser att det vore mer naturligt att placera detta ansvar på SIKA eller Statistiska centralbyrån (miljöenheten). SIKA är statistikansvarig myndighet för transporter och kommunikationer. Därutöver har SIKA ett visst samordningsansvar för de fyra trafikverken och därigenom mycket goda kontakter med dessa. I arbetet med Kontrollstation 2004 har Energimyndigheten och SIKA samarbetat vid framtagandet av prognoser över energianvändningen i transportsektorn. Detta är några av anledningarna till att SIKA bör få ansvaret för att fördela mängden bränsle inom transportsektorn. Till följd av det samarbete som redan finns mellan SIKA och Energimyndigheten skulle Energimyndigheten kunna fungera som tredjepartsgranskare av denna fördelning, vilket i så fall bör läggas till i förordningen.
Ett annat alternativ är att placera det ovannämnda ansvaret hos Statistiska centralbyråns miljöenhet. Enligt Energimyndighetens bedömning är det idag Statistiska centralbyråns miljöenhet som gör den mest träffsäkra uppdelningen av denna statistik. Vid en placering av ansvaret hos Statistiska centralbyråns miljöenhet skulle SIKA eller Energimyndigheten kunna fungera som tredjepartsgranskare.
Förordning om underlag för klimatrapportering (bilaga 5)
Under punkten 1a anges att ”Statens energimyndighet skall ta fram bränslestatistik för energi och industri, energistatistik för småhus, flerbostadshus och lokaler samt bränsle-, gas- och lagerstatistik”. Med denna formulering blir punkten onödigt specificerad och det finns en risk att Energimyndigheten låses fast vid att statistikprodukterna ska följa en viss indelning. Punkten bör därför ändras till ”Statens energimyndighet skall, i egenskap av beställare av offentlig statistik, ta fram erforderlig statistik för energisektorn”.  
Punkten 1e är för närvarande skriven på följande sätt:
1e) Statens energimyndighet skall ta fram underlag för rapportering av ”Questionnaire on the use of the Kyoto Protocol mechanisms in meeting the Kyoto targets” enligt EU beslut 2004/280/EG.

Energimyndigheten anser att denna punkt bör ändras och istället skrivas enligt följande:

1e) Statens energimyndighet skall ta fram underlag för rapportering av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och bidra med underlag till rapporteringen av ”supplementaritet” enligt EG-direktivet om övervakningsmekanismen.

Gällande punkten 1f så bör den inte vara med i förordningen, utan istället finnas med i Energimyndighetens instruktion. Punkten bör där formuleras enligt följande:

1f) Statens energimyndighet skall upprätthålla och vidmakthålla ett nationellt register i enlighet med EG:s förordning om förandet av ett register för EU:s handelssystem och handel och transaktioner under Kyotoprotokollet, och skall i egenskap av registerhållande myndighet tillhandahålla de uppgifter som behövs för att kunna genomföra rapportering enligt kraven i Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet (artikel 7.1 under Kyotoprotokollet), samt de beslut som fattats för att EG skall kunna leva upp till sina åligganden enligt dessa.

Beslut i detta ärende har fattats av avdelningschef Zofia Lublin. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit enhetscheferna Thomas Levander, Bengt Boström, Pernilla Axelsson samt handläggarna Johan Nylander och Anders Jönsson, den sistnämnda föredragande.

Zofia Lublin




Anders Jönsson
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