1
Uppdrag

Regeringen har uppdragit åt bl a Energimyndigheten att redovisa hur myndighetens arbete inom området Agenda 21 och hållbar utveckling bedrivits och bedrivs samt att föreslå åtgärder för att stimulera och utveckla sådant arbete. Redovisningen ska i första hand avse vad som hänt sedan 1996 då de flesta av myndigheterna lämnade en liknande redovisning.

Naturvårdsverket har fått i uppdrag att yttra sig till regeringen över myndigheternas redovisning och även göra en sammanfattande beskrivning av utvecklingen av arbetet med Agenda 21§ inom myndigheterna sedan redovisningen 1996. Som stöd för myndigheternas redovisning har Naturvårdsverket utformat en enkät med ett antal frågor. Energimyndigheten avlämnar sitt svar genom enkäten med utgångspunkt av den struktur som Naturvårdsverket har föreslagit. Inledningsvis redovisas för sammanhanget relevant bakgrundsinformation.

2
Bakgrund

Statens energimyndighet är central förvaltningsmyndighet för frågor om användning och tillförsel av energi. Statens energimyndighet bildades den första januari 1998. Innan dess ansvarade Närings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, för energifrågorna.

Energimyndighetens uppgift är att verka för att riksdagens och regeringens riktlinjer för energipolitiken genomförs och följs upp. Energimyndighetens uppgift, enligt den instruktion som regeringen har utfärdat, är att verka för att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi med omvärlden konkurrenskraftiga villkor. Energimyndigheten ska vidare verka för en kostnadseffektiv energiförsörjning och en effektiv energianvändning. Myndigheten ska inom sitt ansvarsområde verka för att effekterna på hälsa, miljö och klimat blir så låga som möjligt. Myndigheten ska bidra till en omställning till en ekologiskt uthållig energiförsörjning. 

De energipolitiska målen är fastlagda i riksdagens energipolitiska beslut. I de årliga budgetpropositionerna uttrycker regeringen myndighetens uppgifter för den närmaste framtiden. 

För att Energimyndigheten ska kunna genomföra verksamheten enligt statmakternas intentioner anslår riksdag och regeringen  årligen medel för myndighetens verksamhet. Regeringen preciserar också årligen i regleringsbrevet hur dessa medel ska användas. 

2.1 
De energipolitiska målen

I 1997 års energipolitiska beslut anges målen och den långsiktiga inriktningen för energipolitiken. I budgetpropositionen för år 2001 ges målen dels för energi-marknadspolitik, dels för politik för ett uthålligt energisystem. 

Målet för politikområdet Energimarknadspolitik anges enligt följande:

· En säker tillgång på el till ett rimligt pris ska främjas. En utveckling av el- och gasmarknadsreformerna både nationellt och internationellt ska främjas. Energi-marknadspolitiken ska stimulera till ökad konkurrens och effektivitet på värmemarknaden.

Målet för politikområdet Uthålligt energisystem anges enligt följande:

· Energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn till alla resurstillgångar. 

· Stränga krav ska ställas på säkerhet och omsorg om hälsa och miljö vid användning och utveckling av all energiteknik. 

· Bortfallet av ett till följd av avställning av Barsebäcksverket ska kompenseras genom effektivare energianvändning, elhushållning, konvertering från el samt tillförsel av el från andra energikällor.

· Vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens på energiområdet ska byggas upp inom universiteten, högskolorna och näringslivet i enlighet med 1997 års energipolitiska beslut.

2.2 
Energimyndighetens uppgifter


Riksdagens riktlinjer anger de övergripande målen för energipolitiken. I regeringens budgetproposition (prop. 1998/99:1 bil. Utgiftsområde 21 sid. 46) redovisas de uppgifter som regeringen har lagt på Energimyndigheten. I budgetpropositionen konstateras att myndigheten ansvarar för merparten av myndighetsfunktionerna på energiområdet. I myndighetens ansvar ingår myndighetsuppgifterna inom tillförsel- och distributions-området, energiberedskapen och den kommunala energiplaneringen samt myndighets-uppgifter med anknytning till naturresursplanering. 

Statens energimyndighet är vidare nätmyndighet enligt ellagen och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Energimyndighetens huvuduppgifter kan sammanfattas enligt följande:

1. Energimyndigheten ska bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och analysera sambanden mellan energiteknik, miljö och ekonomisk tillväxt. 

I den uppgiften ingår att ansvara för planeringsunderlaget inom området och för att kunskaperna om energisystemet utvecklas genom prognoser, systemstudier, utvärderingar och analyser.

2. Energimyndigheten ska bevaka regelsystemet för energiområdet, analysera utvecklingen och initiera nödvändiga förändringar av reglerna. 

I den uppgiften ingår att följa upp effekterna av de samlade energipolitiska åtgärderna och utarbeta underlag för utvärderingar av de energipolitiska programmen och för beslut om nödvändiga ändringar och kompletteringar av åtgärderna.

3. Energimyndigheten har ett samordnande ansvar för informationen på energiområdet. 

En viktig uppgift är att sammanställa och sprida information om energimarknaderna, energisystemet och om sambanden mellan energi, miljö och ekonomisk tillväxt. 

4. Energimyndigheten har huvudansvaret för att verkställa merparten av de energipolitiska programmen och ett samordningsansvar för omställning-åtgärderna. 

I denna uppgift ingår att följa programmens genomförande genom att ta fram resultat och metoder och underlag för utvärdering av åtgärderna och redovisning av effekterna.  Statens energimyndighet ansvarar för att utforma och genomföra programmet.

5. Energimyndigheten är nätmyndighet enligt ellagen och tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen.

6. Energimyndigheten ska svara för det underlag som behövs för Sveriges medverkan i det internationella samarbetet på energiområdet. 
Den ökade internationaliseringen och medlemskapet i EU ställer ökade krav på myndighetens planerings och utredningsverksamhet. 
I budgetpropositionen 1998/99:1 utgiftsområde 6, finns uppgifter om myndighetens uppgifter och regeringens prioriteringar för det civila försvaret och funktionen Energiförsörjning. Energimyndigheten är funktionsansvarig myndighet för funktionen Energiförsörjning. Funktionen är indelad i två delfunktioner varav Energimyndigheten är ansvarig för delfunktionen Bränsle och drivmedel. Utgångspunkten för myndighetens totalförsvarsverksamhet är gällande totalförsvarsbeslut från 1996. Myndigheten ska inom ramen för sitt funktionsansvar dessutom säkerställa åtagande om försörjnings-beredskap inom energiområdet som följer av IEP-avtalet och medlemskapet i EU. 

Energimyndigheten har dessutom enligt riksdagens och regeringens beslut till uppgift att på ett aktivt sätt verka för att intentionerna i den energipolitiska beslutet implementeras, marknadsförs och blir kända. 

Energimyndigheten har vidare ett särskilt sektoransvar för arbetet med ekologiskt uthållig utveckling. Med hänsyn till de energipolitiska målen ska vid fullgörandet av sektoransvaret hänsyn också tas till behovet av en ekonomiskt, socialt och kulturellt hållbar utveckling. Klimatfrågorna motiverar insatser såväl internationellt som nationellt.

2.3 
Energipolitiskt omställningsprogram

I 1997 års energipolitiska beslut fastställdes ett program för ett ekologiskt och ekonomiskt långsiktigt hållbart energisystem. Arbetet med det energipolitiska programmet påbörjades i januari 1998, samtidigt som Energimyndigheten bildades. Programmet består dels av ett sjuårigt forsknings-, demonstrations- och utvecklings-program, dels av ett femårsprogram inriktat på att påverka energimarknaderna genom att främja ny och förnybar elproduktion, minskad elanvändning och energieffektivisering.

Omställningsprogrammet är en del i en långsiktig strategi mot ett långsiktigt hållbart energisystem. En viktig del i strategin är strävan att göra förnybar energi och energi-effektiviseringar lönsamma. Ett energisystem som i huvudsak bygger på ekonomiska stöd är inte långsiktigt hållbart. Eftersom energisystemet är en integrerad del av samhället måste förändringsarbetet även ske med hänsyn till hur samhället i övrigt påverkas. En del i strategin är därför att utarbeta analysverktyg och modeller för systemanalyser. Samverkan med aktörer som påverkar tillförsel och användning av energi, både nationellt och internationellt, är också en viktig del av den långsiktiga strategin.

Långsiktiga mål och prioriterade forskningsområden

En målmedveten satsning på forskning, utveckling och demonstration är basen i den långsiktiga strategin för ett ekologiskt och ekonomiskt uthålligt energisystem.

Omställningsprogrammets övergripande mål för energiforskning och energiteknikstöd är att forskning, utveckling och demonstration ska minska kostnaderna för att utnyttja de förnybara energislagen så att dessa blir ekonomiskt bärkraftiga alternativ till kärnkraft och fossila bränslen. Under de närmaste tio till femton åren ska inslaget öka kraftigt av el- och värmeproduktion baserad på förnybara energikällor. För detta krävs att ny teknik utvecklas till att bli lönsam och kommersiellt tillgänglig. Insatserna för att utveckla energisystemet kan därigenom bidra till nya exportmarknader för industrin. energisystemet kan därigenom bidra till nya exportmarknader för industrin. Total medelsram för en sjuårsperiod (från den 1 januari 1998) uppgår till 5 070 miljoner kronor.

Forskningsområden som, enligt regeringens regleringsbrev till Energimyndigheten, särskilt ska prioriteras är:

· biobränslebaserad kraftvärme

· biobränsleförsörjning med tillhörande askhanteringsfrågor

· nya processer för etanolproduktion baserad på cellulosahaltiga råvaror

· alternativa drivmedel

· ny teknik för storskalig utnyttjande av vindkraft och havsbaserad vindkraft

· solceller

· forsknings- och utvecklingsarbete för energieffektivisering i bebyggelse-, industri- och transportsektorn.
Kortsiktigt mål

Det övergripande kortsiktiga målet för de energipolitiska programmen är att kompensera för bortfallet av elproduktionen som följer av riksdagens beslut om stängningen av Barsebäcksverket. Ett villkor för stängningen av den andra reaktorn är att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillförsel av ny elproduktion och minskad användning av el. Energimyndighetens verksamhetsmål är att genom tillförsel av elproduktion baserad på förnybara energikällor och konvertering av eluppvärmda hus kompensera för bortfallet av omkring 3 TWh el. Vidare har Energimyndigheten satt upp egna mål för energieffektiviseringsåtgärder. Total medelsram under en femårsperiod (från den 1 juni 1997) uppgår till 3 100 miljoner kronor.

I skrivelsen ”Den fortsatta omställningen av energisystemet m m” bedömer regeringen att riksdagens villkor för en stängning av Barsebäck 2 före den 1 juli 2001 inte är uppfyllda. Därigenom kan stängningen av Barsebäck 2 inte ske före den 1 juli 2001. Regeringen bedömer att stängningen kan bli möjlig senast före utgången av 2003.

2.4
 Koppling till 1991 års energipolitiska beslut och program 

1997 års energipolitiska beslut innebär delvis en fortsättning av det program som beslutades i 1991 års energipolitiska beslut. Programmets innehåll överensstämmer till större delen med det tidigare. Regelverket är dock delvis förändrat till följd av inriktningen av 1997 års beslut respektive anpassningen till EU:s riktlinjer för statsstöd.

Energiforskningsprogrammet består som tidigare av, dels energiforskning, dels kollektivforskning och demonstration. 

Investeringsstöden motsvaras i huvudsak av de tidigare stöden. Solfångare stöddes i det tidigare programmet och inte i det pågående programmet vid dess start. Genom ändring av myndighetens regleringsbrev för år 2000 lämnas numera stöd till solvärme. Småskalig vattenkraft stöds enbart i det pågående programmet. Stödet inriktas således numera enbart på elproduktion baserad på förnybara energislag.

Stöden till effektivare energianvändning har förändrats i flera avseenden jämfört med det tidigare programmet. Teknikupphandling, demonstration av energieffektiv teknik och information har sina motsvarigheter i det tidigare programmet. I 1997 års program tillkom Bidrag för att minska elanvändningen, med inriktning på konvertering av elvärmda bostäder, och Kommunal energirådgivning.

Energipolitiskt motiverade klimatinsatser utgör en fortsättning av de insatser som initierades i 1993 års klimatpolitiska beslut men har fått en delvis annan inriktning.

Huvuddelen av 1997 års energipolitiska program trädde i kraft den 1 januari 1998. 
Nedan presenteras Energimyndighetens svar med utgångspunkt av den struktur som Naturvårdsverket har föreslagit:

3  Myndigheten arbetar med följande kapitel i Agenda 21 dokumentet:

Agenda 21 är ett handlingsprogram som antogs under FNs konferens om miljö och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Vissa  av de beslutade principerna i Rio-deklarationen och stora delar av handlingsprogrammet har kopplingar till Energimyndighetens verksamhet. Omställningsprogrammets utformning präglas av  Agenda 21, varför stora delar av Energimyndighetens verksamhet kan kopplas till Agenda 21. Någon systematisk genomgång av de olika kapitlen i Agenda 21-dokumentet har inte gjorts.

Energimyndigheten arbetar med följande kapitel i Agenda 21 dokumentet:

Kap 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 21, 23, 27, 30, 31, 34, 35, 36, 37, 39. Se bilaga.

1. Vilka åtgärder/insatser/aktiviteter anser myndigheten vara de viktigaste som myndigheten har genomfört under perioden 1996 – 2000 för att stimulera en hållbar utveckling? Fördela redovisningen på vad som är nationella respektive internationella insatser.

Fram till och med 1997 hanterades energifrågorna av NUTEK. Många av de program och projekt som initierades som följd av 1991 års energipolitiska beslut överfördes till Energimyndigheten för fortsatt genomförande när myndigheten bildades den 1 januari 1998. 

3.1.1 Nationellt viktiga åtgärder/insatser/aktiviteter

Energimyndigheten är huvudansvarig statlig myndighet när det gäller forskning och utveckling om tillförsel och omvandling av förnybar energi. Myndigheten stödjer forskning, teknisk utveckling, demonstration och implementering av ny teknik främst för förnybara energikällor och effektivare distribution och användning av energi. Samverkan med näringslivet, kommuner, högskolor och andra organisationer är en viktig del av myndighetens strategi. 

Energimyndigheten har vidare i uppdrag  att bevaka energimarknaderna, analysera utvecklingen och regelsystemen inom energisektorn och spelar därmed en viktig roll för att ta fram olika typer av beslutsunderlag till uppdragsgivaren och energimarknadens aktörer.

Energimyndigheten stödjer även kompetensuppbyggnad i icke-tekniska frågor, t ex acceptans av teknik och sambanden mellan energi, miljö och ekonomi, inom forskningsprogrammet allmänna energisystemstudier.

Åtgärder för att nå de kortsiktiga energipolitiska målen

Verksamheten inom kortsiktiga energipolitiska åtgärder är avsedd att bidra till att omställningen till ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem får en kraftfull start och att den realiseras steg för steg under början av denna sekel. Genom verksamheten kan också förutsättningarna för förnybara energikällor och effektiv användning av energi förbättras vilket leder till en mer långsiktig förändring.

Åtgärderna på kort sikt inom ramen för 1997 års energipolitiska program omfattar bidrag för att minska elanvändningen, bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor (vinkraft, småskalig vattenkraft och biobränslebaserad kraftvärme) samt åtgärder för effektivare energianvändning (teknikupphandling, information och kommunal energirådgivning). Demonstration och introduktion av ny teknik inom de långsiktiga programmen sammanhänger nära med dessa verksamheter vilket accentuerar samspelet mellan den mer kortsiktiga och den långsiktiga utvecklingen. 

Statens energimyndighet har under perioden beviljat bidrag till 251 vind-kraftsansökningar med en beräknad årsproduktion på 427 GWh och en total effekt på drygt 175 MW
. Under perioden 1997-1999 har 27 ansökningar inkommit. Av dessa har nio anläggningar med en sammanlagd eleffekt på 345 MW har beviljats bidrag. 

Nedan följer en kort orienterande genomgång av respektive programområde. För utförligare beskrivning av insatser inom respektive område hänvisas till Årsredovisningar för 1998 och 1999.

1
Åtgärder för att minska elanvändningen 

Stöd ges till investeringar för anslutning till fjärrvärmenät samt för nätutbyggnad och ihopkoppling av fjärrvärmenät. Syftet är att underlätta anslutning av elvärmda hus till fjärrvärmenät samt att underlätta utbyggnad och anslutning till fjärrvärmenät. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 19-20, och Årsredovisning för 1999 s 31-35.

2
Åtgärder för att öka tillförseln av ny elproduktion 

Investeringsstöd beviljas till biobränslebaserad kraftvärme. Målet är att den biobränslebaserade kraftvärmens årliga elproduktion ska öka med 0,75 TWh till år 2001. I beslut om stöd till biobränslebaserad kraftvärme ingår flera kriterier och prioriteringsgrunder. En av dessa prioriteringar är goda miljöprestanda. Detta innebär att i ansökan ska ingå en miljökonsekvensbeskrivning, om miljökoncession erhållits. Bidragstagaren ska vidare på Energimyndighetens begäran kunna redovisa att genomförda åtgärder/anläggning uppfyller kraven enligt plan- och bygglagen, miljö-skyddslagen och andra lagar och bestämmelser. Ovanstående krav ingår i föreskrifterna för stödet.  

Vidare finns ett investeringsstöd till vindkraftverk. Målet är att vindkraftens årliga elproduktion ska öka med 0,5 TWh till år 2001. Strategin är att hantera stödet på ett sådant sätt att bidragen ger största möjliga utbyte och främjar val av effektiv teknik. I ansökan om stöd till vindkraft måste den sökande ha visat att bygglov getts för uppförande av vindkraftverk. I bygglovsgivningen ingår vissa miljörelaterade krav, t ex högsta tillåtna ljudnivå. 
Stöd ges till småskalig vattenkraft. Stödet har dock i stort sett upphört, dels med anledning av stoppförordningen som trädde i kraft under våren 1999 och dels på grund av de krav som ställs på anläggningen innan stöd kan beviljas. Målet var att den småskaliga vattenkraftens årliga elproduktion ska öka med 0,25 TWh till år 2001. För stöden gällde principiellt att utbyggnad av småskalig vattenkraft förutsätts ske med största möjliga hänsyn till miljö- och omgivningspåverkan. I enlighet med regeringsbeslut har Energimyndigheten efter samråd med Naturvårdsverket och Fiskeriverket fastställt vilka miljökrav små vattenkraftverk ska uppfylla för att komma ifråga för bidrag. Sammanfattat betyder detta att i princip endast effektivisering, ombyggnad eller återuppbyggnad av befintliga anläggningar kan komma ifråga för bidrag. Bedömningarna av om att miljökraven tillgodosetts i ansökan om bidrag görs i samråd med Fiskeriverket och Naturvårdsverket. Dessutom inhämtar Energimyndigheten synpunkter från Länsstyrelserna inför beslut. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 21-23, och Årsredovisning för 1999 s 36-47.

3 
Åtgärder för effektivare energianvändning

Energimyndigheten genomför och stödjer åtgärder som syftar till att öka kunskapen om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energi-effektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten. Kvantitativa uppföljningar är dock svåra att genomföra. 

I Energimyndighetens ansvar ingår tre delområden – information och utbildning, teknikupphandlingar samt kommunal energirådgivning.

Information och utbildning

Målet är att genomföra och stödja åtgärder som syftar till att öka kunskapen om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten samt att sprida objektiv kunskap om miljöanpassad energitillförsel och effektivare energianvändning till allmänhet och företag. 

Verksamheten omfattar information och utbildning samt bidrag till särskilda informationsprojekt.

Delområde information och utbildning delas upp i allmänna informationsinsatser, informationsinsatser knutna till specifika teknikupphandlingar och informationsinsatser som syftar till att stödja den kommunala energirådgivningen. Samarbete med Konsumentverket och andra myndigheter och verk sker kontinuerligt. Stöd har beviljats till särskilda informations- och utbildningsinsatser till regionala energikontor, branschföreningar och medlemsföreningar. 

Statens energimyndighet har fortsatt sitt nätverksbyggande och nu finns ett väl fungerade samarbete med ett antal branschföreningar som verkar inom de områden som berör myndigheten. Energimyndigheten har tagit fram faktablad, skrifter och broschyrer som riktar sig till installatörer, hushåll, återförsäljare, kommunala aktörer, industri och service. Härutöver har riktade informationsaktiviteter som stimulerar spridning av ny teknik och som är kopplade till teknikupphandlingar genomförts. Myndigheten har också arrangerat och deltagit i seminarier och konferenser.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 25-27 och Årsredovisning för 1999 s 48-51.

Teknikupphandling
Målet är att genom teknikupphandlingar stimulera utveckling av och marknads-introduktion av energieffektiv teknik för att därmed effektivisera och minska energianvändningen inom bostads-, lokal-, industri- och transportsektorerna.

Teknikupphandling är ett sätt att driva på teknikutvecklingen och få fram mer energisnåla och miljövänliga produkter. Teknikupphandlingen sker ofta i form av en tävling mellan olika tillverkare. Före tävlingen gör beställargruppen en krav-specifikation, som skickas ut till tillverkarna. Beställargruppen består av stor-konsumenter eller experter inom ett specifikt område. När tävlingsbidragen kommer in testas och utvärderas de och en eller flera vinnare utses. Vinnarna får hjälp med marknadsintroduktion och blir garanterade en viss första beställningsvolym av den nya produkten. De bidrag som inte når ända fram påverkar ändå utvecklingen på området i positiv riktning.

Under perioden har Energimyndighet drivit totalt 20 projekt rörande teknikupphandling.  Under innevarande år har vinnare utsetts i ett projekt. Åtta upphandlingar har avslutats under perioden. Det finns en stor bredd då det gäller vilka aktörer som beviljats bidrag. Dessa är främst branschorganisationer, privata företag, statliga företag och kommunala företag. Dessutom har Energimyndigheten bidragit till samfinansiering av vissa internationella projekt. 

De teknikupphandlingar som har avslutats 1998 berör styr- och reglerteknik samt effektiva elmotorer. Dessa teknikupphandlingar har på kort sikt resulterat i energieffektiva produkter med högre kvalitet och lägre pris respektive högre energieffektivitet. 

De teknikupphandlingar som har avslutats 1999 berör mätutrustning för pumpar, effektiva glödlampor och system för konvertering till fjärrvärme. De projekt där vinnare utsetts berör ventilation i befintliga flerbostadshus och kopiatorer. I det förra fallet är energireduktionen jämfört med tidigare förbrukning i lägenheter där installation gjorts 100 - 260 kWh/lägenhet och år. Teknikupphandlingen avseende kopiator genomfördes i samarbete med andra länder inom ramen för ett IEA-samarbete. Den kopiator som bedömdes ha bäst prestanda har en energiförbrukning som är 60 procent lägre än den bästa tekniken på marknaden före teknikupphandlingen.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 27-29 och Årsredovisning för 1999 s 52-55.

Kommunal energirådgivning
Målet är att genom kommunerna sprida objektiv kunskap om miljöanpassad energi-tillförsel och effektivare energianvändning till allmänhet och företag. 

Kommunens energirådgivning vänder sig till allmänhet, småföretag och organisationer. Den samordnar och kompletterar den rådgivning som ges av statliga myndigheter och kommersiella aktörer. Kommunens rådgivare ska hjälpa dem som saknar kunskap eller resurser att på egen hand göra de fördelaktigaste valen. Rådgivningen berör flera områden, energi, teknik och konsumentvägledning, men får inte omfatta besiktningar eller vända sig till kommunens egna förvaltningar eller bolag. I sort sett samtliga Sveriges kommuner har idag energirådgivare. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 29-30 och Årsredovisning för 1999 s 56-57.

Långsiktig utvecklingen av energisystemet

Verksamheten inom Långsiktig utveckling av energisystemet är avsedd att bidra till att öka kunskapen om de vetenskapliga grunderna för tillförsel, omvandling, distribution och användning av energi med samtidig omsorg om hälsa och miljö samt att främja utvecklingen av ny energiteknik som bidrar till utvecklingen av ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem.

Miljöhänsyn är en grund för Energimyndighetens arbete med omställningen av energisystemet. Uppdraget är att fasa ut energiformer som har negativ inverkan på miljö och klimat, och ersätta dem med skonsammare energiformer samt med energieffektivare metoder. Myndigheten arbetar enligt miljöpolicy och miljötänkande är en naturlig del av berednings-, besluts- och uppföljningsprocessen. Näringsliv, andra myndigheter, universitet och högskolor m fl är representerade vid planering och utformning av program och projekt, liksom i programmens styr- och referensgrupper. 

De långsiktiga åtgärderna inom ramen för 1997 års energipolitiska program omfattar stöd till energiforskning samt till utveckling och demonstration av ny energiteknik. 

Energimyndigheten stödjer forskning och utveckling som bedrivs i nästan 50 olika program, t ex inom alternativa drivmedel, biobränsle från skogsmark, elanvändning, energi från avfall, fjärrvärme, naturgas samt rök- och avgasrening.

Energimyndigheten redovisade den 15 juni 2000 ett uppdrag rörande redovisningen av de långsiktiga energipolitiska åtgärderna (”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet, ER 16:2000”).  I rapporten beskrivs den tekniska, ekonomiska och miljömässiga mognadsgraden för 16 utvecklingsområden indelade på fem temaområden av betydelse för omställningen av energisystemet. I rapporten görs en beskrivning av dagsläget samt utvecklingen fram till 2010 och 2020. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de 16 utvecklingsområden som har definierats i rapporten samt Energimyndighetens bedömning av behovet av långsiktiga insatser inom respektive område.

A. Bränslebaserade energisystem

A.1. Uthållig produktion av biobränslen inklusive askåterföring

Biobränslen finns redan på marknaden sedan drygt 20 år. Produktionskostnaderna har minskat successivt och väntas fortsätta att minska. Tekniskt utvecklingsarbete är av betydelse för en fortsatt expansion på marknaden. Forskningsarbetet är inriktat på miljövärderingar och andra externa effekter som t.ex. acceptans.

A.2. Avfallsbränslen inklusive biogas

Avfallsbränslen inklusive biogas finns också på marknaden, och förbränning med energiutvinning är den vanligaste metoden för behandling av hushållsavfall i Sverige. Brännbart avfall har hög konkurrenskraft som bränsle när förbränning är miljömässigt acceptabel. Forskning och tekniskt utvecklingsarbete är av betydelse för att åstad- komma en hållbar energiutvinning ur avfall. Systemkunskap behövs för att avgöra vilka avfall som passar bäst för förbränning, rötning respektive återvinning ur miljö- och resursperspektiv.

A.3. Kraftvärme

Kraftvärme är etablerad på marknaden med ca 35 kraftvärmeanläggningar inom fjärrvärmesektorn och ca 50 mottrycksanläggningar i industrin. De statliga insatserna ska bidra till att dels effektivisera den teknik som i dag är kommersiell, dels utveckla ny konkurrenskraftig teknik med högre verkningsgrad och lägre miljöpåverkan. Av de nya tekniker som är under utveckling ligger tekniken med evaporativ gasturbin närmast introduktion på marknaden med demonstration inom fem år för naturgas och omkring tio år för biobränslen. Kostnaden bedöms kunna nå ned till 20 öre per kWh i naturgas-fallet. Planerade forsknings- och utvecklingsinsatser kommer att inriktas på material- och systemutveckling av befintlig teknik men även på utveckling av lovande ny teknik.

A.4. Storskalig värmeproduktion

Storskalig värmeproduktion är etablerad såväl i fjärrvärmesektorn som i industrins hetvatten- och processångeproduktion. Forsknings- och utvecklingsarbete kring själva förbränningsprocesserna är ett betydelsefullt område. Insatserna ska fortsatt bidra till att öka energieffektiviteten, minska miljöbelastningen och långsiktigt förbättra den ekonomiska konkurrenskraften.

A.5. Vätgasbaserade energisystem

Vätgasbaserade energisystem innefattar även bränsleceller. Inom området är vissa utvecklingslinjer i en demonstrationsfas medan andra som t ex  artificiell fotosyntes ligger på grundforskningsstadiet. Den artificiella fotosyntesen prognostiseras att få stor betydelse för framtidens energiförsörjning. När det gäller bränsleceller ska insatserna bidra till att bygga upp kunskap inför framtida kommersiella tillämpningar. Forsknings- och utvecklingsarbetet ska därför inriktas på frågor som är relevanta för kraftindustrin. Forskningsinsatserna rörande artificiell fotosyntes ska bidra till att visa att tekniken kan fungera. Först i ett senare skede, när tekniken visats fungera, kan forsknings- och utvecklingsinsatserna breddas.

B. Transport

B.6. Produktion av biodrivmedel

Produktion av biodrivmedel innefattar biobränslebaserad etanol och metanol, dimetyl-eter samt drivmedelskomponenter som t.ex. rapsoljederivat. De kan ersätta bensin och dieselolja antingen genom inblandning eller i ren form och skulle på tio års sikt kunna utgöra ett icke obetydligt bidrag till den svenska energiförsörjningen. Insatserna är inriktade på att vidareutveckla dels de skilda produktionsteknikerna och dels teknikerna för inblandning i bensin och dieselolja. Insatserna är inriktade på forskning och utveckling av produktionstekniken så att kostnaderna för produktionen av biodrivmedel sänks. De möjliga kostnadsnivåerna har uppskattats till 4 kronor per liter till 2010 och 3-3,50 kronor per liter till 2020 för cellulosabaserad etanol, 2 kronor per liter till 2020 för biobränslebaserad metanol och dimetyleter. Fortsatt stöd till utvecklingsinsatser rörande biogas och biobränslebaserade drivmedelskomponenter förväntas vidare bidra till att sänka kostnadsnivån påtagligt till 2020.

B.7. Förbränningsmotorer

Förbränningsmotorer innefattar etablerad teknik som de vanliga bensin- och dieselmotorerna såväl som motortyper som inte marknadsförs i dag, t ex gasturbinen, frikolvsmotorn, stirlingmotorn och ångmotorn. Sveriges andel av de totala forsknings-insatserna inom området är liten men kompetensen är hög. Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatserna är inriktade på att reducera bränsleförbrukningen kraftigt för både personbilar och tyngre fordon. Inom utvecklingsområdet prioriteras stöd till forskning som bidrar till utvecklingen av hybridfordon, samt s k okonventionella förbränningsmotorer som i framtiden kan konkurrera med bränsleceller.

B.8. Elektriska drivsystem

Elektriska drivsystem innefattar både helt batteridrivna elfordon, hybridfordon och bränslecellsfordon. Insatserna ska bidra till en ökad verkningsgrad hos fordon, ett effektivare transportsystem och marknadsintroduktion av energieffektiva fordon. Forsknings- och utvecklingsinsatserna är inriktade på att skapa nischer för svensk fordonsrelaterad industri inom området. Inom utvecklingsområdet prioriteras stöd till forskning och utveckling av tunga hybridfor- don, lätta elfordon, batteriteknik och bränslecellsteknik för fordonstillämpningar.

C. Elproduktion och kraftöverföring

C.9. Vattenkraft

Vattenkraft är ett moget utvecklingsområde. Inga större utbyggnader är aktuella. Det finns dock ett ökande behov av upprustning av befintliga verk vilket kräver ny kunskap. Forsknings- och utvecklingsinsatserna bidrar till att stärka kompetensen inom området, med avseende på både teknikutveckling för och miljöhänsyn vid de svenska vatten-kraftverken. Inom utvecklingsområdet prioriteras stöd till forskning och utveckling av vattenbyggnad och hydrologi.

C.10. Vindkraft

Vindkraft är ett etablerat men ännu inte moget utvecklingsområde. Nyligen har ny teknik, den s.k. Windformern, presenterats. Insatserna är inriktade på forskning och utveckling av produktionstekniken så att kostnaderna för vindkraft kan sänkas. Med utgångspunkt från den nya tekniken har de möjliga kostnadsnivåerna för produktionen uppskattats till 20 - 26 öre per kWh till 2005. Inom utvecklingsområdet prioriteras stöd till fortsatt forskning och utveckling rörande bl a nätfrågor och miljö– och hälso- aspekter kring vindkraft.

C.11. Solcellssystem

Solcellssystem är en etablerad teknik för vissa fristående tillämpningar såsom t ex  fyrbelysningar och fritidsbåtar. I dagsläget kostar el från solceller 3-5 kronor per kWh. Insatserna är inriktade på att förbättra kostnadsläget genom stöd till utvecklingen av billigare tillverkningsprocesser dvs. tunnfilmsteknik och nanokristallin teknik. De möjliga kostnadsnivåerna har uppskattats till 1–2 kronor per kWh till 2010. Kostnadsnivåerna för nätanslutna solelsystem har uppskattats till mindre än 1 krona per kWh till 2020. Inom utvecklingsområdet prioriteras insatser som ska bidra till att bygga upp en industriell tillverkning av i första hand tunnfilmsceller. Vidare prioriteras stöd till forskning och utveckling av både tunnfilms– och nanokristallina celler, liksom utveckling av produktionsteknik och system- och installationsteknik.

C.12. Kraftöverföring och distribution

Kraftöverföring och distribution är i huvudsak ett moget utvecklingsområde. Elmarknadens utveckling, men även ett ökat inslag av småskalig elproduktion, ställer dock nya krav på elsystemet. Inom området har stora möjligheter till effektiviseringar, miljöförbättringar, kvalitetsaspekter m m identifierats. Insatserna är inriktade på att utveckla teknik för kostnadseffektiva, miljöanpassade, driftsäkra och kundanpassade system för distribution och användning av elenergi. Inom området ska forsknings- och utvecklingsinsatserna intensifieras rörande anpassning av kraftsystemen så att de på ett effektivt sätt klarar övergången från ett centraliserat energisystem med stora kraftverk till ett system med ökande andel decentraliserad kraftproduktion från mindre anläggningar. Ett viktigt framsteg på detta område är den förbättrade likspännings-tekniken, HVDCLight, som ABB tagit fram. HVDCLight bygger på likströms-överföring i liten skala med ny och förbättrad teknik. En fördel med HVDCLight är dess förmåga att hantera problem med elkvaliteten i näten. HVDCLight passar därför mycket bra för överföring från vindkraftverk som normalt ger problem med elkvaliteten.

D. Industri

D.13. Enhetsprocesser inom industrin

Enhetsprocesser inom industrin innefattar de strategiskt viktiga, energikrävande processtegen inom skilda tillverkningsprocesser. Några stora teknikgenombrott vid sidan av svartlutsförgasning förväntas inte p g a de ökade kraven på kortsiktig lönsamhet och svårigheten att utveckla och pröva ny teknik i de strategiskt känsliga pro-cesserna. Insatserna ska bidra till att skapa en samverkan mellan industrin och den akademiska forskningen vad gäller energieffektivisering. Inom området ska bransch-forskningsinstitutens pilotinriktade verksamhet samt uppbyggnaden av och stödet till decentraliserade forskarmiljöer ute på industrierna prioriteras. Vidare kommer teknik-utveckling som innebär minskad klimatpåverkan att prioriteras.

D.14. Hjälpsystem inom industrin

Hjälpsystem inom industrin avser sådana tekniska tillämpningar som inte direkt tillhör själva processen inom industriverksamheten. Några betydelsefulla hjälpsystem är fläktar, pumpar, tryckluft och belysning. Minst två tredjedelar av elenergianvändningen inom industrin generellt härrör från sådana s k tekniska hjälpsystem. Sådana energi-besparingar har bedömts vara betydande och lönsamma. Insatserna inom utvecklings-området ska bidra till att förfina kunskapen vad gäller energieffektiva produkter och system och omfatta såväl ren grundforskning som utvecklingsarbete på högskolor och industriföretag.

E. Bebyggelse

E.15. Uppvärmning, kylning och klimatskal

Uppvärmning, kylning och klimatskal innefattar bl.a. småskalig biobränsleanvändning, fjärrvärme, solvärme, värmepumpsteknik, byggnadskomponenter och klimatskal (väggar, tak m m), småskalig (mikro-) kraftvärme samt naturgastillämpningar. Insatserna ska bidra till att på sikt minska beroendet av el och olja för uppvärmning. Inom området kommer utveckling av rumsvärmepumpar vars tekniska prestanda kan förbättras att prioriteras. När det gäller användningen av biobränslen för uppvärmning kommer insatser för att underlätta eldning av pelletts att prioriteras. Genom stöd till ökat kunskapsutbyte mellan forskare och tillverkare ska produkterna förbättras främst vad avser bekvämlighet, driftsäkerhet och miljöprestanda.

E.16. Komponenter och hjälpsystem

Komponenter och hjälpsystem innefattar ventilation och inomhusklimat, belysning och dagsljus, vitvaror samt hemelektronik och kontorsutrustning. Det är vanligen stora internationella företag som levererar produkter till hela världsmarknaden inom området. Forsknings- och utvecklingsinsatserna inom området har därför ett internationellt perspektiv för att kunna bidra till energieffektivare vitvaror samt hemelektronik och kontorsutrustning. Inom området prioriteras insatser som kan bidra till att öka eleffektiviteten för produkter och system.

Samverkansprogram för utveckling av mer miljöanpassade fordon

I april 2000 undertecknades ett avtal mellan svenska staten och fordonstillverkarna om ett Samverkansprogram för utveckling av mer miljöanpassade fordon. Industrin inbjöds i regeringsförklaringen 1998 till detta samarbete som både syftar till att minska väg-trafikens bidrag till miljöförstöringen och att skapa förutsättningar för en långsiktigt konkurrenskraftig svensk fordonsindustri. Satsningen innebär att upp till 1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under perioden 2000 till 2005, varav den statliga finansieringen kommer att uppgå till högst 500 miljoner kronor. Av dessa 500 miljoner kronor kommer 300 miljoner kr från energianslagen. (Den statliga finansieringen sker från utgiftsområdena 21 Energi, 22 Kommunikationer och 24 Näringsliv). Industrin bidrar således med ca 1 300 miljoner kronor. Programmet omfattar områden såsom avancerad förbränningsteknik, hybridfordon och bränslecellsteknik, viktreduktion samt allmän kompetensförsörjning. Förutom fordonstillverkarna är avsikten att även universitet och högskolor, forskningsinstitut samt underleverantörer ska medverka i programmet. NUTEK ansvarar tillsammans med Programrådet för Fordonsteknisk Forskning (PFF) för programmets genomförande. Energimyndigheten medverkar i detta samverkansprogram genom att delta i beredningen av samtliga ärenden. Programmet har under våren inlett sin verksamhet, och med tanke på verksamhetens långsiktiga karaktär är det således ännu alltför tidigt att rapportera konkreta resultat. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 31-38 och Årsredovisning för 1999 s 59-76.

Myndighetsuppgifter

1 
Elmarknad och nätverksamhet

Det övergripande målet för Energimyndighetens verksamhet inom det aktuella verksamhetsområdet är att skapa goda förutsättningar för en effektiv elmarknad i konkurrens som ger långsiktigt låga kostnader för elanvändning. En viktig uppgift för Energimyndigheten är att verka för effektiva nätföretag som tillämpar skäliga avgifter och villkor för nättjänster, vilket bland annat ska leda till en sund strukturomvandling.

Den 1 januari 1996 trädde ett nytt regelverk för elmarknaden i kraft. Elmarknads- reformen innebär konkurrens i handeln med el, vilket skapar förutsättningar för en ökad pris- och kostnadspress i elförsörjningen och en ökad valfrihet för kunderna. Nätverksamheten är ett naturligt monopol som övervakas med stöd av ellagstiftningen. 

Den 1 januari 1998 trädde en ny ellag (1997:857) i kraft. Den nya ellagen bygger på elmarknadsreformens principer. Från och med den 1 januari 1998 har Statens energimyndighet möjlighet att självständigt bedöma vilka ärenden som ska bli föremål för särskilda tillsynsinsatser både för elpriser och nättariffer.

Den reformerade elmarknaden har utvecklats i positiv riktning i huvudsak i enlighet med elmarknadsreformens intentioner. Införandet av schablonberäkning har ökat konkurrenstrycket och under det sista året har elpriset, även för kunder med låg förbrukning, haft en mycket gynnsam utveckling. Det är främst handelsmarginalerna, d v s skillnaden mellan konsumentpriset och producentpriset på den nordiska elbörsen som minskat. Ett uttryck för den skärpta konkurrensen är även förekomsten av nya aktörer som också bidragit till den för konsumenterna gynnsamma utvecklingen. 

Införandet av schablonberäkning innebär att mycket stora mängder information måste utbytas mellan nätföretag, elleverantörer, balansansvariga och Affärsverket svenska kraftnät. Nätföretagen har en central roll i detta informationsutbyte. Erfarenheterna hittills visar att det finns brister i nätföretagens rapportering av mätvärden och andelstal. I Svenska kraftnäts skrivelse till regeringen i april 2000 konstateras vissa förbättringar, men verket bedömer dock att organisation och datasystem hos nätföretagen tidigast under hösten 2000 kommer att ha anpassats så att en tillfredsställande rapportering kan uppnås. I Energimyndighetens skrivelse till regeringen i maj 2000 konstateras att regelverket klart och tydligt anger hur berörda aktörer ska agera och vilka tidsfrister som gäller samtidigt som myndigheten framhåller att reformens och elmarknadens trovärdighet kan skadas om inte situationen snabbt förbättras. Energimyndigheten avser därför att skärpa sin tillsyn för att säkerställa att regelverket efterlevs. Ett viktigt steg i anpassningsarbetet har också tagits genom att Svenska kraftnät och branschen har inrättat en särskild delegation med representanter från myndigheter och intresseorganisationer, den s k Schablondelegationen.

Nätavgifterna har varit i stort sett oförändrade mellan åren 1996 och 2000, vilket realt sett innebär en liten sänkning av avgifterna. Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika kundkategorier, se figur nedan. Tariffskillnaderna mellan nätföretagen har minskat, men spridningen är fortfarande betydande. Det bedöms dock generellt finnas effektivisering-möjligheter i nätverksamheten. Strukturförändringen mot ökad vertikal och horisontell integration har fortsatt under 1999. Omstruktureringen sker främst inom den kom-munala sektorn genom utförsäljning av kommunalt ägd elhandels– och nätverksamhet.

Ett direktiv om gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas har under år 1998 antagits inom EU. Direktivet bygger på samma principer som elmarknadsdirektivet, d v s tillgång till nätet, ömsesidighet, subsidiaritet och gradvis öppnande av marknaden, men beaktar samtidigt de särskilda villkoren för naturgasmarknaden. I direktivet finns gemensamma regler för överföring, distribution, leverans och lagring av naturgas. Medlemsstaterna ska före halvårsskiftet 2000 ha genomfört direktivet i nationell rätt.  Naturgaslagen trädde i kraft den 1 augusti 2000 (2000:599).

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 13-17, och Årsredovisning för 1999 s 23-29.

2 
Samordningsansvar och samverkan med övriga myndigheter verksamma inom energiområdet

Statens energimyndighet har ett samordningsansvar inom det energipolitiska omställningsprogrammet. Genom samråd och överläggningar med de övriga myndigheterna som tilldelats uppgifter i sina regleringsbrev arbetar myndigheten för att uppnå målen med verksamheten. Detta gäller såväl det kortsiktiga som det långsiktiga programmet. Myndigheter engagerade i omställningsprogrammet är Boverket, Konsumentverket, Byggforskningsrådet (BFR), Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Naturvetenskapliga forskningsrådet (NFR) samt Teknikvetenskapliga forskningsrådet (TFR). 

Statens energimyndighet ska efter samråd med övriga berörda myndigheter utveckla och tillämpa effekt- och kvalitetsmått för de energipolitiska åtgärderna. Detta har bl. a. resulterat i en rapport
 till regeringen i maj 2000 där hela den statliga insatsen redovisades efter samarbete med övriga myndigheter.

Stöd som de övriga myndigheterna (Naturvetenskapliga forskningsrådet (NFR), Teknikvetenskapliga forskningsrådet (TFR), Byggforskningsrådet (BFR) och Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) lämnar från anslaget Energiforskning lämnas efter samråd med Energimyndigheten. Samrådsmöten har skett genom att experter från Energimyndigheten deltagit i dessa myndigheters behandling av ansökningar om forskningsbidrag. Energimyndigheten har även samrått med de övriga myndigheterna vid särskilda insatser såsom forskningsprogrammet Allmänna energisystemstudier, AES-programmet (BFR, KFB och NUTEK) och när det gäller transportmedelsforskning och forskning om transportsektorns energianvändning (KFB) samt när det gäller industriella forskningsprojekt (NUTEK). 

Flera av de uppgifter som regleras inom energiprogrammet ska alltså lösas efter samråd med en eller flera av de ansvariga myndigheterna. Energimyndigheten har, förutom de ovan nämnda löpande samråden, tillskapat dels en grupp med ansvariga myndighetschefer för detta samråd, dels två grupper, en för det kortsiktiga programmet och en för det långsiktiga programmet, för det mer operativa arbetet. Naturvårdsverket deltar i dessa samråd då målet för energiforskningsprogrammet är att skapa ett bl a ekologiskt uthålligt energisystem och därvid kan verket tillföra värdefulla synpunkter. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 58 och Årsredovisning för 1999 s 104-106.

3 
Kommunal energiplanering

Statens energimyndighet har myndighetsuppgifter relaterade till lagen om kommunal energiplanering. Energimyndigheten har satt upp målet att verksamheten ska underlätta för kommunal energiplanering, så att energifrågorna belyses på lokal nivå, vilket i sin tur bidrar till att uppnå ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem.

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi. Planen fastläggs av kommunalfullmäktige. Arbetet bedrivs främst genom informations- och kunskaps-spridning om sambanden mellan energi, ekonomi och miljö. Bl a har ett flertal skrifter tagits fram, varav flertalet i samarbete med Naturvårdsverket.

Det är viktigt att ha en helhetssyn på energiplaneringen och ta hänsyn till miljöeffekterna i såväl lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Genom en miljöanalys görs en bedömning av hur miljön, hälsan och hushållningen kommer att påverkas av olika åtgärder eller energisystem.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 27-28 och Årsredovisning för 1999 s 48-51.

4 
Fysisk planering enligt Miljöbalken -  Riksintressen

Syftet med verksamheten är att tillvarata samhällsintresset avseende god hushållning med mark- och vattenområden enligt tredje kapitlet miljöbalken. En stor del av verksamheten innebär utrednings- och planeringsarbete i samverkan med andra myndigheter och organisationer med uppgifter inom området. Arbetet har under perioden haft en stark inriktning på vindkraft. Syftet är  främst  att med en helhetssyn få fram en god planering för vindkraft i kommuner och län. Vilket i sin tur ska leda till att vi  skapar goda förutsättningar för en väl planerad utbyggnad av vindkraft både på land och till havs.

Myndigheten har deltagit i den av regeringen år 1998 tillsatta Vindkraftsutredningen. Utredningens förslag har under innevarande år resulterat i ett utredningsuppdrag till myndigheten. Arbetet med detta har nyligen påbörjats. Det fortsatta arbetet med riksintressen för vindkraft kommer att bedrivas parallellt med regeringsuppdraget. Myndigheten etablerade under år 1999 en samverkan med Boverket, Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet  i form av en central styrgrupp för vindkraftfrågor. Denna samverkan har bl a resulterat i tre tämligen omfattande pilotprojekt för kunskaps-uppbyggnad och metodutveckling av kommunal vindkraftplanering. Projekten kommer att vara genomförda under 2001. Inom ramen för denna samverkan genomförs under hösten 2000 en ”Vindkraftturné”. Ett endagsseminarium under rubriken ”Helhetssyn på vindkraft i planering och handläggning” har genomförts på sex platser i landet (Uppsala, Kalmar, Göteborg, Malmö, Luleå och Östersund). Seminarieserien har samlat totalt drygt 220 intresserade deltagare från kommuner och länsstyrelser.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 59-60 och Årsredovisning för 1999 s 106.

Utredningar och utvärderingar

Målet med Energimyndighetens utrednings- och utvärderingsverksamhet är att tillhandahålla relevanta analyser och övrigt underlag till de energipolitiska besluts-fattarna, som kan ligga till grund för att en effektiv energipolitik, väl avvägd mot de övriga målen i samhällsekonomin, bl a målen om miljö och ekonomi, kan bedri​vas. Huvudinriktningen är: den långsiktiga energiförsörjningen, de nya elmarknaderna i Sve​rige och i dess omvärld, svensk och internationell klimatpolitik, utvärderingar av ut​veck​lingen inom energisektorn samt metodutveckling.

Syftet är att Statens energimyndighet ska förse riksdag, regering samt andra myndigheter och organisationer med beslutunderlag i form av utredningar samt att få ett bättre underlag för beslut om åtgärder inom programmen. I detta ingår att tillhandahålla relevanta och väl underbyggda analyser, utvärderingar, statistik och annat underlag som kan ligga till grund för att en effektiv energipolitik, väl avvägd mot de övriga målen i samhällsekonomin, kan bedrivas.   

Analysavdelningen följer löpande utvecklingen på energimarknaden/energisystemet i Sverige och i omvärlden. Fokus i denna bevakning har mer och mer riktats mot klimat-problematiken. Både det internationella förhandlingsarbetet inom ramen för Klimat-konventionen och det nationella arbetet på klimatområdet kräver beskrivningar och analyser. I detta arbete har analysavdelningen deltagit i flera sammanhang med prognoser/scenarier över utsläppen av koldioxid från energisektorn. 

Viktiga arbeten har varit:

· underlag till Energikommissionen som presenterade sitt slutbetänkande 1995

· Sveriges andra Nationalrapport till Klimatkonventionen 1997

· underlag till Klimatkommittén som presenterade sitt slutbetänkande under våren 2000

Under 2001 kommer analysavdelningen att delta i arbetet med den tredje national-rapporten som ska lämnas in under slutet av år 2001.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 60-61 och Årsredovisning för 1999 s 107-115.

3.1.4 Internationellt viktiga åtgärder/insatser/aktiviteter

Det framgår allt tydligare att många av dagens, inte sällan energirelaterade, miljöproblem har globala implikationer. Det rådet sålunda ett ömsesidigt beroende mellan den nationella och internationella nivån beträffande möjligheterna att nå en hållbar utveckling. Sålunda är internationellt samarbete en grundläggande förutsättning för att komma tillrätta med många miljöproblem på ett rättvist och kostnadseffektivt sätt.

Produktion, distribution och konsumtion av energi är centralt i ett livskraftigt samhälle, men ger också upphov till mindre fördelaktiga konsekvenser för miljön. Energimyndigheten har därför som sektorsansvarig myndighet, med ansvar för implementeringen av omställningen av energisystemet, ett stort ansvar för att det svenska energisystemet utvecklas i en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hållbar riktning. Detta fordrar inte minst ett aktivt deltagande i ett flertal internationella fora med koppling till intentionerna i Agenda 21.

Energimyndigheten är en aktiv internationell aktör genom sitt deltagande i energi- och klimatrelaterat arbete i Norden, Östersjöregionen, Europa och globalt. Agenda 21 har en omvittnat stark position internationellt och är ett centralt dokument inom miljöområdet. Man kan därför med fog hävda att Agenda 21 implicit påverkar myndighetens internationella arbete i organisationer och förhandlingssammanhang. Primärt genom de normer och värderingar som dokumentet förmedlar. Agenda 21 är likväl inte något styrande dokument för myndighetens internationella verksamhet. En möjlig förklaring därtill är den lokala prägel som Agenda 21 arbetet fått i Sverige. Nedan följer emellertid en redogörelse för delar av myndighetens verksamhet som har beröringspunkter med Agenda 21. Först bör det dock noteras att det under våren 1999 bildades ett Sekretariatet för klimatfrågor och internationellt samarbete (IKS) inom Energimyndigheten för att bemöta den ökade efterfrågan på intern och extern koordinering av arbetet inom EU, IEA och expertmedverkan i arbetet kring FN:s ramkonvention om klimatförändringar samt andra multilaterala energiförhandlingar. 

Energimyndighetens aktiviteter inom pilotfasen för gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly, AIJ) och dess bilaterala forskningsprogram, syftande till att bygga upp forskningskompetens på det klimatpolitiska området, knöts även det till sekretariatet.

EAES-programmet

Den viktigaste aktiviteten som Energimyndigheten genomfört på internationell nivå under perioden 1996-2000 med koppling till Agenda 21 är de projekt som myndigheten bedriver sedan 1993 i Estland, Lettland Litauen, Ryssland och Polen. Syftet med projekten är att stimulera utvecklingen av nämnda länders energisystem i en mer hållbar och klimatvänlig riktning. I dagsläget uppgår antalet projekt till 72 stycken belägna huvudsakligen i de baltiska länderna. Samtliga projekt ingår i Energimyndighetens program Environmentally Adapted Energy Systems Programme, EAES.
 Sedan 1995 inryms EAES-programmet i klimatkonventionens pilotfas för gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly, AIJ). 

EAES-programmet bistår med lån på fördelaktiga villkor till flertalet av ovan nämnda  projekt. En mindre del av projekten är dock renodlade vänsortsprojekt. Flertalet projekt är pannkonverteringsprojekt, d v s projekt där en panna konverterats från exempelvis olja till biobränslen, men programmet omfattar över energieffektiviseringsprojekt och kombinerade konverterings- och energieffektiviseringsprojekt.

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 49-54 och Årsredovisning för 1999 s 90-92.

Klimatförhandlingarna och Kommissionen för en hållbar utveckling

Klimatförhandlingarna är i fler avseenden inne i ett viktigt skede dels huruvida Kyotoprotokollet kommer att ratificeras dels huruvida de involverade parterna kommer att kunna enas kring bland annat ett hanterbart regelverk för hur de flexibla mekanismerna ska användas.
 Mellan framförallt de två senare projektbaserade mekanismerna och Agenda 21 finns en koppling såtillvida att dessa syftar till att reducera utsläppen av koldioxid genom att ett industriland investerar i projekt i ett annat land för att därefter kunna tillgodoräkna sig delar av den uppnådda utsläppsreduktionen.
 I detta ligger såväl kunskaps- som teknologisöverförande moment.  

FN:s kommission för hållbar utveckling (Comission on Sustainable Development, CSD) bildades 1993 i syfte att följa upp resultatet från FN:s konferens om miljö och utveckling (UNCED) som hölls i Rio de Janeiro 1992. Kommissionen träffas som regel i april varje år under en tvåveckorsperiod för att anta rekommendationer till regeringar, internationella organisationer och det civila samhället med avsikten att främja genomförandet av Riokonferensens slutdokument Agenda 21. Energimyndigheten deltar i den interdepartementala arbetsgrupp (DEPSAM-energi) som har till uppgift att förbereda Sveriges deltagande vid CSD 9 som äger rum under våren 2001. Som redan nämnts har CSD ett uppföljande syfte genom årligt återkommande förhandlingar inom olika temaområden. Under CSD 9 är temaområdet energi och transporter och avsikten är att ta inledande initiativ för att uppnå ett globalt hållbart energisystem. 

EU och IEA

EU driver ett stort antal energiprogram i vilka Energimyndigheten deltar och i dessa program är hållbarhetsbegreppet och dess primära dimensioner, social- ekologisk och ekonomisk utveckling ett mycket viktigt element. De program som avses är ENERGIE inom EU:s femte ramprogram för forskning och utveckling, ALTENER II för förnybara energikällor, SAVE II för effektivare energianvändning, SYNERGY för internationellt samarbete, ETAP för systemstudier samt CARNOT för fastbränslen. Programarbetet kan grovt indelas i tre huvudområden; kommittéarbete, information och stöd till svenska sökande samt eget deltagande i EU-projekt.

Ett viktigt medel för att genomföra målen i Agenda 21 är överföring av miljöanpassad teknologi inom och mellan länder. Climate Technology Initiative är ett exempel på initiativ från OECD-länderna (inom ramen för International Energy Agency, IEA) som syftar till att överföra tekniker till länder i Afrika, Asien och Östeuropa genom kunskapsöverföring. Energimyndigheten deltar som representent för Sverige i CTI:s Board of Management. För att sprida dylik kunskap har CTI genomfört seminarier i nämnda regioner. 

I likhet med CTI är CERT ett IEA initiativ. Avsikten är att utforma en kommunikationsstrategi för hela samhället där såväl den enskilde medborgaren som kommunen eller företaget kommer i åtnjutande av precis den information som efterfrågas inom energiområdet. 

För utförligare beskrivning av insatser se Årsredovisning för 1998 s 44-48 och Årsredovisning för 1999 s 81-88.

2. Har myndighetens arbetssätt påverkats av Agenda 21? Vilka målgrupper och aktörer har myndighetens riktat sig till och hur? Har t ex tvärsektoriella kontakter ökat? Beskriv kontakterna mellan myndigheter, myndighet och lokala nivån – målgrupper, aktörer, insatser. Ge gärna exempel på myndighetens arbete med att stötta kommuner, företag och organisationer.

Agenda 21-dokumentet har inte direkt påverkat myndighetens arbetssätt. Omställningsprogrammet, som tidigare nämnts, präglas av Agenda 21.  

Utveckling av ett ekologiskt uthålligt energisystem är central i Energimyndighetens uppdrag, Agenda 21 ger ytterligare vägledning som präglar arbetet. I huvudsak har arbetet riktats till företag och forskare som vill utveckla förnybara energikällor. Det finns en strävan att öka och utveckla samarbetet mellan forskare och näringsliv. 

Myndigheten har stimulerat kontakter mellan universitet/högskolor och näringsliv genom att initiera och stödja aktiviteter där representanter från både skola och näringsliv finns i de styrande organ. Speciellt har myndigheten verkat för uppbyggnad av sådana bestående forskningsmiljöer så att en kontinuitet i verksamheten kan skapas.

I flera fall har forskningsprogram finansierats gemensamt av myndigheten och näringslivet.

De tvärsektoriella kontakterna har ökats genom att stöd har givits och initiativ tagits till forskningsaktiviteter som omfattar flera ämnesområden exempelvis teknik och beteendevetenskap. Tvärsektoriella kontakter sker bl a med Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen avseende utveckling av uthålligt skogsbränsle​system. Andra tvärsektoriella kontakter finns med Miljödepartementet beträffande det Lokala investeringsprogrammet.

Information och samverkan sker också med branschorganisationer som Elforsk, Värmeforsk, Kraftverksföreningen och Fjärrvärmeföreningen vars medlemmar är väsentliga aktörer för genomförande av omställningen av energisystemet. Detta sker mot bakgrund av Energimyndighetens uppdrag och  insikter om miljö och uthållig utveckling och  arbetet är präglat av den inriktning i samhället som Agenda 21 fört med sig. De aktörer som beslutar om  t ex satsning på biobränsleeldad kraftvärme gör detta, med en tydlig koppling till en lokal Agenda 21. 

Myndigheten har på olika sätt sökt stötta lokala aktörer i deras miljöarbete. Detta har exempelvis skett genom att besöka och arrangera halvdagsseminarier omkring miljö-anpassad energiplanering i ett stort antal kommuner (ca 50-70 kommuner sedan 1996). Syftet har varit att visa kommuner och andra lokala aktörer (energiföretag, bostadsbolag, näringsliv) på energifrågornas betydelse för miljö, teknik och ekonomi samt visa på samarbets- och samverkansmöjligheter.

Parallellt med detta har myndigheten tillsammans med bl a Naturvårdsverket utarbetat en serie skrifter omkring miljöanpassade lokala energisystem som nått stor spridning hos kommuner och andra lokala aktörer. Dessa har berört uppvärmning, elanvändning, transportfrågor, energiplanering etc. och samtliga har sett energi och miljö som ett sammanvävt begrepp.

Vidare har myndigheten under perioden givit stöd till kommuner för att de ska kunna tillhandahålla energirådgivning till allmänhet, småföretag och organisationer och förklara sambandet mellan miljö och agerande. Nära nog samtliga kommuner erbjuder idag energirådgivning.

Flera forskningsfinansiärer har funnit att det finns behov av forskning i frågor avseende  livsstilar, tankemönster och värdesystem, hur vi organiserar företag och organisationer och hur vi agerar i det privata och offentliga livet för att uppnå en uthållig samhällsutveckling. Inom forskningsprogrammet Allmänna energisystemstudier (AES) har det länge funnits en diskussion om varför det har varit svårt att knyta duktiga samhälls- och beteendevetenskapliga forskare till programmet. Dessa båda behov födde det gemensamma forskningsprogrammet UTVÄGAR - vägar till uthållig utveckling, samfinansierat mellan BFR, Forskningsrådsnämnden (FRN), Humanistiskt- vetenskapligt forskningsråd (HSFR), KFB, Naturvårdsverket (både forskningsnämnden och avfallsforskningsnämnden) NUTEK/Energimyndigheten, Skogs- och jordbrukets  forskningsråd (SJFR) och Stiftelsen för miljöstrategisk forskning (MISTRA). Projektet startade 1996 och avslutade den första etappen 1998. Ett ny etapp som blir den sista startade 1999 och pågår till 2001. Budget för etapperna är cirka 25 miljoner per etapp. Det övergripande syftet med forskningen är att koppla samman kunskapen om miljö- och naturresursfrågor med befintlig och ny kunskap om drivkrafter som styr vardagliga beteenden och handlingar på individ- och samhällsnivå.
3. Hur anser ni att Agenda 21 har påverkat det internationella arbete inom ert verksamhetsområde? Ge gärna ex på internationellt arbete som påverkats av Agenda 21.

Agenda 21 dokumentet har inte direkt påverkat det internationella arbetet. Däremot har varje internationell organisation inom energiområdet behandlat frågan om hållbar utveckling och i det flesta fallen författat ett policydokument och/eller ägnat frågan särskild uppmärksamhet vid konferenser. Någon systematisk genomgång av de olika kapitlen i Agenda 21-dokumentet har inte gjorts.

Det under fråga nr 1 nämnda EAES-programmet har förutom flera positiva effekter för miljön resulterat i en kapacitetsuppbyggande effekt i värdländerna. Detta är också en av programmets grundläggande idéer, d v s att höja den lokala kunskapsnivån i värd-länderna och att i största möjliga utsträckning utnyttja lokala leverantörer av utrustning.

Energimyndigheten rapporterar årligen projekten inom EAES-programmet till klimatkonventionens sekretariat i Bonn även detta moment innehåller kapacitetsuppbyggande moment vad gäller insamlingen av data från samtliga projekt. I korthet innebär detta att:

· En lokal rapportör utses av Energimyndigheten tillsammans med myndigheter i värdländerna. Rapportören har ansvar för datainsamling enligt avtal med Energimyndigheten och vidarerapportering till samtliga involverade myndigheter.

· Rapportören sammanställer rapporteringsformuläret för varje projekt utifrån data från Energimyndigheten avseende kostnader och referensbanor, samt tekniska och ekonomiska data som insamlad av Energimyndighetens konsulter vid deras uppföljning av anläggningarnas produktionsresultat. Om behov uppstår ska Energimyndigheten vara behjälpligt med att lösa problem. De lokala rapportörerna har också möjlighet att konsultera myndighetens konsulter i problem av teknisk natur.

· Energimyndighetens ansvar är att koordinera arbetet, vilket bl a görs genom årligen återkommande workshops. Dessa har bidragit till att arbetet löpt smidigt samtidigt som de givit tillfälle at diskutera projekten och eventuellt uppkomna problem, samt bidragit till bra kontakter mellan Energimyndigheten, lokala rapportörer och värdländernas ministrar och klimatansvariga organisationer.

Sammantaget är myndighetens erfarenheter goda av den beskrivna arbetsprocessen med projekten i pilotfasen för gemensamt genomförande. Sättet att arbeta är också i linje med vad klimatsekretariatet rekommenderat i sina årligen återkommande utvärderingar av pilotfasen för gemensamt genomförande, eftersom de bidrar till institutionell uppbyggnad i värdländerna, ökad kunskap om de flexibla mekanismerna och ökad medvetenhet om klimatfrågan i värdländerna.

Under fråga 1 nämndes de av EU:s energiprogram som myndigheten deltar i och som också har beröringspunkter med Agenda 21. Energimyndigheten har fört vidare information om dessa energiprogram och deras ansökningsomgångar genom seminarier, utskick och publicering på myndighetens hemsida etc. Energimyndigheten har även fört vidare internationella erfarenheter av teknikutveckling till svenska avnämare, samt genom sin OPET-verksamhet och deltagande i andra EU-nätverk bidragit till att sprida svensk teknikutveckling på energiområdet utomlands. Myndigheten har deltagit i projekt som främjar myndighetens kompetensutveckling inom delområdet.

Det kan noteras att de aktörer som framförallt har fått medel beviljade är kommuner, företag och institutioner, men även universitet och högskolor.  

4. Vilka områden har varit  lätta att arbeta med? Varför?

Flera områden har sedan 1996 utvecklats positivt. Exempel på detta är den ökade användningen av biobränsle och utbyggnaden av vindkraft. De ekonomiska styrmedlen i form av bidrag och ökade energiskatter har starkt bidragit till denna utveckling. Det är framförallt inom fjärrvärmesektorn som en ökning har skett av biobränslen, medan de övriga sektorerna inte har påverkats nämnvärt. Nya småföretag har inom branschen vuxit upp för förädling av skogsbränslen till pellets. Denna utveckling av bränslena har skett parallellt med kraven på att bygga små villapannor med kraftigt förbättrade miljö-prestanda. Idag skiljer det en faktor tusen mellan befintliga vedeldade villapannor och en modern pelletpanna. Den enskilde pannägaren har emellertid små incitament att byta till en bättre miljöriktigt uppvärmningssystem.

Utbyggnaden av vindkraft har accelererat kraftigt under denna period, även om den totala leverera kraften ännu ligger på en blygsam nivå. Den kraftiga expansionen har medfört att det finns ett behov i kommunerna att bättre planera plats för vindkraftverken så att konkurrensen med annan markanvändningen minimeras. Avsaknaden av en lokal och regional beredskap anses ofta vara ett hinder för utbyggnaden.

Bioenergiområdet har varit lätt att arbeta med. Bioenergin har lång tradition i Sverige och används i betydande omfattning redan idag. Stora bränsletillgångar fanns liksom ett väl utvecklat system för energiomvandling och distribution. Utveckling av teknik, miljö samt effektiviseringar har gått hand i hand på ett naturligt sätt. Branschorganisationer som Elforsk, Värmeforsk, Fjärrvärmeföreningen och Kraftverksföreningen har aktivt bidragit liksom kommunernas energibolag och kraftindustrin. Biobränslebaserad kraftvärme har trots låga elpriser nått fram till marknadens aktörer genom det bidrag som finns och framför allt genom närvaron av aktiva och pådrivande företag med tydliga visioner och mål.

5. Vilka områden har varit svåra att arbeta med? Varför har det varit så, 

d v s vilka hinder upplever ni utifrån ert myndighetsperspektiv?

Fortsatta stöd till åkerbränslen har skett under perioden. Detta har emellertid inte avspeglat sig i en ökad tillförsel av t ex energiskog. Tvärtom har det i vissa fall den odlade arealen minskat. Orsakerna till detta är flera som bristande efterfrågan och sämre lönsamhet. De ekonomiska förutsättningarna för odling på åkermark bestäms av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Därigenom konkurrerar energiskog med andra jordbruksstöd (eller stödsystem) snarare än med andra bränslen på energimarknaden.

Stora insatser har gjorts för effektivisering av energianvändningen. Teknikupphandling har i vissa fall inneburit genombrott för ny energisnålare teknik. Emellertid har inte implementeringen av den nya tekniken gått så fort som man kanske hade tänkt sig. Framförallt finns trögheter inom hushållsektorn där frånvaron av kunskap kan vara en bidragande orsak. Det statliga regelverket inom bostadssektorn ger heller inte samma typer av signaler till den enskilde. Exempel på detta är fastighetsbeskattningen, vars nuvarande utformning ger ett högre taxeringsvärde för byggnader som är bättre isolerade och använder energieffektivare teknik. 

Se vidare fråga nr 6, där effekter av energipriser diskuteras.

Ibland kan det vara svårt att få acceptans och förståelse för stora insatser och ”ingrepp” som rör omfattande utnyttjande av förnybar energi trots att insatserna är inriktade på hållbar utveckling och förnybarhet. Orsaken kan vara att påverkan (ofta måttlig och hanterbar) på andra miljöområden sätts i förgrunden och överskyler den miljö- och uthållighetsnytta som blir följden av insatserna. Detta hållningssätt har troligen sin grund i bristande helhets- och system-miljö-syn på många håll i samhället, inklusive andra myndigheter, liksom inom EU, och att viktiga samband på miljö- och uthållighetsområdet inte har tydliggjorts tillräckligt. 

6. Har myndigheten ställts inför några konflikter mellan målen för hållbar       utveckling och den egna myndighetens mål? Vilka? Hur hanteras dessa målkonflikter?

En av de stora uppgifterna för Energimyndigheten är att bidra till omställningen ett ekologiskt uthålligt energisystem. Flera program har startats för att öka användningen av förnybara energikällor, effektivsera energianvändningen och minska elanvändningen  för uppvärmning. I samband med utvärdering av programmets effekter har Energimyndigheten funnit att det finns flera svårigheter och ibland motstridande mål. Exempel på sådana områden är:

· Elmarknaden pressar elhandelspriserna nedåt. Elmarknaderna i EU av-monopoliseras och smälter samman. Det frigör ett betydande överskott på elproduktionskapacitet. El kan nu köpas för ett pris strax över de rörliga kostnaderna för kolkondenskraft. Kravet att ersätta bortfallet av elproduktion med förnybar el och minskad elanvändning blir därmed både dyrare och svårare att uppfylla.

· Intresset för åtgärder för effektivare energianvändning inom industrin har sjunkit i takt med elpriset, trots att lönsamheten även efter prissänkningen ofta är god för denna typ av åtgärder. 

· Intresset för åtgärder som minskar elanvändningen inom bostad- och servicesektorn har minskat påtagligt. Det gäller främst åtgärder i syfte att konvertera från el till andra uppvärmningsformer, ett område där det privatekonomiska incitamentet redan tidigare var svagt.

· Prisskillnaden mellan el och fjärrvärme är idag mindre varför det ekonomiskt sett är tveksamt för kunderna att konvertera. Med dagens elpriser är det faktiskt dyrare med fjärrvärme än elvärme i omkring en tredjedel av landets kommuner.

Energimyndigheten arbetar fortlöpande med för att åstadkomma en bättre mål-uppfyllelse och för att ta fram nya åtgärder och styrmedel som är effektiva på en avreglerad marknad. En annan vikt aspekt i detta sammanhang är finna bättre metoder för utvärdering av programmens effekter.

Konflikter har i vissa fall uppstått i diskussionen om hur man ska se på hållbar utveckling ifrån lokalt, regionalt eller globalt perspektiv. Applikationer som myndigheten anser bidrar till en hållbar utveckling ur en global synvinkel kan uppfattas som direkt ohållbara av intressenter i dess direkta omgivning.

Energimyndighetens uppdrag om uthålligt energisystem passar helt in i målen för Agenda 21. Eventuella konflikter är naturligtvis att det inte alltid är de miljömässigt bästa lösningarna som också är de mest ekonomiskt konkurrenskraftiga (jämför Energimyndighetens uppdrag om ekonomiskt hållbart energisystem), åtminstone så länge som miljöpåverkan av olika energislag inte har räknats in i kostnaderna för energin.

7. Har mätbara mål satts upp som har anknytning till Agenda 21 och hållbar utveckling? Vilka i så fall (Här kan t ex målen för sektorsansvaret tas upp)

I det energipolitiska beslutet formuleras mål för åtgärderna inom omställnings-programmet. För flertal av de kortsiktiga åtgärderna är målen mätbara. I Energimyndighetens regleringsbrev anges vidare hur återrapporteringen ska ske.

Åtgärder för att nå de kortsiktiga energipolitiska målen

Bidrag för att minska elanvändning

1
Målet är att minska elanvändningen för uppvärmning av bostäder och lokaler genom fjärrvärmeanslutning och utbyggnad av fjärrvärmenätet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall återrapportera vilka aktiviteter som utförts under året i relation till målet och därvid redovisa enligt följande.

Prestationsmått

· Antal ansökningar 

· Sökt totalbelopp och beviljat totalbelopp

· Utbetalat totalbelopp

· Administrativ kostnad

Effektmått

· Ekonomi 

· faktisk kostnad i kr per kW

· faktisk kostnad i öre per kWh

· faktisk kostnad för konvertering av enskilt objekt räknat i kr per hus eller lägenhet

· andel statlig finansiering i procent

· Energi

· effekt, kW netto

· normalårsberäknad, kWh

· årlig faktisk reduktion, kWh, totalt och fördelad på småhus/lägenhet/lokaler samt regional fördelning

· Miljö, kg S/kWh, kg NOx/kWh, kg CO2/kWh, VOC, tjära

· Prognos av utvecklingen i förhållande till målet

· Kvalitativ utvärdering av resultatet inklusive förslag till förändringar av systemet

2

Målet är att genom stöd till projekt som innebär utveckling av ny teknik samt nya systemlösningar sänka investeringskostnaden för konvertering.

Återrapporteringskrav
· Antal genomförda projekt,

· Kostnad för projekten totalt respektive uppdelad på projekten,

· Sammanfattande beskrivning av resultaten, kvalitativt och kvantitativt. 

Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor

1 Målet är att under perioden 1998–2002 öka tillförseln av el från för​nybara energikällor med 1,5 TWh. Bidragen skall ge största möjliga ut​byte med beaktande av miljöeffekter och främja val av effektiv teknik.

2 Målet för biobränslebaserad kraftvärme är att under tiden 1998-2002 öka tillförseln av el från biobränslebaserad kraftvärme med 0,75 TWh. Målet för vindkraft är att under tiden 1998-2002 öka tillförseln av el från vindkraftverk med 0,5 TWh. Målet för småskalig vattenkraft är att under perioden 1998-2002 öka tillförseln av el från vattenkraftverk med 0,25 TWh.

3 
För stödet till upphandling av ny elproduktionsteknik är målet att öka etableringen på marknaden av kommersiellt oprövad teknik.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall samlat för respektive typ av elproduktionsanläggning redovisa

· Antal ansökningar och sökt totalbelopp,

· Beviljat totalbelopp och utbetalt totalbelopp,

· Faktisk kostnad i kr per kW för staten resp sökanden,

· Administrativa kostnader, d v s programanknutna kostnader för planering och uppföljning,

· Nytillkommen effekt regionalt fördelad och fördelad på storleksklasser och åtgärds-typ (ombyggnad resp. nybyggnad),

· Beräknad årlig nytillkommen elproduktion (framtida och normalårsberäknad),

· Faktisk årlig nytillkommen elproduktion ( projekt idrifttagna och beviljade tidigare år under stödperioden),

· Beräknad reduktion i koldioxidutsläpp i relation till investerings​kostnad och bidragskostnad, och

· En kvalitativ analys av resultaten vad gäller teknikval och eventuella hinder för genomförande av ansökta projekt.

Statens energimyndighet skall också redovisa vilka aktiviteter som genom​förts under året för att utveckla och pröva metoder för att initiera upphandling av ny elproduktionsteknik. För den försöksverksamhet som eventuellt genomförts skall valet av produktionsteknik, upphandlings​villkor, anbudspriser och bidragsbehov samt eventuella samarbets​partners redovisas.

Åtgärder för effektivare energianvändning

Under denna rubrik finns delområdena teknikupphandling, information och utbildning samt kommunal energirådgivning.

1 För delområdet teknikupphandling är målet att genom teknikupphandlingar stimulera utveckling och öka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

2 För delområdena information och utbildning samt kommunal energirådgivning är målet är att genomföra och stödja åtgärder som syftar till att öka kun​skaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energi-effektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten. 

3 Energimyndigheten har vidare satt ett eget mätbart mål på 1 TWh för åtgärder för effektivare energianvändning. 

Återrapportering: Inom delområdet teknikupphandlingar skall Statens energimyndighet ska redovisa

· en kortfattad beskrivning av pågående och avslutade projekt, vilka typer av produkter projekten rör, vilka grupper som deltar i projekten m m,

· beviljat bidrag fördelat på bidrag till investering samt bidrag till mer​kostnad på grund av att förfarande med teknikupphandling har använts,

· utbetalat belopp,

· de projekt för utveckling av mätmetoder för teknisk utvärdering av upphandlade produkter som Energimyndigheten tagit initiativ till samt kostnaden för detta,

· administrativ kostnad, och

· effekter (gäller avslutade projekt):

· antal försålda enheter i nollserien,

· marknadsandel för den/de produkter med vilka uppställda krav uppfylls,

· prestandaökning hos den produkt som projektet avsett och som en följd av teknikupphandlingen.

1 
Målet är att genomföra och stödja åtgärder som syftar till att öka kun​skaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energi-effektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten.

Återrapportering: Inom verksamheten information och utbildning skall Statens energimyndighet redovisa

· hur anslaget använts fördelat mellan de aktiviteter som genomförts, exempelvis publikationer, anordnande av seminarier,

· beslutat belopp,

· andel samfinansiering,

· vilka aktiviteter som genomförts,

· vilka målgrupper som informationsinsatserna har riktats till,

· antal träffar på www, och

· antalet projekt som har fått bidrag för särskilda informations- och utbildnings-projekt, vilka grupper som erhållit medel samt totalt belopp för detta.

Samtliga ovanstående punkter avser både sådana aktiviteter som Statens energimyndighet ensam ansvarat för och sådana där myndigheten delat ansvaret med andra aktörer.

Återrapportering: Inom området kommunal energirådgivning skall Statens energimyndighet redovisa

-
antalet kommuner som beviljats medel för kommunal energirådgivning fördelat på små, medelstora och stora kommuner,

-
hur stora belopp som har beviljats totalt,

-
vilka insatser som gjorts i syfte att ge de kommunala energirådgivarna information och kunskap.

Långsiktig utvecklingen av energisystemet

1
Målet är att bidra till en ökad kunskap om de vetenskapliga grunderna för tillförsel, omvandling, distribution och användning av energi med samtidig omsorg om hälsa och miljö.

2
Målet är att främja utvecklingen av ny energiteknik som bidrar till ut​vecklingen av ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem. Områden som särskilt skall prioriteras är bl.a. kraftvärme baserad på biobränslen, biobränslebaserad kraft-produktion, biobränsleförsörjning inklusive hantering och nyttiggörande av askor, nya processer för etanol​produktion baserad på cellulosahaltiga råvaror, alternativa drivmedel, ny teknik för storskaligt utnyttjande av vindkraft och havsbaserad vindkraft, solceller samt forsknings- och utvecklingsarbete för energieffektivisering i bebyggelse, industri- och transportsektorn.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa antalet beslut och beviljade program- och projektmedel, totalt belopp samt andel sam​finansiering för dessa fördelade på prioriterade områden.

3
Målet är att forskning, utveckling och demonstration inom energiområdet skall bidra till ökad användning av renare och effektivare energiteknik.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa de samarbetsprojekt med högskolor, universitet, institut och företag respektive de forsknings- och utvecklings-program som innehåller ett väsentligt näringslivsengagemang fördelat på prioriterade områden. Vidare skall andelen samfinansiering från privata forskningsfinansiärer respektive andelen offentlig medfinansiering redovisas fördelad på prioriterade områden.

Statens energimyndighet skall också redovisa hur miljöhänsyn beaktas i forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekten.

4
Målet är att stöd till forskning, utveckling och demonstration inom energiområdet skall bidra till att skapa vetenskaplig och teknisk kom​petens inom universiteten, högskolorna och i näringslivet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa fördelning av projektmedel mellan grupper av bidragstagare exempelvis universitet, högskolor, företag och privatpersoner. Antalet finansierade licentiat- och doktorsexamina skall redovisas fördelat på prioriterade områden.

5
Målet är att forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall vara hög och insatserna skall vara relevanta. Statens energimyndighet skall under perioden 2000–2004 låta genomföra oberoende utvärderingar av stödet till forskning, utveckling och demonstration med avseende på kvalitet och relevans.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa resultatet av under år 2000 genomförda utvärderingar inom prioriterade områden.

6
Målet är att medverka till att forskningskompetens byggs upp nationellt, bilateralt och multilateralt inom ett antal nyckelområden för Sverige och samarbetsländerna.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur och inom vilka nyckelområden arbetet bedrivs.

7
Målet är att genom ökade kunskaper om energisystemet förbättra möjlig​heterna att introducera ny ekologiskt uthållig teknik och att på ett ändamålsenligt sätt vidta energipolitiskt motiverade åtgärder.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur planerings​arbetet bedrivs.

8
Målet är att energisystemstudierna skall utgöra underlag för uppfölj​ningen av det energipolitiska programmet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur uppfölj​nings​arbetet bedrivs.

9
Målet är att metodutvecklingen med tiden skall integreras med den löpande utrednings- och prognosverksamheten.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur arbetet fort​skrider med att integrera metodutveckling i den löpande utrednings- och prognosverksamheten.

Internationellt samarbete

1
Målet är att omställningen och den långsiktiga utvecklingen av energi​systemet skall främjas genom internationellt samarbete. Detta skall ske bl a genom att Statens energimyndighet bidrar till att föra vidare inter​nationella erfarenheter av teknik-utveckling på energiområdet till svenska avnämare. Myndigheten skall också delta direkt i internationellt energi- och klimatsamarbete i enlighet med instruktioner från regeringen.

2
Målet är att i de fall Statens energimyndighet agerat som företrädare för Sveriges regering skall skriftlig återrapportering ske till Regerings​kansliet (Närings-departementet) senast inom ett dygn efter mötet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa sitt deltagande i internationella samarbetsfora och de prestationer som utförts. Myndig​heten skall uppskatta effekterna av och kostnaderna för sitt internatio​nella arbete och redovisa hur samverkan skett med internationella organisationer.

3
Målet är att Statens energimyndighet snabbt skall kunna ta fram underlag för det svenska deltagandet inom ramen för EU- och IEA-samarbetet samt i energi-samarbetet med de andra nordiska länderna och länderna runt Östersjön, Barentssamarbetet och övrigt internationellt energisam​ar​bete. Statens energimyndighet skall bistå Regeringskansliet med arbete inom ramen för FN:s klimatkonvention.

4
Målet är att Statens energimyndighet tar aktiv del i genomförandet av det svenska ordförandeskapet i EU.

5
Målet är att Statens energimyndighet tar aktiv del i genomförandet av Energistadgeprotokollet om energieffektivisering och därtill hörande miljöaspekter.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa sitt deltagande i genom-förandet av det svenska ordförandeskapet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa sitt deltagande i genom-förandet av Energistadgeprotokollet. Företrädare för Sveriges regering i den internationella grupp som kommer att bildas som en följd av protokollet skall rapportera senast inom två dygn efter mötet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur myndig​heten bidragit till det svenska deltagandet inom ramen för EU- och IEA-samarbetet, inklusive energi-relaterat klimatsamarbete, samt i energi​samarbetet med de nordiska länderna, Östersjö-samarbetet och Barents​samarbetet samt övrigt internationellt samarbete.

6
Målet är ett målinriktat och ökat svenskt deltagande i EU:s program. Områden som är av särskild betydelse för omställningen och den lång​siktiga utvecklingen av det svenska energisystemet skall prioriteras.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa de aktiviteter som myndigheten genomför för att främja svenskt deltagande i EU:s program samt utvecklingen i deltagandet fördelat på relevanta kategorier. En koppling till de prioriterade områdena skall göras i redovisningen.

7
Målet är att Statens energimyndighet skall delta i projekt inom ramen för EU:s program, i det nordiska samarbetet, Östersjösamarbetet, Barents​samarbetet och IEA-samarbetet. En förutsättning är att deltagandet ligger inom ramen för Statens energimyndighets myndighetsansvar eller bidrar till genomförandet av det svenska energipolitiska programmet.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa de projekt myn​digheten deltagit i. För de aktuella projekten skall kostnader för admi​nistration och programanknutna aktiviteter som planering, uppföljning och utvärdering särredovisas.

8
Målet är att Statens energimyndighet skall ha en god samordning av sitt internationella arbete i sina kontakter med regeringen, internt inom myn​dig​heten och i sina kontakter med externa intressenter.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur det inter​nationella arbetet samordnats.

9
Statens energimyndighet skall i samverkan med övriga berörda intres​senter fullgöra uppgifter avseende främjande av delprogrammen i gemen​skapens ramprogram för energi, femte ramprogrammet för forskning och utveckling, analys i ETAP, inter-nationellt samarbete i SYNERGY, energieffektivisering i SAVE II, förnybara energikällor i ALTENER II och fasta bränslen (CARNOT). Målet är att denna verksamhet skall ges högre prioritet än tidigare år.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa hur dessa upp​gifter fullgjorts.

Internationella klimatinsatser på energiområdet

Statens energimyndighet skall i bilateralt och multilateralt samarbete med andra länder inom ramen för FN:s klimatkonvention, det i december 1997 beslutade Kyoto-protokollet och de därefter inom kon​ventionen och dess underorgan fattade besluten rörande gemensamt genomförande, den rena utvecklingsmekanismen och försöksfasen för gemensamt genomförda aktiviteter, initiera och genomföra energi​politiskt motiverade insatser i syfte att begränsa atmosfärens halt av koldioxid och andra växt-husgaser. Myndigheten skall bistå Regerings​kansliet med sekretariatsresurser till Östersjösamarbetet på det klimat​politiska området.

1
Målet är att utveckla erfarenheter av och underlag för s k gemensamt genomförande så att detta instrument kan bli ett verksamt medel i svensk och internationell klimatpolitik och underlätta en omställning till ett ekologiskt hållbart energisystem inom ramen för de villkor klimat​konventionen och Sveriges ansvar för EU:s gemensamma åtagande under denna konvention ställer. Statens energimyndighet skall i dessa av​seenden samverka med Sida. Energimyndigheten bör inhämta Sidas synpunkter när det gäller projektens strukturmässiga och samhälls​ekonomiska konsekvenser för samarbetslandet. Energimyndigheten bör, när Sida finner det lämpligt att ge sina projekt en utformning så att de kan utgöra gemensamt genomförande, överväga att genomföra sådana tilläggs​investeringar till Sidas projektinvesteringar.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa vilka investe​ringar och övriga aktiviteter som utförts under året. Rapporten skall kategori-, land- och projektvis redovisa beräknade utsläppsförändringar, startdatum och reduktionskostnader. Rapporteringen skall även omfatta effekter på den lokala miljön och ekonomiska följdverkningar i mot​tagar​landet. Rapporten skall även innefatta resultat av studier med relevans för området vilka myndigheten bidragit till eller medverkat i samt en översikt av förutsedda och planerade insatser på området.

Vidare skall myndigheten redovisa en analys av prestationernas effekter på utsläppen och hur de har bidragit till att uppfylla effekt- och verk​sam​hetsmål.

Elmarknad och nätverksamhet

Den grundläggande uppgiften för Statens energimyndighet som tillsyns​myndighet är att säkerställa att nätföretagen bedriver sin verksamhet effektivt. Vidare skall myndigheten säkerställa att nättarifferna är skäliga och att nätföretagen i övrigt tillämpar objektiva och icke-diskrimine​rande villkor.

1
Målet är att säkerställa att kostnaderna för överföring av el hålls låga och stabila och att sänkta kostnader i nätverksamheten kommer kunderna tillgodo. Särskild uppmärksamhet skall ägnas åt att utveckla en klar definition av begreppet skäliga nättariffer som kan användas som ett instrument i tillsynsverksamheten.

2
Målet är att säkerställa att en juridisk person som bedriver nätverk​samhet inte bedriver produktion av eller handel med el. Vidare skall myndigheten säkerställa att nätverksamhet redovisas skild från annan verksamhet och att kvaliteten i den mät- och rapporteringstjänst som nätföretagen är ålagda att utföra är hög. 

3
Målet är att främja en sund strukturomvandling bland nätföretagen, vilket bl a skall leda till en ökad effektivitet i nätverksamheten och en utjämning av nättariffen mellan tätort och glesbygd.

4
Målet är att säkerställa att nätföretag, elhandelsföretag och elkonsumen​ter m.fl. har god kunskap om elmarknaden och de rättigheter och skyl​dig​heter som följer av regelverket för marknaden. I detta mål ingår att öka jämförbarheten mellan elhandels- och nätföretagens priser och leve​ransvillkor, förbättra kvaliteten hos nätföretagens årsrapporter samt öka kunskapen om regler för mätning och avräkning.

Återrapportering: Myndigheten skall bedöma måluppfyllelsen för verksamheten Elmarknad och nätverksamhet. I de fall målen inte bedöms ha blivit uppfyllda alls eller endast i liten utsträckning skall orsak anges.

Återrapporteringen för verksamheten inom området Elmarknad och nätverksamhet skall även innehålla en redovisning av antalet ärenden och kategorier av ärenden som handlagts samt, i tillämpliga delar, genomsnittlig handläggningstid för dem. Ärenden skall redovisas enligt följande indelning.

-
Föreskriftsarbete

-  
Prövningsärenden

- 
Tillsyn

- 
Koncessionsprövning

- 
Uppföljning

- 
Information

-  
Särskilda uppdrag

- 
Övrigt

Övriga mål och krav på återrapportering

1
Målet är att Statens energimyndighet skall förse riksdag, regering samt andra myndigheter och organisationer med beslutsunderlag i form av ut​redningar, utvärderingar och statistik.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa prestationer inom denna verksamhet fördelat på verksamhetsområden enligt indel​ning i detta regleringsbrev.

Målet är att Statens energimyndighet skall verka för att statistiken enligt förordningen (1992:1668) om den officiella statistiken håller en god kva​litet, är objektiv och görs allmänt tillgänglig med beaktande av att upp​giftslämnandet underlättas och att lämnade uppgifter skyddas.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa de åtgärder som vidtagits för att nå det uppställda målet för statistik.

2
Målet är att Statens energimyndighet i sitt arbete skall följa de av riks​dagen antagna miljökvalitetsmålen som är relevanta för myndighetens verksamhet och det fortsatta arbetet med utvecklingen av dessa.

Återrapportering: Statens energimyndighet skall redovisa en bedömning av i vilken mån som verksamheten bidragit till måluppfyllelse för relevanta miljökvalitetsmål. Bedömningen skall ställas i relation till verk​samhetens kostnadseffektivitet.

För utförligare redovisning hänvisas till Årsredovisning för 1998 och Årsredovisning för 1999.

Det genom proposition 1999:45 Svenska miljömål. Miljöpolitik för ett hållbart Sverige och SOU 2000:52 Framtidens miljö – allas vårt ansvar initierade arbetet med miljömål utgör enligt Energimyndighetens uppfattning, en bra grund för det fortsatta miljöarbetet inom sektorerna och för det fortsatta arbetet för Agenda 21. I Energimyndighetens uppdrag åt Miljömålskommittén under våren och hösten 1999 ingick bland annat att formulera förslag till delmål/sektorsmål. Det kan därvidlag övervägas om inte de nuvarande myndigheterna med sektorsansvar i sitt fortsatta arbete med sektorsmål bör ges i uppdrag att formulera sektorsmål för Agenda 21. På så vis kan vikten av Agenda 21 tydliggöras. 

8. Hur har insatserna utvärderats och följts upp? Har myndigheten tagit fram indikatorer för att mäta om steg mot en hållbar utveckling? Vilka i så fall?

Energimyndigheten har inte utarbetat några specifika indikatorer för Agenda 21 till följd av att inga specifika sektorsmål är uppsatta för Agenda 21. Detta bör bli aktuellt först när dylika sektorsmål utformas i enlighet med det av Energimyndigheten framförda  förslaget i fråga nr 7.

Energimyndigheten anser att ett urval av de indikatorer som presenteras i SOU 2000:52 Framtidens miljö – allas vårt ansvar kan tjäna som lämplig grund för ett framtida arbete med att utforma specifika indikatorer avseende Agenda 21 inom energisektorn. 

Som en indikator på hur steg tas mot ett hållbart energisystem har myndigheten tagit fram driftsstatistik över landets vindkraftverk. Ur statistiken kan man läsa hur den vindkraftproducerade mängden elektricitet ökar. Man kan även se kostnadsutvecklingen för energin vilket är en indikator på hur konkurrenskraftig elektricitet producerad med förnybara energikällor är. 

Inom biobränsleeldad kraftvärme är målen tydliga och uppföljning görs med beräknad 

elproduktion, minskade koldioxid-, svaveldioxid- och kväveoxidutsläpp. 

Stöd ges till investeringar för anslutning till fjärrvärmenät samt för nätutbyggnad och ihopkoppling av fjärrvärmenät. Syftet är att underlätta anslutning av elvärmda hus till fjärrvärmenät samt att underlätta utbyggnad och anslutning till fjärrvärmenät. Beviljade projekt följs upp med avseende på bland annat kg S/kWh, kg NOx/kWh, kg CO2/kWh, VOC samt tjära.

Vidare finns investeringsstöd till vindkraftverk. Målet är att vindkraftens årliga elproduktion ska öka med 0,5 TWh till år 2001. Strategin är att hantera stödet på ett sådant sätt att bidragen ger största möjliga utbyte och främjar val av effektiv teknik. I ansökan om stöd till vindkraft måste den sökande ha visat att bygglov getts för uppförande av vindkraftverk. I bygglovsgivningen ingår vissa miljörelaterade krav, t ex högsta tillåtna ljudnivå. Beviljade projekt följs upp med avseende på bland annat beräknad reduktion i koldioxidutsläpp i relation till investeringskostnad och bidragskostnad (invers).
Plan för uppföljning
 och utvärdering
 av 1997 års energipolitiska program

En arbetsgrupp som tillsattes av dåvarande Närings- och handelsdepartementet har i januari 1999 lämnat förslag till en plan för uppföljning och utvärdering av 1997 års energipolitiska program. Arbetsgruppen har bestått av representanter från berörda departement och myndigheter, bl a Statens energimyndighet. Förslaget innebär att ansvaret för uppföljning bör ligga på den myndighet som ansvarar för åtgärderna. Utvärderingar föreslås utföras av externa utvärderare utanför myndigheten. Inom ramen för de kortsiktiga åtgärderna föreslås att uppföljningen bl a ska spegla resultat och förändringar sedan åtgärden sattes in. Detta ska ske med hjälp av olika nyckeltal. Dessutom krävs en måluppfyllelseanalys, en analys av vilka externa faktorer som påverkat resultaten samt en analys av kostnadseffektiviteten i förhållande till de gjorda insatserna. 

När det gäller omställningsprogrammets långsiktiga åtgärder föreslår arbetsgruppen att resultatredovisningen utgår från kvalitet, relevans och teknikområdens kommersiella mognad. Arbetsgruppen föreslår bl a att en ny typ av resultatredovisning införs för de långsiktiga åtgärderna. Förslaget innebär att redovisningen orienteras mot utvecklingen och introduktionen av specifika tekniker, vilket bl.a. innebär att teknikutvecklingen inom utpekade teknikområden ska sättas i relation till den kommersiella mognaden. 

Enligt planen ska det energipolitiska programmet följas upp och utvärderas vid ett flertal tillfällen, se tabell nedan.

Tidpunkt för redovisning
Typ av redovisning

Årligen
Uppföljning

Andra halvåret 2000/början av 2001
Utvärdering av måluppfyllelse

Andra halvåret 2001/början av 2000
Halvtidsutvärderingar

2003 respektive 2005
Utvärderingar i efterhand

Statens energimyndighet har under budgetåret 1999 tagit fram metoder för redovisning av  åtgärder på kort sikt i syfte att följa upp åtgärderna enligt planen för uppföljning och utvärdering. Förslaget avseende resultatredovisningen av åtgärder på lång sikt krävde vissa utvecklingsinsatser. Energimyndigheten redovisade den 15 juni 2000 ett uppdrag rörande redovisningen av de långsiktiga energipolitiska åtgärderna (”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet, ER 16:2000”). 

De kortsiktiga åtgärderna som Energimyndigheten hanterar följs upp kontinuerligt inom ramen för dels, årsredovisningen, dels de s k omställningsrapporterna som Energimyndigheten utarbetar under september-oktober varje år. Åtgärderna följs upp och utvärderas även av externa experter. Den senaste utvärderingen (se punkt 9) redovisades i juni 2000. En liknande utvärdering genomfördes även under 1999.

Genom den ovannämnda rapporten ”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet” lades grunden för resultatredovisning av de långsiktiga åtgärderna utifrån den kommersiella mognaden (i enlighet med utvärderingsplanen). Forsknings- och utvecklingsprogrammen följs regelmässigt upp genom att dessa blir föremål för utvärdering, vilket normalt sker under programmens sista år. Vid utvärderingar kan tyngdpunkten, beroende av programmets karaktär, läggas på vetenskaplig kvalitet och/ eller relevans. De nu löpande forsknings- och utvecklingsprogrammen har till stor del tillkommit som en följd av de riktlinjer som drogs upp i 1997 års energipolitiska beslut. Programmen är i regel treåriga vilket innebär att det kommer att ske en ökad utvärderingsaktivitet under åren 2000 och 2001 då programmen närmar sig slutfasen. (se vidare Årsredovisning för 1999 kapitel 5 s 69-70 och för 1998 kapitel 5 s 35).

9. Vilka resultat har uppföljningen visat att myndighetens insatser har gett? Beskriv dels om planerade åtgärder har genomförts och dels vilka konkreta resultat de givit i form av bidrag till en hållbar utveckling.

Energimyndigheten hänvisar till de bifogade rapporterna (”Energimyndighetens årsredovisningar för åren 1998 och 1999”, ”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet, ER 16:2000”, ”Energimyndighetens arbete med omställningen av energisystemet 1998-01-01 - - 1999-06-30”, ”Evaluering af 1997’s energipolitiske program” s k COWI-rapport samt ”Utvärdering av 1997 års energipolitiska program” av KM Miljöteknik AB).

Om ytterligare information önskas vänligen kontakta Energimyndigheten.
10. Naturvårdsverket har tagit fram en nationell kommunikationsstrategi. Vilka insatser av den typ som föreslås i strategin bedömer Ni skulle behöva göras utöver det som redan görs? Vilka andra åtgärder inom ert verksamhetsområde behöver genomföras för att nå en hållbar utveckling?

Energimyndigheten utarbetar för närvarande en kommunikationsstrategi för myndigheten. I samband med verksamhetsplanen för 2001 utarbetas också en kommunikationsplan. Dessa dokument och kommande insatser täcker hela Energimyndighetens verksamhetsområde och således även de insatser som görs inom Agenda 21-området. Här kan bl a nämnas ett kommunikationsprojekt, EKO-energi för kommuner, som går ut på att sprida en modell för kommuner att arbeta strukturerat med effektivare energianvändning och förnybar energi. 

11. Övriga synpunkter och förslag.

Ett integrerat miljömåls- och Agenda 21 arbete förefaller att vara naturligt. Båda dessa 

pågående processer tar sin utgångspunkt i hålbarhetsbegreppets samtliga dimensioner 

och i behovet av att samhället i sin helhet deltar i miljöarbetet.

Det genom proposition 1999:45 Svenska miljömål. Miljöpolitik för ett hållbart Sverige och SOU 2000:52 Framtidens miljö – allas vårt ansvar initierade arbetet med miljömål utgör enligt Energimyndighetens uppfattning, en bra grund för det fortsatta miljöarbetet inom sektorerna och för det fortsatta arbetet för Agenda 21. Det kan därvidlag övervägas om inte de nuvarande myndigheterna med sektorsansvar inom ramen för detta bör åläggas att formulera sektorsmål för Agenda 21 för att därigenom tydliggöra vikten av Agenda 21.

Energimyndigheten har i sitt yttrande avseende SOU 2000:52 Framtidens miljö – allas vårt ansvar (Dnr 00-00-2115 ) betonat att myndigheten bör ges ett huvudansvar för miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan. Den främsta anledningen därtill är dels myndighetens sektorsansvar för energisektorn dels att en betydande del av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser härstammar från energiområdet. Det är därför naturligt att integrera styrmedlen för de energi- och klimatpolitiska programmen, vilka Energimyndigheten ansvarar för, med miljökvalitetsmålet begränsad klimatpåverkan.

Det är därför Energimyndighetens uppfattning att myndigheten är väl lämpad för att hantera de uppgifter som följer med huvudansvaret och att detta utgör en reell möjlighet att kombinera ansvaret för miljökvalitetsmålet med faktiska möjligheter att påverka dess 

måluppfyllelse.

















































































� Fram till och med 2000-10-01


� Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet, ER 16:2000


� EAES programmet har nyligen bytt namn för att markera att kommande projekt ska anpassas till det befintliga och kommande regelverket för de projektbaserade mekanismerna gemensamt genomförande (Joint Implementaion, JI) och mekanismen för en ren utveckling (Clean development mechanism, CDM) omfattas av. Programmets nya namn är Swedish International Climate Investment Programme, SICIP. 


� De tre flexibla mekanismerna är; handel med utsläppsrätter, gemensamt genomförande och mekanismen för en ren utveckling. 


� Genom mekanismen för en ren utveckling kan ett land med kvantitativt åtagande under Kyotoprotokollet investera och genomföra projekt i länder utan kvantitativt åtagande under Kyotoprotokollet i syfte att kunna tillgodoräkna sig delar av den reduktion av växthusgaser som uppnås genom projektet. Gemensamt genomförande skiljer sig såtillvida att dess parter utgörs av två länder vilka båda två har kvantitativa åtaganden  under Kyotoprotokollet. 


� 	I en uppföljning beskrivs vad som görs inom myndigheten i form av prestationer eller hur energi-användning och energiproduktion utvecklas över tiden, om syftet är att påverka dessa variabler.


� 	Vid en utvärdering försöker man klargöra eller förklara hur mycket av den observerade händelsen som är en direkt eller indirekt följd av myndighetens insatser och hur mycket som kan förklaras av andra faktorer.
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