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Forord

Energimyndigheten har under 2013 fatt i uppdrag av regeringen att analysera
marknaden for etanol, biodiesel och fordonsgas. Uppdraget ér en fortséttning pa
regeringsuppdraget ’Analys av marknaderna for etanol och FAME” som
rapporterades 2011.

Rapporten fran 2011 gjorde en genomgaende analys av pris- och
marknadsmekanismer pa savél den svenska som internationella marknaden. Syftet
med arets rapport ar att dels ge en nuldgesanalys av marknaderna och dels erbjuda
fordjupningar i vissa aktuella marknadsfrdgor. For mer grundliga analyser av pris-
och marknadsmekanismer och en mer detaljerad bild av marknaderna for etanol
och biodiesel hdnvisas till 2011 ars rapport.

2012 gjordes en uppfoljning av rapporten med ett flertal fordjupningar.
Fordjupningarna innefattade den amerikanska marknaden, det sédrskilda
tullvillkoret samt utvecklingen rorande andra generationens biodrivmedel.

Arets rapport innefattar for forsta gdngen en analys av marknaden for fordonsgas.
Forutom detta sa gors en uppfoljning av forra arets fordjupning av andra
generationens biodrivmedel. For etanol och biodiesel gors 1 ar dven en
fordjupning for europeiska strafftullar f6r etanol och biodiesel.

Stockholm i november 2013
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Ar 2011 fick Energimyndigheten ett arligt aterkommande uppdrag, vilket innebar
att analysera de nuvarande och framtida marknaderna for etanol och biodiesel.
Uppdraget resulterade i en rapport som gjorde en genomgaende analys av pris-
och marknadsmekanismer pa den svenska och internationella marknaden. Arets
rapport syftar till att ge en nuldgesanalys av marknaderna for etanol och biodiesel,
bade forsta och andra generationen, med extra fokus rorande vissa
marknadsfragor. Denna géng har Energimyndigheten d&ven ombetts att ta hinsyn
till marknaden for fordonsgas, ndgot som inte ingick i det ursprungliga uppdraget
frdn 2011. Rorande etanol och biodiesel sa har fordjupningar frimst gjorts rorande
europeiska skyddstullar.

Marknaden foér fordonsgas

e Den i Sverige 6kande produktionen av biogas och anvdndningen av
fordonsgas beror pé politiska beslut dir drivkrafterna har varit flera. Att
minska oljeberoendet samt att hantera kommunal milj6- och
avfallsproblematik har varit drivkrafter liksom att starka jordbrukssektorn
har dven varit en drivkraft. P4 senare tid har en minskning av
koldioxidutsldpp 1 transportsektorn blivit en stark drivkraft. Utan politiska
styrmedel skulle det inte finnas en fordonsgasmarknad och knappast heller
nagon storre miangd biogasproduktion i Sverige. Detta dr dven fallet for
andra biodrivmedel liksom for fasta biobrinslen dér inte minst
skattebefrielsen har varit en viktig orsak till marknadstillvéxt.

Marknaden for fordonsgas har alltsd mojliggjorts till £61jd av stod,
investerings- och forskningsbidrag samt olika regleringar. Att ménga
landsting och regioner valt att satsa pa gasbussar, trots hogre omkostnader,
och att det inte endast dr ekonomiska beslut som legat bakom investeringar
utan miljéfrigor’ pa lokal niva 4r dven faktorer som spelat in. Kraftfulla
styrmedel for fordonsgas, tva nationella lastbilstillverkare (Scania och
Volvo) som valt att utveckla gasfordon och visionidra kommunala
satsningar har tillsammans varit ytterst viktiga for utvecklingen.

e Fordonsgasmarknadernas tillvixt kan komma att avta och tillkommande
satsningar utebli om inte styrmedel som branschen uppfattar som
tillrackligt sidkra och ldngsiktiga kommer till stdnd. Anledningen till detta
ar framforallt att den aterstdende potentialen f6r biogasproduktion baseras
pé ravaror som innebér hogre kostnader samt att det &r konkurrens om de
rdvaror som genererat hogst lonsambhet hittills. Investeringar idag har 1 de
flesta fall en storre ekonomisk riskbild dn for ndgra ar sedan av framforallt

' Framforallt minskade avfallsméngder och forbittrad luftkvalitet



denna anledning. I nuldget 6kar konkurrensen mellan biogasanlédggningar
om substrat men dven konkurrensen fran andra anvindningsomraden.
Pégdende diskussioner om hantering av indirekta markforandringar pa EU-
nivd kan dven innebdra att konkurrensen kan komma att 6ka &nnu mer.
Nuvarande forhandlingar leder sannolikt till en begransning rérande
anvindningen av biodrivmedel fran mat- och fodergrodor samt incitament
for att anvénda biogas fran bland annat avfall och restprodukter.

Produktionen i biogasbranschen har gatt fran el- och virmeanvindning till
fordonsgasindamal, dd betalningsviljan inom transportsektorn har
forbattrat mojligheterna till storre avkastning. Avloppsreningsverken och
samrotningsanldggningarna dr de anldggningstyperna som producerar i
stort sett all fordonsgas, medan gardsbiogasanldggningarna producerar en
forsvinnande liten andel av fordonsgasen.

Priset pa bensin sétter med nuvarande prissittning pa fordonsgas en grins
for vilken biogas som blir 16nsam att uppgradera och silja som fordonsgas,
det vill séga betalningsviljan hos distributdrerna beror pé priset for fossila
bréanslen. Priset pa fordonsgas sétts i nuldget sé att det i snitt ligger 10-20
procent ligre dn bensinpriset. Naturgas som anvénds i fordonssektorn &r
med dagens beskattning i regel billigare én uppgraderad biogas.

Hur stor 16nsamheten blir for fordonsgasforsiljning beror fraimst pé tre
faktorer: priset pa bensin, priset pa naturgas samt priset pa biogas, varav
den sistndmnda kan variera kraftigt beroende pa var i Sverige biogasen
produceras och med vilka ravaror. Fordonsgasmarknaden dr uppdelad i
regionala marknader dér de regionala priserna skiljer sig frdn varandra och
de paverkas dessutom vildigt lite av varandra. De huvudsakliga faktorerna
som paverkar fordonsgaspriset dr 1) nérhet till naturgasnét (eller LNG-
terminal) och biogasanldggningar, 2) andel biogas/naturgas i
fordonsgasen, 3) kostnader for inkdp och transporter samt kostnader for
tankstéllen och 4) prisutvecklingen for fossila alternativ och ddrmed dven
konkurrenskraften for fordonsgas.

Producenter av biogas har sma mojligheter att fora 6kade kostnader for
produktion vidare till slutkundsledet dar priset pé fossila drivmedel ar
styrande. Ett hogt pris pa fossila drivmedel medfor alltsa att mer
biogasproduktion blir relevant for anvdndning som fordonsgas och vice
versa. Distributorer av fordonsgas har i regel behovt uppritta flerariga
kontrakt med produktionsanlidggningar. Utrymmet for att hoja priset pa
fordonsgas till f6ljd av dyrare ravaror dr begransat och avgors framst pd
internationell basis 1 och med prisséttning pé fossila alternativ.
Forutsittningarna pé lokala svenska marknader har darfor svért att fa
genomslag 1 prissdttningen.

Trots att det 1 flertalet EU-l4nder finns vil utbyggda naturgasnit samt
infrastruktur i form av tankstillen f6r naturgas och gasfordon har intresset



for att uppgradera biogas och anvinda i1 fordonssektorn hittills varit svalt,
till skillnad fran i Sverige. Den huvudsakliga orsaken &r att de flesta lander
stott biogasproduktion for el och viarme da det inte ansetts ekonomiskt
forsvarbart att anvinda biogas 1 transportsektorn sé linge samma
klimatnytta kan nés till ldgre kostnader genom el- och virmeproduktion.
Att utvecklingen varit annorlunda i Sverige beror delvis pa att 4ven andra
miljévarden d4n minskning av klimatgasutslapp tagits i beaktning.

Under de senaste fem aren har det hiint mycket inom fordonsgasomradet;
anviandningen av fordonsgas har 6kat med 159 procent, antalet tankstillen
med 70 procent och under samma period okade antalet registrerade tunga
fordon med 141 procent och person- och litta lastbilar med 223 procent.
Likasa har biogasandeln i fordonsgasmixen okat och har sedan 2006 varit i
majoritet med ett andelssnitt pa 57 procent.

Gasnit och flak pa lastbil 4r de huvudsakliga distributionssatten for
fordonsgas. Allteftersom flytande LNG/LBG 6kar som drivmedel kan bét
och eventuellt tdg bli vanligare i framtiden.

Det finns en stark koppling mellan antalet uppgraderingsanldggningar,
tankstationer och gasdrivna personbilar i ldnen. Stockholm, Vistra
Gotaland, Skane och Ostergétland r de linen som har flest biogasbilar
och tillgang till utbyggd tankinfrastruktur och som ocksa anvénder storst
energimédngder fordonsgas.

Flytande metan 1 form av LNG och LBG (flytande biogas) anvénds idag 1
liten skala for fordonsdrift och ses mer som ett framtida alternativ till
drivmedel inom tunga fjérrtransporter och som mgjligt alternativ till tjocka
eldningsoljor och reningsteknik inom sjofarten. LBG producerades i
Sverige for forsta gdngen under 2012, méngder som gér till ett
samarbetsprojekt for lastbilar med dual-fuelteknik.

Den svenska marknaden for etanol och biodiesel

Under 2012 minskade den totala etanolanviandningen i Sverige nagot
jamfort med 2011. Detta eftersom anvandningen av hoginblandad etanol
minskade ndgot samtidigt som bensinanvindningen fortsatte att minska
vilket paverkade laginblandningen.

Anvindningen av laginblandad FAME har 6kat kraftigt sedan 2004 och
okningen fortsatte under 2012. Aven anviindningen av hginblandad och
ren FAME har okat stadigt sedan 2004 men utg6ér endast en mindre andel
av den totala FAME-anvédndningen. Anvindningen av HVO fortsatte att
oka 2012.

Export av etanol frin Sverige gar frimst till andra EU-ldnder men 2012
gick 12 procent av exporten till lander utanfér EU varav 10 procent till
USA.



En viss del av dieselkvoten (motsvarande 3,5 procent) foreslas i det
kommande kvotpliktsystemet uppfyllas med biodrivmedel som har “extra
fordelar”, s.k. andra generationens biodrivmedel. Detta bedoms innebéra
en ndgot storre efterfrdgan an idag pa framforallt HVO och i mindre méan
dven pa andra generationens FAME (fran fett- och oljerika avfall och
restprodukter). Beroende pé hur priset pd HVO kommer att utvecklas 1
forhallande till FAME, sa kan andelen HVO komma att bli stérre dn 3,5
procent (pa bekostnad av FAME). Detta eftersom HVO é&r mer attraktivt
hos vissa dieselanvindare eftersom det har kemiska och fysikaliska
egenskaper som i princip dr identiska med fossil diesel.

Sddana hoginblandade biodrivmedel som i lagen om skatt pa energi (LSE)
klassas som annat brinsle &n bensin eller diesel (E85, ED95, B100) ir idag
fullsténdigt skattebefriade och kommer att fortsétta vara si nér
kvotpliktssystemet infors. For HVO ir laget annorlunda. Detta brinsle
klassas ndmligen som konventionellt dieselbrénsle, vilket innebér att HVO
1 alla inblandningsnivéer (och dven i ren form) kommer att beldggas med
full energiskatt frdn och med maj 2014. Det &r dérfor inte troligt att HVO 1
ren eller hoginblandad form kommer att vara ett konkurrensméssigt
alternativ till konventionell diesel eller B100, d&tminstone inte pa kort sikt.
HVO blir ddrmed féormodligen mindre intressant for tung trafik och bussar
som vill byta till ett fornybart drivmedelsalternativ.

Nir tullvillkoret slopas den 1 maj 2014 kommer etanol fran ldnder utanfor
EU att kunna importeras till en ldgre tullsats, vilket sannolikt kommer att
utsétta anvandningen av EU-producerad etanol for starkare konkurrens 1
Sverige. Beroende pa varldsmarknadspriserna kan andelen etanol fran
lander utanfor EU dérfor komma att 6ka i bensin pa bekostnad av svensk
eller europeisk etanol, som hittills varit dominerande for 1dginblandning i
Sverige.

Den internationella marknaden for etanol och biodiesel

Anvindningen av etanol 1 EU forvintas minska under 2013 jamfort med
2012 vilket har flera anledningar. Den svaga ekonomiska utvecklingen gor
att bransleefterfragan minskat generellt men dven brinslesnélare bilar och
en Okad dieselanvdndning péd bekostnad av bensinanvdndningen paverkar
etanolanvdndningen.

I EU har inforandet av stod till biodrivmedel som far dubbelrdknas (bl.a.
HVO och FAME producerad fran restoljor men dven biogas frén
restprodukter och avfall) minskat den fysiska efterfrdgan av biodiesel. Om
aven Spanien och Polen infor stdd till biodrivmedel som far dubbelréiknas,
vilket diskuteras i nuldget, kan den fysiska marknaden minska dnnu mer.

Export av biodiesel frdn Argentina och Indonesien till EU har bedomts
otilldten och belagts med antidumpningstullar under 2013. Tidigare handel
har lett till att ett flertal foretag gétt i konkurs de senaste aren, framforallt
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har Spanien varit oféormoget att kunna konkurrera med den mycket
billigare importerade biodieseln.

Strafftullar pa etanol fran USA till EU har inforts under 2013 och importen
har minskat patagligt till f6ljd av detta men den totala importen till EU har
inte paverkats i lika hog grad. Det dr dock svart att avgdra om prisbilden i
EU paverkats nimnvirt av den minskade importen da amerikansk etanol
haft en fortsatt stark paverkan pd priset internationellt. Det &r dock inte
omdjligt att vissa mangder amerikansk etanol hittat andra végar in pa EU-
marknaden via olika blandningar och undgétt tullarna, ndgot som skett
tidigare. Det finns dock tecken pa att europeisk etanol inte paverkats av
prisfall i USA i lika stor omfattning som tidigare.

Strafftullar pd biodiesel frdn Indonesien och Argentina inférdes under
2013 vilket kraftigt minskat importen till EU fran dessa ldnder. Till
skillnad fran etanolhandeln sa &r Argentina och Indonesien s pass
dominerande att tullarna inneburit att importen till EU minskat avsevirt
dven totalt jamfort med tidigare. Visserligen har tullarna mot USA rdrande
etanol inneburit att importen till EU minskat nagot men det finns flera
stora producentlander som ersatt den amerikanska etanolen.

Prisutvecklingen for etanol och biodiesel

Priset for etanol gick under sommaren 2012 upp 1 EU som ett resultat av
kraftigt hojda etanolpriser i USA. Skordarna under 2013 har varit avsevért
battre jamfort med 2012 vilket avspeglats 1 sjunkande priser for
jordbruksprodukter och battre marginaler for etanolproducenterna i EU.
Hittills under 2013 har priset for europeisk etanol legat 14 ore/l ldgre &n
2012 och med fortsatt fallande priser pa jordbruksprodukter kan skillnaden
komma att 6ka innan dret &r slut.

Priset pa biodiesel ligger i nuldget pa en relativt 1&g niva dven fast priset
aterhamtat sig nagot fran ett prisfall i varas. Den langsiktiga trenden &r
dock att prisbilden for biodiesel ser ut att minska, i likhet med etanol.
Priset var 71 ore/l ldgre 2012 &n 2011 och genomsnittspriset for 2013 har
hittills varit 67 ore/l ldgre dn for hela 2012.

Virldsproduktionen av bade etanol och biodiesel férvintas dka fram till
2022 med nuvarande styrmedel ofordandrade. Priserna for etanol och
biodiesel forvintas oka fram till 2022 till f6ljd av forvéntat hoga
rdoljepriser och styrmedel, numera i alla vérldsdelar, for att 6ka
biodrivmedelsanvindningen.
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1 Inledning

1.1 Allman bakgrund

Produktionen och anvindningen av biodrivmedel har dkat kraftigt under 2000-
talet. Utvecklingen har styrts, och styrs, av politiska beslut dir drivkrafterna varit
flera; att minska oljeberoendet samt att skapa arbetstillfdllen, inte minst pa
landsbygden. Att minska koldioxidutslappen fran transportsektorn har ocksa blivit
en stark drivkraft, inte minst i EU. Marknaderna for biodrivmedel har skapats till
foljd av politiska styrmedel och fordndringar av dessa styrmedel har fatt, och
kommer att fi, stort genomslag for marknadsutvecklingen. Eftersom
biodrivmedelsmarknaderna &r internationella sa kan ocksa fordndringar i enskilda
lander eller regioner paverka marknaderna 1 resten av vérlden. P4 sa sétt paverkas
den svenska biodrivmedelsmarknaden i hég grad av beslut i 6vriga virlden®.

Under de senaste aren har konkurrens mellan biodrivmedel och
livsmedelsproduktion, samt biodrivmedlens direkta och indirekta paverkan pa
markanviandning debatterats allt mer intensivt. Produktion med révaror utanfor
jordbrukssektorn som bas ses som efterstravansvirt fran politiskt hall, bade i
Sverige, Europa och internationellt. Den absoluta merparten av dagens
biodrivmedel kommer dock fran jordbruksprodukter och kan forvintas gora sé
under en dverskadlig framtid.

1.2 Syfte

2011 fick Energimyndigheten 1 uppdrag av Regeringen att analysera de nuvarande
och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Utvecklingen 1 dvriga
europeiska lander och andra relevanta lander skulle beaktas. Av sérskilt intresse
var saddana fordndringar av utbud och efterfragan 1 omvérlden som bedomdes
paverka priserna pa etanol och biodiesel i Sverige. Aven andra faktorer som pé
sikt kan paverka prisbilden pa etanol och biodiesel i Sverige skulle beaktas, till
exempel teknisk utveckling och marknadskoncentration.

2012 foljde en fortsdttning av det tidigare uppdraget. Till skillnad fran 2011 ars
rapport delades analysen nu upp i forsta och andra generationens biodrivmedel,
dér det senare knappt hade berorts tidigare. Syftet var att dels ge en nuldgesanalys
av marknaderna och dels ge fordjupningar 1 vissa aktuella marknadsfragor. Detta
skiljde sig frn den forsta rapporten dér en genomgéende analys av pris- och
marknadsmekanismer pa den svenska och internationella marknaden gjordes.
Andra fordjupningar som gjordes 2012 behandlade det sérskilda tullvillkoret for
etanol samt utvecklingen pd den amerikanska biodrivmedelsmarknaden.

Arets rapport har, liksom 2012, avsikten att ge en nuléigesanalys av marknaderna
for etanol och biodiesel, bdde forsta och andra generationen, med extra fokus pa

2 Energimyndigheten (2011)
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vissa marknadsfragor. Denna gang har Energimyndigheten dven ombetts att ta
hansyn till marknaden for fordonsgas, nagot som inte ingick i det ursprungliga
uppdraget. For etanol och biodiesel sé& har fordjupningar framst gjorts rorande
europeiska skyddstullar.

Energimyndigheten har under arbetets gang haft méten och kontakt med
Energigas Sverige och E.ON.

1.3 Avgransningar

Rapporten har for avsikt att belysa de viktigaste fragorna i nuldget samt de
aktuella trenderna pd marknaderna. For en mer heltickande analys hinvisas till
rapporten fran 2011.

Syftet med kapitlet for fordonsgas ar framst att beskriva nuldget pa marknaden 1
Sverige samt aktuella trender rérande denna. Dock gors en dverblick dver
fordonsgasanvéndningen i EU.

Vidare berdrs miljo- och klimategenskaper relaterade till biogas, fordonsgas,
etanol och biodiesel endast Sversiktligt.”

Inga beddmningar rérande potentialen for biogasproduktion eller anvindning av
fordonsgas gors.

Da fordonsgas i regel bestar av en blandning av biogas och naturgas bor det
ndmnas att analysen frimst fokuserar pa biogasandelen.

Benidmningen biodiesel anvinds som samlingsnamn for FAME* och HVO® i
denna rapport. I sammanhang dir det varit relevant att skilja FAME, eller mer
specifikt t.ex. RME?, fran HVO har de specifika beteckningarna anvénds.

Tekniker som idag endast befinner sig pé forskningsstadiet berors inte. Kriterierna
for att ta upp en viss teknik 1 rapporten har varit att det ska ha byggts minst en
pilotanldggning eller motsvarande samt att det finns 6ppen tillgénglig information
om denna.

Tidsperspektivet har begrénsats till kort/medellang sikt (d.v.s. de ndrmsta tio &ren)
med fokus pa den nérmsta framtiden.

Da etanol har flera anvindningsomraden (industrirdvara, dryck och drivmedel)
understryks att “etanol” 1 denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol om
inget annat sdgs. Vidare sd avses endast etanol som ej framstillts frn fossila
ravaror, s.k. bioetanol, om inget annat anges.

? For bedomningar rorande klimatnytta och miljoeffekter se t.ex. Jordbruksverkets rapport
”Férnybara drivmedel frdan jordbruket” fran 2011 eller Energimyndigheten (2013). For
beddmningar rorande samhillsvirden se t.ex. Energimyndighetens (2010).

* Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)

> Hydrerad Vegetabilisk Olja

6 Rapsmetylester
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1.4 Disposition

Kapitel 1 innehéller, forutom syfte, avgransningar etc. d&ven en sammanstillning
av slutsatserna fran forra arets rapport.

Kapitel 2 analyserar av fordonsgasmarknaden dér bland annat prissittning och
marknadsforutséttningar diskuteras.

Kapitel 3 ger en nuldgesbild av marknaderna for etanol och biodiesel 1 Sverige
med fokus pa vad som hént sedan forra arets rapport och aktuella marknadsfragor.

Kapitel 4 innehéller en nuldgesbild av marknaderna for etanol och biodiesel
internationellt med fokus pa EU. Kapitlet fokuserar extra pa europeiska
strafftullar pa etanol och biodiesel. En uppfoljning pé forra arets tema rérande
andra generationens biodrivmedel gors ingar dven i kapitlet.

Kapitel 5 behandlar prisutvecklingen for jordbruksprodukter, etanol och biodiesel
samt prognoser for framtida prisutveckling.

1.5 Resultat fran forra arets rapport

Da denna rapport framforallt utgér fran utvecklingen som skett efter 2012 ars
rapportering, dr det relevant att redogora for de huvudsakliga resultaten i den
senaste rapporteringen. Resultaten kan anses vara grundliggande dé flertalet
aspekter dven dr hogst aktuella 1 arets rapport. En sammanfattning av resultaten
fran forra arets rapport foljer nedan.

Utan det sérskilda tullvillkoret hade etanolpriset i Sverige sannolikt paverkats i
hogre grad (bade uppat och nedét) av fluktuerande priser pa utomeuropeisk etanol.
Kortfattat innebér det sirskilda tullvillkoret att etanol for ldginblandning som
importeras fran lander utanfor EU alltid palaggs en tull pa 19,2 euro/hl istéllet for
10,2 euro/hl.

Utomeuropeisk etanol som importeras till en hog tullsats (19,2 euro/hl) ér idag
inte konkurrenskraftig jamfort med etanol fran Sverige och 6vriga EU. Detta har
lett till att den etanol som anvénds for 1dginblandning néstan uteslutande &r
producerad 1 Sverige eller 6vriga EU.

Historiskt sett skulle utomeuropeisk etanol ha varit konkurrenskraftig jimfort med
etanol fran Sverige och 6vriga EU om den hade importerats till en ldgre tullsats
(10,2 euro/hl). Ett avskaffande av tullvillkoret skulle darfér kunna innebéra att
svenskproducerad etanol atminstone periodvis utsétts for 6kad konkurrens och
prispress. Detta skulle dven teoretiskt sett kunna leda till en ldgre prisbild pa
etanol till ldginblandning pé& den svenska marknaden.

Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av tullvillkoret
mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna 1 lander utanfér EU, som ofta
(men inte alltid) ar lagre till f61jd av billiga ravaror, laga tillverkningskostnader
och statliga stod.
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Huruvida den svenska etanolproduktionen kommer att kunna vara lénsam utan
ndrvaro av ett tullvillkor beror dock dven pa skordeutfall i olika ldnder, hur euron
utvecklas mot dollarn samt pa styrmedelsutvecklingen i stora producentldnder
som Brasilien och USA.

Priset pa E85 och ED95 skulle eventuellt kunna stiga vid ett avskaffande av
tullvillkoret, eftersom de befintliga svenska tillstdnden till bearbetning under

tullkontroll for dessa varor da kan komma att aterkallas, med hojd tullsats som
foljd.

Produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel nar inte upp till de nivider som
kréavs enligt kvotpliktsystemet i USA. Den amerikanska miljomyndigheten har
mojlighet att hantera detta genom att justera systemets kvoter pé flera olika
tdnkbara sétt. Beroende pa vilket sdtt man framdver viljer, kan virldsmarknaden
for etanol komma att paverkas i olika riktningar.

De tva storsta drivkrafterna for mat- och foderbaserad etanol och biodiesel i
vérlden dr Renewable Fuels Standard i USA och fornybartdirektivet i EU. Det
finns indikatorer pa att stodet till dessa biodrivmedel kan komma att minska 1
framtiden.

Utan styrmedel skulle det idag inte finnas ndgon marknad f6r nagra biodrivmedel
(oavsett generation), vare sig 1 Sverige eller internationellt. Marknaderna har
byggts upp till foljd av statliga stod och styrmedel vilket under 6verskadlig tid,
och 1 @nnu hdgre grad, &ven kommer vara fallet for andra generationens
biodrivmedel.

D4 det idag inte finns ndgra anldggningar pd plats och det bara finns planer for ett
fatal anldggningar dr det sannolikt att andra generationens biodrivmedel bara
kommer att ge ett litet bidrag till fornybartdirektivets 2020-mal om 10 procent
fornybar energi 1 transportsektorn. Dock bor pépekas att &ven om méingderna ér
smé volymmassigt, spelar de stor roll ur energisynpunkt da vissa av dessa
drivmedel — i likhet med biogasen och beroende pa ravarubas- kan fa tillampa
dubbelrdkning inom méluppfyllnaden. Om bidraget ska bli storre méste starka
incitament inforas inom en snar framtid.

Om hela potentialen for anvénda stek- och frityroljor anvéndes till biodrivmedel
skulle detta motsvara ungefar 21 procent av biodieselanvéindningen i Sverige 2011
vilket 1 sin tur motsvarar 0,8 procent av den totala drivmedelsanvindningen. Den
totala potentialen for biodiesel producerad frin ritallolja uppgér till ca 3 procent
av den totala drivmedelsanvindningen i Sverige. De littillgdngliga kéllorna till
andra generationens biodrivmedel har alltsa sma mojligheter att kunna bidra med
mer dn ndgra procent av drivmedelsanvindningen i bésta fall. De system som
hittills upprittats for att stodja andra generationens biodrivmedel i EU har hittills
lett till mobilisering av restoljor snarare &n teknikutveckling.

Investeringskostnaderna rorande anldggningar for andra generationens
etanolproduktion motsvarar en fem ganger sa hog kostnad som for en forsta
generationens anlidggning. Denna kostnad ar i nuldget en viktigare aspekt dn
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produktionskostnaderna. Om teknologisk utveckling och genombrott ska ske
kravs 1 nuldget hogriskinvesteringar.

For att ett foretag ska vara intresserade av att driva en stor
demonstrationsanldggning som kommer att vara en stor och riskabel investering
krévs troligtvis ldngre perioder av stdod och klara villkor under tiden som
anldggningen skrivs av. Tiden for demonstrationsfasen kan beddmas till mellan
tre och tio ar fran det datum da de forsta demonstrationsanldggningarna tas 1 drift.

De styrmedel som finns tillgdngliga idag &r inte tillrdckliga for att fa till stand
demonstration i den omfattning som ar nddvéndig for att andra generationens
biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala.

1.6 Definitioner och forkortningar
1.6.1 EU-direktiv

Fornybartdirektivet’ har till dvergripande syfte att uppritta en gemensam ram
for framjande av energi fran fornybara energikéllor. For att uppnd detta syfte
anvinder sig direktivet av ett antal instrument sdsom ursprungsgarantier,
information och utbildning samt bindande nationella mal géllande andel fornybar
energi. Det senare innebir bland annat att varje medlemsstat till 2020 ska uppné
en andel om 10 procent energi fran fornybara energikéllor inom transportsektorn.
Direktivet ger i dagslédget medlemsstaterna mojlighet for att i mélet om 10 procent
fornybara drivmedel dubbelrikna biodrivmedel som produceras fran avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehéller bade
cellulosa och lignin.

Dubbelrikning gentemot malen i fornybartdirektivet gors for biodrivmedel som
produceras frén avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material
som innehaller bade cellulosa och lignin.

Andra generationens biodrivmedel likstélls 1 denna rapport med definitionen 1
fornybartdirektivet vilket innebér att biodrivmedel som framstéllts av avfall, rest-
produkter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehéller bade cellulosa
och lignin samt alger.

Hallbarhetskriterier och regler for dessa ar en viktig del av bade
fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet. For att biodrivmedel ska kunna
riknas med i den nationella rapporteringen om 10 procent fornybar energi i
transportsektorn, fa finansiellt stod samt anvéndas av drivmedelsleverantorer for
att na upp till vixthusgasminskningskravet i branslekvalitetsdirektivet méste de
vara hallbara enligt ett antal hallbarhetskriterier, som ursprungligen lades fram i
fornybartdirektivet. Hallbarhetskriterierna utgar ifran krav pa

7 Direktiv2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikéllor och om @ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG
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vaxthusgasminskning 1 forhallande till fossilt alternativ, och krav pa vilken mark
som réavaran till branslet odlats pa.

For att uppfylla kravet pa vixthusgasminskning ska biodrivmedel och flytande
biobrénslen i nuvarande direktiv uppna en vixthusgasminskning pa 35 procent i
forhallande till den fossila motsvarigheten. Fran och med 1 januari 2017 ska
minskningen vara 50 procent, och frdn och med 1 januari 2018 ska minskningen
vara 60 procent for anldggningar som startats senare dn 1 januari 2017. For
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 géller forsta kravet forst fran och
med den 1 april 2013.

Hallbarhetskriterierna stiller upp sérskilda regler for avfall och restprodukter. I
vixthusgasberidkningen riknas utslappen som noll fram till dess att avfallet eller
restprodukten har uppkommit. Branslen som ér producerade fran sadana ravaror
far darfor typiskt sett battre vixthusgasprestanda dn brinslen som ar producerade
av jungfruliga ravaror. Avfall och restprodukter - restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk undantaget - behover inte heller uppfylla
markkriterierna.

Direktivet har i1 dessa delar implementerats 1 lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen®.

Briinslekvalitetsdirektivet’ har till overgripande syfte att harmonisera reglerna
géllande kvaliteter pa drivmedel och brénslen. I detta syfte bestdms bland annat
hur stor andel biodrivmedel som kan laginblandas i1 bensin och diesel. For etanol
ar andelen 10 procent for FAME 7 procent och for metanol 3 procent med
avseende pa volym. Fornybartdirektivet stiller &ven krav pa
drivmedelsleverantorer via brinslekvalitetsdirektivet da flera hdnvisningar ges
frén det forstndmnda direktivet till det sistnimnda. Dessa ska rapportera miangder
bréinsle de levererat, var det kopts och dess ursprung samt véaxthusgasutsldpp per
energienhet under hela livscykeln. Drivmedelsleverantdrer ska ocksd minska
vixthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln med 6 procent till
2020 jamfort med ett basvirde som dnnu inte dr beslutat. Syftet dr att sdkerstilla
specifika minskningar av vixthusgasutsldppen som dr kopplade till bade
produktion och anvindning av drivmedel, och pé sé sitt bidra till EU:s
overgripande mal om véxthusgasutsldpp. I Sverige har denna del av
brénslekvalitetsdirektivet implementerats i drivmedelslagen (2011:319).

¥ Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Direktiv 2009/30/EG om éndring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel
och gasoljor och inférande av ett system for hur vaxthusgasutslapp ska dvervakas och minskas, om
andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for bransle som anvénds av fartyg pa
inre vattenvégar, och om upphéivande av direktiv 93/12/EEG
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1.6.2 Forkortningar

EBB European Biodiesel Board (branschorganisation for den europeiska
biodieselindustrin)

EPA Environmental Protection Agency (USA:s miljdomyndighet)

ePURE The European Renewable Ethanol Association (branschorganisation for
den europeiska etanolindustrin)

FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

HVO Hydrerade Vegetabiliska Oljor (Hydrogenerated Vegetable Oils)
IGC International Grains Council

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring i markanvéndning), det vill
sdga den mgjliga indirekta forandring av markanvandning som produktion av
biobrédnslen kan ge upphov till.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RIN Renewable Identification Numbers
RFS Renewable Fuels Standard

T1-etanol dr importerad etanol fran icke EU-land t.ex. Brasilien eller USA
(exklusive tull).

T2-etanol dr europeisk etanol eller etanol fran linder utan tullar till EU. I princip
ar det endast lander under ”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till
EU. Dessa lander har av olika orsaker, ofta naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till
EU,

USDA United States Department for Agriculture
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2 Marknaden for fordonsgas

21 Slutsatser fran Energimyndighetens biogasstrategi

I Energimyndighetens forslag till en sektorsvergripande biogasstrategi'® drogs
slutsatser som kan anses vara grundldggande dven i denna rapport varav en
sammanfattning av slutsatserna redovisas nedan.

Slutsatser

Det finns ytterligare mojligheter att producera biogas frin avfall och slam
och att dka uttaget ur befintliga deponier.

Rotning av gddsel ger stora klimat- och miljonyttor som motiverar ett
samhilleligt stod for att forbittra den privata 16nsamheten. Aven
produktion av biogas ur vall &r motiverat att stodja.

Det ér snarare produktionen dn efterfrigan som bor stimuleras.

Pé storre anldggningar for biogasproduktion bor uppgradering till
drivmedel av biogasen prioriteras framfor annan anvindning, dir
uppgradering dr ekonomiskt forsvarbart.

Biogasen gor storst miljonytta d4 den anvinds 1 tung trafik i stadsmiljo.
Den lampar sig sdrskilt till bussflottor 1 innerstadstrafik som har en jamn
och hog efterfragan pé brénsle och dér alternativet &r diesel och dir
hilsoeffekterna av minskade partikelutslapp ar storst.

Volymerna biogas 1 nértid ar alltfor smé for att motivera storskaliga
satsningar pa gasledningar och distributionssystem.

Insamlandet av hushéllsavfall bor utvecklas for att stiarka
biogasutvecklingen. I kommuner dédr matavfall samlas in for kompostering
finns det skal att 6verga till rotning.

Malsittningen om 35 procent biologisk behandling av avfall har varit viktigt
for att kommuner ska prioritera rotning framfor forbrinning. Ett fortsatt
etappmal inom miljomaélssystemet dr viktigt for att fa samma styrande
effekt.

Det ér viktigt att kunskapen kring olika rétningsprocesser, optimering av
rotrestprocesser och rotresters vixtnaringsvarde utvecklas och fors ut till
biogasproducenter, lantbrukare med flera.

Konstateranden

Rotning av avfallsprodukter som innebir att kretsloppet kan slutas ger
unika samhaélleliga mervérden som inte tillkommer annan bioenergi.
Rotning av véixtodlingsrester och av grodor for biogasproduktion ger féarre
unika samhaélleliga mervérden.

De unika fordelarna hinger samman med kretsloppet.

Harutover finns ett antal ytterligare samhillsekonomiska mervirden som
ar gemensamma for all biobaserad energi.

' Energimyndi gheten (2010)
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Huvuddelen (ca 80 procent) av den tekniska potentialen aterfinns inom
jordbrukssektorn, resterande del (ca 20 procent) finns i titbebyggda omraden.

Nuvarande teknik medger 1 huvudsak l6nsam rétning av de substrat som
finns i titbebyggda omraden.

Inom jordbruket kan, med nuvarande teknik endast sma volymer rétas.
Insamlingskostnaderna dr for hoga, rotningstekniken &r for storskalig och
vissa substrat, t.ex. halm ar svarrotbart.

Fortsatt teknikutveckling kréavs for att forbéttra insamlingslogistik,
driftprocesser, smaskalig hantering, rening och spridning av rotrester,
uppgradering och distribution.

Det finns ett patagligt rationaliserings- och effektiviseringsutrymme inom
distribution och forsdljning av drivmedel.

Lonsamheten kan forbattras genom atgarder som okar biogasens och
rotresternas marknadsvérde, sdnker kostnaderna i varje led i vardekedjan.

En 6kad biogasanvindning ar ett medel for att kostnadseffektivt nd upp till
géllande politiska mal.

2.2 Biogas fran termisk férgasning

Termisk forgasning innebir att biomassa forgasas och syntetiseras till
uppgraderad gas (biometan). Vid termisk forgasning blir visserligen
slutprodukten, biometan, densamma men substraten och tekniken har egentligen
ingen likhet med dagens produktion av biogas. D4 tekniken dessutom inte &r
kommersialiserad sd finns det i dagsléget heller ingen pdverkan pa den nuvarande
fordonsgasmarknaden. Potentialen for produktion dr dock hog eftersom tillgangen
pa skogsravara i Sverige ar god.

Forutsatt att tekniken blir konkurrenskraftig, har termisk forgasning stor potential,
och det finns mojlighet att paverka och fordandra delar av den svenska basindustrin
och energisektorn. Storskalig forgasning'' skulle med all sannolikhet paverka
traditionella marknader som anvénder skogsravara som papper- och
pappersmassa industrierna samt viarme- och kraftvirmeproducenter. Mycket av
den idag outnyttjade potentialen anvénds inte for att den ar svartillgdnglig vilket
foranleder dyra transporter. Anviandning av de restprodukter fran svenskt
skogbruk som idag dr outnyttjade, vilket i regel ses som huvudkéllan till en
framtida storskalig termisk forgasning, behover alltsd inte vara helt
oproblematiskt ur foretagsekonomiska- och samhéllsekonomiska skal.

Vad skogsrdvaran bor och ska anvindas till faller dock inte inom ramen for denna
rapport, framst till f6ljd av komplexiteten som ndmns ovan, osdkerheten rorande
nér och hur en kommersiell introduktion kommer att ske samt vilken anvéndning
som da blir aktuell. Det radder dock i1 nuldget ingen tvekan om att den tekniska
potentialen dr mycket stor och skulle kunna férdndra fordonsgasmarknaden.

" For potentialbedomningar, se WSP (2013)

21



2.3 Produktion

Biogasproduktionen ser olika ut beroende pa bade substrat och anlaggningstyp
som &r en foljd av olika regionala och lokala forutséttningar. Nedan foljer en
beskrivning av fordelningen mellan olika produktionsanldggningar samt hur
produktionen utvecklats over tid.

2.31 Substrat

Substrat dr ett samlingsnamn for de organiska material som rétas, det vill sdga
bryts ned till biogas av biologiska mikroorganismer under anaeroba forhallanden.
Substraten kan delas upp i kategorierna avfall och industriella restprodukter sasom
matavfall och gddsel samt primdrprodukter, exempelvis energigrodor som vall
och majs. Beroende pé olika egenskaper dr de mer eller mindre eftertraktade for
biogasproduktion. Attraktiva substrat har i regel ett hogt metanutbyte i relation till
vikten, mdjligheter till en effektiv insamlingsmetod, inget eller litet
forbehandlingsbehov och/eller ger intikt till producenten i form av
mottagningsavgift i samband med Sverlimnande.'*"

2.3.2 Produktionsanlaggningar

I Sverige fanns 242 biogasanlédggningar i bruk under 2012 och producerade
sammanlagt en energimiangd motsvarande 1 589 GWh, varav den dominerande
mingden, 53 procent, anvénds inom transportsektorn. I Tabell 1 kan man se att
den totala biogasproduktionen har 6kat med drygt 330 GWh, mer &@n en fjardedel,
under en femarsperiod. Den storsta procentuella produktionsdkningen har
gérdsbioanldggningarna gjort, dock frin en 1ag niva, medan
samrotningsanldggningarna har 6kat mest rdknat 1 energimingd. Under samma
period har deponiernas biogasproduktion minskat mest, bade procentuellt och
méngdmissigt.'*

Avloppsreningsverksanldggningar

Majoriteten av Sveriges biogasproducerande anldggningar utgors av
avloppsreningsverk. Under 2012 producerade de 135 avloppsreningsverken 42
procent av den totala energimingden biogas och dr dven den nést storsta
producenten av biogas for transportdndamal. Biogas i dessa anldggningar
produceras genom att anldggningarnas avfall, avloppsslammet, rotas och
nyttiggors som gas samtidigt som slamméngderna reduceras.

Samrétningsanléggningar

En gemensam biogasproducerande anldggning som tar emot olika sorters
organiska substrat, alltifrdn matavfall och gddsel till energigrodor och slaktavfall
(dock ej avloppsslam) kallas for samrotningsanldggningar. Dessa anldggningar
har under de tva senaste aren producerat storre delen av den biogas som
uppgraderats till fordonskvalitet. Under 2012 var 21 samrdtningsanldggningar i

"2 Olika substrat samt hur de paverkar forutsittningarna vid biogasproduktion redovisas i kap. 2.10
5 WSP (2013)
' Energimyndi gheten (2013)
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drift, ett antal som sannolikt kommer att 6ka da de nya biogasanldggningarna som
byggs 1 regel ar for att tillimpa samrotning.

Gardsbiogasanldaggningar

Det finns cirka 30 aktiva girdsbiogasanldggningar som producerar biogas baserat
pa substrat fran jordbruket, exempelvis godsel och halm. Eftersom dessa
anldggningar &r relativt sma dr deras gemensamma produktion minst av samtliga
anldggningstyper och motsvarade enbart tre procent av den totala
biogasproduktionen 2012. Gardsbiogasanldggningarna producerar mycket
begrinsade volymer av den gas som anvinds for fordonsdrift.

Industrianldggningar

Under 2012 fanns enbart fem stycken biogasproducerande industrianldggningar 1
Sverige vilket innebir att den anldggningstypen édr den ovanligaste formen. Dessa
anlidggningar avser installationer inom exempelvis massa- och pappersbruk och
livsmedelsindustrier som rotar sitt eget processvatten/avloppsvatten framst for att
tillhandahalla biogas till den egna produktionsprocessen och bidrar séledes inte
med nagon biogas till transportsektorn.

Deponier

I deponier bryts organiskt material ner och bildar metangas. I de avfallsdeponier
med ett storre innehall av biologiskt ursprung, oftast hushéllsavfall, utvinns gasen
genom upptag via gasbrunnar som anlagts i deponin for att ta hand om gasen pa
ett miljoriktigt sétt. Biogas fran deponier har ofta hdga kvivgasandelar eftersom
det tillfors en del syre 1 den naturliga biogasprocessen, vilket skiljer deponier fran
Ovriga anldggningstyper med mer slutna processer. Gasen kan vara svér att
uppgradera till den kvalitet som krdvs for fordonsgas eller for inmatning pa
naturgasnétet och brukar darfor framst g till uppvarmning eller facklas bort. For
nédrvarande tar man tillvara pa biogas fran 55 deponier. Sedan den 1 januari 2005
ar det forbjudet att lagga organiskt material pa deponi, vilket gor att miangderna
organiskt material och ddrmed biogasen kommer att minska med tiden. Dock tar
nedbrytningen lang tid, vilket innebar att man raknar med biogasproduktion fran
deponier i upp till 50 r till."®

Tabell 1 Producerad biogas, fordelat pa ar och anldggningstyp, angivet i GWh

Anlaggningstyp 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avloppsreningsverk 573 605 605 614 638 660
Samroétningsanlaggningar 205 240 299 344 416 507
Gardsbiogasanlaggningar 13 15 18 16 20 47
Industrianlaggningar 125 130 106 114 129 121
Deponier 342" 369" 335" 208" 270" 254°
Summa 1258° 1359° 1363 1387 1473 1589

'Uppsamlad energimingd di produktionen inte dr métbar
? Data som inte rapporterats in frén vissa anldggningar har skattats och inkluderats i statistiken
Killa: Energimyndigheten

" Energigas Sverige (Biogasportalen 2013a)
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Uppgraderingsanldggningar

For att kunna anvédnda biogas till transportdndamal krévs att gasen uppgraderas,
det vill séga renas fran framforallt koldioxid men &ven svavelpartiklar och
vattendnga. Uppgraderingen innebér att metanhalten hdjs fran ursprungliga cirka
60 till minst 96 procent'®, vilket ger gasen ett 6kat energiinnehall. De vanligaste
teknikerna som anvéndes under 2012 for uppgradering av biogas var
vattenskrubbers, kemisk absorption samt PSA-teknik'’. Vattenskrubbertekniken ér
den mest forekommande tekniken och har anvénts 1 70 procent av fallen under
2012. Att just vattenskrubbern dr sa vanlig pd marknaden beror pé att tekniken
tidigt fick féste i etablerade referensanlidggningar vilket, tillsammans med mer
fordelaktiga investeringskostnader i mindre anlédggningar, gynnat tekniken. '®

Av dagens 242 biogasanldggningar uppgraderar 54 biogasen till
fordonsgaskvalitet, varav samrotningsanlédggningar och avloppsreningsverk var 1
majoritet och gardsbiogasanldggningar hade en forsvinnande liten andel, se Figur
1.

Figur 1 Uppgraderad biogas, fordelad pa produktionsanldaggningar, angivet i GWh
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Kiilla: Energimyndigheten (2013)
Under de senaste fem aren har produktionen av biogas till fordonsgasandamal

Okat med néra 180 procent. Under samma period har uppgraderad biogas som
andel av den totala biogasproduktionen dkat fran 24 till 53 procent.

e Enligt standarden for motorbrénslen ska biogas for motorer utan lamdareglering typ A ha en
metanhalt pa minst 96 procent. Fér motorer med lamdareglering dr kravet 95 procent. Om man
matar in pa nit eller bada typerna av fordon tankar innebér det i praktiken att minst 96 procent
maste uppnas.

' Pressure Swing Adsorption

8 SGC (2013a)
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I Figur 2 kan man se att den generella trenden dr en 6kad uppgradering av biogas
till fordonsgas medan vriga”® slutanvindningsomréden, el- och
varmeproduktion, inom den totala biogasproduktionen har minskat. Detta ar
resultatet av att allt fler producenter ser mdojligheter i en 6kad avkastning genom
storre betalningsvilja hos slutkonsument och mer fordelaktiga skattevillkor
gentemot de fossila alternativen bensin och diesel.

Figur 2 Anvéndningsomréden for biogas, angivet i GWh
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Killa: Energimyndigheten (2013)

2012 producerades det for forsta gangen flytande biogas, LBG™, i en svensk
forvatskningsanldggning. Anlidggningen ligger 1 Lidkdping och producerade totalt
14 GWh LBG.”!

24 Distribution

Fordonsgas kan distribueras i gasform i lokala och stdrre gasnét samt 1
komprimerad eller flytande form pd vig med lastbilar eller till sjoss med
lastfartyg. Nér det ror sig om lingre transportstrackor dr gasnét ndstan alltid mest
kostnads- och energieffektivt och det dr egentligen bara nir kunden finns pa
lingre avstand fran ett gasnit som gasen transporteras pé vég. Distribution via
jarnvég sker inte 1 Sverige eftersom det forutsétter stora volymer med regelbundna
leveranser pa sparforsedda strickor mellan anléiggning och slutkund, vilket sillan
ar fallet med just fordonsgas. >

241 Naturgasnat

Det svenska naturgasnitet finns i1 sodra och véstra Sverige och transporterade ca
14 TWh naturgas under 2011. Transmissionssystemet dr 62 mil och striacker sig

' Bortsett fran fackling som okat under perioden. Detta kan bero pa att ménga anliggningar startat
upp under perioden, eftersom fackling &r vanligt vid intrimning av nya anldggningar.

*0 Liquefied BioGas

*! Energimyndigheten (2013)

*2 Energigas Sverige
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mellan Trelleborg i Skéne till Stenungsund 1 Bohusldn i norr och 1 till Gnosjo i
Oster. Transmissionssystemet levererar gas till ett antal lokala distributionssystem.
Distributionssystemen har en sammanlagd lingd pa 260 mil.* Naturgasen
importeras framst frén Danmark®* och till viss del Tyskland® via en rérledning
mellan Dragér i Danmark och Klagshamn séder om Malmd.”

Agare av naturgasledningar, bade transmissionsledningar och distributions-
ledningar, &r enligt lag skyldig att till skéliga villkor ansluta producenter av gas.
Den gas som matas in i naturgassystemet ska ha samma egenskaper som naturgas,
exempelvis uppgraderad och spetsad biogas®’. Att ansluta biogasproduktion till
naturgasndtet har flera fordelar. Utover transport av biogas fran
uppgraderingsanldggningar, mojliggor anslutningen avsittning av biogas till hela
den marknad som &r ansluten till naturgassystemet. Dartill kan naturgas enkelt
utnyttjas vid de fall d4 produktionen av biogas tillfdlligt minskar.

Inmatning av biogas sker idag inte i sjilva transmissionssystemet, utan pa elva®
platser 1 distributionsdelen av natet. Under 2012 injicerades 236 GWh av den
uppgraderade biogasen i naturgasnétet pa véstkusten. Den injicerade biogasen har
mycket liten paverkan pé nétets totalfloden, da biogasflodet endast &r ca

3 000 Nm’/h. Naturgasens flode kan variera mellan 40 000 och 300 000 Nm*/h
framforallt beroende pé olika utomhustemperaturer®.

242 Lokala gasnait

D4 biogasmarknaden ofta dr lokal, sker biogasanvéndningen vanligtvis i nidrheten
av produktionsanldggningen och gasen distribueras da oftast direkt via separat
ledning. De lokala biogasniten kan vara utformade pa olika sdtt och antingen vara
kopplade till naturgasnétets distributionsnit eller vara helt separata. I vissa fall
utgdr nitet distributionssitt for ragas’® fran flertalet biogasanliggningar till en
gemensam uppgraderingsanldggning. Nétet kan dven utgora distributionssatt for
uppgraderad biogas till kund som kan vara publika tankstationer, bussdepder eller
forvatskningsanlidggningar. Ledningssystem for uppgraderad gas ér positivt ur
bemairkelsen att den mojliggor flertalet uttagspunkter ldngs dragningen. I ett
lokalt, isolerat gasnit behovs tillgdng till backup i form av naturgas, bade for att
komplettera produktionen av biogas och for att kunna sékra leveranser av gas vid
produktionsstorningar.

» Grontmij (2009a)

** Det danska Nordsjofiltet, Nybro

* Ellund

2 SGC (2011)

?7 Eftersom uppgraderad biogas har ca 6 procent ligre effekttal, wobbeindex, jamfort med dansk
gas, behover den spetsas med ca 16 procent propan innan den injiceras in pa naturgassystemet.
Den framsta anledningen &r att underlédtta métning och debitering da uppgraderad biogas normalt
uppfyller de géillande kvalitetskrav som finns for naturgas dven utan spetsning med propan.

** Helsingborg (2 st.), Stockholm (3 st.), Malmo, Lund, Laholm, Goteborg, Bjuv och Falkenberg

¥ SGC (2011)
30 Ej renad biogas
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Ett exempel pa lokalt gasnét dr det 54 mil langa stadsgasnétet i Stockholm,
Sundbyberg samt Solna. Natet 4gs av Stockholm Gas AB och utover stadsgasnétet
finns dven ett fyra mil langt fordonsgasnit. I stadsgasnétet distribueras naturgas
utblandad med luft vilket gor att gasen inte kan anvéndas som drivmedel for
fordon. Natet dr ocksa byggt for biogaskvalitet och viss inmatning av biogas gors 1
detta system. I fordonsgasnétet distribueras naturgas kompletterad med biogas.
Béda niten matas med gas frimst fran forangningsanldggningen i Hogdalen dar
dven viss inmatning av biogas kan ske. Stadsgasnétet ar anslutet till
blandningstationerna i Hogdalen och Hammarbyhamnen. Aven fordonsgasniitet ir
kopplat till anldggningen i Hogdalen samt Henriksdals reningsverk och fran
Képpala reningsverk via SL:s fordonsgasnét pa Liding6. Fran
forangningsanldggningen i Vértan kan naturgas respektive naturgas-luft matas in i
respektive system. Kunderna i fordonsgasnitet utgors bland annat av tva
bussdepaer och fyra tankstationer. Andra stdder med lokala fordonsgasnét &r
bland annat Linkdping, Norrkdping, Trollhittan, Borés, Visteras, Orebro och
Skelleftea.’’

243 Komprimerad gas

Niér tankstationerna inte dr anslutna till ett gasnét, transporteras gasen pa vag
genom s.k. flakning. Att flaka innebir att komprimerad gas, CNG’* och CBG™,
distribueras 1 ett mobilt containersystem pa ett lastvéxlarflak pa lastbil. Flakning
ar det vanligaste distributionsséttet for gas pa vig och forekommer frekvent 1 Ostra
Skane, Milardalen, Vistra Gétaland och Ostergdtland.

Flaken fylls till 200 bar (absolut tryck avsett yttertemperaturen) pa en flakplats
som finns 1 direkt anslutning till tankstationen. Nér fordon sedan tankar sker det
via dispenser (tankstation) och &r anpassat till utomhustemperaturen till ett tryck
som motsvarar 200 bar vid 15 °C. Maximalt tillitet temperaturkompenserat
tankningstryck dr 230 bar 1 Sverige och 260 bar i1 6vriga Europa. Gas 1
komprimerad och flytande form betraktas som farligt gods 1 transportsammanhang
och regleras genom lagalr34 och foreskrifter Lastkapaciteten varierar mellan 1800-
9 700 Nm® och begrénsas av fordonets max vikt som inte far Gverstiga 60 ton.
Maxvikten varierar beroende pd om transporten sker enbart med lastbil eller med
sldp och om gasen transporteras med lastvéxlarflak i stal eller med gasbehallare i
kompositmaterial.*®

244 Flytande metan

Tekniken bakom LNG och LBG innebdér att gasen kyls ner till en temperatur vid
cirka -163 °C i en forvitskningsanldggning. Gasen dvergér till flytande form,
volymen minskar och ddrmed okar energitdtheten. Energitidtheten for flytande
metan dr cirka 600 génger mer jamfort med 1 metangas 1 atmosfarstryck och 3

*! Energigas Sverige (2013)

32 Compressed Natural Gas

33 Compressed Biogas

3 Lag (2006:263) om transportfarligt gods
3% Grontmij (2009a)
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ganger mer’® dn komprimerad gas (200 bar). Detta mdjliggor kostnadseffektiva
transporter. Genom att transportera flytande natur- och biogas minimeras antalet
transporter samtidigt som man kan 6ka lingden pé korstrdckorna med upp till fem
ganger jamfort med CNG och CBG. Transporterna gors med lastbil och fartyg,
och mojliggor storre tackningsgrad for fordonsgas pa stillen dér det inte finns
tillgang till gasledningssystem, och i framtiden kan eventuellt jairnvigen komma
att anvéndas 1 storre omfattning.

Tekniken att omvandla gas till flytande form gors i dagsliget framst i syfte att
forvara och distribuera brénslet pa ett effektivt sitt snarare én for att anvénda det
direkt som drivmedel. I framtiden kan dock direktanvindning av LBG och LNG
som ett mer kostnadseffektivt gasbréinsle fa en stor marknad for fjarrtransporter
till lands och till sjoss. Inom végtransport sd tankar tyngre s.k. dual-fuelfordon
redan i1 dag fordonsgasen i flytande form, dock 1 en relativt begransad omfattning.
LNG och LBG anvénds framst som backup for biogasproduktion, dock i en
relativt begransad omfattning dé det endast finns fem tankstationer for flytande
fordonsgas®’. Endast en mycket liten andel av fordongasen tankas i flytande form
idag och dé endast i tunga dual-fuel fordon som lastbilar och bussar. Majoriteten
av den LNG som anvénds 1 Sverige importeras via lastbil och fartyg frdn Norge.

Sedan AGAs mottagningsanldggning i Nynidshamn togs i drift 2011 har
anvindningen av LNG 6kat inom transportsektorn, bland annat for anvindning i
Stockholms fordonsgasnit men ocksa som brénsle till det forsta
passagerarfartyget (Viking Grace) som drivs med naturgas som bunkras i Svensk
hamn. Under 2011 startades Sveriges forsta och hittills enda LBG-producerande
forvatskningsanlidggning 1 Lidkoping, en process som bade innebar 6kade
ekonomiska kostnader och en energidtgang som motsvarar runt 8 procent av
gasens energiinnehdll*®. Energiatgangen vid transport och tankning minskar dock i
kommande led.

245 Import/export av biogas

Sverige dr 1 nuldget det land 1 varlden som anvénder biogas som fordonsbrénsle i
storst utstrdckning. Anvdndningen av biogas inom transportsektorn fortsétter att
oka och ér det anvindningsomréade for biogas som vixt fortast under de
foregdende tva dren™. Svenska biogasproducenter och leverantorer befinner sig
nu 1 ett lage dér import, och 1 framtiden potentiellt 4ven export, dr relevant. Den
rddande hallbarhetslagstiftningen har dock visat sig innebéra svérigheter vid
grinsdverskridande transporter av biogas via naturgasnitet.
Hallbarhetslagstiftningen, som utgar fran fomybartdirektivet*, innehaller krav om
sparbarhet som innebir att hillbarhetsegenskaper ska forbli fysiskt kopplade till
blandningen. Detta sparbarhetskrav dr omdjligt att uppfylla néir biogas

%% Energigas Sverige (Biogasportalen 2013b)
37 BiMe-Trucks

3 Per Kageson (2012)

%% Energimyndigheten (2013)

% Se kap. 2.11 Styrmedel
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transporteras via naturgasnétet till andra lander eftersom den fysiska mangden inte
kan f6ljas. Inom Sverige ar det tillitet att inom ett massbalanssystem pa
foretagsniva hantera detta genom ett forfarande som innebér att en viss mangd
som fors in pa nitet riknas av mot det som sedan plockas ut*'. Bedomningen har
varit att risken for att héllbarhetskriterierna inte uppfylls dr lag och
Energimyndigheten har dessutom mdjlighet att genomf6ra tillsyn for att
kontrollera foretagens hantering av massbalansen. Nar biogas lamnar ett land
beddms dock den risken vara for hog, detta bland annat pa grund att det saknas
mellanstatliga register som kan kontrollera in- och utfléden av biogas samt en
kontrollinstans som kan verka i flera 1ander. Massbalansprincipens krav pa en
plats dér principen ska vara uppfylld kan inte heller utgéras av Europas
naturgasnat.

Enligt den rapportering som Energimyndigheten tar in for biodrivmedel** framgar
att 93 procent av ravarorna som anvinds till framstéllning av biogas ar fran
Sverige. Ovriga 7 procent hirstammar fran Norge, Tyskland, Storbritannien, och
mindre médngder dven frdn USA och Danmark. Energimyndigheten tar inte in
uppgifter om produktionsland for biogas, men i samtal med branschen har det
framgétt att den biogas som produceras av rivaror fran Tyskland &ven ar
importerad fran Tyskland. Importen via naturgasnétet har skett pa grund av att
flera foretag tolkat lagstiftningen pa ett sitt som Energimyndigheten inte avsag
och myndigheten har gjort ett stillningstagande och fortydligande om att import
av biogas via naturgasnétet inte ar forenligt med hallbarhetskriterierna.

Den procentuella andelen biogas frén Tyskland var 2 procent under 2012, vilket
inte kan betraktas som forsumbar. Samtidigt som import av biogas via
naturgasndtet har ansetts av Energimyndigheten inte vara forenlig med
lagstiftningen har andra foretag som velat exportera till bland annat
Nederldnderna och Tyskland métts av samma svar 1 dessa ldnder, det vill séga att
det inte ar forenligt enligt fornybartdirektivets krav pa sparbarhet. I samtal med
andra medlemsstater och EU-kommissionen har det framkommit att den tolkning
som Energimyndigheten gjort i Sverige tillimpas 1 6vriga EU och det dr d&ven EU-
kommissionens uppfattning att reglerna bor tillimpas sd. Denna utveckling
hdmmar en potentiell 6kad anvdndning av biogas i form av import till Sverige.

Det ska fortydligas att import och export av biogas i sig inte dr forbjudet, utan att
det ar transporten via naturgasnitet som ar det problematiska i och med
héllbarhetslagstiftningen. Import och export via andra transportmedel ar
fortfarande mojligt sa lange hallbarhetsegenskaperna forblir kopplade till den
fysiska mingden, till exempel via lastbil. Dock bedoms det inte vara realistiskt
eller effektivt, varken ekonomiskt och miljomaéssigt, att i ndgon storre
utstrdckning transportera biogas dver nationsgrinser pa annat sitt dn via
naturgasndtet. Energimyndigheten kommer genom deltagande i olika nitverk som
avser att harmonisera implementeringen av fornybartdirektivet diskutera fragan

*! F6r mer information, se kap. 2.11 Styrmedel
2 Energimyndi gheten (2013c)
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med 6vriga medlemsstater. Energimyndighetens stéllningstagande och
foreldggande har 6verklagats men i vintan pad dom fran Forvaltningsritten i malet
far svenska foretag fortsitta att agera efter radande bestimmelser tills vidare.

2.5 Infrastruktur

I slutet av oktober 2013 hade Sverige 145 publika samt 57 icke-publika™®
tankstéllen. En 6vervdgande del av tankstationerna ar beldgna i de sddra delarna
av Sverige. Av landets publika tankstéllen dr 73 procent placerade i Gotaland, 24
procent i Svealand medan de resterande 3 procenten finns i Norrland. Genom att
studera kartlaggningen i1 Figur 3 kan man se att det finns ett tydligt samband
mellan tankstationernas, uppgraderingsanldggningarnas samt naturgasnitets
placering.

Figur 3 Kartldggning av Sveriges tankstationer for fordonsgas samt uppgraderingsanldggningar
lansvis fordelat.
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Not. Placeringarna av tankstationer, naturgasnit och uppgraderingsanldggningar &r inte exakt
utmérkta.
Killa: Energigas Sverige (Gasbilen 2013) och Energimyndigheten (2013)

* Tankstillen som ar speciellt dedikerade till vissa typer av fordon, t.ex. bussar, lastbilar,
underhallsfordon och taxibilar.
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Under en tiodrsperiod har bdde antalet publika och icke-publika tankstéllen for
fordonsgas Okat kraftigt, se Figur 4. Sedan 2002 har det totala antalet tankstationer
femdubblats, varav de icke-publika har haft snabbast procentuell 6kning men de
publika har 6kat mest antalsméssigt.

Figur 4 Antalet tankstationer med fordongas i Sverige, 2002-2012
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Under 2012 utgjorde tankstationer avsedda for bussar den storsta andelen av de
icke-publika tankstdllena, vilket hor samman med de lokala satsningarna som
gjorts pa gasbussar inom kollektivtrafiken. Bland de publika tankstationerna finns
majoriteten i storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo men dven andra
stader utmérker sig till antalet, s som Borés, Helsingborg, Lund, Linkdping,
Norrkdping och Jonkoping.

I Figur 5 gors en jamforelse mellan landets samtliga ldn, bade vad géller antalet
publika tankstationer**och registrerade personbilar som drivs med fordonsgas™®.
Figuren tydliggdr hur titt sambandet 4r mellan antalet gasbilar och forekomsten
av tankinfrastruktur.

* Antal registrerade av Energigas Sverige fram till 2013-10-14
* Hir tas enbart personbilar i ansprik
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Figur 5 Antalet publika tankstationer for fordonsgas i oktober 2013 och antalet gasdrivna
personbilar i slutet av 2012 i Sverige, lansvis fordelat.
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Killa: Energigas Sverige (2013), Trafikanalys (2013)

Den gemensamma faktorn for de 1dan med upp till 300 stycken gasbilar var att
samtliga hade mellan en och tva stycken tankstationer, bortsett frdn Dalarna som
var det enda lén utan publik tankinfrastruktur. Mellanlénen, d.v.s. de 14n med
mellan 300-1 000 registrerade gasbilar, har minst tre och upp till sju publika
tankstéllen. Hiar undantas Uppsala som enbart har en publik tankstation, dock bor
man 1 det fallet ta hdnsyn till stadens nérhet till Stockholm och att arbetspendling
ar vanligt forekommande ldnen emellan.

I de fem l4n med storst antal gasdrivna personbilar, ingér bl.a. Sveriges tre storsta
stdder Stockholm, G6teborg och Malmé. Antal bilar varierar mellan 1 000-13 381
och har mellan 8-24 publika tankstéllen. Dock &r det inte det gasbilstétaste lanet,
Stockholm, som har flest gastankstationer. Flest depaer, 42 stycken, har Vistra
Gotalands 1dn, som har landets nist hogsta antal registrerade gasbilar.

I jamforelsen bor ocksd hinsyn tas till 1dnens nérhet till varandra samt att gasbilar
ocksé kan tankas med bensin, ett s.k. andrabrénsle. Figur 6 visar hur
fordonsgasanvindningen fordelades pé lanen under 2012 och visar pé hur antalet
fordon och tankstédllen kan sammankopplas med den regionala energistatistiken. |
de fyra ldnen med flest tankstéllen och gasfordon, d.v.s. Skéne, Stockholm, Vistra
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Gotaland och Ostergdtland, anviindes ocksa storst fordonsgasmingder. Dock bor
papekas att fordonsgasanvindningen avser bdde tankad fordonsgas fran publika
tankstationer och de icke-publika tankstéllena.

Figur 6 Fordonsgasanvindningen fordelat pa lén, 2012.
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2.6 Slutanvandning

Fordonsgas anvénds enbart inom végtrafiksektorn och introducerades pa den
svenska marknaden i borjan pa 1990-talet och bestod till en borjan huvudsakligen
av naturgas. Allteftersom biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten
av 1990-talet s&g man mojligheten till att uppgradera och anvinda den inom
transportsektorn. Sedan biogas borjade gora avtryck i drivmedelstatistiken, 1996,
har andelen 6kat successivt. 2006 nadde biogas upp till naturgasens nivaer och har
dérefter varit den dominerande gasen, se Figur 7.

Figur 7 Biogasandelarna i fordongasmixen, 1995-2012
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Killa: Energimyndigheten (2013d)

Det dr vanligt att lokala fordonsgasmarknader baserade pa biogas pa olika sitt har
tillgang till naturgas, vilken anvdnds som backup vid driftstorningar. Naturgasen
kan komma frén nirliggande gasledning eller fran LNG-forangningsanlédggningar
och fylls pa i flaken nér biogasproduktionen ar begransad. Av denna anledning
behover det inte vara 100 procent biogas dven ndr tankning sker pd en tankstation
som endast forses med biogas. Dock finns det ett allmént dtagande i1 branschen att
biogasandelen ska vara minst 50 procent46, vilket har lett till att snittet for biogas 1
fordonsgasmixen under de senaste aren har legat runt 60 procent.

Den totala anvdndningen av fordonsgas har sedan marknadsintroduktionen 6kat
stadigt, se Figur 8. Under 2012 tankades 1,4 TWh fordonsgas vilket motsvararl,7
procent av den totala energianvandningen i végtrafiken, vilket kan jamforas med
0,6 procent under 2007. Biogasen har stor betydelse for Sveriges maluppfyllelse i
EU:s mal om 10 procent fornybart i transportsektorn®’. Dels eftersom den under
2012 utgjorde 12 procent av Sveriges totala biodrivmedelsanvéndning, dels for att

*SGC (2013c)
" Fér mer information se kap. 2.11 Styrmedel
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vissa typer av biogasens substrat, restprodukter och avfall, far dubbelrdknas i
malredovisningen.

Figur 8 Fordonsgasanvindningen i Sverige, 1995-2012, GWh
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Killa: Energimyndigheten (2013¢)

Den 6kade energianvindningen kan sammankopplas med den tilltagande
gasdrivna fordonsflottan. Det gér att se betydande 6kningar bland samtliga
fordonstyper som redovisas i Figur 9. Vid érsskiftet 2012/2013 fanns 43 657
gasdrivna fordon registrerade i Sverige, varav personbilarna var i klar majoritet
(80 procent)*. Forsiljningen av gasfordon har 6kat med en jimn och bibehallen
fordelningstakt gasfordonen sinsemellan under de senaste fem aren.

Figur 9 Registrerade gasfordon, 2003-2012
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Personbilarna och likasa de létta lastbilarna tillhor kategorin fordon som okat
mest. Okningarna till trots, motsvarade fordonsgasbilarna bara 0,9 procent av den
totala personbilsparken i slutet av 2012. Det bor dock papekas att det dr en
tredubblad andelsokning under de senaste fem aren, vilket forklaras med att
gasbilarnas andel inom nybilsforséljningen har 6kat med en dnnu snabbare takt.
Under 2012 var gasbilarnas andel 1,8 procent av den totala nybilsforsédljningen.

En snabb tillvaxttakt sker ocksa bland de tunga fordonen, bussar och lastbilar, ser
man dven dér en snabb tillvéxttakt. Framforallt dr det bussbestdndet som okar
mest, bade procentuellt och antalsmissigt. Svensk Kollektivtrafik har tagit fram
miljoprogram med mél om en 6kande del fornybara branslen i kollektivtrafiken
vilket gynnat blanda annat biogasbussar. Under de senaste fem aren har antalet
bussar som drivs med fordonsgas 6kat med s& mycket som 1 086 stycken. Av
landets samtliga bussar i trafik dr 13 procent gasdrivna, vilket beror pa
kollektivtrafikens biogassatsningar runtom i landet. Eftersom en buss forbrukar
20-30 génger sa mycket gas som en personbil och gér i regelbunden trafik, star
bussflottan for cirka hilften av fordonsgaskonsumtionen.

Att 6kningen av gasfordonsforséljningen gatt s snabbt beror pa flertalet
anledningar. En av de avgdrande framgangsfaktorerna &r att biogas tidigt (1999)
standardiserades® som motorbrinsle, vilket har underlittat kontraktskrivningar
aktorer emellan vad géller gasleveranser eftersom kvalitetskontroll &r en viktig
aspekt pa drivmedelsmarknaden.”® Vidare har gasfordonen utvecklats och blivit
allt battre 1 kombination med att fler tillverkare startat produktion vilket givit ett
storre utbud att vdlja mellan. En 6kad konkurrens har utvecklat fordonen och
sankt driftkostnaderna. Tillgdngen pa drivmedel och tankstationer har dkat, vilket
ger storre trygghet och underléttar valet for potentiella gasfordonskopare.
Ekonomiska styrmedel sdsom skattelédttnader, reducerat forménsvérde for
tjanstebilar och premier vid kdp av miljo- och supermiljobilar och
upphandlingskriterier inom kommuner och landsting har ocksa varit starkt
bidragande. Likasé har milj6ledningssystem och policys inom den privata och
offentliga sektorn som framjar anvdndandet av bittre klimattjanster som
exempelvis miljotaxi och 6kade andelar miljobilar 1 den egna fordonsflottan spelat
en avgorande roll.

2.7 Aktorer pa fordonsgasmarknaden

I Sverige fanns det 26 fler biogasanldggningar 2012 jamfort med 1996. De flesta
ar 1 kommunal dgo eller har en kommun som deldgare. Kommunerna har varit,
och &r fortfarande, viktiga for biogasens uppbyggnad. Bland annat har de varit
drivande vad géller krav pa biogas inom kollektivtrafik och renhallningsfordon
och har inte minst en viktig roll genom deras ansvar for vatten- och avloppsrening
samt avfallshantering. I nuldget pagér ett utvecklingsarbete inom
biogasproduktion for flertalet kommuner med utsortering av matavfall som grund.

485155438
%' SGC (2013b)
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Det gar forenklat att dela upp organiseringen av produktion, distribution och
forsiljning av fordonsgas 1 Sverige pa foljande sétt:

1) Mindre kommuner utanfor naturgasnitsomradet (se Figur 3) har en
tendens att driva verksamheten i egen regi via kommunala energibolag
men de olika verksamheterna bestér i regel av olika kommunala bolag. I
vissa fall d4ger en privat aktdr ndgon del av virdekedjan och dé i regel
forsdljningsverksamheten. En vanlig 16sning ar att ett dotterbolag till
avloppsreningsverket eller avfallsbolaget tillverkar och sdljer ragas till ett
annat kommunalt bolag som uppgraderar och distribuerar vidare till ett
eller flera forséljningsstéllen.

2) Stockholm stad ir ett undantag utanfor naturgasnatsomradet dir ndstan
hela virdekedjan ar privatdgd. Undantaget dr att merparten av
biogasproduktionen i Stockholm bedrivs i anslutningen till de tva
reningsverk som dgs av det kommunala bolaget Stockholm Vatten.
Régasen siljs vidare till Scandinavian Biogas Fuels som uppgraderar
gasen till fordonsgaskvalitet. Distributionen sker via AGA AB, E.ON som
utnyttjar infrastrukturen hos antal tankstationer d4gda av drivmedelsbolag
och Stockholm gas. Det sistndimnda foretaget dger dven ett lokalt
fordonsgasnat. Lokaltrafikbolaget SL koper in sin gas till tankstéllen i
egen regi. Gasen distribueras 1 det lokala fordonsgasnitet.

I naturgasnétsomrédet finns tvd huvudsakliga aktorer:

3) Kommunaligda Goteborg Energi dr deldgare 1 ett flertal
biogasanldggningar. Dotterbolaget Fordonsgas Sverige som dgs till hilften
av kommunala Go6teborg Energi och till hilften av DONG Energy, som i
sin tur dgs till 81 procent av den danska staten, koper upp biogas fran
Goteborg Energi och distribuerar den. Fordonsgas Sverige agerar 1
Goteborg och Vistsverige och dger ett 40-tal lokala tankstationer.

4) Privatigda E.ON agerar pa ett liknande sitt som Goteborg Energi, d.v.s.
foretaget koper biogas alternativt dr deldgare eller dger anldggningar.
Skillnaden ér att de sdljer fordonsgasen inom det egna bolaget. E.ON har
ett 40-tal publika tankstationer och 19 depéer. Fokusomraden for foretaget
ar Malmo, Goteborg och Stockholm. E.ON och Géteborg Energi ar i regel
inte ensamigare av anldggningar och kdper in biogas, uppgraderar,
distribuerar och sdljer den, om &n 1 lite olika bolagsstrukturer.

Den forsta stora skillnaden mellan aktorerna ér att verksamheten i merparten av
Sveriges kommuner sker inom olika kommunala bolag vilket inte &r fallet i
Stockholm och de kommuner i Skéne och Halland dér E.ON é&ger lokala nét. Den
andra storre skillnaden dr att i delar av Sydvistsverige kan aktorerna kdpa och
sédlja gasen via naturgasnétet.

Forutom de kommuner och foretag som ér direkt involverade i marknaden finns
det dven ett flertal andra aktorer som pa olika sitt paverkar fordonsgasmarknaden.
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De aktorer som bedoms ha storst inverkan pa fordonsgasmarknaden férutom de
som redan ndmnts listas nedan.

271 Statliga aktorer

Det finns ett flertal statliga aktorer som mer eller mindre direkt har koppling till
biogasproduktion och anvindning av fordonsgas. Energimyndigheten har i
uppdrag att verka for en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning i kombination
med en effektiv och héllbar energianvindning och utfirdar som en del av det
uppdraget stod till forskning, demonstration och investering for fordonsgas. Bland
annat beviljade myndigheten GoBiGas-projektet’’ ett stdd pa 222 miljoner kronor.
Myndigheten ansvarar dven for att héllbarhetskriterierna for biogasandelen i
fordonsgas uppfylls. Energimarknadsinspektionen har tillsynsansvaret for den
svenska naturgasmarknaden, vilket innebir att de ska sékerstilla att 6verforingen
bedrivs effektivt for att frimja en fungerande handel med gas i konkurrens.
Jordbruksverket och Naturvardsverket dr utpekade myndigheter med ansvar
for biogasforenad lagstiftning och ger ocksa allménna rdd inom omradet. Bdda
myndigheterna har flertalet beréringspunkter med biogasen, Naturvéardsverket via
ansvar for avfalls- milj6 och kretsloppsfragor och Jordbruksverket frimst genom
landsbygdsprogrammet dér det finns flera biogasprojekt inom energi- och
klimatdelen. Transportstyrelsen ir en annan statlig aktdr som har ménga
berdringspunkter med fordonsgasen.

2.7.2 Regionala aktorer

Linsstyrelserna ir viktiga aktorer, sirskilt for den smaskaliga
biogasproduktionen, bade vad géller rddgivning, tillstandsgivning och
handldggning av investeringsstod. Pa regional niva spelar ocksa regionala
biogasorganisationer som Biogas Vist, Biogas Syd, Biogas Ost, Biogas Norr,
Biogas Mitt och Biogas Sydost en viktig roll for samverkan, spridning av kunskap
och erfarenheter samt gemensamma projekt mellan ldnsstyrelser, kommuner,
energibolag, nédringsliv, forskning m.fl. I flera av regionerna finns regionala
biogasmal och handlingsplaner for hur malen ska nds. Exempel pa insatser fran de
regionala biogasorganisationerna dr samverkan mellan region och kommuner vid
inkop av létta fordon, upphandling av kollektivtrafik och transporttjdnster samt
teknikutvecklings- och demonstrationsprojekt som framjar marknaden for
fordonsgas pa olika sitt. De regionala biogasorganisationerna samordnas av
energikontor, regionerna eller som medlemsorganisationer och samarbetar dven
med varandra 1 manga fragor.

2.7.3 Branschorganisationer

Energigas Sverige dr en organisation for energigasbranschen, och siledes dven
for biogasaktorer. Organisationen dr remissinstans for miljo-, energi- och
forsorjningsfragor och finns representerade 1 flertalet standardiseringsgrupper.
Avfall Sverige arbetar med hela avfallskedjan, ddr exempelvis insamling av

>!Storskalig biogasanlidggning i Goteborg som med hjilp av forgasningsteknik ska producera
biogas med restprodukter frén skogsbruket, sdsom grenar och toppar (grot), som révara
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substrat och behandling av dessa 1 form av rotning till biogas ingar.
Organisationen har runt 400 medlemmar, varav de flesta &r kommuner,
kommunalférbund och kommunbolag, och utgor remissinstans inom atervinnings-
och avfallshanteringsfragor. Svenskt vatten utbildar och foretrader Sveriges
vattentjanstforetag och verkar dven de som remissinstans. Branschorganisationen
arbetar fOr en béttre organisering av vatten- och avloppsverksamheten (VA) och
sammanstiller rapporter och strategier om slamanvéindning och biogas fran VA. I
sammanhanget kan 4ven nimnas Lantbrukarnas Riksforbund som pé olika sitt
stodjer lantbrukare som vill satsa pa biogasproduktion.

274 Systemoperator

Swedegas bildades av regeringen 1976 1 samband med beslutet om att bygga det
svenska naturgasnitet men 4gs numera av fonder som forvaltas av EQT
Infrastructure. Sedan 2011 dger Swedegas hela det svenska stamnitet for naturgas.
Under 2012 certifierades foretaget till systemoperatdr for transmissionsnétet pé
den svenska marknaden och den 1 juni 2013 tog Swedegas over
systembalansansvaret fran Svenska Kraftnat. Systembalansansvaret innebér
ansvar for drift, underhall samt sékerstillande av gasbalans vad géller nétets
tillforsel och konsumtion.

2.7.5 Forskning

Svenskt Gastekniskt Center (SGC), dgt av den svenska gasbranschen,
samordnar och leder med stdd frén Energimyndigheten svensk forskning,
demonstration och utveckling inom energigasomradet. Det bedrivs dven forskning
pa hogskolor och universitet i olika svenska stdder dar Lund, Link&ping, Boras,
Alnarp, Uppsala och Géteborg dr framstaende.

2.8 Fordonsgas i ovriga EU

I nuldget ar den hoga procentuella anvindningen av biogas i tranportsektorn nagot
som skiljer Sverige i ett internationellt perspektiv. Det finns dock exempel pa
anvindning av biogas inom fordonssektorn 1 flertalet linder 1 EU samt i ett fatal
samhiéllen i Nordamerika samt dven ldngtgaende planer i Mellandstern och
Asien.”” Det finns dven miljoner fordon som drivs pa naturgas i virlden bland
annat i Italien, Pakistan och Argentina.

I EU ér dock inte produktionen av biogas oviktig trots att anvindningen i
fordonssektorn i de flesta fall &r det. Under 2011 producerades det i EU totalt 118
TWh biogas vilket dr en 6kning med 18,2 procent jamf{ort med 2010. Av den
totala produktionen var 37 TWh deponigas, 14 TWh producerades frdn
avloppsslam och 67 TWh producerades fran avfall och energigrodor.™

En jimforelse kan goras med de nordiska landerna dar 2011 ars anvdndning av
fordonsgas var 1 232 GWh i Sverige, varav 59 procent var biogas, och 176 GWh i

2 REN21 (2013)
>3 Eurobserver (2012)
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Norge, varav 17 procent bestod av biogas. Finland anvdnde 46 GWh, varav 18
procent dr biogas, och Island 18 GWh helt bestaende av biogas. I Danmark har
utvecklingen gatt langsamt och anvéndningen av biogas i fordonssektorn &r cirka
1 GWh vilket &r ett direkt resultat av att landets styrmedel inte &r sd gynnsamma
for biogasproduktion. Bland annat beskattas fordonsgasbilar pd samma sétt som
bensin och dieselbilar. D4 Danmark per capita har en storre biogasproduktion dn
Sverige kan hir belysas ett monster som gér att se i 6vriga EU, hoga stod for el-
och virmeproduktion gor att den producerade biogasen gar till detta snarare an till
transportsektorn.”

Tyskland ar vérldens i sdrklass storsta producent av biogas och 60 procent av den
totala produktionen i EU. Tyskland har styrmedel som dels gynnar
biogasproduktion och dels frimjar el- och varmeproduktion. Det tyska
stodsystemet med garanterade feed-in tariffer for producenterna &r ytterst
generdsa i fallet biogas som anvinds for el- och virmeproduktion. Férutom
Tyskland dr Storbritannien, Italien, Frankrike, Spanien och Nederldnderna i
sammanhanget ocksé stora producenter. Det finns dock stora strukturella
skillnader ldnderna emellan. I Tyskland kommer 90 procent av biogasen fran
substrat frn jordbruket (inte minst majs) medan 83 procent av Storbritanniens
biogas kommer frn deponier, vilket kan jimforas med Sverige dér 41 procent
kommer fran avloppsslam och 16 procent frén deponier.”

Trots att det 1 flertalet EU-lander finns vil utbyggda naturgasnét och infrastruktur
i form av tankstillen for naturgas och gasfordon har intresset for att uppgradera
biogas till fordonssektorn hittills varit svalt. Den huvudsakliga orsaken r att de
flesta lander har gett stdd till biogasproduktion for el och virme da det inte ansetts
ekonomiskt forsvarbart att anvanda biogas i transportsektorn sa linge samma
klimatnytta kan nas till ligre kostnader genom el- och virmeproduktion.™® Att
utvecklingen varit annorlunda i Sverige beror delvis pd att 4ven andra miljovéirden
an minskning av klimatgasutsldpp tagits 1 beaktning. Utover Sverige kan
Nederldnderna ses som ett undantag dér hélften av fordonsgasen bestod av biogas
2012 men fordonsgasmarknaden ar dock betydligt mindre &n 1 Sverige.

2.9 Fordonsgaspriset

Priset pé bensin sitter med nuvarande prisséttning pd fordonsgas en grins for
vilken biogas som blir l6nsam att uppgradera och sélja som fordonsgas, det vill
sdga betalningsviljan hos distributérerna beror pa priset pa fossila brénslen. Priset
pa fordonsgas sitts 1 nuldget s att det 1 snitt ligger 10-20 procent ldgre &n
bensinpriset’’. Naturgas som anvinds i fordonssektorn 4r med dagens beskattning
1 regel billigare dn uppgraderad biogas. Detta innebér att de 40 procent (45 sett till
energiinnehdll) av fordonsgasen som bestar av naturgas genererar hdgre vinster dn
biogasandelen som uppgatt till ett medeltal pa cirka 60 procent (55 sett till

> Svensson (2013)

> Eurobserver (2013)

*6 Energimyndigheten (2010)
>7 Gasbilen (2013)
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energiinnehdll) over landet de senaste fem aren. Om vinsterna fran
naturgasforséljningen endast kommer distributdrer till godo alternativt hojer
distributorernas betalningsvilja vid biogasinkdp och pa sa vis dven kommer
producenterna till godo dr svart att avgora. I sammanhanget bor nimnas att vinster
frdn naturgasens andel i fordonsgasen med all sannolikhet anvénts for att betala
delar av biogasens merkostnader samt aterinvesterats i tankstédllen. Lonsamheten
beror fridmst pa tre faktorer: priset pa bensin, priset pa naturgas samt priset pa
biogas, varav den sistndmnda kan variera kraftigt beroende pa var i Sverige
biogasen produceras och med vilka substrat. Fordonsgasmarknaden ar uppdelad 1
regionala marknader dir de regionala priserna skiljer sig fran varandra och
paverkas vildigt lite av varandra.

Biogas utgor i stor utstrickning en biverksambhet till en huvudverksamhet av typen
end-of-pipeldsning pa ett avlopps- eller avfallsproblem, vilket ger en viss
flexibilitet/osékerhet kring hur kostnaderna for biogasproduktionen ska allokeras.
Darfor dr det mycket svért att bedoma 1onsamhet. Vidare ger detta beroende av en
huvudverksamhet en inbyggd osédkerhet {or tillgdngen pé gas. Laggs till exempel
en livsmedelsindustri ner, minskar drivmedelsproduktionen fran drtbaljor och
slakteriavfall. Beroendet mellan huvudverksamheten och biogasen kan frikopplas
genom att storre biogasanlidggningar byggs centralt och rétning av manga olika
substrat mojliggors, sé kallade samrotningsanlaggningar. Dessa anldggningar
tenderar dock att bli vildigt dyra da de méste byggas med stor flexibilitet for att
kunna ta emot olika typer av avfall som dyker upp pa marknaden. Vidare ger ett
varierande flode och sammanséttning av substratet en hogre risk for den
biologiska processen eftersom mikroberna i rétningsprocessen har en tendens att
bli vana vid en viss substratsammanséttning. Slutligen kan inte alltfor utspiddda
substrat transporteras till en avldgset beldgen biogasanldggning dé det blir for
dyrt.

Den slutsats som kan dras for dagens marknad é&r att en stabil leverans av biogas
forutsétter en stabil marknad f6r huvudverksamheterna (vanligen mjolk- och
svinproduktion, processing av livsmedel, pappers- och massabruk, etc.). De
verksamheter som kan anses vara mer konjunkturstabila dr rening av
avloppsvatten och behandling av kéllsorterat hushéllsavfall. I nuldget grundas
huvuddelen av svensk biogasproduktion pé dessa tva substratkéllor.

291 Produktionskostnader for biogas

I detta avsnitt beskrivs kostnaderna for biogasproduktion f6ljt av kostnaderna for
biogas for fordonsdrift. Ett nedslag gors dven for prissittningen av naturgas innan
slutligen priset for fordonsgas diskuteras.

Biogasproduktion kénnetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet.
Kostnaden for substrat spelar en véldigt viktig roll for l6nsamheten for
biogasproduktion. Till detta kommer svarigheter att fa avsittning for rotresterna,
biogddsel, vilket dven paverkar lonsamheten. Biogddseln kan avsittas till ett
foretag som mot en avgift hanterar avsittning alternativt levereras direkt till ett
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lantbruk. Under goda forutsittningar motsvarar intdkterna kostnaderna for
hantering och distribution men ofta dr intdkterna ldgre dn kostnaderna. Allt detta
medfor givetvis att finansmarknaden ser biogasprojekt som hogriskprojekt vilket i
regel innebér en stor andel egenfinansiering.

Substrat

De frimsta forutsittningarna for Ilonsambhet i ett biogasprojekt ar tillgangen pa
substrat, substratets egenskaper samt mojligheterna till samrétning och niarheten
till en lokal marknad. Det sistndmnda blir inte minst aktuellt vid
landsbygdsbaserade produktionsanlédggningar. I en titort kan
produktionsanldggningen ofta vélja mellan el- och virmeproduktion for egen
verksamhet, forséljning till andra aktorer eller uppgradering.

Lonsamheten vid biogasproduktion ér storst for avloppsslam samt mat-,
restaurang- och livsmedelsavfall. Dessa substrat har dock borjat bli en bristvara.
Den storsta potentialen for dessa substrat dr i nuldget matavfall. Mindre attraktiva
substrat finns frdmst inom jordbruket och &r spridda 6ver stora arealer och séllan 1
sd koncentrerad méngd att storskalig rotning dr mgjlig ur ett
lonsamhetsperspektiv. Det finns dock exempel pa anldggningar dér
jordbruksavfall anvinds med gott resultat. En stor del av den aterstdende
potentialen for biogasproduktion, inte minst i Skane, dr fran dessa substrat.
Exempelvis har flytgddsel har dock ett relativt 1agt energiinnehall i férhallande till
sin vikt samt ett stort vatteninnehill vilket innebér att det inte kostnadsmissigt tal
ndgra langre transporter.

Huvuddelen av substraten som anvénds for biogasproduktion har alternativa
anvindningsomriden. Avloppsslam och vissa sorters industriavfall har dock fa
andra attraktiva anvindningsomraden som konkurrerar om tillgidngen. Ovrigt
avfall kan energidtervinnas och biomassa har i regel manga anvandningsomraden.
Grodor for biogasproduktion har ett alternativvérde vilket 4r anvandandet av
marken for annan produktion som grodor till livsmedel, foder, etanol, biodiesel
eller andra anvindningsomraden. Renhallningsforetag betalar en ersittning for att
leverera avfall till anldggningar for antingen forbranning eller rotning. I vissa
delar av landet, inte minst Skéne, rader det redan konkurrens om tillgéngligt
substrat. Det finns dven efterfrdgan pd ravaror frdn andra sektorer. Virme- och
kraftvarmeproducenter, producenter av biodrivmedel frin avfall samt vissa
producenter av djurfoder fran livsmedelsindustriella restprodukter konkurrerar
direkt om rest- och avfallssubstrat™®.

Det 6vergripande politiska mélet 1 Sverige, likvél som 1 EU, dr att minska
avfallsméngden - vilket innebér en viss problematik da dessa i biogassynpunkt
utgor de mest eftertraktade substraten och har lagst kostnadsbild. En 6kad
produktionsutbyggnad medfor d&ven 6kad konkurrens om de mest attraktiva
substraten som givetvis fir ett hogre vérde vid en hogre efterfrdgan. S"ar
framforallt fallet om det finns nirliggande biogasanldggningar.

¥ WSP (2013)
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Det dr dven vanskligt att jimfora biogasens konkurrenskraft endast gentemot
fossila brianslen. Alternativa biodrivmedel som etanol, FAME och HVO far i
likhet med fordonsgas en forbittrad konkurrenssituation med ett 6kande realt
fossilpris. Kvotpliktssystemet for biodrivmedel samt EU-kommissionens forslag
om hantering av indirekta markforandringar visar att biodrivmedel fran attraktiva
rdvaror kommer att bli allt viktigare™. I framforallt EU-kommissionens forslag dr
det tydligt att dagens svenska produktion av biogas men dven planerad produktion
av biogas frdn biomassa bor premieras pa bekostnad av biodrivmedel fran mat-
och fodergrodor fram till 2020. Detta dr givetvis positivt for avfallsbaserad biogas
men det dr inte omojligt att en 6kad produktion av flytande biodrivmedel frén
dessa ravaror dven kan komma att 6ka till foljd av de fordndrade
forutséttningarna. Detta skulle kunna fa till f61jd att 16nsamheten for viss befintlig
biogasproduktionen i Sverige minskar da rdvarorna okar i pris.

Biogasens vérdekedja

Under framvéxten av biogas for fordonsdrift har fokus varit att optimera varje
enskilt steg 1 virdekedjan, se Figur 9. Framforallt uppstér logistikkostnader da
substraten finns pa landsbygden och marknaden i storre titorter medan
produktionen kréver storskaliga anldggningar nira rdvaran. Att optimera ett led i
kedjan leder ndstan alltid till att kostnaderna i 6vriga led 6kar. En av de
l6nsammaste 16sningarna dr ett avloppsreningsverk i en storre titort ddr ingen
kostnad for ravaruinsamling® finns i kombination med stordriftsfordelar i
produktion och uppgradering samt 1dga distributionskostnader. Motsatsen &r t.ex.
rotning av restprodukter fran jordbruket som godsel med ett langt avstand till
marknaden.

Figur 9 Biogasens virdekedja (for fordonsdrift)

Ravaruhantering Biogasproduktion Uppgradering Distribution Forsaljning Anvéndning

Killa: Energimyndigheten (2010)

Révaran ar en avgorande faktor for Ionsamheten 1 kommande led och kostnaden
for rdvaruhanteringen maste 1 sin helhet béras av produktionsanldggningen om
l6nsamhet ska uppnds. Substrat ska samlas in, transporteras till anldggningen och
eventuellt mellanlagras och hygieniseras innan rétning. Vidare méste rotresterna
hanteras. Rorande restprodukter dr alternativvirdet 1 regel noll eller negativt,
vilket innebdr att anldggningen far betalt for att ta emot avfall. Alternativvardet
for grodor som anvinds for biogasproduktion motsvarar nettoavkastningen av
marken for alternativ anvandning. For avloppslam forsvinner kostnaden for
transport i regel men for till exempel godsel sitter avstdndet till anldggningen en
grans for ndr tranport inte lingre dr ekonomiskt forsvarbart. Ofta tillkommer dven

%F6r vidare information om dessa forslag, se kap. 4
59T detta fall 4r det avloppskollektivet som tar insamlingskostnaderna och inte biogasproducenten.
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kostnader for mellanlagring och hygienisering. En stor del av kostnaderna
tillfaller den energi som krivs for insamling och transport och varierar mellan 0-
30 procent av energiinnehéllet i rdvarorna. Energiatgéngen i rotgasprocessen kan
variera mellan 15-50 procent. Om gasen ska anvéndas for fordonsdrift maste den
uppgraderas och priset for detta varierar beroende pa transportldngd for ragasen
samt storleken pa uppgraderingsanlédggningen.

Generellt gar det att séga att de ldgsta driftkostnaderna vid biogasproduktion, 1
synnerhet om de &r stora, dr anldggningar som utgar frdn organiskt hushéllsavfall
och avloppsslam, se Tabell 2. I detta fall finns det inte nagra ravarukostnader
forutom kostnaderna for forbehandling som dock inte ar negligerbara. Faktumet
att storre anldggningar ger lagre kapitalkostnader per producerad enhet och ett
effektivare utnyttjande som ger lagre driftskostnader i de flesta fall. En 6kad
kostnad for ravaruhantering kan dock tillintetgéra fordelar som légre kapital- och
driftskostnader inom en stor anldggning. Allt annat lika kan driftkostnaden skilja
med upp till 15 6re/kWh®' mellan en stor och en liten anliggning. De substrat som
ar mest eftertraktade dr ocksa de som genererar minst kostnader. Detta beror 1 sin
tur pa ett hogt metangasutbyte, mojligheter att effektivt samla in ravaran, litet eller
inget behov av forbehandling samt om rdvaran resulterar i mottagningsavgifter.

Tabell 2 Skillnader i produktionskostnader mellan olika réavaror, 6re/kWh

Organiskt hushallsavfall (basta) 38
Organiskt hushallsavfall (sémsta) 42
Slam (béasta) 50
Slam (samsta) 50
Rester fran jordbruk (béasta) 58
Rester fran jordbruk (samsta) 90
Industriavfall (basta) 65
Industriavfall (sdmsta) 80
Energigrodor (basta) 71
Energigrodor (sdmsta) 80
Godsel (basta) 78
Godsel (samsta) 103
Killa: E.ON

Distributionen av fordonsgasen sker lampligast med ledning for kortare tranporter
da det &r svért att fi ekonomi med flaksystem for striickor kortare &n en mil.*
Flaktransport innebér att gasen komprimeras och transporteras i trycksatta flaskor.
Bland annat transporteras fordonsgas fran Orebro till Stockholm pé detta siitt.
Kostnaden for forsdljning bestér av investeringar i pumpar, kompressorer, lager,
trycksittning av gasen etc. som behdvs for att gora forsiljning méjlig. Aven stora
tankstationer for fordonsgas hanterar smi méngder drivmedel jamfort med

%1 Grontmij (2009)
52 WSP (2013)
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tankstationer for bensin och diesel och forsiljningskostnaderna blir d& per
definition en stor del av slutkundspriset. Beroende pa vilka forutséttningar som
antas gélla, varierar uppskattningar for distribution stort (10-30 6re/kWh)
beroende pa om det ror sig om lokal gasledning, komprimerad eller flytande
biogas via lastbil alternativt via transmissionsnitet. Avstandet har givetvis stor
betydelse, liksom kostnaden for forséljning dar spannet dr 10-28 6re framst
beroende pa storleken forsald volym fordonsgas®.

I Tabell 3 redovisas uppskattade kostnader i biogasens vérdekedja fran tva killor,
EON Gas och uppskattningar fran Energimyndighetens biogasstrategi®*. Den stora
skillnaden i1 framforallt de dyraste viardekedjorna (143 6re/kWh gentemot 240
ore/kWh) kan tillskrivas Energimyndighetens ansats att ta med all
biogasproduktion, d&ven den produktion som inte blir ekonomiskt gangbar, medan
E.ON framst tar hdnsyn till den biogas som ldmpar sig som fordonsgas med
utgédngspunkt i deras verksambhet.

Tabell 3 Uppskattade kostnader i biogasens virdekedja, 6re/kWh

Basta Samsta Basta Sdamsta

Substrat och rotresthantering 15 41 Produktion 30 70
Rétning 10 56 Uppgradering 15 20
Uppgradering 10 15 Distribution 10 110
Distribution 9 15 Forsaljning 25 40
Forsaljning 11 15 Summa 80 240
Summa 56 143

Killa: E.ON Killa: Energimyndighetens egna

berékningar

Prisspannet 1 de bada uppskattningarna visar pé de stora skillnaderna, framforallt
rorande produktionskostnader, som finns for biogaspriset. Energimyndigheten
gjorde i sin biogasstrategi bedomningen att det finns f4 mojligheter att producera
storre méngder billig biogas. Potentialerna for en dkad produktion finns i den
hogre delen av spannet som anges 1 Tabell 3, det vill sdga de virden som ligger
narmre de hogsta kostnaderna snarare dn de ldgsta. For Ionsamhet kréavs
storskalighet i alla led, fran produktion till forsdljning®. De storsta aktorerna pa
den svenska marknaden har tillging till stora méngder relativt billig rdgas 1
kombination med en stor och geografiskt begransad marknad vilket har gjort att
de har forutsattningar for att kunna utnyttja de stordriftsférdelar som finns 1
logistikkedjan. Tillgéngen till naturgasnit och tidigare stod i form av LIP®® och

% WSP (2013)

% Energimyndigheten (2010)

% Detta giller framst biogas som anvinds i transportsektorn. Smaskalig produktion kan vara
l6nsam, i synnerhet om det finns en huvudverksamhet med en energianvindning som vil stimmer
in pé tillgdngen pa biogas.

% De lokala investeringsprogrammen, Sveriges storsta enskilda satsning pa miljén mellan 1998-
2002

45



Klimp®” har troligtvis haft betydelse for manga investeringsbeslut men 4ven utan
investeringsprogrammen skulle nog manga verksamheter uppstétt dnda.

Manga anldggningar kan dock varken sélja ragas eller biogas som drivmedel till
en pris som medfor att kostnaderna técks. Fortsatt drift av dessa verksamheter blir
da beroende av drifttillskott®®.

2.9.2 Hur ser den globala naturgasmarknaden ut och hur styrs priset?

Naturgas har fatt en allt storre roll i den globala energimixen. Det gar inte att pa
samma sdtt som med raolja prata om en global marknad utan naturgasmarknaden
ar indelad 1 regionala marknader, dér de regionala priserna skiljer och &n sa ldnge
paverkas vildigt lite av varandra.

P& 1960-talet ansags naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen rdvara da priset baserades pa olika oljepriser som, forenklat
uttryckt, syftade till att gasen alltid skulle vara konkurrenskraftigt hos
slutanvéndaren i jamforselse med olja. En jdmforelse kan goras till prisséttningen
pa fordonsgas som i1 nulédget relateras till bensin. I gaskontrakten forhandlade
kopare och séljare, pa grossistniva, fram ett baspris och sedan styrdes priset av hur
olika oljepriser forandrades. Gas som révara véxte sig dock starkare och borjade
skapa sin egen marknad och som foljd av detta tillsammans med politiska beslut
viixte sa kallad hubbaserad® prissittning i USA under 1980-talet och i
Storbritannien under 1990-talet. Pa den kontinentala europeiska marknaden har
sett samma utveckling skett forst efter 2008 och 1 den asiatiska forst efter 2010.

Fram till 2008 fokuserade sévil kopare som séljare i Europa mer pa prisnivaer
(14ga priser i relation till alternativa brénslen) &n pa att naturgaspriset skulle styras
av rena marknadsmekanismer, dvs. utbud och efterfragan. I och med att det
globala raoljepriset sdg en stark uppgéng under 2008 sa var det inte langre
16nsamt att anvénda sig av naturgas i relation till andra alternativ for el- och
viarmeproduktion. Naturgasanvindare och kdpare borjade dérfor ifrdgasitta den
radande prisstrukturen med langa kontrakt som baserades pa oljeindexering och
hivdade darfor att prissittning pé naturgas 1 Europa bor vara hubbaserad. I Figur
10 redovisas prisutvecklingen for tyska kontrakt med oljeindexerad prisséttning,
BAFA ir det tyska genomsnittliga grénspriset vilket innefattar sdvil hubbaserad
som oljeindexerad prisséttning och NBP (National Balancing Point) som dr den
brittiska hubben.

"De lokala Klimatinvesteringsprogrammen som Naturvardsverket finansierade under 2003-2012
% Energimyndigheten (2010)

% Aven kallad marknadscenter, dir flera gasrorledningar méts och dir kdpare och siljare kan
leverera gas eller ta emot leverans av gas.
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Figur 10 Prisutveckling for tyska kontrakt, BAFA och NBP, l6pande priser, euro/MWh
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Idag &r cirka 50 procent av all naturgas i Europa hubbaserad medan resterande ar
oljeindexerad. Framfor allt norska och holldndska exportorer av naturgas ldmnar
det oljeindexerade priset och gar mot hubbaserad handel (savil ren spothandel
som att prissitta sina kontrakt mot hubbpris). Den hubbaserade handeln har véxt
sig starkare och utvecklingen visar, som grafen ovan, att det finns en stor
prisdifferens mellan hubbpriset i Storbritannien och det traditionella
oljeindexerade priset. Ryska Gazprom som dr den nést storsta leverantdren av
naturgas till Europa och algeriska Sonatrach dr dock kritiska till denna utveckling
och motvilliga att omforhandla sina kontrakt och framfor allt motvilliga att lamna
oljeindexeringen. Efterfragan pd naturgas har sjunkit i Europa till {6ljd av de hoga
priserna pa europeisk naturgas i jimforelse med andra alternativa brénslen och
energikéllor samt pa grund utav de l4ga utslappsrittspriserna

2.9.3 Hubbar i Europa

Eftersom Europas hubbar inte endast 4r en marknadsplats for ren handel utan
ocksé en plats dér gasen balanseras, sé finns det ett flertal hubbar i Europa. Det
pagar dock en process som syftar till att den hubb som é&r storst och mest likvid
kommer bli den betydande hubben i Europa och den som all gas kommer
prisséttas gentemot. Det star for tillfallet mellan holldndska TTF (Title Transfer
Facility) och brittiska NBP. Prismissigt ligger de véldigt ndra varandra och f6ljer
ocksa varandras prisutveckling. For den nordeuropeiska marknaden och darmed
for de svenska handlarna sd dr TTF den hubb som gasen prisas mot. Det finns
vidare en helt nordeuropeisk hubb, Nord Pool Gas, men denna hubb ér relativt
illikvid och tidvis volatil, vilket blev tydligt under féregdende vinter dé priset pd

70 Oxford Institute for Energy Studies (2012)
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Gas Point Nordic svarade véldigt kraftigt pa de forsorjningsstorningar som skedde
pa marknaden, se Figur 11.

Figur 11 Prisutvecklingen for TTF och Gas Point Nordic, l16pande priser, euro/MWh, september
2012-2013
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294 Det svenska perspektivet

Naturgasen utgdr en mycket liten del av den totala energimixen i Sverige, runt 2
procent, och majoriteten av all naturgas importeras frain Danmark via
Oresundsledningen och en liten del skeppas framfor allt frin Norge i flytande
form, LNG. Den danska produktionen i Nordsjon gar ned och infrastrukturen
mellan Danmark och Tyskland har ddrmed utvecklats vilket innebér att sdvil
danska som svenska handlare integreras mer med kontinentala Europa, bl.a. annat
ledningen fran Ryssland till Tyskland (Nord Stream) utgér en forstarkning. Till
gaspriset, oavsett om det handlas via en gasbors, eller via kontrakt, tillkommer det
dven nétavgifter vilket sammantaget blir det totala gaspriset i Sverige innan
skatter och eventuell moms, se Figur 12.
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Figur 12 Genomsnitt av naturgaspris inkl. nitavgifter for industrikunder’', I6pande priser exkl.
skatt och moms, 6re/kWh, 2007-2012
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295 Den globala LNG marknaden

Under framfor allt 2011 trodde ménga att LNG-leveranser, fraimst frdn Qatar men
ocksé andra mellandsternproducenter, skulle 6ka till Europa vilket skulle utgéra
en motpol till den rorbaserade handeln i Europa som Ryssland/Gazprom
dominerat under lang tid. Dock steg efterfrdgan pd naturgas kraftigt i Japan i och
med Fukushima och @ven pa andra marknader i Asien sdsom Kina och Indien, sa
har leveranserna snarare gétt till asiatiska kdpare som é&r villiga att betala mer.
Efterfragan pa LNG éar i nuldget hdg och priserna har gétt upp.

Det ér vidare en del diskussioner om hur en eventuell amerikansk export av LNG,
1 och med skiffergasproduktionen, kan komma att pdverka marknaden och ddrmed
pressa naturgaspriserna nedat dven utanfor USA. Trots den nagot oklara
tillstdndsprocessen for exporten fran USA har alltfler tillstdnd delats ut. Vid en
eventuell export sa skulle gasen prisas mot det amerikanska hubbpriset Henry
Hub, som ér tre ganger ldgre &n det europeiska och fem ganger lagre én det
asiatiska. Det dr dock viktigt att ha i atanke att forvatsknings- samt
transportkostnader tillkommer och ménga havdar dérfor att det inte kommer att bli
l6nsamt att importera amerikansk LNG till Europa. I Australien haller ett flertal
LNG-projekt att realiseras och en eventuell 6kad export fran Australien och USA,
kommer innebira ett storre utbud och kan komma att pressa priserna nedat.

2.9.6 Fordonsgaspriset

Beskattningen av fossila drivmedel fordndrades 2011 varav beslutade hojningar
av koldioxidskatten &r faststdllda fram till 2015. I nuldget &r skatten for biogas
avdragsgill 1 den skatteskyldiga upplagshavarens deklaration om
héllbarhetskriterierna uppfylls’>. Sedan 2012, vilket &r referensar i Figur 13, har

' Med en 4rlig konsumtion mellan 3 000 — 300 000 MWh
72 Se avsnitt 2.11 for mer information om hallbarhetskriterier och hallbarhetslagen.
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biogas Okat sin skattefordel till foljd av att skatten pa naturgas hojts. 2013 dkade
skatten for naturgas till fordon fran 15 till 17 6re/kWh och kommer 2015 att
uppgé till 22 6re/kWh. Naturgas som anvinds for motordrivet fordon har i sin tur
skattefordelar gentemot annan anvdndning i form av reducerad koldioxidskatt och
att ingen energiskatt betalas. I Figur 13 jamfors de olika brinslena schematiskt.

Figur 13 Pris for svenska drivmedel 2012, inkl. skatter och moms, 6re/kWh (hogsta samt lagsta
uppskattade priser for gasprodukter samt arsmedel for flytande drivmedel)”?
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Priset for fordonsgas sattes tidigare enligt en prismodell 20 procent ldgre &n
bensinpriset. Detta var en prissittning som distributorer och forsiljare hade enats
kring men verkar ha fréngatts mer och mer. Under 2012 varierade priset pa
fordonsgas mellan 10-20 procent under bensinpriset. I borjan pd oktober 2013
varierade fordonsgaspriset mellan 103-149 6re/kWh med ett medelpris pa 134
ore/kWh. Bensinpriset i borjan av oktober varierade mellan landets mackar i
spannet 147-157 6re/kWh. I vissa fall &r alltsa bensin billigare dn fordonsgas men
1 snitt var fordonsgas 10-15 procent billigare dn bensin vid denna tidpunkt. 1
extremfallet kan fordonsgasen vara 34 procent billigare 4n bensin’’. De flesta
gasbilar kan dven anvinda bensin varav konkurrenskraften gentemot detta brénsle
varit en naturlig utgangspunkt. P4 miljobilsmarknaden véljer dock en konsument
troligen mellan en biogas- eller dieselbil varav prissittningen mot bensinpriset kan
anses vara nagot haltande vid nybilskop.

7 Bensin och dieselpriset ir drsgenomsnittet for 2012. Naturgaspriset 4r arsgenomsnittet for en
normal industrikund 2012 samt omkostnader for distribution for fordonsgas (som varierar,dirav 2
staplar) samt beskattning och moms. Fordonsgaspriset motsvarar 10-20 % av argenomsnittet for
bensinpriset 2012. Biogaspriset dr Energimyndighetens bedomning av prisspannet 2013.

™ Energigas Sverige (Gasbilen 2013a)
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Priset for fordonsgas varierar kraftigt mellan olika tankstationer och regioner 1
Sverige. Detta har ett flertal anledningar. Det finns betydande stordriftsfordelar 1
slutkundsforséljningen vilket innebér att ju mer gas som siljs desto ldgre blir
kapital- och driftskostnader per kWh sald gas. En annan aspekt &r mojligheten att
blanda i naturgas. Inblandning sker pa tankstationer anslutna till naturgasnétet
men dven i Ostra och norra Sverige i form av LNG. Ungefér 40 procent av den
forsalda fordonsgasen i Sverige bestar av naturgas. Sammanfattningsvis ér de fyra
storsta orsakerna till skillnader 1 fordonsgaspris:

e Nirhet till naturgasnit (eller LNG-terminal) och biogasanldggningar
e Andel biogas/naturgas 1 fordonsgasen

e Kostnad for inkdp och transporter samt kostnad for tankstéllen

e Prisutveckling for fossila alternativ

Producenter av biogas har sma mojligheter att fora 6kade kostnader for
produktion vidare till slutkundsledet dér priset pé fossila drivmedel &r styrande.
Ett hogt pris pa fossila drivmedel medfor alltsa att mer biogasproduktion blir
relevant for anvdndning som fordonsgas och vice versa. Distributorer av
fordonsgas har i regel behdvt uppritta flerariga kontrakt med
produktionsanldggningar.

Som tidigare ndmnts leder en 6kad efterfragan pa avfall, och inte endast till
biogasproduktion, i slutédndan till att substratet far ett marknadsvirde. Resurserna
borde i och med detta allokeras pa bista sitt, vilket kommer att leda till att de
mest kdpstarka producenterna kommer att konkurrera ut de minst kopstarka,
vilket 1 vissa fall kan vara biogasproducenter. Utrymmet fOr att hdja priset pa
fordonsgas till f6ljd av dyrare ravaror dr begrinsat och avgors frimst pa
internationell basis 1 och med prisséttning pa fossila alternativ. Forutsédttningarna
pé lokala svenska marknader har svért att f4 genomslag i prissittningen.
Underskott vid biogasproduktion maste givetvis tdckas om produktionen ska
fortgd och da produktionen idag ofta sker i kommunal regi dr problemet, dér det
uppstar, ofta ett kommunalt problem. Biogasproducenter kan i detta sammanhang
anses vara pristagare med begransade mojligheter att paverka slutpriset for
fordonsgas och ddrmed har de inte mdjlighet att fa mer betalt om till exempel
substratpriserna okar.

210 Inte enbart ekonomiska drivkrafter bakom
utvecklingen

Utan politiska styrmedel skulle det inte finnas en fordonsgasmarknad och
knappast heller ndgon storre méngd biogasproduktion i Sverige. En marknad har
mojliggjorts till £61jd av stdd, investerings- och forskningsbidrag samt olika
regleringar. Att madnga kommuner valt att satsa pa biogasbussar, trots hogre
omkostnader, och att det inte endast dr ekonomiskt rationella beslut som legat
bakom investeringar utan miljéfragor pa lokal niva dr dven faktorer som spelat in.
Ur ett internationellt perspektiv har kraftfulla styrmedel for fordonsgas, tva
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svenska lastbilstillverkare som valt att utveckla gasfordon och visiondra
kommunala satsningar tillsammans varit ytterst viktiga for utvecklingen. En
fortsatt utveckling av marknaden &r framst beroende av den politiska utvecklingen
(vilka styrmedel samt hur linge de varar) vilket gor att fortsatta investeringar 1
nuldget ar riskfyllda.

I ménga fall har en stark miljdmedvetenhet varit en viktig drivkraft for att
kommuner har lagt larpengar pa biogasen. De stdder som tidigt satsade pa biogas
for fordon har ofta haft dalig luftkvalitet i centrum, bl.a. till f6ljd av dieselbussar,
samtidigt haft problem med vart avfallet i staden skulle ta vigen. Har har biogasen
varit en 16sning pa flera problem. Samtidigt har reningsverken erbjudit en
basproduktion av biogas som har kunnat motivera en investering i en
uppgraderingsanldggning. Volvo var dven tidigt ute med att utveckla gasfordon
vilket medfort pilotprojekt i Sverige, ndgot som dven foljts av satsningar fran
Scania. Det dr med andra ord ménga pusselbitar som genom en stor arbetsinsats
fallit pé plats och utgdr grunden for den utveckling som vi nu kan se.

211  Styrmedel och stod

Vissa styrmedel dr av mer allmén karaktir och triffar alla biodrivmedel alternativt
fornybar energiproduktion medan andra styrmedel ar direkt Amnade for
biogasproduktion och anvindning. Fordonsgasmarknadernas tillvixt kan komma
att avta och tillkommande satsningar utebli om inte styrmedel som branschen
uppfattar som tillrackligt sdkra och langsiktiga kommer till stdnd. Anledningen till
detta dr framfOrallt att den aterstiende potentialen for biogasproduktion baseras pa
ravaror som innebdr hogre kostnader samt att det ar konkurrens om de ravaror
som genererat hogst lonsamhet hittills. Investeringar idag har 1 de flesta fall en
storre ekonomisk riskbild dn for ndgra &r sedan av framforallt denna anledning.

I detta avsnitt sammanfattas de styrmedel och stdd som Energimyndigheten anser
framst paverkar marknaden for fordonsgas idag. Tabellerna 1 detta avsnitt &r inte
nodvéndigtvis uttdmmande utan ska aterspegla de generella spelreglerna pa
marknaden for fordonsgas och innehaller bade befintliga styrmedel och exempel
pa planerade insatser pa omradet. De styrmedel och stod som identifierats har hér
delats upp enligt nivderna EU och nationella for att ge en dverblick. I tabellerna
nedan har en klassificering enligt principen direkt/indirekt padverkan pa
fordonsgasmarknaden applicerats for att illustrera att det forutom direktverkande
styrmedel och stod, t ex 1 form av bidrag, finns sdédana som agerar indirekt.
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2111 Styrmedel och stod pa EU-niva
Tabell 4 Befintliga och planerade styrmedel och stod pd EU-niva

Malgru . Datum for
Namn och referens Typ av Forvintat resultat och%ell:’l? Befintlig eller atgirdens
atgird . planerad .
malverksamhet borjan
Energiskattedirektivet Finansiell, Ramverk for Medlemsstater, Befintlig, 2003
2003/96/EG direkt beskattning av foretag och andringsforslag
energivaror och organisationer forhandlas.
brinslen som berors av
energiskatter.
Fornybartdirektivet Reglerande, Utokad anvandning | Leverantorer Befintlig, 2009
2009/28/EG direkt av fornybar energi och anvéndare andringsforslag
av fornybar forhandlas.
energi
Brinslekvalitetsdirektivets | Reglerande, Minska Drivmedels- Befintlig, 2009
2009/30/EG Artikel 7 a. indirekt véxthusgasutsldppen | leverantorer andringsforslag
med 6 % till ar 2020 forhandlas.
Svaveldirektivet Reglerande, Minska sjofartens Anvindare inom | Befintlig, 1999
1999/32/EC indirekt svavelutslapp sjofarten. andringar ska
genom att branslena trada i kraft
hogst far innehélla
0,1 viktprocent
Direktiv 2009/33/EG om Reglerande, Framjande av rena Myndigheter 2009
frimjande av rena och indirekt och effektiva och
energieffektiva fordon végtransportfordon upphandlande
enheter
Direktiv om utbyggnad av | Reglerande, Framja Medlemsstater Planerad
infrastruktur for direkt anvindningen av
alternativa drivmedel fordons som drivs
(KOM (2013) 18) pé alternativa
drivmedel sasom el-
och gasbilar

Energiskattedirektivet styr hur medlemsstaterna kan beskatta energivaror och
bréanslen. Direktivet faststiller gemensamma regler for vad som bor beskattas
samt ndr och pa vad som undantag kan goras. Minimiskattenivaer regleras for
produkter som anvinds till uppvirmning, el och motorbrénslen. Direktivets
paverkan p& marknaden for fordonsgas dr ddrmed direkt och av stor betydelse.
Direktivet anses idag vara foraldrat och EU-kommissionen presenterade i april
2011 ett forslag” till ett uppdaterat energiskattedirektiv. Enligt forslaget infors en
uttrycklig atskillnad mellan skatt kopplad till koldioxidutslépp (koldioxidskatt)
och skatt baserad pé produkternas energiinnehdll (energiskatt). Medlemsstaterna
blir skyldiga att ta ut dels koldioxidskatt, dels energiskatt. Minimiskattenivaer
faststills for koldioxidskatten respektive for energiskatten. Miniminivéer som
berdr fordonsgas inkluderar en koldioxidskatt om 20 euro per ton koldioxid samt
en energiskatt pa 9,6 euro per GJ. Det dr dock inte klarlagt nnu om
medlemsldnderna maste dela upp energibeskattningen i tva delar eller om detta
kommer att vara frivilligt. For biodrivmedel som omfattas av direktivet innebér de
nya reglerna alltsa att en energiskatt, baserad pa 9,6 euro/GJ, men ingen
koldioxidskatt ska tas ut. Mojligheten att tillimpa energiskatteldttnader for
biodrivmedel behélls fram till och med den 31 december 2023. Forslaget ér 1
nuldget under forhandling varfor det dr osékert hur den slutliga utformningen blir.

Fornybartdirektivet syftar till en utokad anvdndning av fornybar energi och
stdller upp malet att minst 10 procent av den slutliga energianvdndningen 1

> COM(2011) 169 slutlig
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transporter ska utgdras av fornybara energikéllor 2020. Biodrivmedel enligt detta
direktiv dr vétskeformiga eller gasformiga brianslen som framstélls av biomassa
och som anvénds for transportdandamal. For att biodrivmedel ska anses hallbara
och riknas mot malet ska ett antal hdllbarhetskriterier uppfyllas. Lds mer om
hallbarhetskriterierna nedan. Direktivet har alltsé ett direkt framjandemal
avseende bland annat biogas i transportsektorn samt stiller vissa begransande krav
pa vad som far anses utgora biodrivmedel. Biogas i transportsektorn som
framstills av restprodukter och avfall far dven riknas dubbelt gentemot malen i
direktivet.

Svaveldirektivet reglerar svavelutslédpp inom sjofarten genom att ange
hogstanivéer svavel i marina brinslen. Direktivet har uppdaterats for att anpassas
till skérpta krav som etablerats av IMO (International Maritime Organization).
Andringen innebir bland annat att hogsta tillitna nivaer svavelhalt i marina
briinslen frén och med 1 januari 2015 sénks till 0,1 viktprocent svavel i Ostersjon
och Nordsjon.

Regeringen gav i april 2013 Trafikanalys i uppdrag att géra en uppdaterad
beddmning av konsekvenserna pa kort och pa lingre sikt av svaveldirektivet.”
Enligt Trafikanalys’’ kommer det for de fartyg som trafikerar SECA’® mer 4n
hilften av drifttiden 1 de flesta fall att vara I6nsamt att anpassa fartygen med
skrubbrar eller till ett alternativt brinsle pa sikt. Detta bygger dock pé att tekniken
for fartygen ombord fungerar och att landinfrastrukturen finns pé plats. Om det
finns osdkerheter kring detta, vilket det gor i nuldget, kommer manga rederier
viélja att skifta till 1dgsvavlig marin dieselbrdnnolja (LSMGO), som Trafikanalys
anser kommer vara det dominerande alternativet 2015. Ett alternativ till LSMGO
ar flytande naturgas (LNG) som klarar kraven pa svavelutsldpp i och med att de &r
néstintill obefintliga, samt har 1aga kvéveutslédpp som kan innebéra att LNG &ven
klarar framtida skarpningar vad géller utsldappskrav. Sjofartverkets bedomning i
Trafikanalys rapport dr dock att cirka en procent av de fartyg som trafikerar
svenska hamnar kommer att anvinda LNG som fartygsbrénsle 2015. Till grund
for bedomningen ligger att en ombyggnad av befintliga fartyg dr dyrt och att
leverans av ett nytt LNG-fartyg tar cirka tre ar fran bestillning till leverans samt
att tillgdngen pad LNG én sé linge ar begrinsad. Trafikanalys bedomer att
regelverket samt infrastrukturen for distribution av LNG maste utvecklas for att
LNG ska bli ett intressant alternativ till marina dieselbrdnnoljor. Léget forsvaras
dven av att satsningar pa LNG éar kénsliga for prisvariationer som foérekommer pé
marknaden. Marknadspaverkan av det uppdaterade svaveldirektivet pd
anviandningen av LNG inom sjofarten dr indirekt och kan i nuléget anses
marginell, men kan potentiellt vixa i framtiden. Bland annat pa grund av kade
priser pa LSMGO till foljd av 6kad efterfragan.

Briinslekvalitetsdirektivets Artikel 7 a stéller krav pa drivmedelsleverantorer att
fram till 2020 minska véxthusgasutsldppen med 6 procent jamfort med en baslinje

76 Regeringen (2013)
"7 Transportstyrelsen (2013)
® SOx Emission Control Areas
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(genomsnittliga utsldpp fran fossila branslen under 2010, pad EU niva). Artikel 7 a
ar annu inte slutgiltigt beslutad. Vissa aspekter av den behandlades i
kommittéforfarande under 2012, bland annat baslinjen och berdkningsmetod, men
kommittéen kunde inte enas om EU-kommissionens forslag vid omrostning och
drendet har darfor gatt vidare till radet for beslut. Direktivet har visserligen en viss
paverkan pé foretag som levererar naturgas for fordonsdrift men &r i nuldget inte
ett av de starkaste styrmedlen vad géller marknadspéaverkan. Minskningskravet
kan dock komma att bli av betydelse for framfor allt biogasleverantorer nér
Artikel 7 a &r pa plats. Bland de aspekter som gatt vidare till rddet aterfinns regler
for samrapportering. Samrapportering innebér i detta sammanhang att
drivmedelsleverantorer enligt direktivet ska kunna uppna maélet pa 6 procent
tillsammans. Den ursprungliga tanken var att saimre presterande
drivmedelsleverantorer skulle kunna rapportera tillsammans med béttre
presterande leverantorer for att uppnd malet. Biogasleverantorer, som har laga
genomsnittliga vixthusgasutsldpp kan i det sammanhanget alltsa utgora skillnaden
mellan maluppfyllnad och misslyckande for storre leverantdrer av fossila
brinslen. Minskningskravet kan dirfor innebira ett indirekt stod till
biogasleverantorer da det mojliggor for dem att dra fordel av
samrapporteringsmekanismer pd marknaden. Sverige har verkat for att denna
samrapporteringsmekanism ska byggas in i vélutvecklad form i EU-
kommissionens kommande forslag for radet. Ett forslag védntas under slutet av
2013.

Direktivet om frimjande av rena och energieffektiva fordon syftar till att
upphandlande myndigheter, enheter och vissa operatorer ska beakta energi- och
miljopaverkan under hela livscykeln. I Sverige har direktivet genomforts genom
Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster, lds mer under avsnittet Riktade styrmedel och stoddtgdrder
for gasbilar nedan.

Det foreslagna sa kallade infrastrukturdirektivet stiller krav pa
medlemsstaterna att bygga upp en minimiinfrastruktur med laddningsstationer for
elbilar och tankstationer for naturgas (LNG och CNG) och vitgas senast ar 2020.
Direktivet stédller ocksé krav pd att medlemsstaterna ska inritta nationella politiska
ramar for marknadsutvecklingen av alternativa drivmedel och dess infrastruktur.
Forslaget innehaller d4ven en del mer specifika krav angaende bland annat léngsta
tillatna avstand mellan tankstationer for vétgas och LNG. Forhandlingar pagar i
nulédget.
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2.11.2 Styrmedel och stod pa nationell niva

Tabell 5 Befintliga och planerade styrmedel och stdd pa nationell niva

_— Malgrupp Befintlig Datum for
Typ av Forvintat O
Namn och referens ol och/eller eller atgirdens
atgird resultat 2 .
malverksamhet planerad borjan
Lag (1994:1776) om Finansiell, Energiskatt, Verksamheter Befintlig 1994 — uppdateras
skatt pa energi direkt koldioxidskatt, inom brénsle- och kontinuerligt.
skattebefrielse for elmarknaden.
biodrivmedel
Lag (2010:598) om Reglerande, Utokad anvéindning Leverantorer och Befintlig Vissa
hallbarhetskriterier for direkt av biodrivmedel och anvindare av bestimmelser
biodrivmedel och flytande biobrénslen biodrivmedel och tradde i kraft 1
flytande biobrénslen som uppfyller flytande oktober 2010 och
hallbarhetskriterierna | biobrénslen. ovriga 1 januari
i fornybartdirektivet 2011. Andringar
av lagen tridde i
kraft 1 november
2011.
Drivmedelslagen Reglerande, Minskade utslépp av | Drivmedels- Befintlig Trédde i kraft 1
(2011:319) indirekt vixthusgaser frén leverantérer maj 2011
drivmedel
Forordning (2009:938) Finansiell, Stad till projekt som Producenter, Befintlig 2009 -
om statligt stod till direkt bidrar till 6kad distributorer och
atgérder for produktion, produktion, anvindare av
distribution och distribution och biogas och andra
anvindning av biogas anvindning av fornybara gaser
och andra fornybara fornybara gaser.
gaser
Investeringsstod till Finansiell, Okad produktion av Producenter av Befintlig Forsta period
gardsbaserad biogas direkt gardsbaserad biogas biogas 2007 - 2013,
(landsbygdsprogrammet) andra period
planeras 2014 -
2020, oklart om
innehall, beslutas i
borjan av 2014
Metanreduceringsstod Finansiell, Fréamja biogas- Biogasproducenter | Planerad 2013 -2023
direkt produktion frén
godsel
Lag (2011:846) om Reglerande, Framjande av rena Myndigheter och Befintlig 2011 -2014
miljokrav vid direkt och effektiva upphandlande
upphandling av bilar och vigtransportfordon enheter
vissa
kollektivtrafiktjanster
Supermiljébilspremie, Finansiell, Okad forsiljningen Fordonségare, Befintlig 2012 -2014
forordning (2011:1590) direkt och anvédndning av fordonsbranschen
nya bilar med lag
klimatpéverkan
Fordonsskattebefrielse Finansiell, Frimjar milj6bilar Fordonsigare, Befintlig 2009 — 31 dec
for miljobilar, direkt enligt definition fordonsbranschen 2012, ny
Vigtrafikskattelag milj6bilsdefinition
(2006:227) sedan 1 jan 2013
Nedsatt forméansvérde av Finansiell, Framjar vissa Tjénstebilssektorn, Befintlig 2009 - 2011,
vissa miljoanpassade indirekt miljoanpassade bilar | fordonsdgare och andrade regler
bilar Inkomstskattelagen fordonsbranschen fran och med 1 jan
(1999:1229) 2012 - 31 dec
2013. Forlangning
av nedséttningen
med tre ar
foreslagen i
budgetproposition
for 2014
(2013/14:1)
Lag Reglerande, Kréver att stationer Stationsigare, Befintlig 2005 -
om skyldighet att direkt tillhandahéller minst fordonségare

tillhandahalla fornybara
drivmedel, eller
pumplagen (2005:1248)

ett fornybart
drivmedel

Skatter och skattebefrielse

Lagen om skatt pa energi (LSE) reglerar skatter pa brinslen och el och dr
anpassad till energiskattedirektivet. Lagen innehdller bestimmelser angdende

energiskatt, koldioxidskatt, och skattebefrielse for biodrivmedel. Den har dérfor
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en stor och direkt paverkan pa marknaden. Lagen uppdateras och férdndras
kontinuerligt, hdr redogdrs for rddande bestimmelser.

Lagen medger skattebefrielse for motorbrénslen som framstills av biomassa
(biodrivmedel), detta innebér att bade energiskatten och koldioxidskatten utgar for
biogas. Avdragsritten omfattar endast skatten pa de andelar av brinslet som har
framstillts av biomassa. Skattebefrielsen ar kopplad till lagen om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen
(héllbarhetslagen) genom att den villkoras mot uppvisande av héllbarhetsbesked.
Foretagen erhéller hallbarhetsbesked genom att uppfylla hallbarhetskriterierna i
hallbarhetslagen och ansdka till Energimyndigheten. Skatteverket meddelas om
beslut och Energimyndigheten underhaller en uppdaterad lista pa foretag som fatt
hallbarhetsbesked p4 sin webbplats™. Regeringen hade fram till 1 januari 2013
mojlighet att ge skatteldttnader via dispensbeslut men skattebefrielsen regleras
numera helt genom avdragsbestimmelser 1 LSE. Naturgas till fordonsdrift
undantas energiskatt och alaggs med en i forhédllande till andra fossila brianslen
lagre koldioxidskatt; enligt 2013 rs skattesatser med 1 853 kr/1000 m”, i
jamforelse med bensin (MK1) som aldggs med koldioxidskatt pa 250 ore/liter och
energiskatt pa 313 ore/liter. I Sverige tillampas den s kallade Gron Gas
Principen. Skatteverket gjorde under 2012 ett stillningstagande™ som innebir att
nir en viss mdngd naturgas tankas vid ett tankstélle rapporteras méngden sa att
motsvarande méngd biogas fylls pa i systemet. Principen kan endast appliceras pé
gas 1 gasform, den &r alltsd inte tillimpbar pé flytande gas. Biogas och naturgas
har alltsa en skatteméssig marknadsfordel gentemot andra fordonsbrénslen ur
detta isolerade perspektiv. Denna fordel dr naturligtvis av stor betydelse for
gasbranschen.

Statligt stéd och forskning

Ett antal olika stod utbetalas till biogasbranschen i syfte att skapa rétt
forutsittningar for marknaden. Inom ramen for forordningen om statligt stod till
atgirder for produktion, distribution och anvindning av biogas och andra
fornybara gaser utlyser Energimyndigheten stod till frimjande av biogas. Stodet
ar ett marknadsintroduktionsstdd for ny och effektiv teknik for att 6ka
produktionen, distributionen och anviandningen av fornybar biogas. Projekt
motsvarande 230 Mkr har beviljats hittills, dock har en del av dem aterforts (70
Mkr) vilket innebér att projekt motsvarande 160 Mkr 16per eller 4r avslutade.
Varje projekt kan hogst f& 25 Mkr och medlen far maximalt utgora 45 procent av
merkostnaderna i projektet. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2013
foreslagit en forldngning och forstirkning av stodet for utokad produktion,
distribution och anvindning av biogas genom att ytterligare 280 miljoner avsatts
for detta andamal under perioden 2013-2016 (prop. 2012/13:1). Utover allménna
och riktade styrmedel och stdd delas medel dven ut via forskningsinsatser.
Energimyndigheten disponerar sedan 2009 drygt en miljard kronor per ar for
energiforskning.

7 Energimyndigheten (2013a)
%0 Skatteverket (2012)
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I Regeringens proposition for forskning och innovation for ett Iangsiktigt
hallbart energisystem (prop 2012/13:21) anges riktlinjer for fortsatta insatser
kring forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering pa
energiomradet.

Investeringsprogram

Det nuvarande landsbygdsprogrammet géller fran 2007 till och med 2013. Fran
och med 2009 infordes i detta program ett investeringsstod till gdrdsbaserad
biogasproduktion eller forddling. Stodet kan uppga till 30 procent av
investeringen i ett nystartat eller befintligt foretag och det totala stodbeloppet far
uppga till hogst 1,8 Mkr under en tredrsperiod.®’ I budgetpropositionen for 2014
foreslér Regeringen en satsning pa rotning av stallgddsel {or att producera
rametangas. Syftet dr att biogasproduktion ur godsel ska kompenseras for sina
klimat- och miljonyttor med ett sirskilt produktionsstod eller
metanreduceringsersittning pa 20 6re/kWh producerad energi frén stallgodsel. I
forslaget vill regeringen starta ett regionalt tiodrigt pilotprojekt 1 sodra Sverige
med slutér 2023.

Riktade styrmedel och stédatgérder fér gasbilar

Fordonsskattebefrielsen ir ett av flera styrmedel som é&r riktade direkt till
konsumenten snarare &n producenter och leverantorer. Den ér kopplad till
miljobilsdefinitionen i végtrafikskattelagen (2006:227) som uppdateras med en ny
definition vilken trddde 1 kraft den 1 januari 2013. Syftet &r att frimja bilar, ldtta
lastbilar och létta bussar som har laga utslapp av koldioxid, kolmonoxid, kolvéten,
kvéveoxider och partiklar; d.v.s. sddana som kan drivas med biodrivmedel eller el.
Den nedsatta formansbeskattningen, som regleras via inkomstskattelagen
(1999:1229), av vissa miljoanpassade bilar innebér enligt de regler som giller
fram till den 31 december 2013 att gasbilar (ej gasol) som anvédnds som
formansbeskattad tjénstebil far rabatt pa forméansvirdet. De storsta
nedsdttningarna fér bilar som kan koras pa naturgas, biogas, el- eller laddhybrider.
For gasbilar sitts forménsvérdet ner med 40 procent, max 16 000 kr efter att ha
justerats till en jamforbar bil utan miljoteknik. Bilar som kan kdras pa gasol
justeras enbart ner till jimforbar bil. Det finns dven andra stod som visserligen
inte har samma ekonomiska effekt men kan bidra i1 form av extra incitament,
framst riktat mot slutkunder, t.ex. parkeringsforméner och dylikt. Sedan 2012
finns dven supermiljobilspremien. Premien utbetalas till de 5 000 forsta som
under perioden 1 januari 2012 till och med den 31 december 2014 (om medel
fortfarande finns) forvérvar en ny supermiljobil, med villkoret att inte andra
statliga eller kommunala st6d anvénts 1 forvérvet av bilen. Premien omfattar
personbilar med mycket ldga utsldpp av vixthusgaser, max 50 gram koldioxid/km
och riktar sig frimst mot elbilar men dven de bast presterande gasbilarna.

8l Energigas Sverige (Biogasportalen 2013c)
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Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjiinster®” stiller krav pa att myndigheter som koper bilar eller
leasar dem i minst ett ar vid upphandlingen ska beakta bilens energi- och
miljopaverkan under bilens hela livslangd. Kraven innebaér att upphandlande
myndigheter maste omvandla bilens energianvéndning och utslépp av koldioxid,
kvaveoxider (NOyx), icke-metankolviten (NMHC) och partiklar till ett belopp 1
pengar som végs in 1 beddmningen vid upphandling. Pumplagen innehaller krav
pa att stationer som siljer en viss midngd motorbensin eller dieselbréinsle ska
tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel. Lagen &r tankt att vara teknikneutral
men de alternativ som innebér en ldgre investeringskostnad har en fordel
gentemot till exempel gaspumpar, vars kostnader Gverstiger alternativen.®

2.11.3 Regionala, kommunala och detaljerade lokala styrmedel
och stod

Forutom styrmedel och stod pa EU/nationell niva finns ocksa ett storre antal
sadana péa lagre nivéer, t ex regionala och kommunala miljomal. Dessa kan ta
olika uttryck och &r svéra att sammanfatta. Under 2012 tog Region Skane i ndra
samarbete med Biogas Syd™ fram Skénes fardplan for biogas.® Firdplanen
beskrivs de sjdlva som en gemensam kraftsamling mellan biogasaktdrer och
organisationer i Skane for att driva fram utvecklingen av biogas. Fardplanen ir ett
arbetsverktyg som konkretiserar arbetet med biogas i Skdne for att nd malet om 3
TWh biogas ar 2020.° I Skane finns foretagen och infrastrukturen som ar
vasentlig for fordonsgasbranschen och har sedan en tid tillbaka legat 1 framkant
vad géller marknadsutveckling av framf0r allt biogas. Under 2010 utsags Skane
av regeringen till pilotldn for gron utveckling samtidigt som biogas angavs som ett
sdrskilt prioriterat omrade. Aven vistra Sverige har under en lingre tid investerat i
biogas. Biogas Vist ir ett regionalt utvecklingsprogram for 6kad produktion och
anviandning av biogas dar bade privata och offentliga aktorer deltar. Programmet
ar sarskilt inriktat pa fordonsgas eftersom biogas bedoms ha storst miljonytta nir
den ersatter fossila alternativ. Har aterfinns forutom 6vergripande initiativ dven
specifika utvecklingsprojekt sésom GoBiGas dér biogas produceras av rester fran
skogsindustrin genom forgasning.

Forutom denna typ av initiativ, och sddana som sker pa kommunal niva, finns
dven ett flertal mindre och sarskilt inriktade stod, framfor allt riktat till
fordonsdgare. [ avsnittet Riktade styrmedel och stodatgdrder for gasbilar ndmndes
parkeringsforméner som ju inte specifikt dr riktat till gasbilar men inbegriper dem.
Parkeringsforméner finns 1 ett flertal stdder 1 Sverige, organisationen Grona
Bilister underhéller en uppdaterad lista pa var miljobilar har parkeringsférmaner
och vad férménen bestar av. Flera kommuner erbjuder inkdpsbidrag vid kép av
miljobil, 1 Stockholm har det riktats specifikt mot egen forvaltning och bolag.

%2 Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster
*32009/10:RFR7

% Ett nitverk bestiende av organisationer inom niringsliv, offentlig sektor och forskning.
% www.skane.se

8 www.biogassyd.se
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Effekten av denna typ av detaljstdd stdd dr inte uppenbar, men bidrar troligtvis till
att skapa vissa forutséttningar for marknadsutveckling.
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3 Nulagesbild av den svenska
marknaden for etanol och biodiesel

Sverige dr det land 1 EU som i nuldget har storst andel biodrivmedel 1
transportsektorn, bade enligt fornybartdirektivets berdkningsregler och sett till
energiinnehdll. Sverige utmarker sig jaimfort med 6vriga EU da den 6kade
anvindningen bade bestdr av laginblandning och hoginblandning. Anvdndningen
av biogas 1 fordonssektorn ar dven hogst ovanligt jamf{ort med dvriga EU.

3.1 Produktion

Det finns tva producenter av etanol till drivmedelsanvéndning och ett tiotal
FAME-producenter i Sverige. Den storsta etanolanldggningen finns i Norrkdping
och drivs av Lantmidnnen Agroetanol, med en produktionskapacitet pd 230 000
m’. Lantménnen Agroetanol producerar etanol genom jasning av spannmél och
rdvaran kommer till stor del fran svenska bénder®’. Den andra svenska
etanolanliggningen drivs av Domsjé Fabriker och finns i Ornskéldsvik.
Anliggningen har kapacitet att tillverka ca 17 700 m’ etanol per ar, varav det
mesta séljs via SEKAB som teknisk etanol och endast en mindre del blir
drivmedel®. Ravaran ér sockerrik lut frin Domsjds sulfitmassatillverkning.

Den inhemska produktionen av FAME kinnetecknas av ett flertal aktdrer med
relativt smé produktionsméngder. De smaskaliga producenternas FAME siljs i
huvudsak i ren form och inte till ldginblandning. Inhemsk produktion i storre
skala sker framst i Perstorp Bioproducts anldggning i Stenungssund dar
produktionskapaciteten 4r ca 181 000 m’ per &r*’. En annan stor svensk FAME-
anldggning ar Ecobrénsle i Karlshamn, som har en produktionskapacitet pa runt
50 000 m’ per &r. Ravaran for nastintill all inhemsk produktion utgérs av raps,
som mestadels importeras fran andra lander.

Den HVO som produceras i Sverige gors av Preem. Produktionen sker i tva steg;
forst upparbetas tallolja till ratalldiesel i SunPines anldggning i Pited som samégs
av Preem, Sodra, Sveaskog och Kiram. Dérefter vidareforddlas ratalldieseln till
HVO i Preems oljeraffinaderi i Goteborg. SunPines produktionskapacitet dr ca
100 000 m” ratalldiesel per &r.

I Tabell 6 anges uppskattningar av inhemskt producerade mangder etanol och
FAME under aren 2010-2012. Av risk for r6jande anges inga produktionssiffror
for HVO, eftersom det endast ar ett enda foretag som producerar detta bransle i
Sverige.

87 www.agroetanol.se

% Monika Westerlund, Domsjé Fabriker AB
% Energimyndigheten (2011)
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Tabell 6 Produktion av etanol och FAME i Sverige, 2010-2012, 1000 m® (uppskattningar)

2010 2011 2012
Etanol 205 200 224
FAME 130 130 150

Killa for etanol: Interactive EurObserver Database
Killa for FAME: Licht Interactive Data

3.2 Distribution

Distributionen av etanol sker i tre former: som ED95°°, E85 samt lginblandning i
bensin. I Sverige produceras ED95 endast av SEKAB, vilka siljer direkt till kund.
Det finns @ven en publik ED95-mack i Jordbro i Stockholm. E85 och bensin med
laginblandad etanol distribueras via drivmedelsbolagens tankstationer. I princip
all den bensin som séljs pa tankstationer 1 Sverige innehéller strax under 5 procent
etanol.

Distributionen av FAME sker dels 1 hdginblandad form, B10091, dels som
laginblandning i fossil diesel. B100 distribueras framst direkt fran producenterna
till kund men det finns dven ett litet antal publika tankstationer som erbjuder
B100). Den diesel som distribueras via drivmedelsbolagens tankstationer
innehaller vanligtvis 5-7 procent FAME’?.

HVO distribueras endast som ldginblandning i fossil diesel. Under 2012 saluforde
Preem, Statoil, OKQ8 och St1 diesel med innehall av HVO. Den procentuella
laginblandningsvolymen 1 de dieselblandningar som séljs pa den svenska
marknaden beror pd rdvara och drstid. Gemensamt for samtliga forsélda
dieselbranslen med HVO pa den svenska marknaden &r att de 4ven innehaller 7
procent FAME.

Enligt den s4 kallade pumplagen® méste stationer dver en viss volym forslt
drivmedel erbjuda ett fornybart drivmedel. Av landets drygt 2 700 tankstationer
tillhandahdll uppemot 74 procent minst ett fornybart drivmedel i december 2012,
vilket dr en 6kning med 8 procent jamfort med foregdende dr. Av dessa erbjod

1 832 tankstationer E85, rdknat i bensinekvivalenter, 25 tillhandaholl B100 och
140 hade fordonsgas’*.

0 ED95 ir ett etanolbaserat drivmedel som anvinds av tunga fordon, frimst bussar. Det bestar av
ca 95 procent etanol med en tillsats av tandforbéttrare, smorjmedel och korrosionsskydd.

I B100 r ett brinsle som bestir av 100 procent FAME och anvinds av tunga fordon, framst
lastbilar.

%2 Laginblandad FAME ir bara skattebefriad upp till 5 procent, men eftersom dieselleverantorerna
har vissa kunder som vill ha diesel utan FAME-innehéll s kan FAME-inblandningen vid
tankstationerna i gengéld okas till dver 5 procent.

% Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.

* Energimyndi gheten (2013b)
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3.3 Anvandning

Etanolanvindningen har okat kraftigt under de senaste aren. Ar 2009 skedde dock
ett trendbrott med en nedgang i anviandningen av hdginblandade etanolbrinslen.
Detta berodde till stor del pa att E85 var dyrare &r bensin under det aret (rdknat i
bensinekvivalenter) och att tankningsgraden for E85 darmed minskade. Enligt
Energimyndighetens uppskattningar var tankningsgraden® under 2012 runt 75-80
procent, en niva som har kat stadigt varje ar sedan 2009. Okningen #r vintad,
eftersom etanolen varit billigare dn bensin under de senaste tre aren. Under 2013
har ett trendbrott dock skett och anvéindningen av E85 har minskat. En anledning
ar att nybilsforséljningen sjunkit kraftigt men framforallt att befintliga
flexifuelfordon véljer bensin framfor etanol, trots att E85 prisméssigt varit mer
fordelaktigt under ret’®.

Den etanol som anvénds till ldginblandning varierar i takt med
bensinanvindningen — en minskad bensinanvindning innebér dven minskad
anvindning av 1dginblandad etanol. Anvéndningen av etanol for 1dginblandning
har minskat sedan 2005 till f6]jd av en minskad bensinanvdndning, som i sin tur
beror pa en avtagande bensinbilsflotta da dieselbilar tagit en allt storre
marknadsandel. Anvandningen av hoginblandad etanol har dock 6kat mer dn
minskningen av 1aginblandning varfor de totala nivaerna 6kat sedan 2005, se
Tabell 7. Under 2012 minskade dock den totala nivan ndgot jamfort med 2011,
eftersom anvéndningen av hoginblandad etanol minskade nagot samtidigt som
bensinanvdndningen fortsatte att minska.

Tabell 7 Anvindning av etanol, laginblandad och héginblandad, 2004-2012, 1 000m’

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Laginblandad etanol 235 252 248 244 228 229 216 204 192
Hoginblandad etanol 25 33 72 115 194 160 184 216 215

Totalt 260 285 320 359 422 389 400 420 407

Killa: Energimyndigheten (2013¢)

Anvindningen av laginblandad FAME har okat kraftigt sedan 2004 och 6kningen
fortsatte under 2012. Aven anviindningen av héginblandad FAME har okat stadigt
sedan 2004, men utgor endast en mindre andel av den totala FAME-
anvandningen, se Tabell 8.

Tabell 8 Anvindning av FAME, liginblandad och 6vrig, 2004-2012, 1 000m’

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Laginblandad FAME 9 9 56 125 160 194 207 224 251
Hoginblandad FAME 1 2 9 5 5 12 18 26 42
Total 10 11 65 130 165 206 225 250 293

Killa: Energimyndigheten (2013¢)

% D4 bilarna kan tankas med bade med E85 och bensin stér tankningsgraden hir for andel tankad
ES8S.
% SPBI (2013)
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HVO introducerades pa den svenska marknaden 2011 i form av laginblandning i
fossil diesel. Anvandningen okade kraftigt mellan 2011 och 2012, se Tabell 9.

Tabell 9 Anvindning av HVO, laginblandad, 2011-2012, 1 000 m’

Ar 2011 2012
Laginblandad HVO 45 111
Killa: Energimyndigheten (2013¢)

3.4 Import och export

Av den etanol som anvindes i Sverige under 2012 var drygt 50 procent inhemskt
producerad till stor del med svenska ravaror’ . Resterande etanol importerades
fran andra lander, se Tabell 10. Merparten av Sveriges etanolimport kommer fran
andra EU-ldnder. Det bor tas i beaktning att importlandet inte nddvéndigtvis ar
samma land som etanolen produceras i Nederldnderna ar exempelvis en stor
importor av etanol fran ldnder utanfor EU. Etanolen séljs sedan vidare inom EU,
exempelvis till Sverige, och dé registreras det som import fran Nederldnderna. En
jamforelse kan goras med Tabell 13 dir de rdvarornas ursprung redovisas och
Nederldnderna inte finns representerat. Den mangd etanol som exporteras fran
Sverige dr betydligt mindre 4n den mingd som importeras. Exporten gar framst
till andra EU-ldnder men andelen har successivt 6kat de senaste tvd aren och
under 2012 gick 12 procent av exporten till 1inder utanfér EU varav 10 procent
till USA.

Tabell 10 Import/export av odenaturerad och denaturerad etanol, 2010-2012, m’

Import

2010 Andel 2011 Andel 2012 Andel
Frankrike 32851 14% 74 630 28% 33922 24%
Ryssland 0 0% 13777 5% 32 465 23%
Nederlanderna 40 376 17% 30629 12% 26 582 18%
Storbritannien 49761 20% 30312 12% 16 878 12%
Brasilien 81357 33% 52782 20% 2488 2%
Ovriga ldnder inom EU 27 122 11% 55692 21% 28 333 20%
Ovriga lander utanfor
EU 11789 5% 5017 2% 3441 2%
Totalt 243 256 262 839 144 109
Export

2010 Andel 2011 Andel 2012 Andel
Nederlanderna 36 885 51% 5314 21% 10119 15%
Danmark 4184 6% 6 185 25% 32710 47%
Tyskland 11 881 16% 0 0% 4999 7%
Finland 60 0% 1456 6% 13 849 20%

°7 Energimyndigheten (2013f)
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USA 0 0% 0 0% 6 797 10%
Ovriga EU-lander 17 349 24% 9 863 40% 31 0%
Ovriga lander utanfér
EU 2 246 3% 1969 8% 1230 2%
Totalt 72 605 24787 69 735
Kiilla: Licht Interactive Data
Av den biodiesel som anvéndes i Sverige under 2012 var ca 68 procent inhemskt
producerad’®. Révarorna till den FAME som var svenskproducerad kom dock till
stor del fran andra ldnder. Importen av FAME har 6kat under de senaste tre aren
och den sker i huvudsak frdn andra EU-ldnder och da frimst Ostersjdregionen, se
Tabell 11. Den méngd FAME som exporteras frdn Sverige dr betydligt mindre dn
vad som importeras. Exporten gick under 2012 framst till Danmark, Tyskland och
Nederlanderna.
Tabell 11 Import/export av FAME, 2010-2012, m’
Import
2010 Andel 2011 Andel 2012 Andel
Litauen 44 089 58% 69 420 63% 83 297 49%
Tyskland 9615 13% 14 024 13% 52744 31%
Nederlanderna 4117 5% 3 605 3% 16 167 9%
Danmark 6794 9% 13 266 12% 14 202 8%
Norge 5773 8% 1274 1% 3060 2%
Italien 1 0% 0 0% 1426 1%
Belgien 22 0% 7 267 7% 0 0%
Ovriga lander inom EU 5472 7% 710 1% 306 0%
Ovriga lander utanfor
EU 5 0% 24 0% 14 0%
Totalt 75 886 109 590 171 216
Export
2010 Andel 2011 Andel 2012 Andel
Danmark 58 1% 2 3% 2551 52%
Nederlanderna 0 0% 0 0% 1308 27%
Storbritannien 0 0% 0 0% 841 17%
Norge 1243 30% 55 60% 34 1%
Tyskland 2780 67% 17 19% 1 0%
Ovriga lander inom EU 28 1% 3 4% 151 3%
Ovriga lander utanfor
EU 24 1% 14 15% 7 0%
Totalt 4133 91 4 893

Killa: Licht Interactive Data

% Energimyndi gheten (2013f1)
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Den HVO som produceras i Sverige anviands helt och hallet inom landet, det vill
sdga ingenting exporteras. Import av HVO forekom dock under bade 2011
(ca 6 400 m?) och 2012, ca 76 700 m>)*”.

3.5 Ravarornas ursprung

Da flera svenska biodrivmedelsproducenter importerar ravaror fran andra lander,
och da flera ldnder i EU fungerar som transitldnder, &r det relevant att undersoka
var ravarorna har sitt ursprung. Av den etanol som anvindes i den svenska
transportsektorn under 2012, sa hade 31 procent framstillts fran svenska ravaror.
Diérefter dominerar Europa som ursprungsomréde, se Tabell 12.

Tabell 12 Ravarans ursprungsland for drivmedelsetanol, 2012

Ravarans ursprungsland Mangd [m3] Mangd [%]
Sverige 120910 31%
Frankrike 70 820 18%
Ungern 45 327 12%
Litauen 28 167 7%
Storbritannien 25481 7%
Tyskland 24981 7%
USA 17 343 5%
Ovriga lander[1] 52 063 14%
Totalt 385 092 100%

[1] Belgien, Brasilien, Danmark, Estland, Guatemala, Lettland, Peru, Polen, Rumanien, Serbien,
Slovakien, Spanien och Ukraina

Killa: Energimyndigheten (2013c¢)

For den svenska FAME-anvindningen, sa stod Litauen for den storsta andelen
ravaror, 24 procent, foljt av lander som Danmark, Tyskland och Storbritannien, se
Tabell 13. Andelen svenska révaror var endast ndgon enstaka procent.

% Energimyndighetens databas 6ver rapporterade héllbara brénslen.
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Tabell 13 Ravarans ursprungsland for FAME, 2012

Ravarans ursprungsland Mangd [m3] Mangd [%]
Litauen 65613 24%
Danmark 54 867 20%
Tyskland 38 857 14%
Storbritannien 33974 13%
Australien 20611 8%
Bulgarien 13284 5%
Ryssland 6324 2%
Ovriga lander[1] 36 392 14%
Totalt 269 922 100%

[1] Belgien, Estland, Frankrike, Kazakstan, Lettland, Polen, Sverige, Ukraina och
Vitryssland

Killa: Energimyndigheten (2013c)

Nir det giller HVO:ns ravaror sd var Sverige det storsta ursprungslandet, 1 ovrigt
dominerade andra europeiska lander, se Tabell 14. Mindre mingder ravaror kom
aven frdn USA och Uruguay. Den palmolja som anvénts for produktion av HVO
kommer ifrdn Malaysia och Indonesien.

Tabell 14 Ravarans ursprungsland for HVO, 2012

Révarans ursprungsland Mangd [m3] Mangd [%]
Sverige 58 968 40%
Nederlanderna 47 598 33%
Finland 12911 9%
Indonesien 8 502 6%
Malaysia 6734 5%
Uruguay 6215 4%
USA 2 899 2%
Spanien 2621 2%
Totalt 146 448 100%

Killa: Energimyndigheten (2013c)
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3.6 Aktuella marknadsfragor i Sverige

3.6.1 Kvotplikt

Regeringen har foreslagit att infora ett kvotpliktssystem for laginblandade
biodrivmedel under 2014'. Kvotplikten innebdr ett krav pa att en viss méngd
biodrivmedel ska inga i bensin och i dieselbrénsle. I bensin ska andelen
biodrivmedel vara minst 4,8 volymprocent fran och med den 1 maj 2014. Fran
och med den 1 maj 2015 ska volymen uppga till minst 7 volymprocent. I
dieselbrénsle ska andelen biodrivmedel uppga till minst 9,5 volymprocent redan
med start i maj 2014, varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas med vissa
sarskilt anvisade biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utdver
hallbarhetskriterierna. Exempel pa ett sddant drivmedel 4r de som produceras fran
avfall, restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel eller lignocellulosa. Kvoterna
giéller per kalenderér, vilket betyder att de angivna procentandelarna inte behdver
uppnas i varje enskild liter bensin och diesel. De aktorer som dr skyldiga att
uppfylla kvotplikten &r desamma som &r skattskyldiga for bensin och diesel.

Kvoten for bensin far uppfyllas med valfritt biodrivmedel som kan ingé i bensin. I
praktiken dr det dock sannolikt enbart etanol som kommer att blandas in,
atminstone under de ndrmaste &ren. Nér bensinkvoten hojs till 7 volymprocent i
maj 2015 beddms dérfor efterfragan pa etanol i Sverige 6ka i motsvarande grad.
Det kommer ocksa att innebdra att en ny bensinkvalitet, ElOlOl, kommer att
introduceras pa den svenska marknaden. Enligt drivmedelslagen méste aktorer
som salufor E10 dven erbjuda en bensinkvalitet for de dldre bilar som inte klarar
en s& hog andel etanol i brénslet, vilket i dagsldget motsvarar ca 13 procent av den
svenska fordonsparken. Mycket tyder pé att dagens 95-oktaniga bensin kommer
att ersittas med E10, medan den 98-oktaniga bensinen kommer att fortsitta
innehélla hogst 5 procent etanol. Hur vil introduktionen av E10 lyckas beror pa
acceptansen hos bildgarna, och hur snabbt drivmedelsbolagen lyckas anpassa sina
tankstillen for E10. Om introduktionen av E10 inte blir framgangsrik kan det
hénda att den faktiska andelen biodrivmedel i bensin blir nagot ldgre dn 7 procent
till en borjan. De kvotpliktiga aktorer som inte lyckas uppfylla bensinkvoten efter
2015 kommer da att fi betala en kvotpliktsavgift.

Som tidigare ndmnts ska en viss del av dieselkvoten uppfyllas med biodrivmedel
som har extra fordelar, s.k. andra generationens biodrivmedel. Resterande del av
dieselkvoten beddms i forsta hand komma att uppfyllas med RME som 4r den
FAME-typ som har bést koldegenskaper och ddrmed klarar de svenska vintrarna
biast. Beroende pa hur priset pd HVO kommer att utvecklas i forhéllande till
FAME, sa kan andelen HVO komma att bli storre &n 3,5 procent, dock pa
bekostnad av FAME. Detta eftersom HVO ar mer attraktivt hos vissa
dieselanvindare, eftersom det har kemiska och fysikaliska egenskaper som 1
princip dr identiska med fossil diesel.

1% Budgetpropositionen for 2014, prop. 2013/14:1.
"'E10 ir ett bensinbaserat brinsle som innehéller mellan 5 och 10 procent etanol.
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Marknaderna for hoginblandade och rena biodrivmedel sasom E85, ED95 och
biogas bedoms inte paverkas i nagon betydande grad av kvotpliktens inférande.
Mojligen skulle en viss prishdjning pé bensin och diesel orsakad av kvotplikten -
samt hojd energiskatt pa laginblandade biodrivmedel, se nedan - kunna stirka
konkurrenskraften nagot for de hoginblandade och rena biodrivmedlen.

3.6.2 Forandringar av energiskatten for laginblandade biodrivmedel

Fram till &rsskiftet 2013 var biodrivmedel som l&ginblandas i bensin eller diesel
fullstdndigt befriande frdn energiskatt. Detta innebar dock en risk for att
biodrivmedlen skulle 6verkompenseras i forhallande till bensin och diese
ndgot som inte ar tillatet enligt statsstodsreglerna i EU:s energiskattedirektiv. Den
1 januari 2013 minskades darfor energiskattebefrielsen for biodrivmedel som
laginblandas 1 bensin till 89 procent av den energiskatt som géller for bensin.
Energiskattebefrielsen for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja minskades
till 84 procent av den energiskatt som giller for dieselolja'®. Bada fallen av
skattereduktion géller laginblandning upp till 5 volymprocent vilket 1 fallet etanol
ir en sinkning fran tidigare 6,5 volymprocent. Over 5 volymprocent beskattas
biodrivmedlet pa samma sétt som bensin och diesel. Genom att pd detta vis infora
en begriansad energiskatt for ldginblandade biodrivmedel avsdg regeringen att
minska risken for verkompensation och &tfoljande aterbetalningskrav for berdrda
foretag. Skatteverket har dven beslutat att beskatta den fossila metanol som
anvands vid FAME-produktion och som uppgér till cirka 10 procent av
biodrivmedlet. Hur stor skatten kommer bli dr &nnu oklart men kan komma att
hamna pd runt 25 ore per liter FAME. Denna beskattning far dven stod i LSE men
har blivit hart kritiserad av branschen.

102
I,

Samtidigt som kvotplikten avses att inforas 1 maj 2014 planeras en ny omldggning
av energiskatten for ldginblandade biodrivmedel, sa att skatten fullt ut grundas pa
biodrivmedlets energiinnehall, vilket innebér att den nuvarande nedséttningen av
energiskatten for dessa drivmedel slopas'®. Detta giller dven HVO som i
dagsliget dr helt befriad fran energiskatt i inblandningsniver upp till 15 procent i
fossil diesel. Inforandet av full energiskatt bedoms resultera i att 1dginblandade
biodrivmedel blir dyrare &n bensin och diesel. Detta eftersom
produktionskostnaderna for biodrivmedel dr betydligt hogre én for bensin och
diesel. Andelen biodrivmedel 1 bensin och diesel de nidrmsta dren bedoms inte av
den anledningen 6verstiga kvotnivderna.

Hoginblandade biodrivmedel som i lagen om skatt pd energi (LSE) klassas som
annat brénsle &n bensin eller diesel dr idag helt skattebefriade och kommer att
fortsdtta vara sa dven nér kvotplikten infors. For HVO ér ldget annorlunda. Detta
bréinsle klassas nimligen som konventionellt dieselbrinsle. Det innebér att HVO 1
alla inblandningsnivéer, och dven i ren form, kommer att beldggas med full

192 Att ett biodrivmedel Gverkompenseras betyder att det erhaller ett statsstod, t.ex. i form av en
skattenedsédttning, som Gverstiger merkostnaden for produktionen av biodrivmedlet i férhallande
till kostnaden for produktion av motsvarande fossilt drivmedel.

19 Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1.

104 Budgetpropositionen for 2014, prop. 2013/14:1.
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energiskatt fran och med maj 2014. Det ar dérfor inte troligt att HVO i1 ren eller
hoginblandad form kommer att vara ett konkurrensméssigt alternativ till
konventionell diesel eller B100, i alla fall inte pa kort sikt. HVO blir dirmed
formodligen mindre intressant for tung trafik och bussar som vill byta till ett
fornybart drivmedelsalternativ.

3.6.3 Slopat tullvillkor

I samband med skatteomlidggningen for ldginblandade biodrivmedel slopas ocksa
det s4 kallade tullvillkoret for etanol till laginblandning'®. Fér att minska risken
for overkompensation av etanol till ldginblandning finns sedan flera éar tillbaka ett
tullvillkor for detta bransle. Tullvillkoret gar ut pa att etanol som importeras till
Sverige for att anvéndas till ldginblandning 1 bensin méste importeras i
odenaturerad'® form for att kunna fa skattebefrielse. Logiken bakom detta 4r att
EU:s tullsats for odenaturerad etanol dr hogre 4n for denaturerad'®’ etanol och
kostnaderna for inblandning (med importerad etanol fran icke EU-land) blir
didrmed hogre dn den hade varit utan tullvillkoret — resultatet blir att risken for
overkompensation minskar. Inférandet har inneburit att etanol frn 1dnder utanfor
EU har haft svart att konkurrera med EU-producerad etanol vid ldginblandning i
bensin. Nér tullvillkoret slopas den 1 maj 2014 kommer etanol frn linder utanfor
EU att kunna importeras till en légre tullsats, vilket antagligen men inte
nddviandigtvis kommer att utsdtta den EU-producerade etanolen for starkare
konkurrens. Beroende pa vérldsmarknadspriserna kan andelen etanol fran ldnder
utanfor EU darfor komma att 6ka i bensin pa bekostnad av svensk eller europeisk
etanol, som hittills varit dominerande for laginblandning i Sverige.

3.64 Mer gynnsamma momsregler vid handel med biobréanslen

Idag kan petroleumbaserade bréanslen, vegetabiliska oljor och fetter, biometanol
och bio-DME efter import eller forséljning till och i Sverige placeras i sa kallade
skatteupplag. Bréanslen som placeras 1 skatteupplag undantas frdn momsplikten.
Momsen betalas forst ndr bréanslet lamnar skatteupplaget och sliapps for
konsumtion pa marknaden. Biodrivmedel omfattas idag inte av mojligheten att
placeras i skatteupplag (och ddrmed undvika momsplikt). Det innebér att de vid
leveranser inom Sverige missgynnas i forhéllande till petroleumbaserade brénslen.
Momsplikten medfor en likviditetspafrestning for den som siljer eller koper
biodrivmedel.

For att skapa mer liknande konkurrensvillkor mellan biobranslen och
petroleumbrénslen i detta avseende har regeringen foreslagit att dven etanol,
FAME, HVO, ratallolja och biogas ska omfattas av méjligheten att placeras 1
skatteupplag och ddrmed undantas fran momsplikt'”. Regeringen menar att detta
skulle gynna handeln med dessa biobranslen. Innan forslaget kan genomforas
maste dock EU:s mervardesskattekommitté ge sitt godkénnande.

1% Budgetpropositionen for 2014, prop. 2013/14:1.

1% Etanol som anvinds till laginblandning importeras som odenaturerad etanol, KN-nr 2207 10 00
197 Etanol som anvinds till hoginblandat etanolbrénsle, framforallt ESS5, KN-nr 2207 20 00

1% Finansdepartementet (2013)
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3.6.5 Tullklassificering av héginblandade biodrivmedel

Klassificering av varor paverkar vilken tull som tas ut vid import fran tredje land,
for etanol finns det ett flertal olika klassificeringar som genererar olika tullsatser
vid import fran lander utanfér EU. Vissa undantag tillats dock i tullupplag for att
minska tullskatten for importerade varor. Dessa forfaranden ér till exempel
blandning under tullkontroll (BUT)'® och tillstdnd for detta forfarande ges av en
sirskild kommitté inom DG TAXUD''. I Sverige har tva foretag fatt
godkdnnande for BUT vid import av E85 och ED9S.

Klassificering av varor sker i en tullkodexkommitté och beslut i denna kommitté
géller direkt 1 alla medlemsstater. I juni 2013 diskuterades
klassificeringsforordningar i tullkodexkommittén for hdginblandade
biodrivmedel. Eftersom E85 och ED95 ér olika produkter och asikterna mellan
medlemslénder gér isédr nér det géller klassificeringen av dessa s har DG
TAXUD nu foreslagit en ny kompletterande anmérkning till kapitel 22 och den
diskuterades for forsta gingen pa ett kommittémote den 17-18 oktober 2013.
Forslaget innebir att all etanol som har en alkoholhalt hogre &n 50 procent och
som dr denaturerad med négon eller ndgra av de denatureringsmedel som finns
angivna 1 standarden EN 15376 ska klassificeras enligt 2207 20 som denaturerad
etanol. TAXUD kommer driva igenom rostning pa denna text i december om inte
medlemslédnderna kraftigt motséger sig detta.

For ED95 som utdver denatureringsmedel, innehéller tindforbéttringsmedel,
korrosionshdmmare och ytaktiva &mnen medfor det att ED95 troligen inte
kommer omfattas av den nya kompletterande anmirknigen utan kan fortfarande
klassificeras enligt 3824 90 97 eftersom det utgor en kemisk beredning som inte
ar nimnd ndgon annanstans.

For E85 dr situationen dock annorlunda eftersom E85 bara innehéller de
denatureringsmedel som dr angivna i standarden som det hanvisas till 1 forslaget.
De tillsatser som finns 1 E85 dr samma som godkénns enligt standarden for oblyad
bensin'''. Detta medfor att E85 kommer att omfattas av den kompletterande
anmirkningen dven om brénslet &r till for direkt anvindning och ej som
inblandningsprodukt 1 bensin, &ven om fOretaget inte tillsédtter annat &n oblyad
bensin och denatureringsmedel''>. Om foretagen kan visa att de tillsitter andra
amnen eller samma men 1 en annan méangd, kan det medfora att de brénslena far
en karaktdr av kemisk beredning som inte 4r nimnd nagon annanstans.

Den direkta pdverkan av ett beslut i tullkodexkommittén enligt ovan medfor
andring av tullkoden for E85 och ED95 som vid import frdn lander utanfér EU da
maste betala en hogre tull. I forlingningen paverkar detta priset vid pump for

1% For mer information om detta och det sérskilda tullvillkoret se forra drets rapport
"9 Directorate-General for Taxation and Customs Union

" EN228

"2 EN15376
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varorna vilket kan medfora att de inte &r lika konkurrenskraftiga jamfort med
fossila alternativ.

Beslutet paverkar ocksé hur varorna hanteras i medlemsstaterna eftersom
klassificering som denaturerad teknisk sprit ingar i alkoholskattedirektivet och
inte energiskattedirektivet. Om varorna anses utgora alkoholvaror tas alkoholskatt
ut nér skatt intrdder vid uttag fran ett skatteupplag, forsdkring maste stéllas for
alkoholprodukter vid lagring och transport m.m. Darmed kan man alltsa inte
hantera de héginblandade biodrivmedlen som energiprodukter langre.

72



4 Den internationella marknaden for
etanol och biodiesel

I framforallt EU é&r det framtida laget for biodrivmedelsmarknaderna osédkert
framst pa grund av politiska orsaker. Resultatet av pdgdende forhandlingar om
forandringar av fornybartdirektivet och brianslekvalitetsdirektivet kommer att
paverka marknaden 1 olika riktningar beroende pa det slutgiltiga forslagets
utformning. Faktumet att forslaget lagts har dock redan péverkat framtidstron pa
etanol och FAME-marknaderna i EU negativt, se analyseras 1 kapitel 4.2.
Formodligen kommer det slutliga forslaget att gynna s.k. andra generationens
biodrivmedel vars utveckling i nuldget gar langsamt, vilket diskuteras ndrmare i
kapitel 4.4 Vidare har producenterna i EU pressats hart av import frin dvriga
vérlden varav ett flertal utredningar gjorts for att avgdra om priserna pa
importerade mangder biodrivmedel varit onaturligt 1ga till f61jd av subventioner
och prisdumpning. Detta analyseras nirmare 1 kapitel 4.3

Andra viktiga aspekter dr sinkta kvoter i vissa EU-ldnder samt en 6kad
anviandning av biodrivmedel som far dubbelrdknas och som diarmed minskar den
fysiska marknaden, hogst aktuella 1 EU. Merparten av EU-ldnderna har redan
infort eller kommer under 2013 att infora hallbarhetskriterier vilket pa sikt kan
komma under 2013 att 6ka priserna i unionen da ohéllbara mangder inte ska
kunna fa avsattning pa marknaden.

4.1 Marknaden i EU vaxer langsamt

I likhet med 2011 6kade konsumtionen av biodrivmedel i EU under 2012 mycket
lite 1 likhet med 2011, se Tabell 15. Konsumtionen 6kade i Frankrike, Sverige,
Spanien och Finland medan bl.a. Storbritannien, Polen och Italien minskade En av
orsakerna till denna minskning 1 vissa lander dr det ekonomiska laget vilket har
fatt ett flertal 1inder med en stor andel import att sénka sina laginblandningskvoter
men dven att brianslebehovet 1 EU dr ldgre generellt. En annan bidragande orsak ar
osdkerheten runt forhandlingarna av fordndringar 1 fornybart- och
bréanslekvalitetsdirektiven for att hantera indirekta markforandringar, vilket lett till
att bland annat Danmark vintat med att utdka eller fordndra sina
laginblandningkvoter.'"

2012 okade den storsta konsumenten 1 EU, Tyskland, sin konsumtion nagot efter
en tillbakagang under 2011. All deras konsumtion uppfyllde dven
hallbarhetskriterierna, bade under 2011 och 2012. En av orsakerna till en fortsatt
okning ér att E10, efter en misslyckad introduktion 2011, bdrjat stiga 1
anvandning.

'3 Eurobserver (2013)
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Frankrike var den storsta konsumenten av biodiesel under 2012 och for forsta
gangen uppfyllde dven de anvinda mingderna hallbarhetskriterierna. Den franska
regeringen har i en ny jordbruksplan tillkdnnagett att biodrivmedel fran mat- och
fodergrodor endast far uppga till 7 procent av den totala maluppfyllelsen péa 10
procent fornybart i transportsektorn i fornybartdirektivet. Resterande 3 procent
forvéntas uppfyllas med biodrivmedel som far dubbelriknas gentemot malet i
direktivet.

Konsumtionen i Storbritannien minskade patagligt med 15,9 procent mellan 2011
och 2012. En trend ar dven att etanolanviandningen blir en allt storre del av den
totala anvidndningen. Anviandningen av etanol 6kade med 19 procent.
Biodieselanvdandningen minskade dock med 31 procent till f6ljd av en 6kad
anviandning av rivaror som far dubbelrdknas. Detta innebér dock att dven fast
mingden biodrivmedel minskade rent fysiskt sa 6kade andelen fornybart i
tranportsektorn enligt fornybartdirektivets berdkningsregler. Runt 83 procent av
konsumtionen uppfyllde hallbarhetskriterierna under 2012.

Spanien var den tredje storsta konsumenten av biodrivmedel i EU, i slutet av
2012. Da Spanien introducerade hallbarhetskriterier forst under januari 2013, ar
det osdkert hur mycket av konsumtionen som kommer anses vara héllbar. |
februari 2013 sidnkte den spanska regeringen inblandningskvoten for biodiesel
frén 7 till 4,1 volymprocent och for etanol fran 4,1 till 3,9 volymprocent.
Anledningen ér ett forsok att f4 ner drivmedelspriserna i landet som en av ménga

atgarder for att forbittra landets ekonomi''*.

4.2 Varldsproduktionen av etanol har for forsta gangen
minskat

Légre spannmalspriser under 2013 har gynnat etanolproducenterna i EU men dven
andra faktorer av mer politisk karaktér har varit positiva for sektorn. Sedan den 3
april 2012 maste alla bransleblandningar som innehéller minst 70 volymprocent
etanol (E90) klassas som denaturerad etanol med en tullsats 10,2 euro/hl. Tidigare
kunde dessa blandningar klassats som kemiska produkter och betalat en lagre
tull.'"” Importen av etanol till EU fran USA ¢kade inom EU frén 13 miljoner liter
under 20009 till 1,1 miljarder liter 2011, varav nédstan hela midngden importerades
som E90. USA:s totala export 6kade frén 1,5 miljarder liter 2010 till 4,5 miljarder
liter 2011. Stora delar av importen till EU gick via Storbritannien dar E90
fortullats som industrivara och darfor kunnat betala en ldgre tull 4n det normala
for denaturerad etanol. Okningar i rAvarupriser hade svart att matchas med
prishdjningar av europeisk etanol da etanolen frdn USA delvis holl nere priserna
och gjorde dverkapaciteten 1 den europeiska industrin hogre an om den storskaliga
importen hade skett med en till hogre tullsats.

"4F.0. Lichts (2013)
15 Jessen (2011)
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Skyddstullar har dven upprittats mot amerikansk etanol under 2013''°. Detta
kommer antagligen innebaéra att Brasilien aterigen blir en viktigare faktor rérande
importflddena till EU samt prisséttningen pa etanol. Den brasilianska
sockerrorskorden blev 2012/13 mycket god efter flera érs torka och efterfoljande
svaga skordeutfall. Detta kommer med storsta sannolikhet kunna innebéra att
Brasilien aterigen kommer att synas tydligare i handelsstatistiken till EU. USA har
Overtagit Brasiliens tidigare ledarroll som exportor till EU da Brasilien kraftigt
minskat sin export. Fordndringar rérande amerikanska styrmedel under 2013/14
for etanolanvindning kommer dven hdgst sannolikt att minska brasiliansk export
till USA tillf6ljd av 6kade kostnader varav storre méngder kan komma att
exporteras till EU'"7,

Anvindningen av etanol 1 EU forvintas minska under 2013 jamfort med 2012 av
flera anledningar. Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att efterfrigan pa
brinsle minskat generellt men dven faktorer som allt fler branslesndla bilar och en
minskad bensinanvindning paverkar anvandningsvolymerna. Utvecklingen med
allt farre bensinbilar beror pa allt storre dieselbilsandel i fordonsflottan, som dels
beror pa mer brinsleeffektivare motorer men dven eftersom diesel beskattas lagre
an bensin 1 flertalet EU-l4nder. Till detta kan tilliggas en langsammare
introduktion av E10 an tidigare forvéntat i de flesta EU-ldnder, sdnkta kvoter i
Spanien som inte helt ersdtts av kvothdjningar 1 Nederldnderna, Polen Ruménien,
Irland och Storbritannien.''®

Tabell 15 Produktion och anvindning av etanol, 2009-2012, angivet i 1 000 m’

Ar 2012 2011 2010 2009
Produktion
EU27 4518 4422 4154 3545
USA 50 350 52 805 50 088 40728
Brasilien 21621 21018 25529 23921
Ovriga Varlden 6 185 5570 4 855 4 547
Total: 82 674 83 815 84 626 72741
Anvandning
EU27 5633 5 446 5437 4360
USA 49 405 48 685 48 004 41 065
Brasilien 19 417 20637 23647 22952
Ovriga Vérlden 7 645 6914 5767 3981
Total: 82100 81682 82 855 72 358

Kalla: Licht Interactive Data

16 For mer information se kap. 4.4

"7 Utformandet av det amerikanska stodsystemet for biodrivmedel har gynnat etanol baserat pa
sockerrdr varav en storskalig etanolhandel uppstatt mellan USA och Brasilien. Sockerrdrsetanol
fran Brasilien har exporterats till USA och majsetanol har exporterats till Brasilien fran USA, dock
inte 1 lika stor skala. For mer information se temadelen i forra arets rapport.

"8 F 0. Lichts (2013a)
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4.3 HVO ersiatter FAME pa den europeiska marknaden

Marknaden for biodiesel bestdms i1 huvudsak av politiska beslut da varken FAME
eller HVO i dagsldget har ndgon mdjlighet att konkurrera med fossila alternativ péa
samma marknadsmassiga villkor. Subventioner och 1dginblandningskvoter styr
utbud och efterfragan vilket innebér att marknadsforutséttningarna snabbt kan
fordndras till f6ljd av politiska beslut. Till detta kan ldggas de tariffer och tullar
som tilldimpas i olika delar av vérlden, inte minst i EU. For att avgora i vilken
riktning marknaden ar pa vig ér det for biodiesel, likvdl som for etanol, relevant
att se vart politiken &r pa vég, inte minst inom EU som i sérklass dr virldens
storsta biodieselmarknaden.'"’

I EU har inférandet av stod till biodrivmedel som far dubbelréknas (bl.a. HVO
och FAME producerad fran restoljor men dven biogas fran restprodukter och
avfall) minskat den fysiska efterfragan av biodiesel. Om dven Spanien och Polen
infor ett sddant dubbelrdkningssystem, vilket diskuteras i nuldget, kan den fysiska
marknaden minska &nnu mer.

Vidare har den europeiska FAME-industrin haft svart att konkurrera med
exportldnder som Argentina och Indonesien vilket foranlett strafftullar under
2013. Detta innebdér ett tillfalligt andrum f6r den europeiska industrin och kan
dven leda till en hogre prisbild pa den europeiska marknaden.

Trots strafftullar pd indonesisk och argentinsk biodiesel sd har den kraftigt 6kade
importen under 2012 gjort att de europeiska producenterna 1 nuldget har stora
restlager. Anviandandet av biodrivmedel som far dubbelrdknas kan forvédntas oka
under 2013 vilket kommer minska den fysiska efterfrigan pad marknaden. Det
finns dven farhdgor att ett flertal FAME-producenter inte kommer att klara de
Okade vixthusgasreduktionskraven som fornybartdirektivet stéller de kommande
aren utan att det medfor 6kade omkostnader och minskad l6nsambhet.

Ett genomforande av kommissionens forslag till hantering av indirekt fordndring
av markanvéandning i fornybart- och bréanslekvalitetsdirektiven skulle paverka
marknaden for biodiesel, vilket beskrivs ndrmare 1 ndsta avsnitt. Producenterna
skulle da drabbas av en minskad framtida efterfragan till f6ljd av det foreslagna
taket for biodrivmedel frin mat- och fodergrodor. Aven om forslaget inte trider i
laga kraft kan det dnda antas ha, &tminstone pa kort sikt, paverkat troviardigheten
for nuvarande styrmedel och gjort investerare mer forsiktiga. Det kan dven
nidmnas att det 1 nuldget finns ett flertal faktorer som gor att investeringar i sektorn
har minskat 1 EU. Den huvudsakliga orsaken &r att 6verkapaciteten ar synnerligen
hog och beroendet av styrmedel dr mycket stort.

Merparten av investeringarna 1 sektorn gjordes mellan 2006-2008 och
minskningen av investeringar i sektorn under senare ér ar pataglig. Langsiktighet
rorande styrmedel dr den viktigaste faktorn for att fa investeringar till marknader
som skapats av och upprétthalls med hjilp av styrmedel. Det radande laget i

"% Eurobserver (2013)
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kombination med stor Gverkapacitet har gjort att investeringsviljan i sektorn &r
ndstan obefintlig.

Tillvaxttakten i biodieselanvindningen har de senaste aren avtagit kraftigt efter
arsvis stora 6kningar sedan 2006. Tillvédxttakten bedoms vidare vara fortsatt
langsam for 2013 och 2014. Anvéndningen har minskat de senaste tva aren i EU
och denna utveckling kan forvintas fortsdtta de kommande tva aren. Framst
Sydostasien och vissa ldnder 1 Sydamerika har under de senaste aren dock okat sin
laginblandning i diesel vilket lett till att den totala anvdndningen i vérlden okat
trots att EU minskat sin anvéndning tva ér i1 rad (se Tabell 16). FAME-
produktionen har de senaste aren, och under 2012 1 synnerhet, avstannat i EU efter
manga ars kraftiga 6kningar. HVO 6kade dock med 6ver 100 procent under 2012,
visserligen frn i sammanhanget laga nivéer.

Tabell 16 Produktion och anvindning av biodiesel, 2009-2012, angivet i 1 000 m’

Ar 2012 2011 2010 2009
Produktion
EU27 10 804 10239 10563 10351
USA 3828 3750 1286 1935
Argentina 2789 2757 2062 1339
Brasilien 2716 2672 2 386 1607
Indonesien 1761 1420 909 568
Ovriga Viarlden 4 146 3091 2336 2071
Total: 26 045 23929 19 540 17 872
Varav HVO: 2 488 1049 294 249
Anvandning
EU27 12 536 12 967 13 187 12 138
USA 3261 3299 986 1222
Argentina 994 842 577 1
Brasilien 2617 2567 2319 1479
Indonesien 670 359 223 119
Ovriga Varlden 5884 3854 2703 2 054
Total: 25963 23 889 19994 17014
Varav HVO: 2227 980 357 191

Killa: Licht Interactive data

4.4 Forslag till direktivforandringar till foljd av indirekta
markforandringar

Den grundliggande diskussionen om ILUC'? — indirekt effekt av éndringar i
markanvindning — har uppstatt dé att stora delar av de biodrivmedel som anvands
1 EU idag kommer fran grodor odlade pa dkermark. Det kan till exempel vara vete

12 Indirect Land Use Change
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for etanoltillverkning, eller raps for FAME-tillverkning. Om grodor anvands till
biodrivmedel istillet for till livsmedel, foder eller fibermarknaden sa kommer
marknaden for de senare anvandningsomradena fortfarande att finnas kvar. Den
utokade efterfragan kan motas med intensifierat jordbruk, eller med att odla upp
ny mark som inte tidigare varit jordbruksmark. Det senare leder till indirekt effekt
av dndringar i markanvéndning. Enligt EU-kommissionen kan uppodling av mark
som tidigare utgjorde stora kollager leda till betydande vaxthusgasutslapp som bor
inrdknas i biodrivmedlets livscykel.

EU-kommissionen fick darfor i uppdrag att i fornybartdirektivet utarbeta en
metodik for att minimera vixthusgasutslépp fran indirekt effekt av dndringar i
markanviandning, genom att analysera bésta tillgidngliga vetenskapliga rén och
undersoka mojligheten till en ILUC-faktor vid véxthusgasberdkning, samt
undersoka behovet av incitament till hallbara biodrivmedel som minimerar
indirekt paverkan. En del 1 detta innebar att EU-kommissionen dlades 1 artikel
17.6 fornybartdirektivet att senast den 31 december 2010 ldgga fram en rapport
med en Oversyn av konsekvenserna av indirekta effekter och mdjliga végar for att
minimera dessa konsekvenser.

I rapporten fokuserar EU-kommissionen pa problemet med indirekta effekter av
markfordndringar, och att beskriva de vetenskapliga studier som gjorts pa
omradet. Kommissonen inleder med att det per definition &r osdkert att uppskatta
den framtida paverkan eftersom framtida utveckling inte nddvandigtvis kommer
att folja tidigare trender. Det krdvs dirfor modeller for att beddma den indirekta
markforandringen. Modellerna innehéller dven stora osdkerheter, vilket de
kritiserats for.

Med utgédngspunkt fran de slutsatser som EU-kommissionen kom fram till 1
rapporten och den efterfoljande konsekvensanalysen, har EU-kommissionen
kommit med ett forslag till fordndringar 1 fornybartdirektivet och
brinslekvalitetsdirektivet for att ta hdnsyn till indirekta effekter av fordndringar 1
markanviandning. Bade genom inférandet av en ILUC-faktor i
vixthusgasberdkningar i maluppfyllelsen och genom inférandet av dubbel- och
kvadrupelrdkning av brinslen som EU-kommissionen vill frimja.

Forhandlingar om forslaget har pagétt 1 rddet inom en ad -hoc arbetsgrupp 1 snart
ett ar. Radsarbetsgruppen diskuterar for narvarande ett forslag dér taket pa forsta
generationens biodrivmedel sétts till 7 procent for 10 procentmaélet 1
transportsektorn till 2020 och dessutom infors en frivillig nationell subkvot for
andra generationens biodrivmedel som far dubbelridknas och som fér utgoras av
vissa premierade material enligt ett sérskilt angivet annex. Dessutom har man
enats om att rdkna el 1 spdrbunden trafik 2,5 ganger och el i transport i fordon 5
ginger 1 maluppfyllelsen. Berdkningsfaktorer for indirekt fordndring av
markanvindning foreslas enbart bli ett rapporteringskrav for medlemsstaterna att
arligen rapportera till kommissionen. Ytterligare dndringar i direktiven &r
fortfarande under diskussion. Nuvarande ordférandelandet Litauen anser
andringsforslaget vara en prioriterad frdga och planerar dirfor att fa till ett beslut 1
radet den 12 december 2013 som kan skickas till forsta 14sning i parlamentet.
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Utgangen av forhandlingarna kommer sannolikt inte att paverka uppfyllandet av
malen i direktiven men troligen paverka vilka drivmedel som uppfyller malen och
hur mycket faktiska mangder fossila brinslen som ersitts. Biodrivmedel frén mat-
och fodergrdodor 1 transportsektorn var cirka 4,7 procent 1 hela EU for 2012 vilket
innebér att 5 procent antagligen passeras redan under 2013. Ett tak har alltsa
mojlighet att sétta stopp for vidare utveckling av FAME- och etanolproduktionen i
EU redan i1 dagsliaget. Branschen ser forslaget som ett stort bakslag redan fyra ér
efter att investeringar gjorts till f6ljd av implementeringen av fornybartdirektivet.
Direktivet i sitt nuvarande utférande stimulerar produktion av biodrivmedel fran
mat- och fodergrodor som dé sigs som det enda ekonomiskt gangbara alternativet
for att uppfylla mélen till 2020. Detta ledde till stora investeringar i
produktionskapacitet inte minst for FAME som till f6ljd av den stora
dieselanvdndningen 1 EU var mer gangbar pa marknaden. I nuldget ser det ut som
investeringarna i manga fall inte kommer 16na sig d4 de baserades pa en
marknadstillvéxt enligt det nu géllande direktivet och Gverkapaciteten dr i nuldget
stor, se Tabell 17.

Tabell 17 Produktion, import och kapacitet for biodrivmedel i EU 2012

Produktion Import Kapacitet Overkapacitet
FAME (Mton) 8,6 4,3 23,5 63%
Etanol (miljarder liter) 4,8 0,8 8,1 40%

Killa: EBB, ePure

Biodrivmedelsindustrin ifrdgasitter frimst de vetenskapliga modeller som anvénts
som underlag for forslaget. En annan faktor som lyfts fram ar de 120 000
arbetstillfallen som finns inom industrin i nuléget kan komma att minska kraftigt.
En annan omsténdighet som lyfts fram ar att importen av foder till EU skulle dka
dé ett minskade anviindandet av de restprodukter som anvénds som foder fran
biodrivmedelsindustrin ej tagits med i berdkningarna.

4.5 Subventioner och dumpning har lett till otillaten
konkurrens

Internationella dispyter rorande otillaten konkurrens till f6ljd av prisdumpning
och marknadsstorande stdd 1 vissa regioner 1 virlden har lett till ett flertal
klagomal till EU-kommissionen (KOM) de senaste aren, likvil som
overklaganden till WTO.

Enligt KOM:s utredningar, har industrin 1 Spanien i synnerhet drabbats av
marknadsstorande import av biodiesel da landet statt for hilften av Argentinas
totala export. Export av biodiesel fran Argentina till EU har bedémts otillaten och
belagts med antidumpningstullar under 2013. Tidigare handel har lett till att ett
flertal foretag gétt i konkurs de senaste aren 1 Spanien, da de inte haft mgjlighet att
konkurrera med den ldgre prissatta importerade biodieseln. Samtidigt har
utredningar fran kommissionen d@ven pavisat export av etanol frdn USA till EU
som bryter mot dverenskomna regelverk de senaste aren.
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4.51 Antisubventionsforfarande mot etanol fran USA

Branschorganisationen ePURE'?! bestdende av 20 medlemsforetag som

tillsammans representerar ca 85 procent av den europeiska etanolproduktionen,
presenterade den 12 oktober 2011 till KOM ett klagomal avseende subvention av
amerikansk etanol. ePURE argumenterade 1 sitt klagomal att tillverkare av etanol 1
USA erhdll en rad federala subventioner beviljade av den amerikanska regeringen
samt delstatliga subventioner beviljade av flera amerikanska delstater.
Subventionerna bestod bland annat av skattereduktioner i form av nedsatta
punktskatter och nedsatt inkomstskatt, men dven federala och delstatliga
bidragsprogram i olika former sdsom produktions- och infrastrukturbidrag. Till
foljd av detta argumenterade ePURE att import fran USA inverkat negativt pa
EU:s etanolindustri vad géller priser och allménna resultat.

Utifrén detta klagomal meddelade KOM den 25 november 2011 att ett
antisubventionsforfarande skulle inledas avseende import till unionen av etanol
med ursprung i USA'?. ePURE kompletterade sitt initiala klagomal i november
2011 genom att begéra att etanol som importerats fran USA skulle registreras sa
att KOM i efterhand skulle kunna vidta atgérder mot registrerade miangder
retroaktivt. KOM gick i detta drende ePURE till métes genom kommissionens
forordning (EU) nr 771/2012'* som inforde krav om registrering av import av
etanol frdn USA. Den 22 november 2012 foreslog KOM till Europeiska Unionens
RAd (radet) att antisubventionsforfarandet rérande import av etanol med ursprung
i USA skulle avslutas utan atgirder.'* Radet beslutade att inte motsitta sig
KOM:s beslut och avslutade dirmed drendet.'*

KOM:s utredning hade granskat nio federala och atta delstatliga
subventionsprogram av olika slag, se Tabell 18. Undersokningen hade lagt
sarskild vikt pa den federala subventionen i form av bransleblandningsavdrag som
innebar ett skatteavdrag pa 0,45 USD per gallon'*® etanol som blandas med ett
beskattningsbart brinsle, till exempel bensin.

I KOM:s beslut'?’ redogjordes att anledningen till drendeavslutet var att den
huvudsakliga subventionen avseende brinsleblandningsavdraget som klagomalet
riktat sig mot, och som KOM hade funnit inverkat negativt pa den europeiska
etanolindustrin, hade upphort att gélla i slutet av 2011. Det bedémdes osannolikt
att USA:s kongress skulle besluta att aterinfora den. De 6vriga
subventionsprogram som granskats ansags inte utgdra nadgot hot mot den
europeiska etanolindustrin eftersom de stodbelopp som erhéllits frdn dem
bedomdes obetydliga och/eller inte relevanta for antisubventionsatgéarder. Beslutet

2! European Producers Union of Renewable Ethanol Association),
"2 OJEU (2011a)

2 KOM (2012a)

124 KOM (2012b)

' Europeiska Unionens Rad: Pressmeddelande (2012)

1261 gallon = 3,7854 liter

77K OM (2012¢)
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om att avsluta forfarandet utfardades formellt den 20 december 2012 och innebar
dven att registreringen av importerad etanol avslutades.

Tabell 18 Lista pa granskade subventionsprogram

[Federala

Delstatliga

Bransleblandningsavdrag - skatteavdrag for
punktskatter/inkomstskatter

Staten lllinois etanolstimulanser
Illinois bidrag till
produktionsanlaggningar for
biobranslen
Infrastrukturbidrag for E85

Inkomstskatteavdrag for smaskaliga
tillverkare

lowa

lowas program for revolverande lan
for alternativa energilésningar
Infrastrukturbidrag for biobranslen

Inkomstskatteavdrag for tillverkare av
cellulosabaserad etanol

Staten Minnesotas etanolstimulanser
Minnesotas skatteavdrag for
investeringar i cellulosaetanol
Infrastrukturbidrag for E85

Jordbruksdepartementets bioenergiprogram

Nebraskas skatteavdrag for etanolproduktion

Jordbruksdepartementets bioenergiprogram
for avancerade biobranslen (Bioenergy
Program for Advanced Biofuels)

South Dakotas stimulanser for
etanolproduktion

Jordbruksdepartementets stodprogram for
bioraffinaderier (Biorefinery Assistance
Program)

Jordbruksdepartementets stédprogram for
biomassagrodor (Biomass Crop Assistance
Program)

Jordbruksdepartementets program for
landsbygdsenergi i Amerika (Rural Energy
for America Program)

Energidepartementets projektbidrag till
bioraffinaderier

4.5.2

Antidumpningsforfarande mot etanol fran USA

I direkt samband med tillkdnnagivandet av initieringen av
antisubventionsforfarandet meddelade KOM éven att ePURE:s klagomal gav
upphov till ett antidumpningsforfarande angéende importerad etanol fran USA.'*®
Klagomélet inneh6ll bevisning som vid forsta anblick indikerade att etanol
dumpats pa den europeiska marknaden och att detta resulterat 1 vésentlig skada for
europeisk etanolindustri. KOM genomforde en stickprovsundersékning bland
béde amerikanska och europeiska tillverkare, handlare och blandningsforetag'®’
samt deras forsdljning av etanol under perioden 1 oktober 2010 till den 30
september 2011. En fOrsta slutsats som drogs var att amerikanska etanoltillverkare
overhuvudtaget inte exporterade till den europeiska marknaden, utan att de sélde
etanolen inom USA till blandningsforetag som 1 sin tur blandade etanolen med

bensin innan den exporterades.

128 OJEU (2011b)
12 Europeiska unionens rad (2013a)
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Undersokningen visade att 6kningen av dumpad ldgprisimport av etanol pa EU-
marknaden 6kade 2010 och sérskilt under unders6kningsperioden.

I konkreta siffror 6kade lagprisimporten fran USA betydligt, fran 63 406 ton
under 2008 till 686 185 ton under 2010/2011. P4 motsvarande sétt 6kade de
amerikanska exportorernas marknadsandel betydligt under samma period i
unionen under perioden, fran 1,9 till 15,7 procent. Stora delar av denna 6kning var
en direkt konsekvens av de mél angdende fornybar energi som etablerats i EU i
och med fornybartdirektivet. Undersokningen konstaterade dven att priserna for
importen hade legat under priserna som togs ut inom EU och att exportorerna i
USA systematiskt underskridit priserna pa EU-marknaden med ca 5,6 procent.

Slutsatsen blev dérfor att inférandet av en antidumpningstull fran och med
februari 2013 var nédvindig."*° Den slutliga 4tgirden sattes till en
landsomfattande antidumpningstull pé 9,5 procent vilket innebar en fast tull pa
62,3 euro per ton nettoetanol till bransle under en femarsperiod. Att tullen sattes
pa landsniva berodde pa att det var omojligt att hinfora etanol som exporterats
fran USA till specifika tillverkare och producenter eftersom blandningsforetagen
kopte in etanol fran olika aktdrer innan produkten blandades och sedermera
exporterades till EU. I samband med att tullen beslutades backade KOM fran sin
tidigare bedomning om att ett terinférande av den huvudsakliga subventionen
avseende brinsleblandningavdrag skulle vara osannolik. KOM beslutade istillet
att registrering av importerade volymer etanol fran USA skulle fortsitta eftersom
det nu ansags foreligga risk for ett dterinforande av subventionen.
Antidumpningstullen géller fram till februari 2018.

Antidumpningsétgirderna mottogs givetvis vl av den europeiska etanolindustrin
som ansig tullen vara ett erkinnande av de skador som europeisk industri lidit."*'
Béde den amerikanska branschen och regeringen har uttryckts besvikelse 6ver
inforandet av antidumpningstullen och kritiserat KOM:s utredning. Amerikanska
branschorganisationer lamnade i maj 2013 in ett klagomal bestadende av tio
punkter till Europadomstolen, samtidigt har USA:s regering pressats av
representanter i senaten som kréver att atgirder vidtas genom WTO.

Ytterligare en dtgird som riktats mot amerikansk etanol dr nar EU i mars 2012
skérpte sina tullregler for import av bensinblandningar som innehaller 70 procent
etanol eller mer. Dessa blandningar hade tidigare kunnat importeras som kemiska
produkter och har da belagts med en tull pd endast 6,5 procent av varuvérdet. I
och med beslutet 1 mars 2012 klassas nu de aktuella blandningarna som
denaturerad etanol, vilket innebdr att tullsatsen hojs till 10,2 euro/hl. Detta har
betydelse for USA:s export till EU eftersom stora méingder av denna export
tidigare har skett i form av E90, som har belagts med en lag tullsats. Amerikansk
E90 har darfor sélts pd den europeiska marknaden till ett mycket
konkurrenskraftigt pris.

0 Ibid
Bl ePure
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Det ér tydligt att tullarna har gett efterstridvad effekt da importen frdn USA till EU
minskade patagligt under det forsta halvéaret 2013, se Tabell 19. Det ar dnda svart
att avgora om prisbilden i EU pédverkats nimnvért av den minskade importen da
amerikansk etanol haft en fortsatt stark paverkan pa priset internationellt. Dock &r
det inte omojligt att vissa miangder amerikansk etanol hittat andra végar in pa EU-
marknaden via olika blandningar som undgétt tullarna, nigot som tidigare skett'*?
Detta har tidigare, och skulle d4ven nu, ha paverkat priset i EU. Det gér dven
tydligt att se att totalimporten till EU 6kade kraftigt i sin helhet under perioden
varav europeiska producenter inte kan anses ha fétt ut storre méngder etanol pa
marknaden till f6ljd av tullarna, se Tabell 20. Amerikansk etanol har ersatts av
etanol fran Central- och Sydamerika samt Pakistan. Brasiliansk etanol har ersatt
tidigare floden av pakistansk etanol till Sydkorea som istillet gatt till EU. Det
finns dock tecken pa att europeisk etanol inte paverkats av prisfall i USA i lika
stor omfattning som tidigare.

Tabell 19 Import av etanol fran USA till EU, angivet i m’

Import fran USA till EU

jan-juni 2013 jan-jun 2012 Helar 2012
Denaturerad 45 23 768 105 070
Odenaturerad 17 231 18 333 67 098
Blandningar* 0 379 975 386 921
Totalt 17276 422 076 559 089
Totalimport till EU

jan-juni 2013 jan-jun 2012 Helar 2012
Denaturerad 19 685 39 937 134 862
Odenaturerad 546 210 265 921 545 886
Blandningar* 116 681 455 651 535002
Totalt 682 576 761 509 1215750
*Uppskattningar

Killa: Licht Interactive Data

Forutom en minskad import fran USA till EU, kan en effekt av tullarna bli att
storre mangder sockerrorsetanol fran i synnerhet Brasilien importeras till EU och
detta finns frdmst pd grund av tva anledningar. Den ena ar forvéntat hdgre export
for Brasilien tillfoljd av béttre sockerrdrsskdrdar och den andra ér forédndringar av
amerikanska styrmedel. Utformandet av det amerikanska stodsystemet for
biodrivmedel har delvis gynnat etanol baserat pa sockerror varav en storskalig
etanolhandel uppstatt under 2011 och 2012 mellan USA och Brasilien.
Sockerrorsetanol fran Brasilien har exporterats till USA och majsetanol har
exporterats till Brasilien frdn USA, dock inte i lika stor skala. Brasilien kommer
med all sannolikhet minska sin import till f61jd av forbattrade

132 SPBI (2013b)
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sockerrorsskordar.'> Ett forslag fran EPA lagt i juni i 4r ser ut att komma gora
import av sockerrorsetanol till USA avsevirt dyrare att importera pa sikt, vilket
forutspas minska denna import.'**

4.5.3 Antidumpningsforfarande mot biodiesel fran Argentina och
Indonesien

Pé& samma sétt som ePURE framforde klagomal angaende amerikansk
etanolimport presenterade EBB (European Biodiesel Board) i september 2012 a
europeiska biodieselproducenters vignar ett klagoméal angdende péstidda
dumpingpriser pa biodiesel som exporterats till EU fran Argentina och
Indonesien. EBB representerar i nuléget 73 foretag som tillsammans stér for ca 80
procent av den europeiska biodieselproduktionen.

Klagomalet grundade sig pa en jaimforelse mellan det inhemska priset och
exportpriset for biodiesel i dessa tva ldnder. Av klagomalet framgick att
skillnaden mellan dessa var betydande for samtliga inblandade ldnder. Ett
antidumpningsforfarande inleddes dérfor i augusti 2012."%° Enligt slutsatserna i
KOM:s utredning hade priserna pd biodiesel frin bade Argentina och Indonesien
varit ldgre &n den europeiska industrins priser sedan 2009 och fram till mitten av
2012. Skillnaden mellan priserna uppgick i genomsnitt till mellan 2,5 och 9,1
procent.

Som ett led 1 utredningen beslutade KOM i forebyggande syfte att fr.o.m. januari
2013 registrera import av biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien med
majlighet till retroaktiva atgdrder."** KOM bedomde att den inledande
bevisningen som EBB lagt fram i samband med klagomalet indikerade visentliga
skador pa europeisk industri och var tillrdcklig for en sadan atgérd.

KOM:s undersokning angadende dumpning kom fram till att volymen
lagprisimport frén de berdrda linderna dkade vasentligt i volym under
skadeundersokningsperioden (1 juli 2011 t.o.m. den 30 juni 2012). Konsekvensen
var att Argentinas och Indonesiens gemensamma marknadsandel 6kade med 9
procent mellan 2009 och 2012, fran 9,1 till 18,1 procent. Det tryck som 6kningen
av dumpad lagprisimport utdvade pa den europeiska marknaden medforde att
industrin inte kunde prissétta sina produkter 1 linje med marknadsvillkoren och
kostnadsokningar som skett till foljd av 6kade rdvarupriser. Trots 6kad
forbrukning inom EU forlorade europeisk industri 5,5 procents marknadsandel
under den analyserade perioden.

KOM beslutade darfor i maj 2013 att infora en preliminér antidumpningstull pa
import av biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien, se Tabell 20."’
Tullen sattes for 6 ménader fran beslutsdatumet och beslutades vara

133 F6r mer information se Energimyndigheten (2012)
134 Reuters (2013)
35 OJEU (2012a)
3¢ KOM (2013a)
37K OM (2013b)
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foretagsspecifik och tillimpades pa blandningar i proportion till biodieselhalten.
Uttryckt i procent varierar tullarna mellan 6,8 - 10,6 procent i Argentinas fall och
0-9,6 procent i Indonesiens fall.

Tabell 20 Lista pa berorda foretag samt preliminédra antidumpningstullar

Land Foretag Preliminar
antidumpningstull,

euro per ton

nettovikt

Argentina Aceitera General Deheza S.A., General 104,92

Deheza, Rosario; Bunge Argentina S.A.,
Buenos Aires

Louis Dreyfus Commodities S.A., 69,16
Buenos Aires

Molinos Rio de la Plata S.A., Buenos 65,24
Aires; Oleaginosa Moreno Hermanos
S.A.F.I.C.l. y A., Bahia Blanca; Vicentin
S.A.l.C,, Avellaneda

Andra samarbetsvilliga féretag: Cargill 75,97
S.A.C.1., Buenos Aires; Unitec Bio S.A.,
Buenos Aires; Viluco S.A., Tucuman

Alla 6vriga foretag 104,92

Indonesien PT Ciliandra Perkasa 0
PT Musim Mas, Medan 24,99

PT Pelita Agung Agrindustri, Medan 45,65

PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan; 83,84

PT Wilmar Nabati Indonesia, Medan

Andra samarbetsvilliga féretag: PT 57,14
Cermerlang Energi Perkasa, Jakarta

Alla 6vriga foretag 83,84

Killa: EU kommissionen, forordning 490/2013

Tullen har paverkat importen frdn Argentina och Indonesien till EU ndmnvirt, se
Tabell 21. Till skillnad fran etanolhandeln sa dr Argentina och Indonesien s pass
dominerande att tullarna inneburit att importen till EU minskat avsevart jaimfort
med tidigare. Visserligen har tullarna mot USA rorande etanol inneburit att
importen till EU minskat ndgot men det finns flera stora producentldnder som
ersatt den amerikanska etanolen.
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Tabell 21 Import av biodiesel till EU, angivet i 1 000 ton

jun-13 jun-12 Jan-jun 2013 Jan-jun 2012 Jan- dec 2012
Argentina 0 149 272 833 1438
Indonesien 7 99 192 541 1134
EU total 52 270 615 1499 2780

Kalla: Licht Interactive Data

Enligt dokument som léckt frain KOM finns det planer pd beslut om att under
hosten infora en forlangning av antidumpningstullarna med dnnu hogre tariffer 4n
tidigare.

Strafftullar finns i nuldget &ven mot biodiesel fran USA. Fram till 2008 var USA den
enskilt storsta exportdren av biodiesel till EU-omradet. Inom EU uppmérksammade
man dock att priset for den amerikanska biodieseln ofta var lagre &n for de rdvaror
som anvints 1 produktionen. Denna prisdumpning kunde ske tack vare skatteavdrag
och statliga stod i USA for biodieselproduktion. I mars 2009 inforde EU dérfor
utjamnings- och antidumpningstullar for ren samt blandningar av biodiesel med mer
an 20 procent biodiesel fran USA under en feméarsperiod. I maj 2011 utvidgades dessa
tullar till att &ven omfatta blandningar med mindre dn 20 procent biodiesel. Sedan
utjimnings- och antidumpningstullarna inférdes har exporten av biodiesel fran USA
till EU minskat kraftigt — fran 1 487 790 ton under 2008 till 381 227 ton under 2009
och nira noll under perioden 1 april 2009-30 juni 2010. Under 2012 var importen

17 665 ton. Tullarna beslutades gélla for fem ar vilket innebér att de lyfts under 2014.

454 Antisubventionsférfarande mot biodiesel fran Argentina och
Indonesien

Senare under 2012 inleddes med utgdngspunkt i ett annat klagomal fran EBB ett
antisubventionsforfarande'*® for import av biodiesel med ursprung i Argentina
och Indonesien vilket foranledde en separat utredning av KOM. EBB presenterade
bevis som visade att argentinska och indonesiska biodieselproducenter var
foremal for statliga subventioner som innebar att insatsvarorna genom statliga
initiativ hallits under marknadspriset, bl.a. genom exportavgifter.
Subventionssystemet innebar att tillverkarna av insatsvaror tvingades att sélja pa
den lokala marknaden och skapade dirigenom ett utbudsdverskott som gjorde att
priserna sjonk till under marknadsnivén, vilket pa konstgjord vig minskade
kostnaderna for biodieseltillverkarna och mdjliggjorde export av biodiesel till ett
mycket 1agt pris. Konsekvensen av detta framgick tydligt 1 KOM:s undersokning
angaende dumpning.

Enligt klagomalet uppgick subventionsmarginalerna till 18 procent for Indonesien
och till 30 procent for Argentina, och skademarginalerna till mellan 28,5 och 29,5
procent for Argentina och till mellan 35,5 och 37,5 procent for Indonesien.

B8 OJEU (2012b)
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Undersokningen resulterade i krav om registrering av import av biodiesel med
ursprung i Argentina och Indonesien fr.o.m. april 2013'%, vilket innebar en
forlangning av registreringsperioden som tidigare faststillts inom ramen for
antidumpningsforfarandet. KOM gjorde beddmningen utifrén bevisforingen som
lamnats in 1 samband med klagomalet vilken beskrevs som utforlig och
bekréftades av industri och offentliga kéllor.

KOM har dock hittills valt att inte genomfora fler atgirder dn de provisoriska
antidumpningstullar som etablerats. Det har lett till att den europeiska
biodieselbranschen uttryckt oro for att de dtgirder som hittills tagits inte ar
tillrackliga for att skydda europeisk industri som utsétts for

. . . .. . . 140
marknadsforvringande instrument via i Argentina och Indonesien.

4.6 Andra generationens biodrivmedel

12012 &rs marknadsrapport konstaterades att den globala utvecklingen av
biodrivmedel frin lignocellulosa i minga avseenden tappat fart eller néstan
avstannat. '*'Den bilden har inte visentligt fordndrats dven om nagra anliggningar
1 kommersiell storlek har borjat producera och ytterligare nagra forvintas bli klara
under det ndrmaste dret. Intressant att notera &r att de tre anldggningar av
kommersiell storlek i védrlden som levererar cellulosabaserade biodrivmedel
bygger pé tre olika teknikspér. Det 4r med andra ord fortfarande en 6ppen frédga
vilken av dessa som kommer att bi mest framgéingsrik pa ldng sikt.

Analytiker bedomer att det borde finnas goda mdjligheter for andra generationens
biodrivmedel 1 bdde Europa och Brasilien med tanke pé de ambitiosa mél som har
satt upp, men samtidigt varnar man for att dessa mél kan revideras vilket ses som
en stor riskfaktor for investerare'**.

Flera europeiska oljebolag har de senaste aren deltagit i och finansierat
omfattande utvecklingsarbete kring biodrivmedel frén lignocellulosa och avfall
men har nu upphort med de flesta av dessa aktiviteter. Uttalanden frén oljebolagen
BP och Shell visar tydligt hur man ser pd utvecklingen de kommande éren. |
intervjuer med representanter fran dessa beskrivs teknik avsedd for att framstilla
biodrivmedel frén lignocellulosa och avfall inte vara konkurrenskraftig forran
tidigast 2020'* och att man darfor avbryter sina satsningar pa omradet. Utdver de
mer direkta konsekvenserna for de projekt som inte ldngre far finansiering, finns
det en risk for stora negativa effekter for den allménna instéllningen till andra
generationens biodrivmedel nér de tva oljebolag som satsat mest offensivt nu mer
eller mindre upphdr med sina aktiviteter.

En tydlig indikation pa hur utvecklingen ser ut i USA fir man nédr man f6ljer hur
US Environmental Protection Agency (EPA) sitter kvoterna for andra

9 KOM (2013c)

" EBB (2013)

! Energimyndigheten (2012)
"2F 0. Licht (2013b)

' Bloomberg (2013)
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generationens biodrivmedel i det amerikanska kvotpliktssystemet RFS2. I februari
2013 sattes krav pd mingden cellulosabaserade biodrivmedel till 14 000 gallons,
ca 53 000 m’, etanolekvivalenter. I augusti sinktes méngden till 6 000 gallons, ca
23 000 m>. Den procentuella kvoten som dirmed maste uppfyllas for ar 0,004
procent.'* EPA har 1atit meddela att bara tva produktionsanliggningar kommer
att leverera cellulosabaserade biodrivmedel inom 2013 ars kvot, Ineos Bios
anldggning i Florida och KiOR:s anliggning i Mississippi.'*

461 Kommersiella anlaggningar i nulaget

Det ér svért att dra en tydlig definitionsgrans for vad som &r en
demonstrationsanldggning, dér avsikten &r att demonstrera att en teknik fungerar,
och sedan skala upp den ytterligare, och en kommersiell anliggning, som maéste
kunna bira sina egna kostnader och drivas med vinst. De tre anliggningar som
beskrivs nedan beskrivs av sina dgare som kommersiella anldggningar eller
anldggningar av kommersiell storlek, men det dterstér att se om man har
ambitionen att ha anldggningarna i drift pd lang sikt eller om det bara &r ett steg pa
vigen mot en storre anldggning. Anldggningarna &r i liknande storlekar, d.v.s.

30 000-60 000 m® produkt/ar, men bygger pa tre olika tekniker. I forra drets
rapport beskrevs en ungefirlig utvecklingsstatus for olika
biodrivmedelstekniker'*°. Utvecklingsstatusen for de tekniker som anvinds i de
nedanstdende anldggningarna beskrevs ddr som demonstration, pa vdg in i en
begynnande kommersialisering. Det &r tydligt att kommersialiseringen har borjat
men det aterstér att visa att anldggningarna kan drivas langsiktigt.

KiOR i USA - fran tradflis till bensin och diesel

Det amerikanska foretaget KiOR har utvecklat en process for omvandling av
biomassa som i grunden bygger pa en konventionell katalytisk kracker av samma
typ som finns pa raffinaderier for fossil olja. Man kallar processen BFCC
(Biomass Fluid Catalytic Cracking). Produkten frédn den katalytiska krackningen
behandlas med vitgas i en hydrogeneringsprocess for att minska syreinnehallet.
Produkten fran hydrogeneringen innehaller komponenter som kan blandas in i
bensin och diesel. En avgdrande fraga for kommersialiseringen av denna typ av
processer dr hur man ska fé ner syreinnehallet i pyrolysoljan for att minimera
vitgasatgangen vid uppgraderingen. Vitgasen till hydrogeneringen kan
exempelvis framstédllas genom reformering av naturgas.

Den forsta demonstrationsanldggningen, som ligger 1 Columbus, Mississippi,
fardigstélldes under 2012. Investeringskostnaden var c:a 1,4 miljarder svenska
kronor'"’. Révaran till processen dr flis fran Loblollytall. Anldggningen har en
nominell kapacitet pi omkring 50 000 m*/4r och producerar en produkt som
huvudsakligen kan anvindas som komponent i bensin och diesel, men en mindre
andel av produkten siljs som eldningsolja.

4 F 0. Lichts (2013a)

13 Tbid

¢ Energimyndigheten (2012)
T KiOR (2013a)
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I mars 2013 rapporterades de forsta leveranserna av diesel fran anliggningen'*. 1

juli rapporterades att anldggningen for forsta gdngen hade korts utan uppehall 1 30
dagar och att de forsta kommersiella leveranserna av bensin hade gjorts. I
september meddelade KiOR att anldggningen under perioden januari till augusti
2013 producerat totalt 1 353 m>. Under juli och augusti producerades 653 m’
varav 83 procent var bensin och diesel'*’. Denna volym motsvarar alltsé en
produktionsniva som &r mindre dn 1 procent av nominell kapacitet.

KiOR har dock haft ekonomiska problem och foretagets resultat for 2012 blev en
forlust pa omkring 600 miljoner kronor'’. Nyligen har bolaget meddelat sina
investerare att anldggningen varit langt fran sina produktionsmal flera kvartal i rad
och behdver kapitaltillskott for att klara sin Iopande verksamhet."' KiOR planerar
dock att fordubbla kapaciteten for anldiggningen genom en investering pa omkring
1,4 miljarder kronor.

Ineos Bio i USA — etanol fran hushallsavfall

I juni 2012 fardigstillde INEOS Bio en anlédggning i kommersiell storlek for
produktion av cellulosabaserad etanol 1 Vero Beach, Florida. Projektet har fétt
omfattande stod fran den amerikanska staten'>”. Processen uppges vara mycket
ravaruflexibel och anldggningen i Florida ska anvdnda jordbruks- och
hushallsavfall. Anldggningen kostade omkring 800 miljoner kronor att bygga'>>
och har en kapacitet pa ca 30 000 m*/ar. INEOS Bios teknik bygger pa forgasning
foljt av en syntesgasfermentation. Under sommaren 2013 meddelade INEOS Bio
att man levererade etanol i kommersiella kvantiteter.'*

Beta Renewables i Italien — etanol fran halm och vass

Det italienska foretaget Beta Renewables har sedan slutet av 2012 en anldggning i
Crescentino, Italien, for produktion av etanol fran cellulosa.'”® Anliggningen har
en nominell produktionskapacitet pa 60 000 ton etanol/ar men under en
inkorningsperiod forvéntas den faktiska kapaciteten vara kring 40 000 ton/ar.
Révaran till anldggningen anges vara olika typer av halm och italienskt
ror/medelhavsvass (arundo donax), en typ av hogvixande gris. Uppstarts- och
intrimningsprocessen for anliggningen bedémdes vara klar i mitten av 2013'
och de forsta leveranserna av kommersiella kvantiteter etanol borjade 1 juni
2013."" Den officiella invigningen av anldggningen skedde den 9:e oktober'®.

'8 KiOR (2013b)

'Y KiOR (2013c)

O KiOR (2013d)

I'F.0. Licht (2013a)

32 Biofuels Digest (2013c¢)
'3 Biofuesl Digest (2013b)
1> Biofuels Digest (2013a)
155 Beta Renewables (2013)
136 Ethanol Producer (2013)
57 Biofuels Digest (2013c)
138 Green Car Congress (2013)
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Huvudigare till anldggningen dr Chemtex som é&r ett dotterbolag till Gruppo
Mossi & Ghisolfi, en av virldens storsta producenter av PET som anvinds till
forpackningar och fibrer. Beta Renewables licensierar sin etanolprocess, under
namnet Proesa™. Processen bygger péd forbehandling med en
angexplosionsprocess foljt av kombinerad enzymatisk hydrolys och fermentation.
Den danska enzymproducenten Novozymes, som dr en av de ledande
leverantérerna av enzymer for etanolproduktion, &r sedan 2013 dven delédgare i
anldggningen.

4.6.2 Anlaggningar som ska tas i drift under det kommande aret

Det finns ett flertal anldggningar som forvéntas bli klara under 2013 eller borjan
av 2014. En tydlig trend &r att ménga av projekten &r inriktade pé olika typer av
avfallsrdvaror.

Enerkem har haft en demonstrationsanldggning igang sedan 2012 fo6r produktion
av cellulosabaserad etanol och metanol via forgasning och katalytisk syntes i
Westbury, Quebec, Kanada. En anldggning i kommersiell skala dr under
konstruktion i Edmonton, Alberta, som forvéantas tas i drift under slutet av
2013'*. Anlidggningen ska till en borjan producera metanol, men i ett senare
skede ocksa etanol. Enerkem har tecknat ett 25-arigt avtal med staden Edmonton
om att ta hand om 100 000 ton hushallsavfall per &r och omvandla det till
biodrivmedel .

Poet-DSM planerar att ta sin anldggning for cellulosabaserad etanol i lowa i drift
under borjan av 2014. Révara till anldggningen kommer att vara olika typer av
avfall fran majsindustrin som majskolvar, stjdlkar och blast'®'. Anlidggningen ir
vésentligt storre dn de flesta andra som planeras men en planerad produktion kring
100 000 m® forsta dret och en upptrappning av produktionen till strax dver

200 000 m’ det andra driftsdret.'®

Det har dven skett framsteg ndr det géller produktion av fordonsgas. I Goteborg
byggs en anldggning for forgasning av biomassa och vidare omvandling till
metan, det sa kallade GoBiGas-projektet'®’. Goteborg Energi, som star bakom
projektet, har fitt ett stod pa 222 miljoner fran Energimyndigheten for att
demonstrera forgasningstekniken i stor skala. Metanet som produceras ska matas
in pa det svenska naturgasnitet for att kunna distribueras och anvindas som
fordonsgas, till kraftvarme eller till industriprocesser. Etapp 1 av projektet bestar
av en anldggning som kan producera 20 MW gas. Avsikten &r att borja leverera
gas pd nitet 1 slutet av 2013. Om allt gdr bra med forsta etappen &r ambitionen att
ien a4ndra etapp bygga en kommersiell anldggning som producerar 80-100 MW
gas

> Enerkem (2013)

1 Biofuels Digest (2013a)
1! Poet DSM (2013)

2 F 0. Lichts (2013c)

19 Tbid

1% Gobigas (2013)
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5 Prisutveckling for etanol och
biodiesel

5.1 Jordbruksmarknaderna

Utbudet och priset pa spannmél och sockerror paverkar i allra hogsta grad
etanolpriset for slutkonsumenter och mojligheten till Ilonsamhet f6r producenterna.
For biodiesel giller motsvarande forutsittningar for sojabonor, raps och andra
oljevixter.'®

Hoga spannmélspriser 1 kombination med hog volatilitetet for desamma har varit
pafrestande for etanolproducenterna de senaste aren. Mycket goda skordeutfall
under sommaren 2013 har dock gjort att priserna sjunkit och marginalerna hdjts
for producenterna. Ungefar 80 procent av etanolen som produceras i EU har
spannmal som ravara. Under 2011/12 anvandes ungefér 9,4 miljoner ton spannmaél
till etanolproduktion men &ver 20 miljoner ton spannmal skulle kunna processas
sett till kapaciteten'®®. Produktionskapaciteten for spannmalsetanol dkade kraftig
2005-2010. Ett fatal, men dock vildigt stora, anldggningar har tillkommit sedan
2010. Perioden mellan juni 2012 och véren 2013 fargades av historiskt sett hoga
spannmalspriser. USA drabbades av en ldngvarig torka och skordeutfallet blev
under det normala i Osteuropa och omradet runt Svarta havet vilket resulterade i
ovanligt lite export fran regionerna. Veteskorden var dven dalig i EU till f6ljd av
bland annat torra viderforhéllanden.

Priset pa jordbruksmarknaderna bestdms dock inte endast av utbud och
efterfrdgan, utan dven forvantningar och prognoser har en direkt paverkan pa
priset. Ett exempel ar prisfallet pa framforallt majspriset under véren 2013.
Prisfallet gér att hinfora till det amerikanska jordbruksdepartementets (USDA)
uppskrivning av majsutbudet i mars 2013 vilken var mycket storre 4n marknaden
hade forvintat sig.

Vetemarknaden &r i nuldget stabil med lag volatilitet till f6ljd av goda skordar i de
flesta regioner. Hostveteskdrden pd det norra halvklotet &r skordad och blev
mycket god.

I nuldget finns det inte mycket som kan paverka priserna uppat under resterande
2013 for jordbruksprodukter. Priserna kan alltsd forvintas vara fortsatt 1aga
jamfort med forra dret. Majsskordarna 1 USA har, till skillnad fran forra aret, varit
mycket goda vilket resulterat i sjunkande priser under sommaren. I borjan av
augusti var priset det ligsta sedan 2010 for att sedan 6ka nagot. Aven den
internationella sojabonskdrden forvintas sla rekord. Det hogre priset pa sojabdnor
jamfort med majs gor ocksé att sojabonsarealerna forvéntas 6ka 1 Sydamerika pa
bekostnad av majsarealen. Goda skordar fick priset att minska under juli ménad

' Energimyndigheten (2012)
1 F 0. Lichts (2013b)
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men oro for paverkan av hett och torrt viader 1 USA gav stdd at priset 1 augusti
manad liksom fortsatt hog efterfrigan i Asien, se Figur 14."%

EU-kommissionen prognosticerar hdgre majs-, raps-, korn- och veteskordar
2013/14 4n 2012/13 i EU28'®®. Veteskorden beriiknas bli 129 miljoner ton
2013/14, jamfort med 123,3 miljoner ton 2012/13. Rapsskdrden berdknas oka till
21 miljoner ton, jamf{ort med 19,3 miljoner ton forra skordeperioden. De goda
forhallandena under sommaren 2013 gor att EU-kommissionen forutsitter att
lagre spannmalspriser foreligger 1 EU 2013 &n for 2012.

Figur 14 Index for prisutvecklingen for vete, majs och sockerror (basar 2000 = index 100).
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Killa: International Grains Council (IGC)

5.2 Priset for etanol

Priset pé etanol gick under sommaren 2012 upp 1 EU som ett resultat av kraftigt
hdjda etanolpriser i USA. Skordarna under 2013 har varit avsevért battre jamfort
med 2012 vilket avspeglats i sjunkande priser for jordbruksprodukter och béttre
marginaler for etanolproducenterna i EU, se Figur 15. Produktmarginalen baseras
pa ravarupriset for vete 1 EU, kapitalkostnader, transportkostnader samt
prisnoteringen for europeisk etanol (T2). Marginalen ar en uppskattning och
manga producenter ligger bdde hdgt dver och langt under den angivna marginalen
1 Figur 15.

7 USDA (2013)
168 K roatien inrdknat
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Figur 15 Produktmarginaler for veteetanol i EU, angivet i SEK/hl (baserat pd T2-etanol)
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Kalla: Licht Interactive Data

Kraftigt minskade priser pé socker, tillf6ljd av 6kad produktion i Brasilien och
minskad import i Kina och Ryssland, och majs har pressat ner priserna for etanol
pa varldsmarknaden. Detta har fatt till foljd att den brasilianska regeringen 6kat
laginblandningen i bensin fran 20 till 25 procent for att stabilisera priserna pa
etanol och socker'®. Prisraset p4 majs men dven p4 etanol i USA avspeglas i det
sjunkande priset for T1-etanol sedan i juni 2013 medan en viss aterhdmtning
rorande vetepriset avspeglas i1 en viss prisokning pa europeisk etanol (T2) under
oktober, se Figur 16. Skillnaden i pris p4 EU- producerad etanol och utanfor var i
slutet pd oktober 2013 den stdrsta pa flera ar. En anledning kan vara att
europeiska producenter inte paverkas i lika hog man av prissattningen pa
amerikansk majsetanol efter EU-kommissionens étgérder. Atgirderna kan ha gett
producenterna i1 EU béttre mojlighet att lata 6kade rdvaruomkostnader speglas i
forséljningspriset i slutet av sommaren 2013. Priset for europeisk etanol var ca 10
ore/l billigare 2012 jamfort med 2011, de kraftiga prishdjningarna sommaren
2012 till trots. Hittills under 2013 har priset for europeisk etanol legat 14 6re/l
lagre an 2012 och med fortsatt fallande priser pé jordbruksprodukter kan
skillnaden komma att 6ka innan &ret 4r slut. Det kan noteras att spothandeln for
etanol inte &r sa likvid och sma mingder etanol kan paverka priset avsevért. D&
priserna dven dr angivna i SEK sé paverkar givetvis dven véxelkurserna
USD/SEK och EUR/SEK, se Figur 16.

' F 0. Lichts (2013b)
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Figur 16 Etanolpriser for T1-etanol och T2-etanol FOB i ARA, angivet i SEK/h]'"°
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Kalla: Licht Interactive Data

I Figur 17 tydliggdrs att E85 och bensin inte foljer samma marknadsmekanismer.
E8S har, sett till energiinnehall, varit billigare 4n bensin de senaste tre dren. Det ar
aven tydligt att de kraftiga prisokningarna pa etanol under sommaren 2012 gav ett
kraftigt utslag pd prissdttningen av E85. Anvéndningen av E85 dr bland annat
beroende pa om drivmedlet dr konkurrenskraftigt vid pump jdmfort med bensin.
Under 2012 har bensinpriset varit fortsatt hogt vilket borde ha gjort E85 attraktivt for
etanolbilsdgare. Pa de flesta nationella marknader i vérlden paverkas
etanolanvandningen inte ndmnvért av prisutvecklingen for bensin.
Etanolanvidndningen okar i regel med ett hogt bensinpris, vilket fallet inte har varit
under 2012 d4 anvéndningen av etanol till E85 och ED95 forvisso uppgick till mer dn
den totala méngden laginblandad etanol i bensin, men minskade jaimfort med 2011.

""" T1 &r importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exkl. tull) medan T2 ir europeisk etanol
eller etanol fran ldnder utan tullar till EU. I princip ar det endast ldnder under Everything But
Arms-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa ldnder ar i regel utvecklingsldnder som har tillfallig
tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna &r ett genomsnitt frin hamnarna i Rotterdam,
Antwerpen och Amsterdam.
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Figur 17 Prisutveckling for E85 och bensin vid pump, 16pande priser, inkl. skatter och moms,
kronor/kWh
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5.3 Priset for biodiesel

Priset pa biodiesel ligger i nuldget pa en relativt 1&g niva trots att priset dterhdmtat
sig ndgot frén ett prisfall under varen 2013, se Figur 18. Ett kraftigt prisfall
intraffade 1 juli, framst till f61jd av spekulationer pa sojabonsolja, men steg sedan
under augusti till tidigare nivéer. Goda skordar gjorde att priset sjonk medan torka
1 USA forvéntas leda till hogre priser pa sojabdnsolja senare under sommaren
varav priset fatt stod liksom priset pa biodiesel. Den langsiktiga trenden &r dock
att prisbilden for biodiesel ser ut att minska, 1 likhet med etanol. Priset var 71 6re/l
lagre under 2012 &n 2011 och genomsnittspriset for 2013 har hittills varit 67 ore/l
lagre 4n for hela 2012.
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Figur 18 Prisutvecklingen for biodieselpriset FOB i ARA, angivet i SEK/m’?
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Kalla: Licht Interactive Data

Produktionskostnaderna for biodiesel ar starkt beroende av varldsmarknadspriset
pa vegetabiliska oljor som 1 nuldget har bade en hog och volatil kostnadsbild. Ett
hogt révarupris 1 kombination med sjunkande priser pa bade biodiesel och
restprodukten glycerin gor att producenterna hade 16nsamhetsproblem det forsta
halvaret 2013. Producenterna i EU har under sommaren 2013 fitt béttre
ekonomiska forutséttningar till foljd av ligre rdvarupriser samt en dkad
konkurrenskraft mot palm- och sojabonsproducerad-FAME fran Indonesien och
Argentina tack vare strafftullar, se Figur 19. Produktmarginalen baseras pé priset
for raps 1 EU, kapitalkostnader och transportkostnader och liknande samt
prisnoteringen for europisk biodiesel. Forutséttningarna for att efterfridgan ska 6ka
pé biodiesel inom EU pa kort sikt och ge stdd at priserna dr dock smé. En svag
ekonomisk tillvéxt i regionen leder till en generellt minskad brinsleefterfragan.
En 6kad anvéndning av biodiesel som far dubbelriknas gjort att ett flertal
nationella marknader minskat rent fysiskt, vilket drabbat FAME-anvéndningen.
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Figur 19 Produktmarginaler for FAME-produktion i EU, angivet i SEK/ton
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Kiilla: Licht Interactive Data
Figur 20 Rapsoljepriset, ex-mill ARA, angivet i SEK/ton
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Kiilla: Licht Interactive Data
54 Prisprognoser for etanol och biodiesel

Virldsproduktionen av bade etanol och biodiesel forvintas att 6ka fram till 2022
med nuvarande styrmedel ofordandrade, detta enligt en prognos frain OECD-FAO,
se Figur 21. Biodrivmedel forvintas ha en storre paverkan pa
jordbruksmarknaderna da 12 procent, 29 procent och 15 procent av grodor,
sockerror och vegetabiliska oljor respektive forvéntas g till biodrivmedel 2022.
USA, Brasilien och EU, 1 fallande ordning, forvantas fortsatt vara de storsta
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aktorerna pa viarldsmarknaden for etanol. Rorande biodiesel forvantas EU ha en
fortsatt dominerande roll f6ljd av USA, Argentina och Brasilien.

Figur 21 Prognos for anvindning och handel med biodrivmedel, 2013-2022, angivet i 1 000 m3
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Killa: OECD-FAO Agricultural Outlook

Etanol- och biodieselpriserna forvintas oka fram till 2022 till f6ljd av forvéntat
hoga rdoljepriser och styrmedel, numera i alla vérldsdelar, for att 6ka
biodrivmedelsanvdndningen. Osédkerheten om styrmedlen kommer implementeras
enligt planerna de nirmsta 10 &ren utgor den storsta problematiken i prognosen.
Da priset pa bade socker och majs forvintas sjunka fram tills 2022 i reala termer,
kommer detta leda till att prisdkningen pd etanol ddmpas ndgot. Rdoljepriset antas
oka realt med 7 procent fram tills 2022 vilket forvéntas 6ka konsumtionen av
etanol 1 Brasilien med 50 procent vilket pa langre sikt kommer ha en prishdjande
effekt. Detta dr forutsatt att det statliga oljebolaget Petrobas inte fryser
bensinpriserna i Brasilien, ndgot som tidigare skett. | USA kommer de kvoter som
EPA sitter for etanol respektive avancerade biodrivmedel och cellulosadrivmedel
paverka hur stora mangder majs respektive sockerrdrsetanol som kommer
anvindas i landet. Okande kvoter for avancerade biodrivmedel kan fyllas med
sockerrorsetanol, ett drivmedel som O6kat de senaste aren. Priset for biodiesel
forvéntas sjunka i reala termer, dock frén ett valdigt hogt utgangsldge, under
perioden till f6]jd av sjunkande priser pa vegetabiliska oljor. Raoljepriset har en
mycket mindre paverkan pa biodieselpriset dn for etanolpriset da
biodieselkonsumtionen i hogre utstrickning endast bestdms av statliga styrmedel
snarare dn efterfragan fran marknaden. Det dr frimst en 6kad tankningsgrad av
etanol i Brasilien vi ett hdgre bensinpris som gor att rdoljepriset har viss paverkan
pa virldsmarknadspriset for etanol.'”!

" OECD-FAO (2013)
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I Tabell 22 har utvecklingen den procentuella utvecklingen for
varldsmarknadspriset applicerats pa utvecklingen pa dels priserna i EU men dven

i Sverige. Priset pa etanol i Sverige skiljer sig nagot fran det europeiska priset som
baseras pa priset 1 hamn i Nederldnderna varav transport till Sverige tillkommer
och kan forklara prisskillnaden. Priset pd FAME &r av samma anledning hogre 1
Sverige, men svenska aktorer far i regel dven betala ett hogre pris dn i sodra

Europa till foljd av krav pa battre koldegenskaper i brinslet.

Tabell 22 Prognos for etanol och FAME priset, 2012-2022, angivet i SEK/I, 16pande priser

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Etanolpris EU 550 5,30 5,60 593 6,20 6,24 6,49 6,69 692 7,08 7,18
FAME-pris EU 7,53 7,86 8,11 7,97 7,73 8,03 8,30 8,30 8,53 8,67 8,98
Etanolpris Sverige 5,73 5,52 5,84 6,18 6,46 6,50 6,76 6,97 7,21 7,38 7,48
FAME-pris Sverige 8,42 8,79 9,29 8,91 10,27 10,34 9,28 9,28 9,54 9,70 10,05

Killa: OECD-FAO Agricultural Outlook; F.O. Licht, Energimyndigheten

99



100



Referenser

Beta Renewables (2013a), Beta Renewables and Novozymes to form strategic
partnership. Tillgdnglig:
http://www.betarenewables.com/release-Novozymes-10-29-12.html (2013-11-11)

Beta Renewables (2013), Sustainability / Secons generation biofuel. Tillginglig:
http://www.betarenewables.com/sustainability/biofuel (2013-11-11)

BiMe-Trucks. Tillgdnglig:
http://www.bimetrucks.se/toppmeny/tankstallen.4.76bea82e12¢180e6e3e8000919
.html

Biofuels Digest (2013), Why waste? 10 hot waste to fuesl projects. Tillginglig:
http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2013/08/05/why-waste-10-hot-waste-to-
fuels-projects-print-friendly/

Biofuels Digest (2013a), Enerkem raises 37,5m for landmark waste to biofuels
plant in Edmonton. Tillgénglig:
http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2013/01/17/enerkem-raises-37-5m-for-
landmark-waste-to-biofuels-plant-in-edmonton/ (2013-11-11)

Biofuels Digest (2013c¢), Ineos Bio produces cellulosic ethanol from waste at
comervial scale. Tillganglig:
http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2013/08/01/ineos-bio-produces-cellulosic-
ethanol-from-waste-at-commercial-scale/ (2013-11-11)

Bloomberg (2013), Biofuel investments at seven year low as BP blames cost.
Tillgénglig:
http://www.bloomberg.com/news/2013-07-07/biofuel-investments-at-seven-year-
low-as-bp-blames-cost.html (2013-11-11)

Energigas Sverige (2013), Fossilfri Fordonstrafik. Tillgénglig:
http://energigas.se/Publikationer/FossilfriFordonstrafik

Energigas Sverige (Biogasportalen 2013a). Tillginglig:
http://www.biogasportalen.se/FranRavaraTillAnvandning/Produktion/BiogasFran
Deponi (2013-10-02)

Energigas Sverige (Biogasportalen 2013b). Tillgénglig:

http://biogasportalen.se/FranRavaraTill Anvandning/Produktion/Uppgradering
(2013-10-02)

101



Energigas Sverige (Biogasportalen 2013c¢), Styrmedel och stod. Tillgénglig:
http://www.biogasportalen.se/BliProducentAvBiogas/Ekonomi/Stodochstyrmedel
(2013-11-11)

Energigas Sverige (Gasbilen 2012). Tillgdnglig:
http://www.gasbilen.se/Att-tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-
siffror/TankstallenUtveckling (2013-10-03)

Energigas Sverige (Gasbilen 2013). Tillgénglig:
http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/Tankstallen.aspx
(2013-10-14)

Energigas Sverige (Gasbilen 2013a), Aktuella priser. Tillginglig:
http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/Aktuella-priser (2013-10-15)

Energimyndigheten (2010), Férslag till en sektorsovergripande biogasstrategi,
ER2010:23. Tillginglig:
http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=
default&id=8c52ad5ddad64a8aa639204646ea438b (2013-11-11)

Energimyndigheten (2011), Analys av marknaderna for etanol och biodiesel,
ER2011:13. Tillginglig:
http://webbshop.cm.se/System/Info.aspx?p=Energimyndigheten&pg=default
(2012-11-11)

Energimyndigheten (2012), Analys av marknaderna for etanol och biodiesel,
ER2012:29. Tillgénglig:

http://webbshop.cm.se/System/Template View.aspx?p=Energimyndigheten&view
=default&id=f402725f88054e698117897b070c5ef1

Energimyndigheten (2013), Produktion och anvindning av biogas dr 2012,
ES2013:7. Tillgénglig:
http://www.energimyndigheten.se/Global/Produktion%200ch%20anv%C3%A4nd
ning%20av%20biogas%202012.pdf

Energimyndigheten (2013a), Biogas gdr inte att spdra via det europeiska
naturgasndtet. Tillgénglig:
http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Nyhet-Biogas-gar-inte-att-
spara-via-det-europeiska-naturgasnatet

Energimyndigheten (2013b). Energiindikatorer 2013, ER2013:05. Tillginglig:

http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view
=default&id=4a41043763bb45{8ad8d8fd4473¢c3273

102


http://www.gasbilen.se/Att-tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/TankstallenUtveckling
http://www.gasbilen.se/Att-tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/TankstallenUtveckling

Energimyndigheten (2013c¢), Hallbara biodrivmedel och flytande biobrdnslen
under 2012, ES 2013:06. Tillgénglig:
http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Anvandningen-av-andra-
generationens-biodrivmedel-okade-kraftigt-under-2012/

Energimyndigheten (2013d), Oljeleveranser — kommunvis redovisning 2012,
EN13 SM1301, 2013

Energimyndigheten (2013e), Transportsektorns energianvindning 2012, ES
2013:02, 2013

Energimyndigheten (2013f), Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
biodrivmedel ar 2012, 2013

Enerkem (2013), Facilities. Tillganglig:
http://www.enerkem.com/en/facilities/plants/edmonton-alberta-canada.html

EBB 2013, European Biodiesel Industry extremely worried by lack of provisional
anti-subsidy duties. Tillginglig:

http://www.ebb-
eu.org/EBBpressreleases/EBB%20PR%20lackASproviDuties 20130829 fin.pdf
(2013-08-29)

ePURE 2013, ePURE welcomes EU anti-dumping decision on US bioethanol
imports. Tillganglig:
http://www.epure.org/sites/default/files/publication/130222%204%20110%20Pres
s%20Release-%20EU%20anti-
dumping%?20decision%200n%20US%20bioethanol%20exports.pdf (2013-02-22)

Ethanol Producer (2013), Beta Renewables CEO declares cellulosic ethanol now
ready. Tillganglig:
http://ethanolproducer.com/articles/9624/beta-renewables-ceo-declares-cellulosic-
ethanol-now-ready (2013-11-11)

Eurobserver (2012), Biogas Barometer 2012, Tillginglig:
http://www.eurobserv-er.org/downloads.asp (2013-11-11)

Eurobserver (2013), Biofuels Barometer 2013. Tillginglig:
http://www.eurobserv-er.org/downloads.asp (2013-11-11)

Europeiska Unionens Rad (2013b), Radets genomfoérandeférordning (EU) nr

157/2013 av den 18 februari 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av etanol med ursprung i Amerikas forenta stater

103



Europeiska Unionens Rad: Pressmeddelande (2012), 17439/12 Presse 517 PR CO
73, sid. 32

Finansdepartementet (2013), Promemoria om vissa skattefragor. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/sb/d/16888/a/219857

F.O. Lichts (2013), World Ethanol & Biofuels Report, vol. 11 No. 20, 20 juni.
Tillgdnglig (betaltjdnst):
http://www.agra-net.com/ethanolreport (2013-11-11)

F.O. Lichts (2013a), World Ethanol & Biofuels Report, vol. 11 No. 24, 20 augusti.
Tillgdnglig (betaltjanst):
http://www.agra-net.com/ethanolreport (2013-11-11)

F.O. Lichts (2013c¢), World Ethanol & Biofuels Report, vol. 12 No. 02, 20
september. Tillgdnglig (betaltjdnst):
http://www.agra-net.com/ethanolreport (2013-11-11)

F.O. Lichts (2013b), World Ethanol & Biofuels Report, vol. 12 No. 3, 7 oktober.
Tillgénglig (betaltjénst):
http://www.agra-net.com/ethanolreport (2013-11-11)

Green Car Cargoes (2013), Beta Renewables’ 75M liter cellulosic ethanol plant
opens in Italy. Tillgénglig:
http://www.greencarcongress.com/2013/10/20131009-beta.html (2013-11-11)

Gobigas (2013), Om oss. Tillginglig:
http://gobigas.goteborgenergi.se/Sv/Om_oss (2013-11-11)

Grontmij (2009), Mer biogas! — Realisering av jordbruksrelaterad biogas
Grontmij (2009a), Distributionsformer for biogas och naturgas i Sverige, 2009

Jessen H. (2012), EU draft regulation would close E90 import loophole, ePURE
say, Ethanol Producers Magazine

KiOR (2013a), Production facilities. Tillgénglig:
http://www kior.com/content/?s=6&s2=56&p=56&t=Production-Facilities (2013-
11-11)

KiOR (2013b), KIOR ships first cellulosic diesel. Tillganglig:
http://investor.kior.com/releasedetail.cfm?ReleaseID=749004 (2013-11-11)

KiOR (2013c¢), KIOR provides operational update on Columbus facility.

Tillgénglig:
http://investor.kior.com/releasedetail.cfm?ReleaseID=791832 (2013-11-11)

104


http://www.regeringen.se/sb/d/16888/a/219857

KiOR (2013d), KIOR Reports fourth quarter and full year 2012
results. Tillganglig:
http://investor.kior.com/releasedetail.cfm?ReleaseID=749002 (2013-11-11)

KOM (2012a), Kommissionens forordning (EU) nr 771/2012 av den 23 augusti
2012 om registrering av import av etanol med ursprung i Amerikas forenta stater i
enlighet med artikel 24.5 1 radets forordning (EG) nr 597/2009 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska
gemenskapen

KOM (2012b), Rapport frain Kommissionen till radet (2012), COM(2012) 691
final

KOM (2012c), Kommissionens beslut av den 20 december 2012 om avslutande av
antisubventionsforfarandet rérande import av bioetanol med ursprung i Amerikas
forenta stater och om upphoérande med registrering av sddan import som inforts
genom forordning (EU) nr 771/2012

KOM (2013a), Kommissionens forordning (EU) nr 79/2013 av den 28 januari
20130om registrering av import av biodiesel med ursprung i Argentina och

Indonesien

KOM (2013b), Kommissionens forordning (EU) nr 490/2013 av den 27 maj 2013
om inforande av en preliminér antidumpningstull pa import av biodiesel med
ursprung i Argentina och Indonesien

KOM (2013c), KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 330/2013 av den 10
april 2013 om registrering av import av biodiesel med ursprung i Argentina och
Indonesien

OECD/FAOQ (2013), OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022,0ECD
Publishing and FAO

OJEU (2011a), Europeiska unionens officiella tidning, C 345, 2011-11-25, s.13
OJEU (2011a), Europeiska unionens officiella tidning, C 345, 2011-11-25, 5.7
OJEU (2012a), Europeiska unionens officiella tidning, C 260, 2012-08-29, s. 8
OJEU (2012b), Europeiska unionens officiella tidning, C 342, 2012-11-10, s. 12

Oxford Institute for Energy Studies (2012), Natural Gas Programme, Stern
presentation av Howard Rogers; Oxford Energy Seminar 2012-09-18

105



Poet DSM (2013), Liberty. Tillginglig:
http://poet-dsm.com/liberty (2013-11-11)

Regeringen (2013), Svaveldirektivets konsekvenser

REN21 (2012), Renewables 2012 — Global Status Report, Paris: REN21
Secretariat. Tillgidnglig:

http://www.ren21.net/

Skatteverket (2012), Skatteverkets stdillningstaganden: Leverans av gas via
rorledning — tillimpning av 2 kap. 2 a § lagen om satt pd energi. Tillginglig:
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/stallningstaganden/2012/stallningstag
anden2012/13180420312111.5.2b543913a42158acf800016488.html (2013-11-11)

SGC, Svenskt Gastekniskt Center, Tillgidnglig:
http://www.sgc.se/?pg=1445673 (2013-10-03)

SGC (2013a), Svenskt Gastekniskt Center, Tobias Persson (2013-10-16)
SGC (2013b), Svenskt Gastekniskt Center, Mattias Svensson (2013-10-23)

SGC (2011), Varierande gaskvalitet — gasforsorjning i Sverige 2011 och framadt,
2011

SPBI (2013), Etanolforsdljningen fortsdtter neddt, Tillganglig:
http://spbi.se/blog/2013/09/16/etanolforsaljningen-fortsatter-nedat/ (2013-11-11)

SPBI (2013b), Nya etanolvdigar. Tillginglig:
http://spbi.se/blog/2013/10/29/nya-etanolvagar/ (2011-11-11)

Svensson Mattias (2013), Biomethane powering the growth of the NGV market in
the Nordic countries, Presentation vid VDI Biomethane 2013, 20 mars 2013.

Trafikanalys (2013), Fordon 2012, 2013

Transportstyrelsen (2013), Konsekvenserna av skdrpta krav for svavelhalten i
marint bréinsle — Delredovisning, Rapport 2013:7

USDA (2013), World Agriculture Supply and Demand Estimates, ISSN: 1554-
9080

WSP (2013), Realiserbar biogaspotential i Sverige ar 2030 genom rétning och
forgasning, 2013

106


http://www.ren21.net/
http://www.sgc.se/?pg=1445673

107



