
Anslagssparande
Energimyndigheten beslutar om projektstöd inom bl.a. det långsiktiga programmet, 2002 års energipolitiska beslut och klimatområdet. I det följande beskrivs hur anslagssparande uppstår inom främst det långsiktiga programmet men principen är den samma för samtliga stöd.
Anslagssparandet är antingen uppbundet av beslut eller disponibelt. Disponibelt anslagssparande uppstår främst vid inrättandet av nya stödformer eller kraftigt ökade anslag. Övergångsvis uppstår då ett anslagssparande exempelvis p.g.a. att första verksamhetsårets insatser inte står i nivå med tillgängliga medel. Detta anslagssparande används för insatser kommande budgetår.

Nedan beskrivs främst hur det anslagssparande som är uppbundet av beslut uppstår som en följd av Energimyndighetens beslutsprocesser och ekonomiska rutiner.  

Huvudregeln för Energimyndigheten är att utbetalning av stöd görs först när verksamheten eller delar av verksamheten har utförts och därmed så betalas inga medel i förskott. En projektetapp genomförs ofta under en treårsperiod med möjlighet till beslut om nya etapper. Därför kan utbetalningen för ett projekt inträffa upptill ett år efter att projektet beslutats och på så sätt uppstår ett anslagssparande. Undantaget från denna regel är universitet och högskolor där utbetalning görs en gång per år av hela årsbeloppet.
Om förseningar uppstår i ett projekt eller att medel av andra skäl inte betalas ut samma år som projektet beslutats så innebär ovannämnda förfarande att ett anslagssparande uppstår. Därtill innehålls 15 procent av stödet intill dess att ekonomisk slutredovisning inkommit och godkänts, vilket kan dröja flera år då projekten ofta pågår under flera år.
Många projekt startar av olika anledningar senare än ursprungligen planerat och förseningar kan också uppstå under arbetets gång. 
Myndigheten har valt att inte betala ut stöd i samband med projektbeslut eller projektstart. Myndigheten anser att projektmedlen skall utbetalas först när projektarbetet har genomförts. Medel beslutas för utbetalning per budgetår.
Diagram över hur anslagssparande kan uppstå som följd av Energimyndighetens beslutsprocesser, projektförseningar samt regler för utbetalningar av projektstöd i efterskott
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Förklaringar till bild över hur anslagssparande 
Figuren visar hur Energimyndigheten fattar beslut om medelsvolym samt därmed tidpunkt för projektets starttidpunkt och sluttid (orange kurva i figuren). Projektet i exemplet omsluter drygt ett år och följer i regel den tidsplan som satts i ansökan från stödmottagaren. När stödmottagaren får Energimyndighetens beslut godkänner utföraren den satta tidplanen och övriga villkor. Trots detta kan tidsfördröjning inträffa innan projektet i realiteten startar. Under projekttiden kan även andra förseningar göra att projektet tar längre tid än beräknat (blå kurva i figuren). Den skillnad som blir mellan verklig projektstart och ursprungligen överenskommen projektstart samt övriga förseningar i projektet  leder till att ett anslagssparande uppkommer. Detta är en följd av att Energimyndigheten i huvudsak enbart utbetalar medel för utfört arbete i efterskott (grön kurva i figuren). Ytterligare en anledning till att anslagssparande uppkommer är att Energimyndigheten innehåller 15% av beviljat stöd tills dess att för projektet har inlämnats och godkänts en ekonomisk slutredovisning över hur beviljat stöd har utnyttjats i projektet.

Hur skall Energimyndigheten göra för att minimera anslagssparandet?

Energimyndigheten har uppmärksammat  problemet med att beslutad projektstart och verklig projektstart samt att förseningar i många fall kan uppstå. Lösningen är att stödmottagaren måste göra en mer realistisk tidplan för projektet som kan möta problemen med förseningar eller andra hinder och därigenom få utbetalnings-planer som är bättre anpassade till verkligheten.

En realistisk tidplan leder till att en mer realistisk utbetalningsplan för projektet kan fastställas. Utgifterna blir bättre anpassade till verksamhetens genomförande över tiden. Eftersom Energimyndigheten utbetalar stöd i efterskott och dessutom innehåller 15% kommer ändock ett betydande anslagssparande att uppstå

Den definitiva lösningen på problemet att anslagssparande uppstår skulle vara att Energimyndigheten i förskott utbetalade projektmedlen till stödmottagare och inte heller innehåller 15%. Men detta skulle innebära att Energimyndigheten avhänder sig möjligheten att med ekonomiska medel påverka projekt genomförandet samt att medel för sådana projekt som ej kommer till stånd binds upp i onödan. Förskottsbetalning som princip torde också kunna strida mot myndighetens instruktion om att hushålla med statens resurser.

Energimyndigheten har mot denna bakgrund inte funnit anledning hittills att ompröva principen att medel skall utbetalas i huvudsak i efterskott efter utfört arbete. Inte heller har det funnits anledning att ompröva rutinerna med innehållande av 15% av stödet i avvaktan på ekonomisk slutredovisning. Tvärtom har Energimyndigheten funnit att verksamheten bedrivs mer effektivt med nuvarande regler. Som exempel kan nämnas att stödmottagare som missköter rapporteringar kan spärras i projektsystemet för såväl utbetalningar som för beviljningar av nya projekt. Enligt Energimyndighetens uppfattning torde det vara betydligt svårare att i efterhand gå ut att kräva tillbaka medel som betalats ut i förskott. Energimyndigheten ser heller inte att det kan vara ett problem för staten att medel innehålls och utbetalas i efterskott efter fullgjorda åtaganden.

I det följande redovisas att inom det långsiktiga stödet endast 3-4 procent av projekten avbryts utan att några medel utbetalats. Det innebär alltså att medlen som bundits upp i slutändan kommer till användning för ändamålet och att anslagssparandet inte varit ”onödigt”. Ett särskilt problem utgör större demonstrations- eller pilotprojekt där avsevärda resurser måste bindas upp för att tillförsäkra att tillräckliga medel – som avtalats med olika parter t.ex. näringslivet, EU etc -  finns avsatta.
Långsiktiga programmet
Det beslutade stödet sträcker sig i de flesta fall över flera år. Beroende på om stödmottagaren är t.ex. företag eller högskola tillämpas olika rutiner för utbetalning av stödet. 

Stöd till högskola/universitet
Stöd till högskola/universitet utbetalas budgetårsvis i mitten av anslagsperioden t.ex. kring 1 juli om stödet omfattar tiden 1 jan- 31 dec. Utbetalning sker vanligtvis efter rekvisition. 15 procent av stödet innehålls tills dess slutredovisning av projektet har inkommit och godkänts. Institutioner som regelmässigt inte uppfyller kraven på redovisningar spärras för såväl utbetalningar som beviljningar av nya ansökningar. 
I många fall blir det förseningar i genomförandet av projektet vilket leder till att medlen inte utbetalas som planerat, d.v.s. ett anslagssparande uppstår men som dock är uppbundet av beslut. Skälen till förseningar varierar t.ex. oväntade dröjsmål vid igångsättande av projektet, personalomsättning, utlandsarbete eller olika typer av ledigheter såsom barnledighet. De projekt som stöds av Energimyndigheten genomförs - om än inte i den takt som ursprungligen planerades - dock i mycket stor utsträckning. Endast 3-4 procent av projekten avbryts utan att några medel utbetalats.
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Återföringar i mnkr  (för projekt som helt eller delvis inte genomförts) 32,8 36,4 45,7

Antal projekt som ej genomfördes (alla medel återfördes) 26 33 23

Andelen projekt som ej genomfördes av totalt antal projekt 3,9% 4,7% 3,3%

Andel av totalt beviljat 3,4% 3,7% 3,7%


Innehållandet av 15 procent av stödet leder till att anslagssparandet blir väsentligt mycket större än annars. Inte bara högskolor/universitet ”drabbas” av denna ekonomiska påtryckning och det samlade beloppet för innehållna medel kan ett enskilt budgetår för de långsiktiga anslaget 35:5 Energiforskning uppgå till betydande belopp.
Energimyndigheten arbetar löpande med att förbättra beslutsunderlaget så att realistiska starttidpunkter sätts för projekten. På så sätt kan undvikas att medel beslutas för hela det första verksamhetsåret trots att projektet kanske kommer igång först ett halvår senare. Genom att inga medel betalas ut i förskott uppstår redan första året därmed ett stort anslagssparande.
Hur ser förbrukningen av 2004 års anslagssparande ut idag för det långsiktiga anslaget. Till att börja med kan konstateras att i stort sett hela anslagssparandet per 31 december 2004 var uppbundet av beslut.

I Energimyndighetens verksamhet – inom det långsiktiga programmet – består insatserna av:

· FoU-program, d.v.s. forsknings- eller  utvecklingsprogram som genomförs tillsammans med universitet och högskolor (UoH) samt näringsliv. Programmen beslutas normalt för en treårsperiod som efter utvärdering kan genomföras under ytterligare perioder

· Enskilda projekt som genomförs av UoH, branschforsknings-institut eller företag. Projekten beslutas vanligtvis för en treårsperiod


· Pilot- och demonstrationsverksamhet. Energimyndigheten genomför bl.a. tre större demonstrationsverksamheter nämligen

o  Svartlutsförgasningsanläggning i Piteå
o  Etanolpilotanläggning i Örnsköldsvik
o  Förgasningsanläggning i Värnamo (EU-projekt).

Till samtliga dessa demonstrationsprojekt finns kopplat forskningsprogram eller projekt för att få fram fungerande anläggningar och avsättning för producerad energi.
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Forsknings- och utvecklingsprogram 1 858 791  9 867  529 819  103 587 

113 454 

(inkl. internationell verksamhet)

Enskilda projekt 1 273 305  45 150  186 956  65 385 

110 535 

Demonstrationsverksamhet

 - Piteå Svartlutsförgasning 237 500  162 837 

162 837 

 - Etanolpilot Ö-vik 101 700  0  23 310  7 698 

7 698 

 - Värnamo förgasninganläggning (EU-projekt) 35 000  10 000 

10 000 

Summa totalt 3 471 295  217 854  775 084  186 671 

404 525 







BILAGA

Anslagssparande för 2004 års beslutade medel. Beslutat för 2004 resp. kvarstår att utbetala av beslutat per den 1 juni 2005
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Anslagssparande för 1998-2003 års beslutade medel. Beslutat avseende 1998-2003 resp. kvarstår att utbetala av beslutat per den 1 juni 2005
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BILAGA

Största anslagssparande per stödmottagare för beslutat 2004. Kvarstår utbetala per 1 juni 2005 inom beslutade forskningsprogram
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Lunds Universitet

Elforsk AB

Chalmers Tekniska Högskola

STFI-Packforsk AB

Värmeforsk Service AB

Kungliga Tekniska Högskolan

Svensk Fjärrvärme AB

Totalförsvarets Forskningsinstitut

TPS Termiska Processer AB

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut SP

Uppsala Universitet

Svenska Gjuteriföreningen

Volvo Powertrain AB

Sveriges Lantbruksuniversitet

Luleå Tekniska Universitet

Stockholms Universitet

Linköpings Universitet

Institutet för Vatten- och Luftvårdsforskning AB

Övriga stödmottagare totalt

Program 2004 beslutat

Program 2004 ej utb







BILAGA

Enskilda projekt mottagare med störst anslagssparande 1998-2004. Kvarstår utbetala per 1 juni 2005 inom beslutade forskningsprojekt
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Vindkompaniet I Hemse AB

Chalmers Tekniska Högskola

Volvo Technology AB

Kungliga Tekniska Högskolan

Sveriges Lantbruksuniversitet

Uppsala Universitet

GE Energy Sweden AB

Flygtekniska Försöksanstalten

Sv. Provnings- o Forskningsinstitut  

Kiram AB

MW Innovation

Lunds Universitet

Elforsk AB

AB Storstockholms lokaltrafik

Solibro AB

Poståkeriet Svenska AB

Träpulverenergi Sverige AB

Opcon Autorotor AB

Inst. för Vatten- o Luftvårdsforskning AB

SMHI

Umeå Universitet

Alvesta timber

EkohusGruppen

Skogforsk

Mälardalens Högskola

Projekt besl. 1998-2004

Projekt ej utbetalt 98-04


