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 Sammanfattning
Energimyndigheten fick år 2001 regeringens uppdrag att utveckla en helhetssyn för elförsörj​ningens säkerhet och beredskap. Uppdraget, som har genomförts i projektform (HEL-projektet), syftar till en långsiktig kompe​tens​utveckling. Projektet avslutas vid årsskiftet 2004/05. Resultaten redovisas med denna rapport som också lämnar förslag till fortsatt arbete.

HEL-projektet har lagt en stabil grund för planering och genomförande av säkerhets- och beredskaps​åtgärder samt fortsatt utvecklingen av en fördjupad privat-offentlig samverkan inom området. Resultaten överförs nu till berörda myndigheter och aktörer och har redan påverkat elbranschens syn på sårbarhets​frågor, t.ex. de nya planeringsmålen för leveranssäkerhet, samt myndigheternas planering av beredskaps​åtgärder under åren 2005 och 2006.

Under år 2004 har arbetet inriktats på att ta fram ett gemensamt inriktningsdokument för en förstärkt fredstida förmåga för elförsörjningen samt att utveckla kunskaper och grunder för en ny fördjupad form av privat-offentlig samverkan för elförsörjningens säkerhet och beredskap. Energimyndigheten har tillsatt en nationell styrgrupp för privat offentlig-samverkan som inom kort kommer att redovisa förslag till hur en strukturerad samverkan kan utvecklas. Energimyndigheten avser att senare återkomma till regeringen i denna fråga.

Energimyndigheten har startat tre pilotprojekt för privat-offentlig samverkan och har fastställt en plan för fortsatt verksamhet med pilotprojekt under perioden 2005-2007. 

HEL-projektets viktigaste resultat är att en bred samverkan har etablerats mellan myndigheter, elföretag och elanvändare som också utgör ett nätverk för kunskapsuppbyggnad. Projektet har utvecklat en helhetssyn på elförsörjningens säkerhet och beredskap och tagit fram ett förslag till ett gemensamt inriktnings​dokument med exempel på kostnadsbedömda åtgärder. Detta arbete har skett i nära samverkan med näringslivet och berörda myndigheter och organisationer. 

Energimyndigheten bedömer, efter samråd med Krisberedskapsmyndigheten, att följande principiella frågor behöver fortsatt bearbetning:

•
Energimyndigheten föreslår att Krisberedskapsmyndigheten ges i uppdrag att identifiera vad som är att betrakta som samhällsviktig verksamhet. Uppdraget ska genomföras i nära samverkan med näringslivet, berörda myndigheter och organisationer.
•
Energimyndigheten avser ta initiativ till att ett nytt system för utbildnings och övnings​verksamhet tas fram för elförsörjningens säkerhet och beredskap. Arbetet kommer att bedrivas i samverkan med Krisberedskapsmyndigheten.
•
Energimyndigheten kommer att medverka i Krisberedskapsmyndighetens analys av ömse​sidiga beroenden i samhället.
•
Energimyndigheten avser vidare att under år 2005 starta arbete med att se över de antaganden som har gjorts om tillgången på el vid höjd beredskap och svåra påfrestningar.

•
Energimyndigheten kommer att tillsammans med Svenska kraftnät fortsätta det interna​tionella samarbetet för elförsörjningens säkerhet och beredskap med de nordiska länderna och påbörja en samverkan med de nordeuropeiska EU-länderna samt EU-kommissionen.  

•
Energimyndigheten föreslår att regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att utreda framtida finansieringsformer för de beredskapsåtgärder som identifieras i samband med privat-offentlig samverkan inom den tekniska infrastrukturen. Uppdraget ska genomföras i nära samverkan med näringslivet, berörda myndigheter och organisationer.

•
Energimyndigheten föreslår att en nationell strategi för reservkraft tas fram av Krisberedskapsmyndigheten i samverkan med berörda myndigheter samt elföretag och elanvändare.

1.
Bakgrund
Uppdraget

Sedan år 2001 har Energimyndigheten haft regeringens uppdrag att utveckla en helhetssyn för elförsörjningens säkerhet och beredskap för att förbättra berörda myndigheters och aktörers åtgärder för säkerhet och beredskap. Uppdraget har också syftat till en långsiktig kompetensutveckling inom området och har genomförts i projektform (HEL-projektet). 

Myndigheten har lämnat lägesredovisningar den 1 november 2001 och 2003. Med denna rapport redovisar Energimyndigheten hur arbetet fortskrider, viktigare resultat och översiktlig planering för fortsatt arbete inom området.

HEL-projektets mål

För att regeringsuppdragen skulle kunna lösas krävdes att såväl elföretag som samhällsviktiga elanvändare arbetade nära tillsammans med ansvariga myndigheter. Därför skapades tidigt en allsidigt sammansatt styrgrupp
. Arbetet i HEL-projektet har inriktats på att:

•
successivt bygga upp nätverk och utveckla samver​kan inom dessa för att ta fram ny


kunskap

•
ta fram en strategi och kostnadsberäknade åtgärder för ökad säkerhet och beredskap inom 
elförsörjningen 

•
utveckla förslag till en ny fördjupad form av privat-offentlig samverkan
 för den tekniska infrastrukturens (el + tele/it) säkerhet och beredskap

•
förankra all planering och alla resultat hos de viktigaste aktörerna.

En viktig del i arbetet har varit att tillsätta en nationell styrgrupp för privat-offentlig sam​verkan
 med uppgift att lämna förslag till en ny och fördjupad form av organiserad privat-offentlig samverkan och hur denna ska kunna byggas upp under perioden 2005-2007. För att få underlag för detta arbete och kunna pröva idéer har lokala pilotprojekt påbörjats i tre kommuner. Fler planeras att påbörjas av Energimyndigheten i samarbete med Krisberedskapsmyndigheten under åren 2005-2007.

Resultat 

I lägesredovisningarna till regeringen åren 2001 och 2003 finns resultat från de delprojekt som genomförts, bl.a. genom redovisning av rapporterna:

•
”Elföretagens inriktning och ambition” (mars 2003)

•
”Elanvändarnas krav och ambitioner” (augusti 2003)

•
”Mål” (mars 2003)

•
”Metoder och processer” (september 2003) 

Som ett komplement till dessa rapporter har Totalförsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomfört ett delprojektet som i mars 2004 avrapporterats med rapporten ”Acceptabla elavbrott? Fyra strategier för elförsörjningens säkerhet och beredskap”. I denna beskrivs möjliga åtgärder och kostnader grupperade i fyra strategier. Bl.a. har dessa resultat legat till grund för arbetet med att ta fram det inriktningsdokument för elförsörjningens säkerhet och beredskap som bifogas denna redovisning samt för nationella styrgruppens arbete.
2. 
Genomfört arbete under år 2004
Under år 2004 har följande huvudsakliga aktiviteter genomförts:

•
Ett för elbranschen, elanvändare och offentliga organ gemensamt strategiskt inriktningsdokument har tagits fram av HEL-projektets styrgrupp och redovisas i bilaga 2. 
•
Den nationella styrgruppen för privat-offentlig samverkan har arbetat med att ta fram ett förslag till hur en fördjupad privat-offentlig samverkan för den tekniska infrastrukturens (el och elektronisk kommunikation) säkerhet och beredskap ska kunna utvecklas. Förslaget kommer att lämnas till regeringen vid årsskiftet 2004/05.
•
Pilotprojekt för utveckling av privat-offentlig samverkan har påbörjats i Stenungsund och Eskilstuna. Pilotprojektet i Karlskrona har fortsatt. Nya pilotprojekt bl.a. i Huddinge,  Uppsala län och Gävleborgs län har förberetts. Rapporter återfinns i bilaga 3, 4 och 5.
•
Energimyndigheten och Krisberedskapsmyndigheten har gjort en gemensam planering för 

nya pilotprojekt på lokal och regional nivå för åren 2005-2007. 
•
Ett seminarium om näringslivets krav och förväntningar på en privat-offentlig samverkan

för elförsörjningens säkerhet och bered​skap genomfördes vid Energitinget i mars 2004.
•
FOI:s delprojektet om behov av åtgärder och kostnader har avrapporterats med rapporten

 ”Acceptabla elavbrott? Fyra strategier för elförsörjningens säkerhet och beredskap”. 

Rapporten har remissbehandlats. Rapporten återfinns i bilaga 6 och en sammanställning av

remissvar i bilaga 7.
•
Uppföljning och analys av de stora elvabrotten i USA, Sverige/Danmark och Italien har 

genomförts. Rapporten återfinns i bilaga 8.
•

Information om projektet har lämnats vid konferenser, möten och särskilda informations-
tillfällen till såväl offentliga som privata aktörer.
•
En informationsbroschyr och en bok om HEL-projektet har framställts och distribuerats till ca 1000 intresserade aktörer inom privat och offentlig sektor. Båda används också i det fortsatta informationsarbetet.
•
En kommunal referensgrupp har bildats av Svenska Kommunförbundet med representanter från kommuner och landsting. En referensgrupp av användare har organiserats av Svenskt Näringsliv och en referensgrupp för telekomsektorn har organiserats av IT-Företagen.
•
Det särskilda regeringsuppdraget att analysera möj​ligheter till styrning av elanvändning vid energibrist har genomförts av en arbetsgrupp i nära samarbete med HEL-projektet. I gruppen ingår ledamöter från nationella styrgruppen, HEL-projektets styrgrupp och referensgrupper. Resultatet redovisas separat till regeringen den 1 november 2004.
•
En workshop har genomförts den 7-8 oktober med berörda intressenter i syfte att nå koncensus bland viktiga aktörer om behovet av och grunderna för en fördjupad privat-offentlig samverkan.


En mer detaljerad översikt över HEL-projektets verksamhet och organisation 2001–2004 återfinns i bilaga 1.

3. 
Resultat och slutsatser från HEL-projektet
HEL-projektet har arbetat efter den nya inriktningen för samhällets krishantering och lagt en stabil grund för den fortsatta utvecklingen av privat-offentlig samverkan inom området samt för planering och genomförande av säkerhets- och beredskapsåtgärder. Resultaten överförs nu till ordinarie organisationsstrukturer för fortsatt arbete och har redan påverkat bl.a. myndigheternas planering för beredskapsåtgärder under 2005 och 2006 samt elbranschens syn på sårbarhetsfrågor, t.ex. genom de nya planeringsmålen för leveranssäkerhet, som fastställdes i september 2004.

HEL-projektets viktigaste resultat är:

•
En bred samverkan har etablerats mellan myndigheter, elföretag och elanvändare (inkluderande kommuner och landsting). 
•
Nätverk för kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt förankring har etablerats genom referensgrupper knutna till branschorganisationer och genom samverkansområde "Teknisk infrastruktur".

•
En gemensam grund för den genomförda och fortsatta utvecklingen har år 2002 tagits fram och godkänts av alla berörda centrala aktörer.

•
Projektet har utvecklat en helhetssyn på elförsörjningens säkerhet och beredskap och tagit fram ett för de involverade aktörerna gemensamt strategiskt inriktningsdokument, med exempel på kostnadsbedömda åtgärder. Detta dokument ska ses som en första ansats för fortsatt utveckling och precisering inom ramen för en privat-offentlig samverkan. Dokumentet bygger på regeringens, Krisberedskapsmyndighetens och samverkansområdets "Teknisk infrastruktur" inriktning samt på resultat från HEL-projektet.

•
Det finns idag en ”gråzon” mellan privata och offentliga åtgärder för säkerhet och beredskap där problemen bara kan lösas i samverkan. Därför har Energimyndigheten tillsatt en ”nationell styrgrupp för privat-offentlig samverkan”. Denna har tagit fram ytterligare kunskap om och erfarenheter från privat-offentlig samverkan samt genomfört en workshop med företrädare för alla berörda aktörer. Med detta som grund avser nationella styrgruppen ta fram en modell för hur en fördjupad privat-offentlig samverkan skulle kunna organiseras och genomföras. Förslag kommer att lämnas från Energimyndigheten till regeringen vid årsskiftet 2004/05.

•
Lokala pilotprojekt har påbörjats och fler nya kommer att påbörjas under 2005-2007 för ett ta fram lokala erfarenheter och kunskaper, testa idéer från central nivå, etablera lokal/regional privat-offentlig samverkan och genomföra åtgärder.

•
Erfarenhetsöverföring har påbörjats till bl.a. samverkansområde "Teknisk infrastruktur" samt Krisberedskapsmyndighetens näringslivsråd och myndighetens kommande arbete att analysera beroendeförhållanden i samhället. 

Nedan kommenteras några av resultaten närmare.
3.1. Ny samverkansstruktur 

Ett av de viktigaste resultaten av HEL-projektet är att nya samverkansstrukturer har upprättats. Dessa har använts för att ta fram ny kunskap, helhetssynen och förslag till åtgärder. HEL-projektets styrgrupp är nu en etablerad samverkansfunktion som bör fortsätta arbeta, men med en ännu starkare koppling till samverkansområde "Teknisk infrastruktur" än hittills. 

I styrgruppen ingår Statens energimyndighet, Svenska kraftnät, Post och telestyrelsen, Elsäkerhetsverket, Svensk Energi, IT-Företagen, Svenska Kommunförbundet, Svenskt Näringsliv, Totalförsvarets forskningsinstitut och Krisberedskapsmyndigheten. Allt arbete i projektet har beslutats, inriktats och redovisats i styrgruppen, även om Energimyndigheten haft det formella ansvaret. 

Följande referensgrupper har inrättats. Syftet med dessa är dels att tjäna som referensgrupper för förslag, etc som kommer fram i HEL-projektet, dels att ta fram idéer och ta andra initiativ som krävs. Referensgrupperna är:

•
Elföretag (Svensk Energi)

•
Tele- och it-företag (IT-Företagen)

•
Viktiga elanvändare (Svenskt Näringsliv, m.fl.)

•
Kommuner (Svenska Kommunförbundet)

Dessutom används samverkansområde "Teknisk infrastruktur" som referensgrupp.

Grupperna bör utveckla sitt samarbete med samverkansområde "Teknisk infrastruktur" och tillsammans med representanter för näringslivet. De bör därigenom kunna bli viktiga delar i det system för informationsutbyte som behöver byggas upp inom ramen för en privat-offentlig samverkan.
3.2
Kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning

Ett av de viktigaste målen för HEL-projektet har varit att bygga upp kunskap genom tvär​sektoriellt arbete. Detta har främst gjorts genom de delprojekt och 11 st arbetsseminarier som genomförts. Följande delprojekt har genomförts av arbetsgrupper med bred och allsidig representation:

* Delprojektet ”Elföretagens inriktning och ambition” genomfördes av en arbetsgrupp med representanter för större och mindre elföretag samt Svenska Kraftnät (SvK). Deltagarna var på nivån bitr. säkerhetschef (motsv) med stor expertkunskap. SvK var ordförande. Resultaten har bl.a. påverkat de nya planeringsmål för elförsörjningens leveranssäkerhet (basförmågan) som Svensk Energi fastställt i september 2004 samt HEL-projektets nu framtagna inriktningsdokument. 

* Delprojektet ”Elanvändarnas krav och ambitioner” genomfördes med ca 35 deltagare från alla typer av viktiga elanvändare. Deltagarna var på nivån bitr. säkerhetschef med stor expert​kunskap. Representant för Svenskt Näringsliv var ordförande i gruppen. Deltagarna var mycket nöjda med att ”för första gången” få samlas och arbeta fram sina gemensamma krav och ambitioner för elförsörjningens säkerhet och beredskap. Den kunskap och det nätverk som byggdes upp är mycket värdefullt för framtiden. Flera av de förslag som framförts från Energimyndigheten till regeringen, bl.a. om behovet av att i vissa situationer kunna styra elanvändningen, har sin grund i detta arbete.

* Delprojektet ”Mål” genomfördes av en arbetsgrupp med representanter för myndigheter, elföretag och näringsliv. Deltagarna var på nivån seniora handläggare/bitr. säkerhetschef (motsv) med stor erfarenhet från målformulering. Särskild exepertis användes för att få resultatet att harmoniera med statens system för målstyrning. Resultatet har bl.a. påverkat samverkansområdets "Teknisk infrastruktur" arbete med strategi och målformulering, HEL-projektets inriktningsdokument och skapat insikten om behovet av kvalitetssäkrade arbetssätt.

* Delprojektet ”Metoder och processer” genomfördes av FOI. Rapporten redovisade nuläget vad gäller avvägning av och beslut om säkerhets- och beredskapsåtgärder samt pekade på viktiga fortsatta utredningsbehov. Arbetet kan ligga som grund för utveckling av nya metoder och processer.

* Delprojektet ”Åtgärder” genomfördes av FOI med stöd av en allsidigt sammansatt expert​grupp. Deltagarna var på nivån koncernsäkerhetschef med stor expertkunskap. Arbetet resulterade i FOI:s rapport ”Acceptabla elavbrott? Fyra strategier för säker elförsörjning” (FOI-R-1163-SE, Februari 2004). Resultaten har dels använts av samverkansområde "Teknisk infrastruktur" som underlag för planering av verksamhet 2005 och 2006, dels för inriktnings​dokumentet för elförsörjningens säkerhet och beredskap. Rapporten återfinns i bilaga 3.

Arbetsseminaierna har genomförts för att skapa tvärsektoriella kontakter, ge ömsesidig information och utveckla kunskap. Seminarierna har använts för:

•
Myndighetsförankring och projektuppläggning

•
Bred förankring och kunskapsuppbyggnad

•
Kunskapsspridning och involvering i arbete

•
Konkret utvecklingsarbete
3.3
Inriktningsdokument för elförsörjningens säkerhet och beredskap

Inom HEL-projektet har ett privat-offentligt gemensamt inriktningsdokument tagits fram. Detta redovisar en strategi och exempel på vilka konkreta åtgärder som kan behöva vidtas för att uppnå en förstärkt fredstida förmåga. Syftet är att redovisa en helhetssyn samt ge rekommendationer för vilka åtgärder som kan vidtas av enskilda elföretag, elanvändare och kommuner, m fl. 
Dokumentet beskriver vad som kan göras på kortare och längre sikt utifrån ett långsiktigt helhetsperspektiv och omfattar:

•
Förslag till mål och strategi för att förebygga avbrott och säkra samhällsviktiga funktioner vid svåra påfrestningar/störningar
•
Förslag till ansvarsfördelning och exempel på åtgärder

Inriktningsdokumentet är utformat för att kunna ligga till grund för en privat-offentlig samverkan på alla nivåer. För att kunna tjäna som stöd för konkret planering och genomförande av åtgärder behöver dock målgruppsspecifika inriktningsdokument tas fram, t.ex. för den lokala nivån. 

Vad avser ansvarsförhållanden anger inriktningsdokumentet bl.a. att samtliga samhällsviktiga elanvändare själva bör vidta åtgärder, med egen finansiering, för att klara minst 6 timmars elavbrott i samverkan med elleverantören. De samhällsviktiga användarna återfinns inom av regeringen fastställda sex samverkansområden.

Den strategi som föreslås för elförsörjningens säkerhet och beredskap är att aktörerna ska:
•
i rimlig grad minska sårbarheten i elproduktion, elöverföring och eldistribution 

•
öka möjligheterna till och resurserna för reparation och återstart av elnäten

•
i ökad omfattning minska risken för att samhällsviktiga elanvändare utsätts för avbrott i n (inkluderande möjligheter att prioritera elanvändare vid brist)

•
i ökad omfattning reducera konsekvenserna för samhällsviktiga elanvändare av störningar och avbrott i elförsörjningen 

Dokumentet lämnar också, i ett appendix, exempel på åtgärder som är mest angelägna att vidta. Dessa baseras på FOI rapport ”Acceptabla elavbrott? Fyra strategier för säker elförsörjning”. 
Inriktningen för att vidta åtgärder är följande:

•
Konsekvensreducerande åtgärder hos samhällsviktiga användare samt ökad lokal elproduktion med möjligheter till ö-drift bör stimuleras. För att reducera konsekvenserna av elavbrott är ökad installation av reservkraft, utveckling av nya reservkraftsystem och styrning av elanvändning vid elbrist viktiga åtgärder.

•
Fortsatta åtgärder bör vidtas för ökad robusthet i elsystemet genom att åtgärder vidtas för bl.a. skydd, reservdrift, produktion i beredskap och ökad förmåga till ledning, återstart och reparation samt utveckling av tillförlitlighetsbaserade underhållssystem.

Dokumentet i sin helhet återfinns i bilaga 2.
3.4
Pilotprojekt för privat-offentlig samverkan

Enligt riksdagens beslut om samhällets säkerhet och beredskap våren 2002 ska säkerhet och beredskap bygga på ett underifrånperspektiv. Därför har lokala pilotprojekt för privat-offentlig samverkan startats.

Ett lokalt pilotprojekt har bedrivits sedan 2003 i Karlskrona. Två projekt har startats, det ena  i Eskils​tuna och det andra i Stenungsund 2003/04. Pilotprojekten bedrivs inom Karlskrona, Eskilstuna och Stenungsund kommuns geografiska område. Rapporter från pilotprojekten återfinns i bilagorna 3, 4, 5.

De lokala pilotprojekten har tagit fram tydliga resultat om de strukturer och verksamheter som behövs för att etablera en frivillig lokal privat-offentlig samverkan. Resultaten kan dels utgöra underlag för fortsatt utveckling av ett nationellt koncept, dels för etablerandet av en permanent verksamhet inom de berörda områdena. 

En övergripande erfarenhet från de lokala pilotprojekten är att privat-offentlig samverkan bör bygga på tre grundelement:

•
Lokalt arbete baserat på frivillighet, där både former och arbetssätt kan väljas 

•
Möjlighet att söka investeringsbidrag  

•
Ett forum för nationell samverkan för infrastrukturfrågor av regional/nationell karaktär

Andra viktiga erfarenheter är följande:

* Den lokala nivån bör leverera behovsanalyser och lösa begränsade frågor. Den nationella nivån bör fördela anslag och arbeta med minimikrav och standarder, ansvara för åtgärder inom den nationella delen av infrastrukturen, utveckla ny teknologi, m.m.

* Det krävs en stor lokal frihet och informella strukturer för att en lokal samverkan ska kunna verka effektivt och med små resurser. Den behöver drivas av tydliga incitament och bygga på enskilda aktörers behov. Vidare kan en samverkan bli effektiv först när den kan agera på områden där aktörerna har besluts- och genomförandemandat.

* Det lokala engagemanget måste användas för att nå konkreta resultat - inte för att skapa former för samverkan. Kommunen har en betydelsefull roll men måste ha tillgång till små men viktiga omkostnadspengar för att få samverkansprocessen att rulla.

* Gränsdragningarna mellan nationell och lokal nivå måste ta hänsyn till hur stor påverkansförmågan är. På el- och tele/IT-området t.ex. är kommunen ofta för liten rent geografiskt och där bör samarbete ske på regional och nationell nivå.

* En nationell aktör måste kunna bistå en lokal/regional samverkan med tydlig information kring infrastrukturen, bl.a. ”varningar” för kritiska punkter och ”flaskhalsar”. Den bör också peka ut vilka verksamheter som ska anses samhällsviktiga.

* Det bör finnas generella, kvalitetssäkrade modeller för hur arbetet kan bedrivas på lokal/regional nivå. Sådana bör baseras på erfarenheter från det praktiska arbetet och stödja det lokala arbetet på dess egna villkor. Sådana modeller bör tillhandahållas från nationell nivå.

* Privat-offentlig samverkan bör omfatta förstärkt fredstida förmåga för svåra påfrestningar men baseras på arbetet med normal leveranssäkerhet. Myndigheter bör via föreskrifter ställa minimikrav på den för samhället viktiga infrastrukturen och utöva tillsyn över planer och åtgärder.

* Användarnas rätt till information om infrastrukturens robusthet måste säkerställas. Samhällsviktiga verksamheter kan åläggas att själva ansvara för att informera användarna
.

3.5
Principiella frågor för fortsatt arbete

Energimyndigheten bedömer att följande principiella frågor behöver fortsatt bearbetning:

•
Former för privat-offentlig samverkan. 

Den ”nationella styrgruppen” avser lägga ett förslag vid årsskiftet 2004/05 om fortsatt utveckling i samarbete med Krisberedskapsmyndigheten. 

•
Arbetsmetoder inom ramen för en privat-offentlig samverkan. 

Kvalitetssäkrade arbetsmetoder, bl.a. för risk- och sårbarhetsanalyser, behöver utvecklas. Detta bör bl.a. göras i samarbete med EU:s utvecklingsarbete inom europeiska standardiseringsorganets (CEN) arbetsgrupp ”Protection and Security of the Citizen” på området ”Energy Supply”. Energimyndigheten avser inleda samarbete med bl.a. Krisberedskapsmyndigheten och SIS (Swedish Standards Institute) i denna fråga.

•
Former för finansiering av åtgärder,
Former för finanisering, inom ramen för en privat-offentlig samverkan, behöver utvecklas ytterligare för att flexibelt och tydligare kunna stödja samhållsviktiga verksamheter och verka incitamentsskapande.

•
Samhällsviktig verksamhet.

För att planering och genomförande av åtgärder ska kunna fungera väl behöver samhällsviktiga verksamheter kunna identifieras och pekas ut. Energimyndigheten anser att regeringen bör ge de områdesansvariga organen i uppgift att peka ut vad som ska betraktas som samhällsviktig verksamhet. Detta bör grundas på regeringens och Krisberedskapsmyndighetens övergripande inriktning och att verksamheterna ska vara av stor betydelse för skydd av liv, miljö och ekonomi. 

•
Nationell strategi för reservkraft.

Det behöver tas fram en nationell strategi för reservkraft som grund för planering, utveckling av nya reservkraftsystem etc i samverkan mellan myndigheter, elföretag och elanvändare. Denna bör också vara grund för eventuella bidrag till reservkraft. Energimyndigheten föreslår att en nationell strategi för reservkraft tas fram av Kris​beredskapsmyndigheten i samverkan med berörda myndigheter samt elföretag och elanvändare.

•
Utbildnings- och övningsverksamhet.

Ny utbildnings och övningsverksamhet behöver utvecklas för att hos samhällsviktiga elanvändare och elföretag höja riskmedvetenhet och kunskaper om den tekniska infrastrukturen, förankra statsmakternas och Krisberedskapsmyndighetens inriktningar, förbättra samverkan och höja förmågan till krishantering. Energimyndigheten avser ta initiativ till utvecklingsarbete.

4.
Fortsatt arbete
HEL-projektet avslutas som projekt formellt 2004-12-31, men följande fortsatta större arbeten planeras att genomföras inom ordinarie organisationsstruktur samt av den nationella styrgruppen för privat-offentlig samverkan.
4.1
Utveckling av privat-offentlig samverkan, m.m. på central nivå

Den av Energimyndigheten tillsatta ”nationella styrgruppen för privat-offentlig samverkan” kommer vid årsskiftet 2004/05 att lämna förslag för fortsatt utveckling av en fördjupad privat-offentlig samverkan under perioden 2005-2007. Energimyndigheten överlämnar sitt förslag till regeringen under januari 2005.

Energimyndigheten har härutöver planerat följande arbete under år 2005.

•
Fortsatt utveckling av samverkansstrukturen baserat på HEL-projektets referensgrupper för elföretag, elanvändare, tele/it-företag och kommuner samt samverkansområde "Teknisk infrastruktur”. Arbetet kan ledas av Energimyndigheten i nära samverkan med övriga myndigheter inom samverkansområde "Teknisk infrastruktur"   

•
Utveckling av former för finansiering av åtgärder inom ramen för privat-offentlig samverkan. Arbetet föreslås genomföras av Krisberedskapsmyndigheten i samarbete med bl.a. Energimyndigheten och övriga myndigheter inom samverkansområde "Teknisk infrastruktur" samt Svensk Energi och Svenskt Näringsliv.

•
Utveckling av juridiska grunder för privat-offentlig samverkan. Arbetet genomförs av Energimyndigheten i samarbete med bl.a. Krisberedskapsmyndigheten och övriga myndigheter inom samverkansområde "Teknisk infrastruktur" samt Svensk Energi och Svenskt Näringsliv.

•
Informationsverksamhet genomförs för att sprida idéer och kunskap om privat-offentlig samverkan bl.a. genom information på Energimyndighetens hemsida och regionala scenariobaserade övningar inom ramen för samverkansområde "Teknisk infrastruktur".

Energimyndigheten avser också påbörja eller initiera arbete med att:
•
Med inriktningsdokumentet som grund konkretisera strategier, prioriteringar och ambitioner till en långsiktig åtgärdsplan med mätbara produktionsmål. Detta bör göras av samverkansområde "Teknisk infrastruktur" i samarbete med centrala privata aktörer/organisationer för den gemensamma nationella nivån och av referensgrupper och samverkansområde "Teknisk infrastruktur" för dessas specifika behov. I detta arbete kan ingå att genom överenskommelser och avtal lägga fast ansvars- och rollfördelning.

•
Utveckla system för kontinuerligt och systematiskt informationsutbyte mellan myndigheter, elföretag och samhällsviktiga elanvändare om bl.a. eltillgångar och elbehov.
4.2
Utveckling av privat-offentlig samverkan på lokal/regional nivå

Nya lokala och regionala pilotprojekt genomförs under åren 2005-2007 med syfte att:

•
konkreta samordnade säkerhets- och beredskapsåtgärder vidtas för att uppnå en förstärkt fredstida förmåga inom den tekniska infrastrukturen el, tele/it
•
ta fram de strukturer, verksamheter och finansieringsvägar som behövs för att etablera en frivillig regional/lokal privat-offentlig samverkan mellan likvärdiga parter
•
pröva metoder för privat-offentligt gemensamma analyser, planering, genomförande av åtgärder, mm
•
få till stånd metod- och kompetensutveckling
Pilotprojekten startas av Energimyndigheten i samarbetet med Krisberedskapsmyndigheten i 5-10 kommuner per år under åren 2005-2007 varav minst 20 i storstadslänen. Regionala pilotprojekt startas i 2-3 regioner/län per år varvid Stockholm, Göteborg och Malmö är prioriterade. Pilotprojekten ska vara avgränsade i tiden till 1-2 år varefter de ska övergå i en reguljär privat-offentlig samverkan som bedrivs utan särskilda projektmedel.


4.3. Nationell strategi för reservkraft och utredning av reservkraftnät

Ett projekt genomförs för att skapa en samlad behovsbild och en nationell strategi för stationär och mobil reservkraft inom alla samhällssektorer, inklusive behov av att förbereda anslutning av reservkraft i efterhand eller vid nybyggnation samt åtgärder för att säkerställa drivmedels​distribution. Arbetet bör genomföras av Krisberedskapsmyndigheten i nära samarbetet med Energimyndigheten och övriga berörda privata och offentliga aktörer. 

Enligt ellagen (1997:857), 3 kap, 1§ får ett nätföretag inte bedriva produktion av eller handel med el om inte produktionen sker i mobila reservkraftaggregat som är avsedda för tillfälligt bruk vid elavbrott.  I anknytning till utveckling av en nationell strategi för reservkraft bör därför de juridiska och tekniska möjligheterna för elnätsföretag och elleverantörer att tillhandahålla ”avbrottsfri kraft” genom uppbyggnad av fasta reservkraftsystem (”reservkraftöar”) för samhällsviktiga verksamheter utredas. Vidare bör utveckling och test av koncept och teknik för ”reservkraftöar” för reservkraft till vissa samhällsviktiga kunder ingå i projektet. 
4.4
Kvalitetssäkrade arbetsmetoder

Energimyndigheten planerar att påbörja arbetet med att utveckla kvalitetssäkrade arbetsmetoder för elförsörjningens säkerhet och beredskap inom ramen för en fördjupad privat-offentlig samverkan. Detta bör genomföras i samarbete med bl.a. SIS och Krisberedskapsmyndigheten inom ramen för det europeiska standardiseringsorganets CEN program ”Protection and Security for the Citizen” samt i samarbete med myndigheterna inom samverkansområde "Teknisk infrastruktur", branschorganisationer och andra relevanta aktörer. 

4.5
Analyser av ömsesidiga beroenden

Det behövs fördjupade analyser av ömsesidiga beroenden med koppling till elberoendet i samhället. Dessa analyser måste baseras på lokala förhållanden, mot bakgrund av den inriktning som regeringen och Krisberedskapsmyndigheten ger samt HEL-projektets inriktningsdokument. Analyserna bör dock avvakta de inledande resultaten från Krisberedskapsmyndighetens ”beroendeprojekt” som påbörjas tidigt år 2005 och göras i nära samverkan med detta. Vidare bör de baseras på riksdagens försvarsbeslut år 2004 och beslut om samhällets säkerhet och beredskap år 2005. Analyserna bör göras inom ramen för den privat-offentliga samverkan som utvecklas varvid bl.a. Energimyndigheten, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnät, Elsäkerhetsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Svensk Energi, IT-Företagen och Stadsnätsföreningen bör delta.

I Energimyndighetens regeringsuppdrag ingår att de antaganden som har gjorts inom det civila försvaret be​träffande den sannolika tillgången på el vid höjd beredskap ska ses över. Denna översyn bör genomföras i nära samverkan med Svenska kraftnät och elföretagen. Av resursskäl, men också för att kunna baseras på riksdagens försvarsbeslut år 2004 och beslut om samhällets säkerhet och beredskap år 2005 samt för att kunna beakta resultaten av beroendeanalyserna bör detta arbete anstå till år 2006.
4.6. Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet för elförsörjningens säkerhet och beredskap och för att utveckla privat-offentlig samverkan behöver fortsätta och utvecklas. Samverkan bör främst ske med Norden och nordeuropeiska EU-länder samt EU-kommissionen.
Behovet av harmonisering av nordisk lagstiftning, metoder och system för säkerhet och beredskap behöver utredas. Enligt Nordiskt elberedskaps- och säkerhetsforum (NEF) försvårar nuvarande lagstiftning och regelverk gemensam krishantering. 

� I HEL-projektets styrgrupp ingår Statens energimyndighet, Svenska kraftnät, Post och telestyrelsen, Elsäkerhetsverket, Svensk Energi, IT-Företagen, Svenska Kommunförbundet, Svenskt Näringsliv, Totalförsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten.


� En privat-offentlig samverkan är en avtalsbaserad överenskommelse om samverkan mellan offentliga och privata (vinstdrivande) aktörer. Genom överenskommelsen kan kompetens och resurser från båda sektorerna samarbeta för att producera tjänster eller produkter till nytta för samhället. Genom samarbetet tar aktörerna också ett gemensamt ansvar för såväl positiva effekter som risker. (Definition översatt från National Council for Public-Private Partnership, USA)


� Nationella styrgruppen består av Peter Nygårds (ordförande), Nils Gunnar Billinger, Tomas Bruce, Bo Dahlbom, Sune Ekbåge, Gunnel Färm, Fredrik Hassel, Jan C Johansson, Monica Sundström.
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