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Energimyndighetens roll i det internationella klimat- och miljöarbetet under 2000 samt inför ordförandeskapet i EU våren 2001

Inledning 
Klimatfrågan berör många sektorer i samhället och när det gäller insatser för att minska klimatpåverkan så hanteras de ofta inom olika fackdepartement och EU direktorat. Energisektorn är naturligtvis den mest centrala i sammanhanget. När det gäller de internationella klimatförhandlingarna så hanteras de inom EU i en arbetsgrupp under miljörådet; ”Working Party on Climate Change”, tidigare EU:s ad hoc grupp för klimatfrågor. Till denna arbetsgrupp hör ett antal expertgrupper. Arbetsgruppens huvudsakliga arbete är att förbereda och koordinera EU:s agerande i de internationella förhandlingarna inom klimatkonventionen. Miljörådet ger riktlinjer inför förhandlingsarbetet i form av rådsslutsatser. I arbetsgrupper förbereds inlagor (”submissions”) till klimatkonventionens sekretariat och uttalanden (”statements”) och förhandlingsstrategier under klimatkonventionens möten. Klimatkonventionens parter har ett större årligt partsmöte på ministernivå  (Conference of the Parties, COP) där viktigare besluts fattas. Däremellan hålls förhandlingsmöten i konventionens operativa undergrupper; SBSTA (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice) samt SBI (Subsidiary Body for Implementation) 1 à 2 gånger per år. I höst hålls klimatkonventionens sjätte partsmöte (COP 6) i Haag, Nederländerna under Frankrikes ordförandeskap. 

Insatsbehovet på detta område under Sveriges ordförandeskap första halvåret 2001 kommer att präglas av hur förhandlingsutfallet blev vid COP 6. Under första halvåret kommer sannolikt ett tvåveckorsmöte med konventionens undergrupper SBSTA och SBI att hållas. EU:s ordförandeland för talan för EU:s räkning såväl i plenum som i flertalet kontaktgrupper som etableras under förhandlingsmötena. Ordförandelandet har också ansvar för inlagor (”submissions”) till konventionens sekretariat och utformandet av uttalanden (”statements”) under plenarsessioner vid förhandlingsmötena.

Under Sveriges ordförandeskap kommer också FNs kommission för uthållig utveckling (Commission för Sustainable Development, CSD) att hålla sitt nionde partsmöte (CSD 9). Temat för detta möte är energifrågor i perspektiv av hållbar utveckling. Även vid detta möte sker koordinering inom EU och Sverige kommer att vara ansvarigt för detta vid ett förmöte som hålls tidigt våren 2001 och vid CSD 9 som äger rum i maj 2001. 

Organisation av arbetet inom regeringskansliet 

Arbetet kring de internationella klimatförhandlingarna har under flera år koordinerats inom en arbetsgrupp på Miljödepartementet, den s.k. Kyotogruppen. Kyotogruppen är en interdepartemental arbetsgrupp där också relevanta myndigheter varit representerade. En ny organisation för den har tagits fram under början av året. Med tanke på COP 6 och det kommande ordförandeskapet för Sverige har fler myndigheter och fler personer engagerats i förhandlingsarbetet. Arbetet bedrivs främst i ett antal arbetsgrupper; de flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet, frågor om efterlevnad och påföljder (”compliance”), u-landsfrågor, t.ex tekniköverföring och kapacitetsuppbyggnad, rapporteringsfrågor, sänkor, övriga tekniska och vetenskapliga frågor (de nya gaserna, bunkeroljor etc.) samt ”policies and measures”. 

Ordförandena i respektive arbetsgrupp utgör sedan kärnan i en mindre Kyotogrupp som har möten regelbundet t. ex. i anslutning till EU’s förhandlingsmöten i Bryssel som hålls en à två gånger per månad. I Kyotogruppen är 4 departement representerade; Miljödepartementet, Näringsdepartementet, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet samt tre myndigheter; Energimyndigheten, Naturvårdsverket och SIDA. Ordförande i Kyoto​gruppen är departementsråd Lars Ekecrantz. Ambassadör Bo Kjellén  är chefsförhandlare och kommer att vara ordförande i EU:s arbetsgrupp för klimatfrågor under ordförandeskapet. Sverige skall också besätta ordförandeposterna i expertgrupperna under arbetsgruppen. 

Arbetsgruppen kring ”policies and measures” kommer även att hantera EU-interna frågor på klimatområdet såsom koordinerade insatser inom EU vad gäller regelverk, styrmedel etc. 

Arbetet inom FN:s kommission för uthållig utveckling drivs inom en interdepartemental arbetsgrupp som leds av Utrikesdepartementet. Dessutom ingår Miljödepartementet och Näringsdepartementet samt Energimyndigheten, Naturvårdsverket och SIDA i arbetsgruppen. Gruppchef Susanne Jacobsson är ordförande i arbetsgruppen och ambassadör Per Almqvist är chefsförhandlare. Arbetet kommer i viss utsträckning att beröra samma frågor som i

klimatkonventionen, framför allt u-landfrågorna hanteras i båda processerna.

Energimyndighetens roll i arbetet och förväntade insatser under ordförandeskapet

Energimyndigheten har under flera år varit aktivt involverad i såväl förhandlingsarbetet inom EU som i FN:s klimatkonvention. Arbetsinsatserna kommer dock att förstärkas inför ordförandeskapet. 

Bengt Boström ingår i den nya mindre Kyotogruppen, är ordförande för arbetsgruppen om sänkor och kommer sannolikt att vara ordförande i EU:s expertgrupp om sänkor under Sveriges ordförandeskap.  

Jürgen Salay har varit aktiv i arbetsgruppen om mekanismer och bland annat deltagit i utformandet i flera EU inlagor (”submissions”) och deltagit i förhandlingsarbetet inom EU och vid klimatkonventionens möten.


Näringsdepartementet är ordförande för arbetsgrupperna om mekanismer (Olle Björk) och ”policies and measures” (Cecilia Fegler).

Becky Petsala har ingått i Kyotogruppen fram till  gruppens omorganisation  nyligen.

Ytterligare 5-6 medarbetare vid Energimyndigheten har eller kommer att engageras i arbetet på klimatorådet:

Mekanismer: Urban Kärrmarck

U-landfrågor: Semida Silveira

Rapporteringsfrågor: Magnus Thorstensson

Bunkeroljor, ”policies and measures”: Åsa Leander, Karin Hermansson.

Mötesschemat under resten av år 2000 är mycket intensivt med SBSTA och SBI-möten i såväl juni som september och COP 6 i november, därtill ”Workshops” i enskilda frågor. Vidare kommer Sverige att ingå i EU-trojkan under Frankrikes ordförandeskap hösten 2000. I ökad utsträckning behöver Sverige medverka i utformandet av ”submissions” och ”statements” , dels för att utöva inflytande, men även för att få erfarenhet inför ordförandeskapet.

Den interdepartementala arbetsgruppen som arbetar med förberedelserna inför CSD 9 har funnits kortare tid och Energimyndigheten har varit involverad på regelbunden basis det senaste halvåret genom Mattias Eriksson. Mattias deltog i en förberedande session i New York tidigare under året. 

Avslutande kommentar

Energimyndigheten är redan involverad i arbetet inom FN:s klimatkonvention, FN: s kommission för uthållig utveckling samt i EU:s förberedelsearbete på klimatområdet. Det handlar om konkreta insatser inom ramen för regeringskansliets arbete på dessa områden. 

Energimyndigheten har också näraliggande arbetsuppgifter såsom arbetet med den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen. Detta arbete koordineras av Naturvårdsverket, men Energimyndigheten svarar för en tung del av arbetet. 

Energimyndigheten medverkar också i arbetet med IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) vetenskapliga och tekniska rapporter. Naturvårdsverket koordinerar det  svenska IPCC-arbetet men Energimyndigheten medverkar i arbetet kring remissvar på rapporter, i beredningen av IPCC-rapporter och i arbetsgruppsmöten och plenarmöten vid IPCC.

Det kommer att finnas behov av att bättre koordinera Energimyndighetens arbete på området när fler personer blir involverade liksom att överväga resursförstärkningar utifrån de ökade krav som kommer att ställas på myndigheten under Sveriges ordförandeskap.

