BILAGA 3

Energiskatter

Skatter på energi utnyttjas dels för att finansiera offentlig verksamhet, dels för att styra användningen av energi. Under åren har olika mål präglat uttaget av energiskatter. Från början var syftet i första hand att finansiera offentlig verksamhet. Senare har motivet i allt högre grad blivit att styra användningen av energi för att uppnå olika energi- och miljöpolitiska mål. Efter oljekrisen på 1970-talet var målet att minska beroendet av oljan. Vid Sveriges inträde i EU genomfördes en anpassning till EU-bestämmelserna. I början av 1990-talet förstärktes energibeskattningens miljöprofil och i budgetpropositionen för år 2003 fortsätter den gröna skatteväxlingen.

1 Den gröna skatteväxlingen

Riksdagen har fortsatt den gröna skatteväxlingen år 2003 i enlighet med tidigare beslut att skatteväxla 30 miljarder kronor under perioden 2001–2010.

Denna skatteväxling fortsätter under år 2003 och omfattar totalt 2,6 miljarder kronor i höjda skatter på energi som växlas mot sänkta skatter på arbete. 

Skatten på koldioxid höjs (med 16 %) vilket med indexering innebär 76 öre/kg CO2. För att behålla prisrelationen mellan olja och el och därmed motverka en övergång från olja till el höjs även skatten på el i norra Sverige från 14,0 öre/kWh till 16,8 öre/kWh och i övriga landet från 19,8 öre/kWh till 22,7 öre/kW. 

Riksdagen beslutade hösten 2001 att gränsen för svavelskattfrihet skall sänkas från 0,1 till 0,05 viktprocent. Eldningsolja 1 innehåller idag mellan 0,07 – 0,08 viktprocent svavel och blir därmed beskattad. Genom en avrundningsregel kommer oljor med denna svavelhalt att betala motsvarande 0,2 viktprocent svavel. Då skatten är 27 kr/m3 och tiondels viktprocent blir svavelskatten 54 kr/m3.
 

2 Olika skatter

Det finns olika skatter på el, energi, koldioxid, svavel och kväveoxid. Skatterna varierar beroende på om bränslet används för uppvärmning eller som drivmedel, om el används i norra eller i övriga Sverige, om det används av hushåll, industri eller energisektorn m.m. 

Energiskatt betalas för de flesta bränslen. Koldioxidskatt, som infördes 1991, betalas per utsläppt kilo koldioxid för alla bränslen utom biobränsle och torv. Den höjs från 63 öre/kg till 76 öre/kg from den 1 januari 2003. En svavelskatt, infördes 1991, uppgår till 30 kronor per kilogram svavelutsläpp på kol och torv samt 27 kronor per kubikmeter för varje tiondels viktprocent svavelinnehåll i olja. En miljöavgift för utsläpp av kväveoxider, som infördes 1992, uppgår till 40 kronor per kilogram utsläppta kväveoxider för pannor, gasturbiner och stationära förbränningsanläggningar på minst 25 GWh. Kväveoxidavgiften är dock statsfinansiellt neutral och återbetalas i proportion till respektive anläggnings produktion och utsläpp så att endast de med högst utsläpp blir nettobetalare. Elskatten varierar beroende på lokalisering och användning. 

3 El- och värmeproduktion

I budgetpropositionen för år 2003 föreslogs att skatten för el- och värmeproduktion i kraftvärmeverk sänks till samma skattenivå som gäller för industrin (s k mottryckskraft). Detta innebär att det blir ekonomiskt fördelaktigt att använda fjärrvärmeunderlaget för elproduktion.
 Det gör att energin i bränslet utnyttjas bättre än då ångan vid kondensproduktion kyls ner. Bränslen som används för elproduktion har varit befriade från energi- och koldioxidskatt. Den nya regeln innebär att den del bränslen som används för värmeproduktion i kraftvärmeverk får avdrag göras för hela energiskatten och 74 % av koldioxidskatten. För att förbättra konkurrenskraften i biobränsleeldade kraftvärmeverk införs regeln att bränslet fördelas proportionellt mellan el- och värmeproduktion vid beräkning av skatteavdragen.
 Samtidigt försvinner regeln om avdrag för energiskatt på den el som produceras i egna kraftvärmeverk och som används i egen verksamhet som består av el-, gas- eller vattenförsörjning.

De ändringar som föreslogs i budgetpropositionen har prövats av EU-kommissionen avseende reglerna om statsstöd. Kommission har i ett svar inte några invändningar mot förslaget.
   

Systemet med elcertifikat, som startade den 1 maj 2003, ersätter tidigare stöd till produktion av el från förnybara energikällor. Systemet bygger på att producenter av vissa slag av förnybar el tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten säljs till elanvändare. Mängden certifikat som elanvändarna är tvungna att anskaffa beror på hur stor mängd el de använt under året. För 2003 kommer de att behöva skaffa certifikat motsvarande 7,4 procent av den egna elanvändningen. Kvoten ökar år från år för att år 2010 uppgå till 16,9 procent. Konkurrensläget för biobränslen förbättras i relation till fossila bränslen i och med elcertifikatsystemet. Till en början i liten utsträckning för att efterhand öka.

De nuvarande stöden till biobränslebaserad kraftvärme-, vindkraft- och småskalig vattenkraftproduktion ersätts av elcertifikatsystemet. Särskilda övergångsregler för vindkraftproduktionen föreslås gälla under en övergångsperiod. Introduktionen av elcertifikatsystemet innebär att huvuddelen av stöden till den förnybara elproduktionen förs bort från statsbudgeten och istället läggs ut på den enskilde konsumenten. Till dess att elcertifikatsystemet infördes den 1 maj 2003 gavs ett fortsatt driftstöd till den småskaliga elproduktionen. Vid sidan om elcertifikatsystemet föreslås i propositionen särskilda åtgärder för vindkraften. Dessa åtgärder består av tre delar: stöd till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt planeringsmål för vindkraft och ett övergångsstöd i from av en avtrappad miljöbonus.

Bränslen som används för värmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall svavelskatt samt kväveoxidavgift. Biobränslen och torv är i princip obeskattade för alla användare, men för torv utgår svavelskatt. 

4 Energiskatterna 2003

Tabell 1 Energi- och miljöskatter från 1 januari 2003, exkl. moms

	
	
	Energi-
	CO2 -
	Svavel-
	Total
	Skatt

	
	
	skatt
	Skatt
	skatt
	skatt
	öre/kWh

	
	
	
	
	
	
	

	Eldningsolja 1, kr/m3 
	(< 0,1 % svavel)
	720
	2 174
	-
	2 894
	29,0

	Eldningsolja 5, kr/m3
	(0,4 % svavel)
	720
	2 174
	108
	3 002
	28,4

	Kol, kr/ton
	(0,5 % svavel)
	307
	1 844
	150
	2 349
	30,7

	Gasol, kr/ton
	
	141
	2 229
	-
	2 427
	19,0

	Naturgas, kr/1 000 m3
	
	233
	1 587
	-
	1 861
	18,8

	Torv, kr/ton, 45 % fukthalt
	(0,24 % svavel)
	-
	-
	40
	40
	1,5

	
	
	
	
	
	
	

	El, norra Sverige, öre/kWh
	
	16,8
	-
	-
	16,8
	16,8

	El, övriga Sverige, öre/kWh
	
	22,7
	-
	-
	22,7
	22,7

	El-, gas-, värme- eller vattenförsörjning, öre/kWh
	
	
	
	
	

	   Norra Sverige
	
	16,8
	 -
	 -
	20,2
	20,2

	   Övriga Sverige
	
	20,2
	 -
	 -
	20,2
	20,2

	Elpannor, effekt > 2 MW,
	
	
	
	
	
	

	1/11-31/3, öre/kWh +2,4 öre/kWh
	
	
	
	
	
	

	   Norra Sverige
	
	19,2
	 -
	 -
	19,2
	19,2

	   Övriga Sverige
	
	22,7
	 -
	 -
	25,1
	25,1


Anm.: Moms tillkommer utöver skatterna med 25 %. Energi- och koldioxidskatterna vid fordonsdrift för gasol är 1 264 kr/ton och för naturgas 1 039 kr/1000 m3.

� Svensk författningssamling 2001:962 om ändring i energiskattelagens 3 kap 2 $.


�  Efter att ångan passerat turbinen som i sin tur driver en generator för att producera el, går värmen vidare ut i fjärrvärmenätet som fungerar som kylare för kraftvärmeverket. 


�  För bränslen som användes för elproduktion har avdrag beviljats tidigare, vilket medfört att fossila bränslen formellt (skattetekniskt) hänförts till elproduktion, medan biobränslen fördelats på värmeproduktionen.  


� Ärende State aid N° N 726/2002 – Sweden Heat production in CHP plants








