Utdrag ur  ”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet” ER 16:2000 (RR2000) Kapitel 3 Bakgrund och syfte


3. Bakgrund och syfte 

I detta kapitel redogörs för regeringsuppdraget som ligger till grund för denna rapport.  Vidare beskrivs Energimyndighetens målsättning med uppdraget, arbetets praktiska organisation och den använda metodiken.

3.1 Uppdrag

Uppdraget ges i regleringsbrev för Energimyndigheten för år 2000 och lyder:

Statens energimyndighet skall vidareutveckla såväl redovisningen och uppföljningen som strategin för genomförandet av det långsiktiga programmet. Statens energimyndighet skall senast den 28 januari 2000 till regeringen redovisa myndighetens erfarenheter av hur arbetet fortskrider. Senast den 15 juni 2000 skall Statens energimyndighet systematiskt redovisa resultatet av arbetet med uppdraget.

Vid delredovisningen den 28 januari konstaterades att arbetet var på rätt spår. Det överenskoms om en ytterligare etappredovisning den 27 april. Vid denna redovisning (5 maj) gavs klartecken att fortsätta med den föreslagna uppläggningen med utvecklingsområden. Även i övrigt mottogs redovisningen utan allvarligare erinringar


3.2 Bakgrund

Omställningsprogrammets långsiktiga åtgärder omfattar stöd till energiforskning, energiteknikstöd och introduktion av ny energiteknik. Huvuddelen av anslagen disponeras av Energimyndigheten men vissa anslagsposter disponeras av andra myndigheter (KFB, NFR, TFR, BFR och NUTEK).

I början av 1999 avrapporterade Arbetsgruppen för utvärdering av 1997 års energi​politiska program sitt arbete (Ds 2000:14). Arbetsgruppen bestod av representanter från dåvarande Närings- och handels-, Finans-, Inrikes-, Kommunikations-, Miljö- och Utbildningsdepartementen samt Energimyndigheten, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret. I arbetsgruppens förslag utgår resultatredovisningen av de långsiktiga åtgärderna från tre begrepp, kvalitet, relevans och teknikområdens kommersiella mognad. Kvalitet och relevans kan bedömas genom peer reviews. Relevansen kan även bedömas genom särskilda relevansutvärderingar.

Arbetsgruppen föreslog att en ny typ av resultatredovisning, teknikområdens kommersiella mognad, borde införas för de långsiktiga åtgärderna. Förslaget innebar att redovisningen orienteras mot utveckling och introduktion av specifika tekniker. För varje teknikområde bedöms hur långt teknikutvecklingen kommit utifrån den kommersiella mognaden. Bedömningarna görs för hur situationen är i dag, om tio respektive tjugo år. Arbetsgruppen föreslog att denna metod skulle användas vid redovisningen till riksdagen. Det förutsattes att förslaget skulle kräva vissa utvecklingsinsatser av i första hand Energimyndigheten, ”men uppgifter bör kunna samlas in för verksamhetsåret 1999”. Vidare angavs att Energimyndigheten har påbörjat en diskussion med övriga myndigheter som finansierar energiforskning om hur en förändring av rapporteringssätt kan göras.

Arbetsgruppens förslag utgör en grund för föreliggande uppdrag. 


3.3 Syfte 

Uppdraget syftar till att:

· i samarbete med övriga berörda myndigheter utveckla och ta i bruk en fungerande metod/modell för redovisning och uppföljning av resultatvariabeln teknikområdens kommersiella mognad. Vid slutrapporteringen av uppdraget ska resultat för alla teknikområden redovisas. Arbetet kommer att ske i samverkan med övriga berörda myndigheter. 

· utveckla en finansiell redovisning per teknikområde som komplement till ovanstående resultatmått. Vid slutrapporteringen av uppdraget ska resultat kunna redovisas. 

· Genomföra den forskningsstrategi som Energimyndigheten avrapporterade till regeringen den 15 januari 2000.

3.4 Mål

Målet är att rapporten ska ge en pedagogisk genomlysning av hur Energimyndigheten och övriga berörda myndigheter styr forskning, utveckling och demonstration inom energiområdet så att anslagna medel ska ge bästa möjliga avkastning i form av ny kunskap och ny teknik som kan bidra till ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. Rapporten ska vidare ge inblick i de viktigaste faktorerna att beakta vid långsiktig, strategisk planering av forskning och utveckling och hur förändringar i omvärlden leder till förändringar i satsningar på forskning och utveckling. Inför mer långsiktiga, strategiska beslut krävs emellertid en bredare och mer djupgående analys vilket kommer att genomföras som ett led i genomförandet av den nya långsiktiga strategin för arbete med forskning och utveckling, demonstration, teknikupphandling och marknadsintroduktion inom energiområdet. 

3.5 Grundförutsättningar och definitioner

Genomförande av den nya långsiktiga strategin för arbete med forskning och utveckling m.m.

Rapporten har tagits fram parallellt med och i samverkan med det inledande arbetet med att implementera den i januari 2000 inrapporterade långsiktiga strategin för arbete med forskning och utveckling, demonstration, teknikupphandling och marknadsintroduktion inom energiområdet. En lägesredovisning av implementeringsarbetet görs i avsnitt 7. Implementeringsarbetet genomförs som en kontinuerlig process.

Marknadens ökande inflytande på utveckling av ny kunskap och ny teknik

Energimarknaderna har utvecklats snabbt mot avreglering och internationell integrering. Utveckling av ny kunskap och ny teknik kan därför inte betraktas enbart i ett nationellt perspektiv. 

Frågan om nationell energiförsörjning är inte längre enbart en politisk fråga utan allt mer en uppgift för marknaden. Marknadens behov är därmed givetvis avgörande för om ny kunskap och ny teknik ska leda till nya produkter som syftar till att uppfylla dessa behov. Även vid politiska prioriteringar av forskning och utveckling blir marknadsbedömningar av ökande betydelse.

Innovationssystem

En effektiv användning av statliga medel avsedda för teknisk utveckling kräver en inträngande kunskap om relevanta delar av det nationella innovationssystemet för att kunna ingripa i de förnyelseprocesser som pågår på ett medvetet och specifikt sätt. De svaga länkarna måste identifieras och stärkas. Det leder till att man för varje enskild del av innovationssystemet måste göra ett val mellan olika slags åtgärder, på tillförsel- eller användningssidan, långsiktigt eller kortsiktigt verkande medel, åtgärder nära marknaden eller nära forskningen.

Energimyndigheten ansluter sig således till den paradigm som snabbt vinner insteg i samhället, att samverkan mellan innovationssystemens aktörer är den centrala framgångsfaktorn i förnyelsearbetet. Energimyndigheten har inlett ett kontinuerligt strategiarbete med inriktning på att förfina metoder och data för att öka förståelsen av de aktuella innovationssystemen. 

Kärnan i den långsiktiga strategin är att stärka förnyelseprocesserna i energisystemet. I detta arbete ingår som en del att kartlägga skilda teknologiers möjligheter till utveckling som en grund för prioriteringar. Den delen motsvarar till stor del syftet med denna rapport.

Utvecklingsområden i stället för teknikområden

Ett syfte med rapporten är att bedöma utvecklingsläget för ny kunskap och ny teknik inom skilda områden i dag och på lång sikt. 

I den långsiktiga strategin diskuteras i enlighet med uppdraget den s.k. ATLAS-modellen för analys av utvecklingsläget för enskilda teknikområden. Metoden har både fördelar och nackdelar. Den ger en typ av resultat som ligger väl i linje med syftet med det föreliggande uppdraget. Den främsta begränsningen i strategiarbetet är att den enbart analyserar de tekniska möjligheterna för den enskilda teknologin eller teknikområdet, utan hänsyn till marknadens behov och värderingar. För sitt ändamål är modellen emellertid ändamålsenlig, om än omständlig och resurskrävande.

Utgångspunkten för analysen och redovisningen är ATLAS-modellen. Den använda ansatsen är emellertid förenklad och samtidigt vidareutvecklad för att beakta bl.a. marknadens inflytande, innovationssystemens betydelse och ny kunskap vid sidan om ny teknik. För att markera dessa skillnader används i denna rapport benämningen utvecklingsområden i stället för teknikområden. Ett utvecklingsområde liksom ett teknikområde kan omfatta ett antal skilda teknologier inom ett väl avgränsat område, ett gemensamt mål och en någorlunda likartad bedömd tid till kommersialisering.

Definitioner

Kommersiell mognad

Här definieras kommersiell mognad som att produkter baserade på ny teknik eller ny kunskap inom ramen för utvecklingsområdet i fråga börjar i konkurrens med andra produkter ta sig in på marknaden i stor skala, samtidigt som marknaden är mogen att ta till sig den nya produkten. Det bör noteras att ekonomiska och andra styrmedel kan leda till att marknadsutvecklingen inleds på ett tidigare stadium än annars. 

Innovationssystem

NUTEK använder OECD:s definition på innovationssystem som lyder - Det nätverk av offentliga och privata institutioner inom vilket produktion , spridning och användning av ny kunskap och teknik sker. 
3.6 Arbetsorganisation

En projektgrupp bestående av sakhandläggare och utredare ansvarade för genomförandet av uppdraget. Projektledning bestod av Åke Axenbom som biträddes av Zofia Lublin.

En intern referensgrupp bestående av samtliga berörda avdelningschefer hade det övergripande ansvaret för arbetets inriktning.

Samverkan med övriga berörda myndigheter skedde inom ramen för en samarbetsgrupp bestående av representanter från berörda myndigheter: 

KFB  
Göran Friberg

NFR 
Kåre Jansson 

TFR 
Per Karlsson

BFR 
Michael Rantil

NUTEK  
Irene Stafverfeldt.

Lars Tegnér, Åke Axenbom, Åke Hügard och Zofia Lublin representerade Energimyndig​heten i samarbetsgruppen. Samarbetsgruppen sammanträdde den 10 maj 2000.

3.7 Rapportens uppläggning

Det centrala i denna rapport är att beskriva hur ny kunskap (innovationer) i form av nya produkter möter marknad. Marknaden efterfrågar emellertid normalt sett inte specifika teknologier men däremot god behovsuppfyllelse. De aktörer som bedriver kunskapsutveckling och teknisk utveckling å sin sida är bundna till att inom ramen för sin expertkompetens finna lösningar som förhoppningsvis motsvarar marknadens behov och preferenser. För att kunna analysera och beskriva förutsättningarna för ett sådant lyckat möte måste båda sidorna beskrivas.

Med tanke på marknadsmekanismernas allt mer centrala betydelse för utvecklingen av det globala energisystemet är det naturligt att i denna rapport utgå från marknaden. Rapporten inleds med ett avsnitt som i generella termer beskriver hur marknaden med dess aktörer och agenter påverkar utveckling av ny kunskap och ny teknik. Vidare beskrivs översiktligt marknaden, strukturerad i ett antal behovsområden med sina respektive aktörer. 

Kunskapsutveckling och teknisk utveckling bedrivs inom ett betydande antal områden. För att göra denna rapport så överskådlig som möjligt har redovisningen strukturerats i ett antal utvecklingsområden, vilka i regel hör till ett visst av regeringen prioriterat område. Ett utvecklingsområde kan omfatta ett antal skilda teknologier inom ramen för ett väl avgränsat område, ett gemensamt mål och en någorlunda likartad bedömd tid till kommersialisering. En indelning kan givetvis göras på många olika sätt varav inget är perfekt. Målet om kommersiell mognad har varit vägledande. 

Vid den gjorda indelningen har även stor vikt lagts vid förutsättningarna att framställa området på ett pedagogiskt sätt till läsare utan expertkompetens inom området. Vidare har texterna om respektive utvecklingsområde gjorts så översiktliga och icke-tekniska som möjligt. I allmänhet redovisas slutsatser och bedömningar utan att systematiskt redovisa bakomliggande fakta. I annat fall skulle rapportens omfattning ha blivit flerdubbelt större.

3.8 Metod och avgränsningar

Val av systematisering

Ett av syftena med föreliggande rapport är att för i princip hela programmet för omställningen av energisystemet redovisa bedömd tid för ny kunskap eller teknik att nå marknaden, samt i vilken takt kostnaderna för den nya tekniken kan bedömas sjunka. 

Redovisningen i rapporten sker utifrån en uppdelning i sexton utvecklingsområden. Den valda indelningen i dessa områden är en kompromiss mellan å ena sidan kravet på en översiktlig rapport och å andra sidan kravet på så homogena och därmed lättanalyserade områden som möjligt. Under arbetets gång har det i vissa fall visat sig svårt att analysera ett utvecklingsområde som en helhet då det är alltför heterogent. Den här valda indelningen kan därför komma att modifieras på enstaka punkter i det framtida arbetet efter hand som erfarenheterna växer och behoven förändras.

För varje utvecklingsområde har en omvärldsanalys gjorts. Analysen har utgått från kriterierna marknadens behov, dagens kunskapsnivå, pågående kunskaps- och teknikutveckling, innovationssystemet och eventuella barriärer. I de fall det är relevant har såväl det nationella som det internationella perspektivet beaktats.För varje utvecklingsområde redovisas uppskattad tid till marknadsintroduktion och /eller kostnadsutveckling samt en bedömning av hur forsknings- och utvecklingsinsatserna inom området bör prioriteras för att ge bästa effekt i detta och andra relevanta avseenden, t.ex. miljö. 

Bedömningarna av tid till marknadsintroduktion och kostnadsutveckling är de facto expertbedömningar. De utgör en intellektuell bearbetning av den för dagen tillgängliga kunskapen om kunskaps- och teknikutveckling och marknadsbehov och andra relevanta förhållanden, nationellt och internationellt. Det samma gäller slutsatserna om hur framtida forsknings- och utvecklingsinsatser bör prioriteras.

Analysverktyg för bedömningar

Som komplement till bedömningarna har tagits fram ett analysverktyg som dels indikerar väsentliga hinder för utveckling och kommersialisering inom varje definierat utvecklingsområde och dels pekar på hur utvecklingsområdenas mognadsgrad vad gäller teknik, ekonomi och miljö bedöms komma att utvecklas fram till 2020. Analysverktyget är ett komplement på så sätt att samma information som framkommer i rapportens textavsnitt systematiseras på ett enhetligt sätt och sedan åskådliggörs grafiskt i diagramform. Verktyget har använts på varje utvecklingsområde, utom i ett fall: Kraftöverföring, med motiveringen att området är för brett för att en enhetlig analys ska kunna göras.

Målet är att implementera och vidareutveckla analysverktyget i Energimyndighetens operativa verksamhet, d.v.s. i arbetet med verksamhetsberättelser, årsredovisningar samt vid kommunikation med beslutsfattare. 

Analysverktyget bygger på den s.k. ATLAS-modellen som tagits fram inom EU-projektet THERMIE och som är en metod för att på ett enkelt och överskådligt sätt åskådliggöra främst teknikutveckling för olika energilösningar. 

I analysverktyget har tagits fram tre parametervärden som indikerar var bedömda hinder för utveckling och kommersialisering finns. De tre parametervärdena utgörs av andelen ja-svar i respektive kategori i en frågelista, se tabell 3.1. Kategorierna är Samhälleliga motiv/incitament för forskning och utveckling inom utvecklingsområdet, Marknadens behov och Innovationssystemet.

Tabell 3.1. Frågeunderlag för figurer i rapporten

Samhälleliga motiv/incitament för FoU inom utvecklingsområdet

1. Fortsatt utveckling kan bidra till omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. (J/N)

2. Fortsatt utveckling kan bidra till en förnyelse och utveckling av den svenska industrin. (J/N)

3. Fortsatt utveckling kan bidra till uppfyllande av klimatmålen. (J/N)

Marknadens behov

4. Det finns ett (upplevt) behov på marknaden (globalt, internationellt, nationellt eller regionalt) vilket kan mötas av den nya tekniken/kunskapen. (J/N)

5. Den nya tekniken/kunskapen bedöms möta detta behov bättre än andra nya lösningar under någon tidsperiod. (J/N)

6. Gällande regelverk varken hindrar eller försvårar spridande av den nya tekniken/kunskapen. (J/N)

Innovationssystemet (speciellt om det finns svaga länkar)

7. Alla viktiga aktörskategorier finns representerade. (J/N)

8. Nätverket mellan aktörer av samma och skilda kategorier är välutvecklat. (J/N)

9. De ingående aktörerna har tillsammans kunskap om ”state of the art” globalt. (J/N)

10. De ingående aktörerna har tillsammans kunskap om marknadens behov. (J/N)

11. Det finns en stark gemensam motivation/drivkraft bland de ingående aktörerna att driva fram innovationer. (J/N)

12. Svensk industri (näringsliv) bedriver eller deltar i och medfinansierar denna FoU. (J/N)

Utvecklingsstadium (mognadsgrad) – TEM (Teknik–Ekonomi–Miljö)
2000
2010
2020

13. Teknik




14. Ekonomi




15. Miljö




Utöver detta finns även tre parametrar som indikerar teknisk, ekonomisk och miljömässig mognadsgrad för respektive utvecklingsområde samt hur dessa mognadsgrader bedöms utvecklas fram till 2010 och 2020. Mognadsgraden har angetts utifrån skalan 1-5 där 5 är maxvärdet.

De första tre parametervärdena åskådliggörs i aktuell rapport i ett diagram benämnt ”Dagsläge- Aktörer & Drivkrafter” inom varje utvecklingsområde. Sammantaget bildar parametervärdena en profil som åskådliggör hindrens karaktär för, eller faktorer som påverkar utvecklingen inom, respektive område.

Även parametern avseende Utvecklingsstadium illustreras i diagramform. Den profil som bildas i detta fall indikerar var man bedömer att de största framstegen återstår på det tekniska-, ekonomiska- eller miljöområdet. 

Underlag för bedömningen av utvecklingsstadium med avseende på teknisk, ekonomisk respektive miljömässig mognad redovisas i bilaga 1.

Avgränsningar

Det framtagna analysverktyget är, i färdigutvecklad form, tänkt att kunna användas för att göra jämförelser såväl inom som mellan utvecklingsområdena. I dagsläget är dock detta verktyg inte så förfinat att den typen av jämförelser kan göras helt okritiskt. Tvärtom måste stor försiktighet iakttagas när man använder analysverktyget och en fullvärdig analys kan enbart göras där även andra faktorer vägs in. 

För att verktyget ska kunna användas så som den är tänkt,  d.v.s. för jämförelser inom och mellan utvecklingsområdena, återstår insatser av relativt tidskrävande art. Dessa insatser kan sammanfattningsvis sägas vara att göra en avstämning mellan utvecklingsområdena så att exakt samma värdeskala används i modellen. En annan insats är att i verktyget ta in faktorer som visar hur homogent varje utvecklingsområde är. Utvecklingsområdena kan nämligen innehålla flera teknologier som kan variera vad gäller t.ex. tid till kommersiell introduktion och för att göra en så sanningsenlig modell som möjligt bör denna heterogenitet framkomma.

Vidareutveckling och -användning 

Den rapportering som görs i föreliggande rapport förutsätts fortsätta inom ramen för årsredovisningen. Rapporteringen och därmed analysverktyget kommer att vidareutvecklas i takt med vad som är möjligt och önskvärt att inkludera i den årliga rapporteringen.

Verktyget förutsätts därutöver utvecklas till att fylla ett behov i Energimyndighetens praktiska prioriteringsarbete, såsom beskrivs i Långsiktig strategi. Vidare kommer verktyget att vara värdefullt vad gäller att ta fram underlag för regeringens och riksdagens behov. Det bör dock betonas att det för sådana fall behövs en betydligt mer sofistikerad ansats än vad som krävs för den årliga rapporteringen. Avsnittet om prioriteringar ovan ger en uppfattning om vilken ambitionsnivå som är nödvändig.

Arbetet med att bygga upp detta verktyg så att det blir så heltäckande som möjligt fortgår med andra ord, men måste ske parallellt med kunskapsuppbyggande kring denna typ av analysmetod. Man kan säga att processen att integrera denna typ av metod i myndighetens verksamhet har startat och verktyget kommer att utvecklas allteftersom man arbetar med den på bred front.

