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Urban Bergström

Avdelningen för Hållbar energianvändning
Näringsdepartementet
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Redovisning av beredskapsläget den 31 december 2003
Regeringen har uppdragit åt Statens energimyndighet att redovisa en bedömning, såvitt avser myndighetens ansvarsområde inom politikområde Totalförsvar och politikområde Skydd och beredskap mot olyckor och svåra påfrestningar, av den samlade beredskapsförmågan utifrån framtagna resultatmått. Utgångspunkten ska vara redovisat beredskapsläge den 31 december 2002. I det följande behandlas energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv. 

En sammanställning över beredskapsåtgärder under år 2003 är tidigare översänd den 30 mars 2004.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, stabschefen Sofia Linton, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, tf enhetschefen Stefan Jakelius, experten Urban Kärrmarck, handläggaren Urban Bergström samt enhetschefen Maria Malmkvist, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt




Maria Malmkvist

Energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv

1. Sammanfattning

2. Utvecklingen under 2003

3. Den globala handeln inom energiområdet

4. Utvecklingen på sikt

5. Konsekvenser för försörjningstryggheten 

1. Sammanfattning

Av redovisningen nedan kan följande sammanfattande slutsatser dras:

· De allt knappare marginalerna mellan utbud och efterfrågan på olja kan få konsekvenser även vid måttliga och tillfälliga störningar.

· Den ökade globala ekonomiska tillväxten under 2003 ökade efterfrågan på energi.

· Transportkapaciteten i alla energisystem var knappare än normalt under 2003.

· Produktionskapaciteten var begränsad under 2003 på olje- , kol- och gasmarknaderna.

· Ett antal var för sig separata störningar fick stora effekter på marknaden.

· Den ökande globala handeln kan få negativa försörjningsmässiga konsekvenser.

· De kommersiella eller marknadsdrivna riskerna liksom de politiska bedöms öka under den närmaste framtiden.
· Energimyndigheten avser att fortsätta sitt arbete med omvärldsbevakning och analyser speciellt med avseende på den globala oljemarknaden och speciellt länderna runt Persiska viken.
· Den ökade oljeförbrukningen i Sydostasien med fokusering på Kina och dess ekonomiska tillväxt som direkt har ett samband med olje​konsumtionen kommer att följas. 
· Vidare kommer Energimyndigheten att studera de mekanismer som styr energimarknaden, prissättningar och sambanden mellan de olika energislagen.
2. Utvecklingen under 2003

Följande fem speciella omständigheter inträffade under 2003:

· Den globala ekonomiska tillväxten sköt fart vilket ökade efterfrågan på energi jämfört med 2001 och 2002.

· Olika väderfenomen skapade flaskhalsar.

· Produktionskapaciteten var samtidigt begränsad på olje-, kol- och gasmarknaderna.

· Transportkapaciteten i alla energisystemen var begränsad.

· Japans stängning av 17 kärnkraftreaktorer.

Priserna på samtliga fossilmarknader steg kraftigt 2003 samtidigt som det uppstod ett antal stora störningar i elsystemen framförallt i Europa, USA och i Kina.

Förutsättningen för att energimarknaden skall utjämna alla prisskillnader är dels att det finns en utbytbarhet mellan olika energislag och energiformer, dels att handeln mellan länderna är fri.

Det starka sambandet mellan oljeefterfrågan och ekonomisk tillväxt framgår av diagrammet.
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Källa: CERA och Global Insight

Såväl olje- som kolindustrin har hållit tillbaka sin kapacitetsutbyggnad sedan år 2000. Prognoserna tydde då på en fortsatt låg tillväxt. I själva verket återgick tillväxten under 2003 till i stort de nivåer som gällde i slutet av 1990-talet men med en ojämn spridning över hela världen. 

Strejker i Venezuela och oroligheter i Nigeria i kombination med utvecklingen i Irak gav tidvis stora oljebortfall, som uppvägdes av ökad produktion i Saudiarabien, Ryssland och Angola. Beroendet av leveranser från OPEC och framförallt från Saudiarabien blev mycket påtagligt. 

Även inom kolhandeln överraskades producenterna av en kraftig ökad kol​efterfrågan beroende dels på den starka ekonomiska återhämtningen särskilt i Kina, dels på väderfenomen samt gasbrist som ökade efterfrågan av kol för elproduktion. Den internationella kolhandeln drabbades i november av stora störningar när Kina deklarerade ett exportstopp på ångkol för att prioritera den inhemska elproduktionen. Kolpriserna fritt Europa som normalt ligger stadigt runt 32 $/ton slutade i december 2003 på över 64 $/ton. De länder som importerar kol från Kina fick söka nya leverantörer vilket påverkade priserna, och drev fram ett ökat transportarbete eftersom kolet fick en längre transportväg. För bulkfartyg fyrdubblades fraktpriset under 2003.

I USA råder sedan år 2000 en direkt gasbrist, som slagit ut delar av den petrokemiska industrin och där i stort sett all kolbaserad elproduktion på nytt tagits i drift.  I Europa har efterfrågan på gas ökat med mer än 3 % under 2003 i förhållande till året innan. 

De fysiska gasöverskott som finns på enskilda lokala marknader kan ännu inte flyttas till underskottsmarknader eftersom det inte finns någon infrastruktur som möjliggör sådana transporter.

I USA blev vintern både längre och kallare än normalt. Uppvärmningssystemens oljebehov ökade, samtidigt som kolkraftverk fick köras hårdare än normalt. Bristen på inhemsk producerad gas innebar samtidigt att flera både äldre och nyuppförda gaskraftverk gick direkt till malpåse vilket kompenserades av att reservställda olje- och kolkraftverk fick köras hårdare.

Sverige och Norge hade torrårsvinter, den första sedan 1996 och samtidigt den värsta sedan hydrologiska balanser började upprättas. Elbalansen i Norden upprätthölls under hela vintern genom en ökad drift av framförallt danska kolkraftverk. Totalt ökade importen av kol till Norden med över 25 % (3 milj. ton) år 2003 jämfört med 20021.
Sommaren i Europa blev varmare, torrare och längre än normalt, vilket drev upp elförbrukningen samtidigt som flera kraftverk i Italien och Frankrike på grund av torkan fick problem med kylningen och tvingades köra med reducerad effekt. 

Den förlusttyngda brittiska kraftindustrin kunde under en kort period tjäna stora pengar på att vända flödet på kablarna över Engelska kanalen och exportera gas- och kolkraft till Frankrike i stället för att importera fransk kärnkraft.

En ytterligare faktor som påverkade de globala energimarknaderna var att Japan stängde 17 kärnkraftreaktorer av säkerhetsskäl. Bortfallet kompenserades genom ökad drift av kol- och oljekraftverk. Bortfallet av reaktorerna motsvarar en olje​efterfrågan på drygt 200 000 fat/dag eller 25 miljoner ton kol per år.

1) The market for solid fuels in the community in 2002 and 2003.

Av diagrammet nedan framgår att det skedde stora prisökningar på olika energimarknader under 2003
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Källa: CERA och Nordpool

Sammantaget kan det konstateras att ett antal var för sig tämligen separata störningar fick dramatiska effekter på den globala energimarknaden. 

3. Den globala handeln inom energiområdet

Den alltmer globaliserade handeln inom energiområdet är främst ett effektivt verktyg för prissättning och resursallokering. Utvecklingen har dock också en fysisk betydelse för försörjningstryggheten. När efterfrågan tillgodoses genom leveranser från mer avlägsna leverantörer så ökar hela transportarbetet, fartyg måste omdirigeras och frakta större mängder över längre avstånd samtidigt. Detta innebär försörjningsmässiga effekter. För det första så uppstår ett tidsmässigt glapp i leveranserna som måste täckas genom lageruttag. För det andra uppstår brist på transportresurser. Båda dessa faktorer kan medföra att priserna på råvaror stiger ännu högre. De kommersiella lagertillgångarna i alla system hålls sedan flera år på miniminivå. Dessutom kan störningar inom transportsektorn få allvarliga försörjningsmässiga konsekvenser.

Sedan en tid tillbaka råder även brist på transportkapacitet i alla system oavsett om det avser rörledningar för gas, fartyg för olja, kol eller gas. Dessutom är transmissionssystemen för el begränsade.

Tidigare gällde konkurrensen i huvudsak enbart inom varje energislag eller energiform för sig. Olja konkurrerade med olja, så småningom spreds högre priser vidare till slutanvändarna på drivmedel, uppvärmningsbränslen, el, plast, konstgödning, etc. Priseffekten drabbade först den regionala marknad där bristen uppstod.  Eftersom man där sökte kompensera sig för bristen så steg vartefter priserna på alla regionala och lokala oljemarknader. Denna anpassning kunde gå snabbare eller långsammare. Börshandeln gjorde att spridningen gick snabbare, 

men det fanns fortfarande ingen anledning att ett högre oljepris omedelbart skulle påverka kol och gaspriserna. 

I den flexibla och avreglerade handeln, deltar även slutförbrukarna i den internationella handeln.  Konkurrensen vidgas till att omfatta alla energislag samtidigt. En elproducent som har kraftverk som kan eldas med både olja, kol och gas kommer alltid att i första hand utnyttja det kraftverk som har de lägsta bränslekostnaderna. När gaspriset i USA steg ökade automatiskt efterfrågan på olja och kol. Den amerikanska gasbristen slog därför omedelbart igenom i form av ökade kol- och oljepriser både i Europa och i Asien. 

Det är inte bara producenterna som utnyttja prisskillnader, även konsumenterna av el har numera möjligheter att köpa el där priset är som lägst.

Sverige och Norge som normalt har Europas lägsta rörliga produktionskostnader fick under vintern 2003 de högsta kostnaderna i Europa över 1000 kr/MWh. Detta rekord blev dock inte långvarigt. I Frankrike när torkan var som svårast under sommaren steg priset till 1000 €/MWh, nästan 10 gånger mer än de 1000 kr/MWh som blev toppriset på Nordpool.

4. Utvecklingen på sikt

Den nuvarande gasbristen i USA kommer att påverka alla övriga marknader tills den är löst. Lösningen förefaller vara LNG. Redan pågående eller beslutade LNG-projekt leder till att gasbristen i USA kan täckas, men först efter minst 5 år och till en avsevärd högre prisnivå än den som gällde före krisen. Det tyder på att till​gången av LNG kan komma att överstiga efterfrågan. Blir detta fallet så kommer även nuvarande regionala gasmarknader att fysiskt ingå i en global handel. 

Ryssland är en nyckelaktör på gasmarknaden. Vilken väg Ryssland väljer är ännu oklar. Utgående från ledtider så dröjer det ett antal år innan Ryssland på global basis kan påverka gasmarknaden. Däremot har Ryssland ett stort inflytande över Europas framtida gasförsörjning något som EU tagit upp i flera sammanhang. Men även OPEC: s initiativ att tillåta privata utländska infrastrukturinvesteringar i gas kan få stor betydelse.

Slutsatsen är att på några års sikt så kommer gashandeln att globaliseras även fysiskt och det blir svårare för enstaka aktörer att utöva marknadsmakt. 

Men samtidigt tycks utvecklingen innebära att gaspriset långsiktigt stabiliseras på en högre nivå än vad som tidigare räknats med. Detta innebär att kolets attraktions​kraft i elsystemen kan bestå.

Den geopolitiska situationen är i stort oförändrad. OECD-sfärens tillgång på fossila råvaror är begränsad. Särskilt Europas självförsörjningsgrad är dålig och försvagas ytterligare över tiden. På sikt kan utvinningen av tjärsand i Kanada förbättra oljebalansen. Men den långsiktiga trenden är ett ökat importberoende av olja och gas inom hela OECD.
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De snabbväxande länderna i Asien, och främst Indien, Kina samt Sydkorea, har också ett över tiden starkt växande nettoimport (se bild). Samtidigt som dessa länders ekonomiska och politiska betydelse växer. Enbart den ekonomiska tillväxten i Kina är tillräckligt stor för att, om landets energiintensitet följer samma mönster för sin utveckling som historiskt gällt för OECD, konsumera stora delar av nytillskottet i oljeproduktionen.

Ryssland och forna sovjetrepubliker runt Kaspiska havet har en potential för ett fortsatt betydande nettoexport. Det finns dock betydande osäkerheter om den fortsatta inriktningen av Rysslands energipolitik. Afrika växer som exportör av energiråvaror, men inte i en omfattning som svarar mot den växande efterfrågan.

Den stora potentialen finns därför alltjämt i Mellanöstern. Områdets geopolitiska betydelse och konkurrensen om dess råvarutillgångar består. Den politiska stabiliteten i området har knappast förbättrats. Risken för både interna och externa våldsamheter är påtaglig.

Den oljemarknad som OPEC skapat är speciell på så viss att oljan med de lägsta marginalkostnaderna är den som sist kommer ut på marknaden. Det innebär att oljan kan sjunka mycket lågt i pris utan att OPEC behöver justera ner sin produktion. Tvärtom kan de söka kompensera sig för låga priser genom att öka sina marknadsandelar.

Ett prisfall påverkar först ny olja från länder utanför OPEC, som både har högre rörliga produktionskostnader och kapitalkostnader än vad OPEC har. Det är därigenom OPEC kan utöva sin makt. Men det innebär också att marginella förändringar i balansen kan få dramatiska konsekvenser. Lite för lite olja sänder upp priserna till nivåer där konjunkturuppgången bryts. Lite för mycket olja innebär å andra sidan att priserna kan sjunka till extremt låga nivåer. Hittills har OPEC varit mycket framgångsrika i den år 1999 inledda ”finjusteringen” av oljetillförseln.

Om OPEC inte gör några misstag så kan organisationen för lång tid framåt kontrollera såväl utbudet av olja som oljepriset.

Kolmarknaden kan inte försvara nuvarande höga prisnivå. På kort sikt är det främst Kina som kan reglera kolpriset genom att återuppta export i normal omfattning. Kina med hög ekonomisk tillväxt och hög stålproduktion kräver kol som insatsvara. Fortfarande finns inga indikationer som avslöjar något om Kinas kort- eller långsiktiga avsikter. Under innevarande år och troligen större delen av 2005 kommer det att råda höga kolpriser. På något års sikt kan övriga kolexportörer öka utbudet för att på nytt stabilisera kolpriset på mer normala nivåer. Ett allt för högt kolpris är kontraproduktivt även för kolproducenterna eftersom kolet i första hand konkurrerar med naturgas. Ett problem med den nuvarande exalterade kolmarknaden är inte tillgången på kol i sig självt utan tillgången till transportresurser. Bristen på transportresurser löses kortsiktigt endast om Kina återinträder som kolexportör. Nya fraktfartyg för kol kommer att kunna tas i drift först efter ett antal år.

Det finns risk för att det kan uppstå brist i tillgången på tankkapacitet. Nya oljetankers och bulkfartyg för kol behöver byggas. Inneliggande order på tank​fartyg och LNG skepp innebär att de större bristerna kan avhjälpas men först inom tre till fyra år. Bristen på bulkfartyg kan ta längre tid att avhjälpa. Järnvägs​systemet i Ryssland och Kina som är vital för oljetransporter och koltransporter behöver graderas upp.

Transportsituationen runt Kaspiska havet men även uttransporter genom Svarta havet och Bosporen utgör en allt mer besvärande flaskhals som påverkar hela regionen för såväl gas som olja. Olika dellösningar kan komma fram efterhand. Men en väl fungerande logistik förefaller ännu så länge avlägsen.

Europa behöver på sikt nya tillförselledningar av naturgas. Utgående från ledtider behövs konkreta beslut tämligen snart. Pågående utveckling inom LNG-området kan ev. utgöra ett substitut till sådana investeringar.

Höga och troligen mer volatila fossilpriser kommer även att ytterligare öka intresset för gränsöverskridande handel. En ökad frekvens av prischocker liknande de i Skandinavien och Frankrike föregående år kan förväntas. Strävan till utjämning av elpriserna i Europa kommer att fortsätta och pågå så långt som transiteringsmöjligheterna till el medger.

5. Konsekvenser för försörjningstryggheten

Försörjningssäkerheten är i allt väsentligt en uppgift för staten, i vilket det ingår att utvärdera och initiera de förändringar som krävs. Energiförsörjningen påverkas av olika risker. Ur beredskapssynpunkt kan dessa risker indelas i två grupper:

· Marknadsdrivna risker

· Geopolitiska och säkerhetspolitiska risker

Huvudvikten i den här redovisningen ligger på de marknadsdrivna riskerna. 

Historisk erfarenhet talar för att vare sig organiserat eller oorganiserat pris​samarbete fungerar i längden. När priserna blir tillräckligt höga blir det lönsamt att investera i dyrbar marginalproduktion. Teknikutveckling gör det billigare att investera samtidigt som alternativ energi blir mer konkurrenskraftig. Förr eller senare kommer därför producenternas nuvarande marknadsmakt att brytas. Även inom transportområdet kommer nuvarande flaskhalsar att byggas bort. Men detta tar tid och under tiden kvarstår riskerna för tillfälliga störningar som kan få allvarliga konsekvenser.

De olika riskgrupperna – marknadsdrivna och säkerhetspolitiska går delvis in i varandra. Inrikespolitisk oro eller lokala militära konflikter kan i värsta fall övergå i mer globala konflikter. Risken finns för att oroligheterna i Irak samt Israel-Palestina skulle kunna utvecklas till en okontrollerad konflikt.

De kommersiella eller marknadsdrivna riskerna liksom de politiska riskerna ökar. Mycket talar för att dessa ökade risker kommer att kvarstå under överskådlig tid. En betydande konfliktrisk med social och politisk instabilitet i världens mest betydelsefulla oljeproducerande region utgör skäl för att tro att världsekonomin kommer att utsättas för betydande påfrestningar med höga oljepriser de närmaste åren.

Energimyndigheten avser under 2004 att fortsätta att följa den globala oljemarknaden och speciellt länderna runt Persiska viken. Den ökade olje​förbrukningen i Sydostasien med fokusering på Kina och dess ekonomiska tillväxt som direkt har ett samband med oljekonsumtionen kommer att följas. Vidare avser Energimyndigheten att studera de mekanismer som styr energi​marknaden, prissättningar och sambanden mellan de olika energislagen.

På elsidan fortsätter under 2004 arbetet inom HEL-projektet med ett ökat sam​arbete mellan aktörerna på elmarknaden. Målet är att öka robustheten i den tekniska infrastrukturen samt att reducera konsekvenserna för samhället efter ett elavbrott.
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Blad1

										Natural gas

						US dollars per million Btu

								Marker Price (basis Northwest Europe) £		Union cif		Henry Hub &		brent				Coal NWE		Oil Brent		Natural gas Henry Hub		Wholesale power, Nordpool

						1987		31.30		3.35		-		18.42		1987		0.4064935065		1.158490566

						1988		39.94		3.34		-		14.96		1988		0.5187012987		0.9408805031

						1989		42.08		3.28		1.70		18.20		1989		0.5464935065		1.1446540881		0.5995288575				2003 års siffror

						1990		43.48		3.64		1.64		23.84		1990		0.5646753247		1.4991157973		0.5789163722		1.43022

						1991		42.80		3.99		1.49		20.05		1991		0.5558441558		1.2609671341		0.5253239105		1.5972

						1992		38.53		3.62		1.77		19.37		1992		0.5003896104		1.2181056212		0.6260306243		1.58613
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		1860		9.60		132.63

		1861		0.52		7.51
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