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Redovisning av beredskapsläget den 31 december 2001 inom funktionen Energiförsörjning 
Inledning

Statens energimyndighet har det övergripande ansvaret för samordning inom funktionen Energiförsörjning. Myndigheten ansvarar även för förbruknings​dämpande åtgärder inom energiområdet och i sista hand genomförandet av ransonering av el, drivmedel eller bränslen.

Regeringen har uppdragit åt Statens energimyndighet att i samråd med Affärs​verket svenska kraftnät redovisa funktionens samlade beredskapsläge per den     31 december 2001. I det följande behandlas energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv samt lämnas en sammanställning av genomförda beredskapsåtgärder. Vidare redovisas effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och funktionens förmåga samt vilka faktorer – inom och utom funktionen – som är gränssättande för funktionens förmåga.

Energiförsörjningssituationen i Sverige och i omvärlden ur ett beredskapsperspektiv

Sammanfattning

Försörjningssäkerheten är i allt väsentligt en uppgift för staten att utvärdera och att initiera de förändringar som krävs.

Den traditionella försörjningssäkerheten i Sverige och övriga västländer har haft en kraftig geopolitisk slagsida. Detta hänger sannolikt samman med att energi​försörjningen i flertalet västländer allt sedan andra världskriget och fram till 1990-talet varit en statlig angelägenhet. Investeringar har, med oljeindustrin som undan​tag i stor utsträckning gjorts i en planekonomi och i system som i huvudsak varit nationella och som resulterat i en betydande överkapacitet. Hotbilden har därför kommit att domineras av problem sammanhängande med energiimport och utrikespolitiska kriser. 

Avregleringarna har lyft fram nya hotbilder. Sammanbyggda system medger att energi kan flyttas över stora avstånd och till tidigare stängda marknader. Detta leder till en ytterligare säkerhet men kan också innebära en ökad sårbarhet. Härutöver finns ökade marknadsrisker. Terroristkriget har lyft fram sårbarheten i framförallt elsystemen. Ett för Europa som helhet ökande långsiktigt beroende av importerad energi för på nytt fram geopolitiken som en viktig fråga att bevaka. 

På kort sikt finns ett behov över hela västvärlden att minska sin sårbarhet för sabotageaktioner och eventuella försörjningskriser som t.ex. kan uppstå vid en eskalering av konflikten i Afghanistan eller av den utdragna konflikten mellan Palestina och Israel. 

Men även på längre sikt kvarstår behovet av åtgärder. De stora energiexporterande staterna i Mellan Östern är politiskt instabila, med ett växande inhemskt missnöje resulterande i krav på politiska och ekonomiska reformer. Även på mellanstatlig nivå finns olika konfliktanledningar mellan olika stater i regionen. På sikt ökar Europas beroende av en fungerande energiimport från Ryssland och övriga central​asiatiska stater. Den politiska utvecklingen i dessa länder samt mellan​liggande transiteringsländer kommer därför att få ökad betydelse. I takt med att de befolkningsmässigt stora asiatiska ländernas ekonomier utvecklas ökar även konkurrensen om de internationella energitillgångarna. Även dessa länder kommer på sikt att behöva säkra sin energitillförsel med ekonomiska och politiska återverkningar för västvärlden. Även om risken för störningar är liten är den inte försumbar och konsekvenserna med sådana störningar kan bli avsevärda. 

Marknadsriskerna sett ur försörjningssynpunkt hänger till stora delar samman med risken att investeringar i ny kapacitet skjuts framåt i tiden till en tidpunkt när en försörjningskris blir ett faktum. Elkrisen i Kalifornien är ett sådant exempel. Ett annat är naturgaskrisen i USA föregående år. Bristen på investeringar i ny elkapa​citet i nordvästeuropa är en varningssignal. Men även de finansiella riskerna har ökat påtagligt. Fallissemanget för ENRON, men även svårigheterna för några mindre elhandelsföretag, visar att riskerna på en avreglerad elmarknad är på​tagliga. Även om sådana risker inte direkt påverkar den fysiska säkerheten kan det leda till stora ekonomiska konsekvenser även för vanliga hushållskunder.

Sutsatser

· Kontinuerliga utvärderingar av energisystemens sårbarhet ur sabotage​synpunkt är en viktig uppgift för att successivt kunna bygga bort svaga punkter, flaskhalsar och öka redundansen. 

· En ökad bevakning och utvärdering i samarbete med omkringliggande länder är önskvärd för att kunna bedöma säkerheten i de större regionala systemen. Frågan om övervakning av de finansiella riskerna måste ges en bättre lösning. Risken är annars att konsumenterna drabbas onödigt hårt.

· På nytt kan flexibiliteten i tillförsel- och användningssystem behöva granskas. Under 1970- och 1980-talen var flexibiliteten i framförallt uppvärmningssystemen av ett sådant slag att endast samtidiga stora störningar i el- och oljeförsörjningen allvarligt kunde påverka uppvärm​ningsmarknaderna. Visserligen har både el- och oljeberoendet minskat i uppvärmningssektorn, men samtidigt har flexibiliteten minskat. 

· På lång sikt innebär ett uthålligt energisystem att flertalet säkerhets​problem minskar eller elimineras. Små distribuerade men samverkande delsystem baserade på förnybar energi i form av flödande energi kan möjligen leda till nya säkerhetsproblem, men de traditionella problemen avtar i betydelse. 

Omvärldsanalys

Försörjningssäkerheten inom energiområdet påverkas av olika risker. Från beredskapssynpunkt kan dessa risker grupperas i fyra huvudgrupper

·       Kommersiella

·       Ekonomiska

· Politiska, samt

· Ekologiska risker

De olika riskerna går delvis in i varandra. De kan utvecklas till militära konflikter i huvudsak av lokal eller regional karaktär, men kan i värsta fall övergå till mer globala konflikter. Föregående år gjordes en tämligen omfattande analys med huvudvikt på de kommersiella och ekonomiska riskerna.  Under året har emeller​tid de rent säkerhets och geopolitisk riskerna på nytt understrukits genom terro​rist​attacken den 11 september 2001 samt den långsiktiga utvecklingen på de globala olje- och naturgasmarknaderna. Huvudvikten kommer därför att läggas på dessa två områden. Därutöver uppmärksammas specifikt försörjningstryggheten i det svenska elsystemet.

Kommersiella och ekonomiska risker

Under året har ett antal händelser exemplifierat de kommersiella eller marknads​drivna riskerna.

I USA är sammanbrottet av den kaliforniska elmarknaden ett sådant exempel, den samtidiga kollapsen av naturgasmarknaden är ett annat exempel. Den exempellösa konkursen av Enron är ett ytterligare exempel. Samtidigt har de fysiska återverk​ningarna av dessa händelser varit starkt begränsade både i tid och rum. 

I Europa, särskilt norra Europa och Spanien har ett tidigare stort kapacitets​överskott av el minskat under en tvåårsperiod. Båda regionerna står inför stora nyinvesteringar. Men vare sig politiken eller marknaden uppmuntrar sådana långsiktiga investeringar. 

I Ryssland har det stora naturgasöverskottet minskat beroende på att den in​hemska ekonomin börja återhämta sig. Detta innebär att Ryssland på sikt inte kan tillhandahålla billiga reserver av naturgas för Europa.

Förra årets slutsats att de kommersiella eller marknadsdrivna riskerna ökar har därför visat sig riktig och kommer av allt att döma att kvarstå under överskådlig tid. Däremot har inte dessa risker ökat på bekostnad av de traditionella säkerhets- och geopolitiska riskerna.

Geopolitik och säkerhetspolitik

Tidigt under 2001 presenterade både EU och USA var sina förslag över hur försörjningssäkerheten skulle kunna förbättras. I båda förslagen framhölls det betänkliga i att importberoendet starkt ökar.  EU föreslog framförallt en satsning på energieffektivisering och inhemsk förnybar energi. USA betonade framförallt behovet av att exploatera återstående inhemska energitillgångar.  Men båda förslagen behandlade framförallt de marknadsdrivna riskerna. Geopolitiken fick en trots allt undanskymd roll. 

Utvecklingen på den globala oljemarknaden och den politiska händelseutveck​lingen efter terroristattacken den 11 september 2001 ställer dock på nytt de geopolitiska riskerna i centrum.

Den internationella terrorismens konsekvenser

I spåren av det nyligen inledda kriget mot internationell terrorism kan följa även mer långtgående återverkningar med försämrade tillväxtmöjligheter i ett lång​siktigt perspektiv. Detta skulle även kunna drabba oljeförsörjningen med prisstegringar och energikriser som följd. Den mer traditionella aspekten av försörjningssäkerhet, så som den kom till uttryck under oljekriserna 1973 och 1979 kan därför på nytt få en renässans.

Den osäkerhet som terroristkriget har kan få tre direkta konsekvenser på framförallt de västliga energimarknaderna.

· Flexibilitet

· Påskyndande av ny teknik

· Distribuerade system 

Användare av olja respektive gas för elproduktion, industriella processer eller för vanlig uppvärmning kan därför i ökad utsträckning komma att efterfråga flexibilitet både som en försörjningssäkerhetsfråga och som en ekonomisk försäkring. Osäkerheten i energitillförseln liksom prisvolatiliteten har ökat. Av samma skäl kommer utvecklingen av alternativa tekniker som står nära tekniskt och ekonomiskt genombrott att påskyndas. Efterfrågan på ny teknik kommer att öka.  Den tredje konsekvensen är att medvetna konsumenter i ökad utsträckning kommer att efterfråga reservalternativ. Det senare kommer särskilt att gälla för elförsörjningen. Även om huvuddelen av efterfrågan kommer att inriktas mot konventionell reservkraft kan detta få betydelse för utvecklingen av distribuerade elsystem.

Globaliseringen och liberaliseringen och dess problem

Globaliseringen och liberaliseringen av marknader kommer troligen att fortsätta samtidigt som dess problem ges en ökad uppmärksamhet. Inom energiområdet har dessa problem redan identifierats både i EU:s grönbok och i en ny energipolitik för USA. I båda dessa dokument betonas, om än indirekt, bland annat marknadens bristande förmåga att generera investeringar som vidmakthåller försörjnings​tryggheten och motverkar stora prisförändringar. Det politiska systemets uppgift att garantera stabilitet och en rättvis resursfördelning både nationellt och globalt uppmärksammas allt mer. På längre sikt kan förväntas en klarare rollfördelning mellan det politiska och det ekonomiska systemet i dessa frågor. Politikens ansvar som policyskapare, skapare och övervakare av regelsystemet kommer att betonas samtidigt som det ekonomiska systemet förmåga att på egen hand skapa en rättvis fördelning av ökad tillväxt ifrågasätts. Industrins och kapitalmarknadens roll i dessa sammanhang kan på nytt antas begränsas till exekutören på bekostnad av dess nu självständiga politiska inflytande.

Oljemarknaden

Oljemarknaden står inför ett antal framtida utmaningar. Med en fortsatt efter​frågeökning på ca 1,5 % per år kommer produktionen att behöva stiga från nu​varande ca 75 mbd till 125 mbd 2025. Detta innebär att i slutet av denna period måste tillkomma 50 mbd från nya fält som ännu inte öppnats för oljeexploatering. Även om de totala oljetillgångarna är tillräckligt stora för att medge detta är det en teknisk, ekonomisk och politisk utmaning att få fram dessa nya volymer.

På kort sikt måste utvinningen framförallt i Mellan östern expandera. Det är endast i den delen av världen som de geologiska förutsättningarna är sådana att man snabbt kan öka produktionen.

På mellanlång och lång sikt måste ny olja hittas och utvinnas i områden som ännu inte är fullständigt undersökta. Samtidigt måste alltmer av den s.k. okonventio​​nella oljan exploateras. Okonventionell olja omfattar olja på extrema havsdjup och eller  extremt långt ner i jordskorpan, olja bunden i sand eller i skiffrar, men också syntetisk olja framställd ur naturgas eller kol.

Riskerna är av flera slag

· Beroendet av instabila politiska regioner ökar

· Den ekonomiska och politiska konkurrensen om oljetillgångarna ökar

· Kortvarig kapacitetsbrist kan uppstå

· Tekniken utvecklas inte tillräckligt snabbt

· Investeringarna hinner inte med.

Den enda motåtgärden som finns är att begränsa efterfrågan.  Två principiella möjligheter finns. För det första kan man effektivisera nuvarande energi​användning. För det andra kan man söka finna substitut.

Hittillsvarande strävanden att begränsa efterfrågan har inte varit särskilt fram​gångsrika. Vare sig energieffektivisering som sådan i form av t.ex. bränslesnålare fordon eller begränsningar i form av radikala prishöjningar har haft någon långsiktig påtaglig effekt. Oljan har substituerats både i uppvärmnings- och elproduktionssektorerna med andra energislag. Dessa åtgärder genomfördes framförallt under 1970 och 1980 talen då oljeanvändningen trycktes tillbaka i hela OECD-världen.  Något alternativ har inte ansetts finnas inom transportsektorn. Det är framförallt transportsektorns expansion som driver fram den ökade oljeanvändningen. En ökad övergång till gasdrivna fordonsflottor skulle kunna minska oljeberoendet och samtidigt utgöra en brygga in i det uthålliga energi​systemet. I en ännu icke förutsebar framtid kan antas att våra fordon drivs med vätgas producerad av solenergi.

Men en sådan övergång från nuvarande bensin- och dieselmotorer till metangas- eller vätgasdrift är kommersiellt minst lika riskabel som risken av framtida oljekriser. Dessutom måste på sikt även naturgasen hämtas från samma politiskt instabila områden som står för oljeförsörjningen.  Det som ändå talar för en sådan utveckling är att det antagligen är den oundvikliga övergångslösningen från olja till bränsleceller. Det kan i så fall bedömas bättre att genomföra övergången tidigt i stället för att vänta tills problemet är akut.

Oavsett vilken strategi oljebolag och bilindustri slutligen väljer så kommer olje​tillförseln i ett 10 till 15-årsperspektiv fortfarande att ha stor betydelse även för Sverige. 

Dessa marknadsorienterade problem skall hanteras mot bakgrunden av att de säkerhets- och geopolitiska frågorna på nytt har accentuerats.

De politiska spänningarna i hela den region som omfattas av Ryssland i norr, Sudan i syd, Irak i väster och Indien i öster. Den totala folkmängden i regionen uppgår till över 1 800 miljoner (1/3 av världens totala befolkning) och ökar snabbt. Regionen innehåller 70 % av de kända oljefyndigheterna och 75 % av naturgasfyndigheterna. Totalt utgör regionen ca 18 % av världsekonomin. Regionens ekonomiska betydelse svarar på inget sätt mot vare sig dess folkmängd eller tillgången på energiråvaror. Länderna i regionen ökar snabbt i betydelse både som energiproducenter och energikonsumenter. Politiska, religiösa, och etniska motsättningar skapar en ständigt ökande konflikthärdar, som även hotar att dra in omgivande länder liksom USA och Kina. Inte heller EU, i vart fall inte samtliga EU:s medlemsstater  kan förhålla sig neutrala, om konflikterna riskerar att övergå i mer omfattande väpnande konflikter. 

Konflikterna är som antytts av flera slag. Det kan handla om interna nationella konflikter, med etniska, religiös eller politisk bakgrund. Men lika ofta handlar det om mellanstatliga konflikter, såsom mellan Indien och Pakistan. I många fall handlar konflikterna om minoriteter som vill bryta sig ur etablerade och inter​nationellt erkända statsbildningar. Terroristkriget mot talibanregimen i Afghanistan har lyft fram och tydliggjort flera av konflikterna, samtidigt som risken ökar för att konflikterna både skall eskalera och leda till olika former av stormaktsingripanden. Sett ur ett västligt försörjningsperspektiv så är det på kort och medellång sikt mest oroande om Saudiarabien skulle bli indragen antingen i en mellanstatlig konflikt eller om regimmotståndare startar mer omfattande inhemska uppror. Risken för detta kan knappast ses som överhängande, men den är samtidigt tillräckligt stor för att utgöra ett påtagligt hot.

Konsekvenserna med sådana konflikter är ytterst svårbedömbara. Under inga omständigheter kommer all energitillförsel att upphöra ens under en kortare tid. Det mest sannolika är mer eller mindre omfattande och i tiden utdragna lokala störningar. Allvarligast är naturligtvis störningar i oljeproduktionen på den Arabiska halvön och då främst Saudiarabien. Under regelrätta krig i den delen av världen kan större eller mindre delar av oljefälten komma att skadas. En ny regim i Saudiarabien kan naturligtvis tänkas gå extremt långt i att använda oljan som ett politiskt vapen. Men även sådana aktioner måste bli kortvariga, med tanke på att oljeinkomsterna är nödvändiga för att försörja den inhemska befolkningen och för att kunna försvara sig mot yttre fiender. 

Den svenska elförsörjningen

Försörjningssäkerheten på elområdet kan grovt indelas i tre riskområden: väderrisker, marknadsrisker och politiska risker. Väderriskerna hänger samman med våtårs- och torrårsproblemet men också med stormar och snöfall som slår ut distributionsnät. De klimatförändringar som har iakttagits under senare år har ökat behoven av åtgärder för att säkra distributionssystemen. Terrorattackerna visar på möjligheterna att genom sabotage uppnå politiska mål. Sverige har tidigt iden​tifierat detta problem och vidtagit åtgärder, som möjligen kan behöva förstärkas ytterligare. Fokus kommer att vara på marknadsriskerna under ett antal år framåt. Inte minst ENRONs spektakulära konkurs påvisar det kraftigt ökade finansiella risktagandet som följer med avregleringen. Även om sådana finansiella krascher i sig har liten påverkan på det fysiska energiflödet så kan sådana händelser ge följd​verkningar genom att deras kunder dras med i fallet vilket kan ge betydande effekter för de enskilda slutkunderna. Under en övergångstid står de utan leverantör och på sikt måste förlusterna täckas genom högre användarpriser.

Export och import balanserar i varje ögonblick skillnaden mellan produktion och konsumtion i ett land eller en region. Om importmöjligheterna skulle bli otill​räckliga vid ett extremt hög förbrukning uppträder s.k. effektbrist. Risken för effektbrist föreligger främst i Syd- och Mellansverige under kalla vintervardagar då industrins och hushållens elbehov är högt samtidigt. Hittills har Svenska Kraftnät aldrig behövt koppla bort last för att trygga nätets stabilitet. Bortfallet av kapacitet i Barsebäck ser inte ut att kompenseras med annan kapacitet eller minskad elanvändning i

Sydsverige, utan effektbalansen får täckas av ökad överföring från andra håll. Överförings​kapaciteten håller på att förstärkas för att klara detta.

Ett problem är att efterfrågan inte är elastisk, d.v.s. elkunderna drar inte i till​räcklig omfattning ned förbrukningen när balansen är pressad och spotpriserna därmed höga. Det brukar hittills inträffa under några timmar per år men kan bli vanligare i framtiden. En fungerande effektmarknad är en förutsättning för att öka efterfrågeelasticiteten. En ökad elasticitet kan dock inte förväntas eliminera behovet av ny kapacitet.  Tekniska, ekonomiska och administrativa åtgärder för att trygga effektbalansen är bl.a. inriktade på att öka elasticiteten i förbrukningen.
Den årliga elproduktionen i förhållande till den årliga elanvändningen har liten betydelse för försörjningstryggheten så länge som den internationella produk​tionskapaciteten är hög i förhållande till efterfrågan. Då kan ett nationellt produktionsunderskott täckas av import. Om däremot produktions- och/eller transmissionskapaciteten skulle bli knapp i marknadsområdet som helhet så uppstår risk för i första hand effektbrist som på längre sikt kan övergå i en energibrist. Det är ett allvarligt tillstånd som kan kräva ransoneringar eller andra långtgående statliga åtgärder. Som framgått ovan ökar knappheten i hela när​området, vilket innebär att risken, även om den ännu så länge är liten, är i ökande.

Omvärldsanalysen pekar på att försörjningstryggheten i elsystemet behöver uppmärksammas mer. Elmarknaden fungerar allt bättre – åtminstone på kort sikt. Elbalansen blir dock allt svagare. Regeringen har träffat en principöverenskommelse avseende avveckling av kärnkraften. Tidpunkten för avvecklingen och därmed investeringsviljan kan emellertid flyttas fram. Detta medför att farhågorna ökar om marknaden investerar för lite och för sent, vilket kan ge allvarliga långsiktiga effekter. 

Det finns ett ökande kapacitetsproblem som kan ge tillfällig effektbrist och på sikt en energibrist. Därutöver finns ett mer långsiktigt strukturellt problem nämligen att den tidpunkt närmar sig när inemot hälften av nuvarande produktionskapacitet måste ersättas. Genom att förflytta tidpunkten för kärnkraftavvecklingen kan man skjuta upp investeringsbehovet ytterligare något eller några tiotals år. Men den tidpunkt där nuvarande kärnkraft under alla omständigheter måste ersättas med ny produktion eller import närmar sig, samtidigt som efterfrågan på el fortsätter att öka. Visserligen är ökningstakten i avtagande, men det finns inga indikationer på att man är på väg mot en skärningspunkt där efterfrågan skulle vända och istället minska.

För närvarande finns inga tekniskt ekonomiska alternativ för de stora framtida investeringsbehov som kan förutses, vilka samtidigt fyller ställda krav på miljö- och klimatinverkan. Potentialen för biobaserad elproduktion är inte tillräcklig. Även om det finns en stor potential för vindkraft finns det fysiska gränser för hur stor andel vindkraft som kan hanteras i ett kraftsystem. Det finns inte heller någon färdig teknik för energilagring, något som annars kunde underlätta en storskalig användning av vindkraft. Mycket talar för att det kommer att uppstå ett tidsspann mellan den tidpunkt nuvarande kärnkraft senast måste avvecklas och nästa generation förnybar elproduktion kan tas i drift. Internationellt ställs stora för​hoppningar på den nya teknik som medger koldioxidlagring eller där kolväten konverteras till vätgas. Bortsett från att dessa tekniker ännu inte är kommersiella så verkar det, med nuvarande kunskaps- och teknik läge saknas förutsättningar att tillämpa denna teknik i Sverige. Frågan om hur Sveriges långsiktiga försörjning med elektrisk energi skall genomföras är därför på väg att bli en strategisk fråga som inte går att skjuta på framtiden längre.  

Energieffektiviseringar och diversifierade lösningar bidrar till en förbättrad försörjningssäkerhet. Trots detta dominerar alltjämt, utifrån nuvarande kunskapsläge två huvudsakliga lösningar:


· Långsiktig import av el

· Ökad inhemsk produktion av fossilbaserad elproduktion.

Fram till dess en ny strategi lagts fast och erforderliga investeringar genomförts kommer med nuvarande energiförbrukning, riskerna för såväl effekt- som ren energibrist att öka i det svenska elsystemet.

Redovisning av genomförda beredskapsåtgärder

I det följande redovisas de beredskapsåtgärder som under verksamhetsåret genomfördes inom områdena utbildning, FOU och övriga beredskapsåtgärder samt kostnader för dessa.

Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning

Förvaltning och administration
Beredskapsplaneringen har genomförts i enlighet med för funktionen Energi​försörjning givna direktiv och mål. Redovisade kostnader inom förvaltning och administration avser i huvudsak löner och viss kompetensutveckling. 

Utbildning

Energimyndigheten har i samverkan med ÖCB och Jordbruksverket genomfört en försörjningskonferens för den regionala nivån. Konferensen behandlade främst aktuella försörjningsfrågor inom totalförsvaret.

Energimyndigheten har tillsammans med Svenska Kraftnät genomfört en funktionskonferens. Vidare har informations- och erfarenhetsutbyten samt samverkansmöten genomförts mellan delfunktionerna och andra aktörer inom energisektorn.  

En tvådagars poolchefskonferens har genomförts.

Energimyndigheten har deltagit i en funktionsövning under ledning av PTS. Syftet var att studera interaktionen mellan el- och telefunktionerna.

Underlag för programunderlaget och årsbok har tagits fram enligt ÖCBs anvis​ningar.


Forskning och utveckling


Mot bakgrund av den ökande användningen av bio-, retur- och avfallsbränslen för kraft- och värmeproduktion i fjärrvärmeanläggningar har en studie genomförts, med det övergripande syftet att från beredskapssynpunkt kartlägga befintlig kunskap inom området samt analysera och beskriva hur den ökade användningen av ovanstående bränslen påverkar beredskapssituationen. I utredningens syfte har även ingått att vid behov översiktligt belysa vilka åtgärder som kan vidtas för att förbättra försörjningstryggheten.

En studie har genomförts kring orsakerna till och effekterna av de problem i elförsörjningen som inträffat i Kalifornien samt de åtgärder som vidtas för att lindra elbristen.

Övriga beredskapsåtgärder

Samarbetet inom ramen för IEA/EU har fortgått och de åtaganden som medlem​skapet medför gällande rapporteringsskyldighet avseende pris- och produktions​statistik på råolja och oljeprodukter har fullgjorts. 

Energimyndigheten har förslagit de andelar basmängder för lagringsbränslen (lagringsprocenttal) som skall lagras under det följande lagringsåret för fredstida oljekriser och för krigssituationer enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Dispensansökningar och fastställande av lagringsmängder för kommande lag​ringsår behandlas med korta handläggningstider och god kvalité i enlighet med gällande lagstiftning. Ett oberoende revisionsföretag har under året granskat lagringsskyldiga företag och rapporterat ett tillfredställande resultat. Vidare har en reviderad metod för att fastställa lagringsskyldigheten för krig för värmeverk och kraftvärmeverk använts.
Antal dispenser från lagringsskyldighet
	Dispenser
	1999/2000
	    2000/2001

	
	
	

	Säljare
	32
	36

	Förbrukare (inkl gasturbiner och kondensverk
	46
	49

	Totalt
	78
	85


Teknisk anpassning till myndighetens ledningsplats samt förstärkningsåtgärder avseende lokaler har utförts. Vidare har uppbyggnaden av ett svenskt NESO påbörjats.

Mobila reservkraftsaggregat till oljedepåer har anskaffats och vissa installationer har påbörjats.

Samarbetsprojektet med Civilförsvarsförbundet har avslutats vad gäller utbildning av regionala instruktörer och lokala informatörer. Vidare har förberedelser inför den planerade informationskampanjen genomförts. Under året har energi​informatörerna genomfört 122 kurser.

Energimyndigheten har i regleringsbrev för år 2001 givits i uppdrag att förbättra berörda myndigheters och viktiga civila funktioners elberedskapsåtgärder. Beredskapen ska byggas utifrån den nya inriktning för civilt försvar som förväntas gälla från och med 2002. Uppdraget syftar också till en långsiktig kompetensutveckling inom området. En första avrapportering delgavs regeringen 2001-11-01.

Förbrukade medel inom delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning år 2001 (belopp i tkr)

	
Beredskapsåtgärd
	Förbrukade medel 

	Förvaltning och administration
	2500

	Utbildning
	532

	Forskning och utveckling
	1881

	Övriga beredskapsåtgärder
	16213

	SUMMA
	21126


Delfunktionen elförsörjning

Sammanställning av beredskapsåtgärder som har vidtagits under budgetåret samt kostnader för dessa

Förvaltning och administration


Beredskapsplaneringen har genomförts enligt givna direktiv och enligt de mål för verksamheten som planerats och redovisas enligt nedan.

Inom förvaltning och administration finns kostnader för löner och övrig administration. 

Utbildning

En utbildningsomgång av krigsorganisationen har genomförts för tre el​regioner. Totalt har ca: 150 personer utbildats i olika delar för att förbättra grundför​mågan.


Utbildning av civilpliktiga till driftbiträden, linje- och ställverksoperatörer har genomförts enligt schema, både till innehåll och målsättning. Under året har 221 av planerat 256 civilpliktiga utbildats.

Kompletteringsutbildning av 10 fast anställda linjemontörer för att kunna arbeta på stamnätet har genomförts.

Kompetensutveckling har genomförts enligt plan. Prioritering har varit att i första hand erhålla kunskap rörande höjd beredskap, i andra hand interna​tionell verk​samhet inför SvK/elreparationsenheters uppbyggnad, i tredje hand för svåra påfrestningar på samhället i fred. Totalt har två personer inom avdelningen genomfört FHS/Högre totalförsvarsutbildning och fyra personer har genomfört språkkurser.

Cirka 400-440 personer vid elföretag har genomfört operativt agerande 1-3, krishanteringsförmåga för företag samt regionala elseminarier.

Utbildning och övning av personal till internationell insatsstyrka har genomförts. Totalt 41 personer har utbildats. En komplett insatsstyrka (Electric Power Repair Unit) omfattande ledningspersonal, ett linjereparationsteam, ett ställverksrepara​tionsteam och ett supportteam har grundutbildats och deltagit i PFF övningen Nordic Peace 2001 i Norge. Samverkan har genomförts med Räddningsverket och Luftfartsverket. Två helikopterteam hos Osterman Helicopter har utbildats och licensierats i Norge för avancerad flygning vid reparationer och resning av linjestolpar, även dessa deltog i Nordic Peace 2001. Ledningspersonal har genomfört kompetenshöjande utbildningar i form av UN CIVSOC, UN OCHA CIMIC-Course och Advanced English Courses.

Forskning och utveckling

Svenska Kraftnät stödjer och finansierar tillsammans med svensk kraft​industri via ELFORSK för dammsäkerheten speciellt angelägna forsknings- och utvecklings​projekt.

Två forskningsprojekt som startats under år 2000 och som utförs av SMHI har förlängts. Projekten syftar till att ge fördjupad kunskap om konsekven​serna av en klimatförändring på bland annat flödesfrekvens och extrem​värden samt att ge en bild av osäkerheten i scenarierna.  Projektens rubrice​ringar är: ”Modellering av effekterna av klimatförändringar på tillrinningen till vattenkraftsystemet” respektive ”Långsiktig vattentillgång i Sverige”.

Ett utvecklingsprojekt för utveckling av Älvsimulatorer, RISIM, har i samarbete med Svensk Kraftindustri via ELFORSK startats under år 2000. En simulator för varje större älv planeras. Simulatorerna är avsedda för träning av driftpersonal att hantera extrema flödessituationer. De skall även vara pedagogiska verktyg för kunskapsuppbyggnad inom aktuella regioner. Den första simulatorn som avser Umeälven har färdigställts i en första version under år 2001.

Svenska Kraftnät stödjer och finansierar tillsammans med Svensk Kraftindustri via ELFORSK för dammsäkerheten speciellt angelägna forsknings- och utveck​lingsprojekt. Ett forskningsprojekt som startades under år 2000 genomförs vid institutionen för Geoteknologi vid Lunds Tekniska Högskola. Projektets rubricering är ”Övervakning av läckage i fyllningsdammar genom resistivitets- och SP-mätning”.

En analys av beroenden mellan el- och telesystem vid omfattande och långa elavbrott har genomförts.

Övriga beredskapsåtgärder

En skyddad ledningsplats iordningsställs vilken även utgör reservplats för driftcentralen  i södra Sverige.

Installation av dieselaggregat för dödnätstart av vattenkraftstation och ombyggnad av lågspänningsställverk i vattenkraftstation har genomförts.

Ett varm- och kallförråd med garagedelar samt sambandsmöjligheter har byggts.

För reparationsberedskap har anskaffats följande: 

· Komplett personlig utrustning för upp till 100 personer.

· Grundläggande gemensam utrustning för en reparationsenhet. 

· Stabs- och sambandsmedel för en stabsenhet. 

· Fordon för en komplett reparationsenhet i form av 2 fordon för ledning, 2 fordon för persontransport i oländig terräng, 2 fordon för arbete i oländig terräng samt 1 fordon för underhåll och transporter på landsväg. 
 

Svenska Kraftnät har i samarbete med en konsult tagit fram en avancerad utrus​tning för mätning av reglerförmågan hos produktionsanläggningar.

En ny grundstruktur för Svenska Kraftnäts ledningsorganisation för höjd bered​skap har tagits fram, som bygger på elbranschens organisation för samverkan vid störningar.

Samhällsviktiga objekt/funktioner i nationell infrastruktur är införda i datori​serat beslutsstödsystem för elprioritering och är operativt klart.

Ersättning har utbetalats till de elproducenter som enligt Energimyndighetens beslut skall lagra bränsle för elproduktion i händelse av krig.

Regeringen har beslutat att till SvK (Svenska Kraftnät) överföra Bandvagn 206 (BV206). SvK har övertagit 165 st BV206, som lånas ut till drygt 70 nätföretag. Dessa utser två förare/BV. Förarna utbildas 4 dagar. Svensk Energi AB är på SvK:s uppdrag utbildningsadministratör. 

Försvarsmakten/Högkvarteret har till SvK överfört drygt 250 st Elverkskärra 15kVA, 3 st 50kVA, 23 st 100kVA och 10 st 135kVA. SvK lånar ut 130 st 15kVA-kärror till de nätföretag som anmält intresse. Övriga elverkskärror placeras i pooler i de samverkansområden som etablerats av nätföretagen.

Fortsatt utbyggnad av sabotageskydd för transformatorer och genomförd realiserbarhetsstudie för teknisk bevakningsutrustning.

Bidrag har lämnats till ett dieselaggregat för dödnätsstart av en gasturbin som i sin tur kan starta ett kraftvärmeverk.

Ett dataprogram för att underlätta materielanskaffning i krissituationer har tagits fram.

Förbrukade medel inom delfunktionen elförsörjning år 2001 (belopp i tkr)

	Beredskapsåtgärd
	Förbrukade medel 

	Förvaltning och administration
	18 094,3

	Utbildning
	45 448,0

	Forskning och utveckling
	2 283,0

	Övriga beredskapsåtgärder
	217 581,7

	SUMMA
	283 407,0


Analys av effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och funktionens förmåga


Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning

Utbildning


De under året genomförda utbildningsinsatserna har medfört att erforderlig kompetens har vidmakthållits, nätverket inom drivmedelslogistiken har stärkts och befintlig drivmedelsorganisation har kapacitet att förflytta erforderliga mängder drivmedel till prioriterade användare.


De informations- och erfarenhetsutbyten samt samverkansmöten som genomförts mellan delfunktionerna och andra aktörer inom energisektorn har förbättrat för​mågan att samverka. Vidare har en ökad kunskap erhållits avseende interaktionen mellan el och tele.

Samtliga under året genomförda seminarier, konferenser och utbildningsinsatser har utvärderats med gott resultat.


Forskning och utveckling

Värdefull kunskap har erhållits dels avseende bio-, retur- och avfallsbränslen samt dess påverkan på beredskapssituationen och dels avseende effekterna av elbristen i Kalifornien och förmågan att hantera och reducera dess konsekvenser. 


Övriga beredskapsåtgärder

De åtgärder som genomförts inom ramen för IEA- och EU-samarbetet har med​verkat till att åtaganden om försörjningsberedskap som följer av IEP-avtalet och medlemskapet i EU har säkerställts.

Energimyndighetens krav att genomföra myndighetsuppgifter enligt lagen om beredskapslagring av olja och kol har uppfyllts.

En ökad teknisk ledningsförmåga har erhållits. Någon effekt avseende NESO kan inte redovisas då uppbyggnaden ännu inte är avslutad.

De under året anskaffade reservkraftsaggregaten till oljedepåer, har och kommer att förbättra tillgängligheten avseende distribution av drivmedel vid elavbrott.

Förutsättningarna att höja de enskilda hushållens beredskap att förebygga och avhjälpa svårigheter som uppstått till följd av störningar i energiförsörjningen har förbättrats.

För att inom funktionen Energiförsörjning på kort och lång sikt skapa hand​lings​​​frihet har Energimyndigheten under året vidtagit ett antal beredskapsåt​gärder, utvecklat erforderlig kompetens och aktivt medverkat i bered​skaps​​arbetet inom ramen för IEA/EU. Detta har bidragit till en ökad mål​uppfyllelse. För att ytterligare höja beredskapsnivån krävs fortsatta insatser för att öka den infrastrukturella robustheten, säkerställa en god grund​beredskap samt bedöma och planera anpassningsåtgärder.



Delfunktionen elförsörjning

Utbildning

Personal inom elförsörjningen har ökat sin förmåga att hantera kriser inom elförsörjningen.

Civilpliktutbildningen kommer att ge den civilpliktige, en större förmåga att lösa de förväntade uppgifterna. Därmed ges också en ökad möjlighet att kunna delta vid svåra påfrestningar på samhället i fred, vid internationella fredsfrämjande och humanitära insatser. 

Den kompletteringsutbildning som genomförs av fast anställda montörer ger ökad reparationskapacitet och flera, som kan leda civilpliktiga.

Elbranschens förmåga att möta krisrelaterade situationer har förbättrats.

Svenska Kraftnät kan inom 4 respektive 14 dygn delta med rekognosce​rings​grupper och/eller experter samt upp till två Electric Power Repair-Units i internationella fredsfrämjande och humanitära insatser. Resurserna skall även användas vid svåra påfrestningar på samhället i fred och vid höjd beredskap. Reparationsberedskapen vid svåra driftstörningar och vid höjd beredskap har stärkts.

Forskning och utveckling

Forskning om konsekvenserna av en klimatförändring på flödesfrekvens och extremvärden i våra vattendrag bidrar till ökad förmåga och handlings​beredskap vid framtida flödeshantering.

Ytterligare utveckling av simulatorns funktionalitet liksom anpassning för flera älvar planeras under år 2002. Utveckling av älvsimulatorer bidrar till ökad förmåga och handlingsberedskap vid hantering av extrema flödes​situationer.

Analys beroenden mellan el- och telesystem vid omfattande och långa el​avbrott är genomförd. Resultatet ligger till grund för kommande beredskaps​åtgärder i el- och telesystem.

Övriga beredskapsåtgärder

Effekterna av ledningsplats i norr och söder höjer väsentligt förmågan att kunna planera, leda samordna elförsörjningens resurser.

Dödnätstart av vattenkraftverk för ö-drift av delar av Västsverige är säkrad för 20 år framåt.

Genom ombyggnad av varm och kallförråd kan utrustning och utbildning samt logistiska åtgärder för en insats påbörjas med mycket kort varsel (timmar) i särskilt avdelade lokaler.

Det föreligger omedelbar förmåga att med egna resurser utrusta upp till 100 personer med personlig utrustning, en reparationsenhet med gemensam utrustning, att leda, upprätthålla sambandet samt att med en enhet genomföra landtransport i oländig terräng. Insatsen har ökat reparationsberedskapen för svåra påfrestningar och höjd beredskap.

Mätning av reglerförmågan har prövats i ett par anläggningar med gott resultat men det krävs ytterligare insatser för att utrustningen skall klara de krav som ställs på mätnoggrannheten.

Prioriteringar går att genomföra i nationell infrastruktur genom införande av ett datoriserat beslutsstödsystem.

Elproduktionen med anläggningar som använder fossila bränslen tryggas i händelse av krig vid de företag som enligt Energimyndighetens beslut skall lagra bränslen.

Vid ovädersstörningar har nätägarna främst i Väst- och Mellansverige omedel​bar tillgång till BV206 och förare. Detta bidrar till snabbare insatser för att trygga elförsörjningen i drabbade områden.

Omedelbar tillgång till mobila elverk ute i nätföretagen bidrager starkt till möjligheten att i störda områden trygga elförsörjningen till viktiga objekt.

De åtgärder som görs inom skydd och säkerhet skall förbättra nuvarande splitterskydd, vilka inte svarar upp till den skyddsnivå som krävs för att skydda transformatorer mot finkalibrig bekämpning. Genom förbättrat skydd skapas möjlighet att skydda vitala delar i ställverk och driftcentraler.

Genom att lämna bidrag till dieselaggregat för dödnätsstart har förmågan till driftsättning av dött nät förbättrats.

Analys av vilka faktorer inom och utom funktionen som är gränssättande för funktionens förmåga

Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning

Beroendet av IT-stöd/kommunikationsstöd inom oljebranschen främst vad gäller distributionskedjan ökar precis som i andra logistikbranscher. Utan tillgång till elkraft, IT-stöd och fungerande telekommunikationer bedöms förmågan att distribuera framförallt drivmedel kraftigt reduceras.

Tillgängligheten av drivmedel vid långvariga elavbrott har förbättrats genom anskaffning av mobila reservkraftsaggregat till oljedepåer. Installations- och anpassningsarbeten pågår. När dessa arbeten avslutats bedöms tillgängligheten vara godtagbar.

Inom oljebranschen föreligger fortfarande svårigheter att rekrytera tankbils​förare i önskvärd utsträckning. Detta kan på sikt medföra att förmågan och flexibiliteten vad gäller distribution av drivmedel reduceras.


Genom att Sverige saknar egna oljetillgångar påverkas hela oljeförsörjningen vid internationella störningar. Nordsjöns framtida strategiska betydelse för svensk oljeimport förväntas minska. Sveriges oljeförsörjning måste därför sannolikt i framtiden tillgodoses i större omfattning genom import av råoljor främst från Mellanöstern, vilket accentuerar behovet av omvärldsbevakning av oljemarknaden. Omvärldsbevakningen bör vara upplagd så att den kombinerar information om långsiktiga strukturfrågor med bevakning av marknadens löpande utveckling.
Delfunktionen elförsörjning

Enligt de planeringsförutsättningar som angavs i 1987 års totalförsvars​beslut, skall kärnkraften kunna ställas av i krig. Denna inriktning har därefter inte ändrats. Härutöver måste planeringen utgå från att i krig kan stamnätet utsättas för angrepp, som begränsar dess förmåga att överföra el från Norrland till de södra delarna av landet. Dessutom kan kabelförbindelser mot utlandet komma ur funktion.

De senaste årens avveckling av elproduktion i Sydsverige innebär, om ovan redovisade planeringsförutsättningar sammanfaller, att möjligheterna att i krig försörja Sydsverige med el i ö-drift (drift av separata delsystem) är begränsade.

De förändringar som skett inom elbranschen under de senaste åren innebär att underhållsresurserna anpassats till de fredstida behoven. Därmed har även resurser för reparationer i krig minskat.

Exempel på åtgärder som vidtagits för att bemästra gränssättande faktorer.

De åtgärder som vidtagits inom elberedskapen bl.a. säkring av tillgång till gas​turbiner i Syd- och Mellansverige, syftar till att begränsa konsekvenserna av dessa förändringar. Tillsammans med de åtgärder som SvK har vidtagit i sam​arbete med Svensk Energi, för att säkra tillgång till effektreserver vid belast​ningstoppar, har dessa åtgärder förbättrat förutsättningarna att klara en övergång till ö-drift i Sydsverige. 

Organisering av mobila reparationsenheter samt kompletteringsutbildning av fast anställda montörer skapar förutsättningar för ett effektivt nyttjande av civilpliktiga och ökar därmed reparationskapaciteten. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. 

Vid den slutliga handläggningen har deltagit utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, stf avdelnings​​chefen Conny Lundgren, handläggaren Urban Kärrmarck samt handläggaren Eva Liljegren, den sistnämnda föredragande.
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