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Inledning

Statens energimyndighet har det övergripande ansvaret för samordning inom funktionen Energiförsörjning. Myndigheten ansvarar även för förbrukningsdämpande åtgärder inom energiområdet och i sista hand genomförandet av ransonering av el, drivmedel eller bränslen.

Regeringen har uppdragit åt Statens energimyndighet att i samråd med Affärsverket svenska kraftnät redovisa funktionens samlade beredskapsläge per den 31 december 2000. I det följande behandlas energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv samt lämnas en sammanställning av genomförda beredskapsåtgärder. Vidare redovisas effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och funktionens förmåga samt vilka faktorer – inom och utom funktionen – som är gränssättande för funktionens förmåga.

Energiförsörjningssituationen i Sverige och i omvärlden ur ett beredskapsperspektiv

Sveriges försörjningssäkerhet inom energiområdet påverkas av olika risker. Från beredskapssynpunkt kan dessa risker grupperas i fyra huvudgrupper

· Kommersiella

· Ekonomiska

· Politiska, samt

· Ekologiska risker

De olika riskerna går delvis in i varandra och kan utvecklas till militära konflikter i huvudsak av lokal eller regional karaktär, men kan i värsta fall övergå till mer globala konflikter.

Sannolikheten för störningar inom överskådlig tid och i en omfattning som allvarlig påverkar vår försörjningssäkerhet måste bedömas som låg. Det föreligger därför inte något behov av att höja vår grundberedskap för att hantera energikriser.

Även om sannolikheten för energikriser är låg, finns ett antal förhållanden som avsiktligt eller oavsiktligt kan leda fram till ett antal möjliga krisscenarios. En viktig beredskapsåtgärd är därför att mer kontinuerligt definiera, analysera och följa sådana förhållanden som kan påverka den framtida försörjningssäkerheten. I den här analysen kan identifieras två delvis nya risker som bör göras till föremål för fortsatta och fördjupade studier även ur försörjningssynpunkt. 


· Det första området är de alltmer integrerade el- och gasmarknaderna inom EU. Ökad konkurrens sänker priserna, ökad samverkan över gränserna ökar uthålligheten vid lokala påfrestningar, men medför också att störningar ger återverkningar i andra system och regioner än där de först uppträder. Riskerna är i strikt mening kommersiella. Men eftersom dess konsekvenser kan vara nog så kännbara för samhället finns anledning att följa utvecklingen samt att informera om de risker som finns.


· Det andra området kallas i brist på bättre namn ”ekologiska kriser”, som både kan utgöras av lokala katastrofer och globala kriser sammanhängande med en oförmåga att hantera Kyotoöverenskommelsen. Särskilt inom det senare området är kunskapen om riskerna låg varför internationella forskningsinsatser skulle behövas.

Kommersiella risker

Företagen på olika energimarknader

De senaste 10 åren har olika marknader i varierande grad avmonopoliserats. Företagsledarnas ledord har varit ”Share-holders value”. Omregleringarna, som i stor utsträckning nu påverkar olika energimarknader är positiv i den meningen att mer transparenta och bättre fungerande marknader inte bara ger lägre konsumentpriser utan det ökar också möjligheten för utomstående att säkrare bedöma olika risker däribland även försörjningsrisker.  En hårdare konkurrens skär samtidigt bort redundans i olika system vilket i sig kan påverka säkerheten negativt. Energimarknaderna har traditionellt dominerats av antingen stora globala företag eller stora nationella, ofta statligt kontrollerade företag. För båda dessa grupper av företag har frågan om Share-holders value spelat en underordnad roll.  De globala företagen kontrolleras ofta av stiftelser vars huvuduppgift är just att äga bolaget. För offentligt ägda bolag, med ett litet eller obefintligt privat ägande är inte heller Share-holders value en stor fråga. De båda konstellationerna har fram tills nu prioriterat cash-flow. Privatiseringar och den internationella kapitalmarknaden tvingar fram ett betydligt mer kortsiktigt agerande där Share holders value får en minst lika prominent placering som i övriga branscher. Detta har utlöst en konsolideringsvåg, som startade inom oljemarknaden och nu fortsätter inom den Europeiska elindustrin. För oljebolagen är drivkrafterna framförallt stordriftsfördelar i produktion till raffinader, distribution och marknadsföring. Lågt värderade bolag innebär också att det är billigare att öka sina reserver genom köp än genom att själv leta efter olja. För den europeiska elindustrin, som regelmässigt lider av för hög kapacitet handlar det om samordningsvinster och om möjligt marknadskontroll. Omstruktureringen är knappast avslutad. Nästa fas, som delvis redan har påbörjats handlar om vertikal integration. Kol- olje- och gasföretag integrerar framåt genom att  gå in i elproduktion.

Den tredje fasen kommer att gälla kapacitetsfrågor. Vi kommer att se en snabbare utslagning av raffinaderier, nedläggning av olönsam elproduktion, i första hand topp- och reservkraft, men även dyr baslastproduktion kommer att försvinna. 

Inom oljebolagen kommer deras nuvarande konservativa oljelagringspolitik att omprövas. I början av 1970-talet var den gängse uppfattningen att ett integrerat oljebolag behövde lager motsvarande 60-65 dagars konsumtion. Under 90-talet hade denna siffra sjunkit ned mot 55 dagar. Med den flexibilitet som nu finns i alla led från utvinning till distribution, med visserligen relativt små men viktiga leverantörer av råolja i närområdena, väl fungerande produktmarknader, raffinaderier som kan ställa om sin produktion på några timmar, datorstyrda leveranssystem etc, finns  anledning att förmoda att nuvarande lagernivåer kommer att minska ytterligare. En halvering ned mot strax under 30 dagar inom än inte allt för avlägsen framtid ter sig inte omöjlig. Om detta realiseras kommer IEA och dess medlemsländer att ställas inför nya utmaningar. Krav kommer att resas på att IEA anpassar sin lagringspolitik efter dessa nya förhållanden, dv s i praktiken en minskning av nuvarande lagringskrav.

I huvudsak måste utvecklingen bland energiföretagen sägas vara positiv, men det finns två tendenser som är tydliga 


· Bolagen inom alla branscher  kommer att ta ett mindre ansvar för försörjningssäkerhet än tidigare- om det inte uppstår en marknad som är villig att betala för försörjningssäkerhet.


· Kampen om marknadsandelar kommer att leda fram till ett fåtal stora globala och regionala aktörer, vilka blir svårare att påverka genom nationella beslut. I värsta fall uppnår företagen även en så dominerande ställning att nya monopol uppstår.

I omregleringarnas spår uppstår ett nytt och mer kortsiktigt agerande från företagen, samtidigt som även köparna agerar mer kortsiktigt. Flexibiliteten i olika energisystem och utbytbarheten mellan olika energislag och energibärare kommer att öka. El har hittills sett som ett fysikaliskt flöde i ett tekniskt system. På en avreglerad europeisk marknad kommer det minst lika mycket att styras av ett ekonomiskt flöde som påverkas av de arbitragemöjligheter som finns på olika delmarknader. På sikt måste alla aktörer och inte minst regeringar anpassa sig till detta. En harmonisering av priser, skatter och regelsystem kommer efterhand att ske. Innan detta har kommit tillstånd kommer säkerligen störningar att uppstå. I extremsituationer kan konsekvenserna bli nog så obehagliga för enskilda aktörer och i värsta fall för stora konsumentgrupper.  Sådana konsekvenser kan inte undvikas genom statliga regleringar eller förberedda åtgärder. De ingår närmast som en oundviklig lärdom som aktörerna måste genomgå för att marknaderna så småningom skall kunna stabiliseras och fungera på ett markandsriktigt sätt. Emellertid finns anledning att mer ingående än hittills genomföra riskanalyser och informera om de risker som finns. Sådana analyser kan göras av samhället eller av de olika riskvärderingsföretag som redan finns. Ett allmänt samhälleligt ansvar under inledningsskedet borde vara att samhället påtar sig ett ansvar för att informera om de risker som kan finnas.
 



Försörjningssäkerhet och de internationella energimarknaderna 


Tillgångarna av och kostnaderna  för utvinning av fossila bränslen är sådana att det inte bedöms finnas några fundamentala faktorer, som skulle kunna leda till försörjningstörningar på grund av bristande råvarutillgångar.  

Olja


Totalkostanden för att utvinna olja är som högst ca 14$/fat. Den kortsiktiga marginalkostnaden är under 5$. Även med en ökad oljeefterfrågan på ca 2 %/år kommer vid årets slut att finnas en överkapacitet på 5 till 6 miljoner fat/dag om OPEC släpper sin nuvarande produktionsbegränsning. Inom en 10- 15 årsperiod måste betydande mängder s.k okonventionell olja utvinnas. Okonventionell olja innebär i första hand olja på extrema djup både under hav och mark, oljesand, oljeskiffrar och extremt tjocka råoljor. Kostnaderna för att utvinna sådana oljor är dag relativt höga. Kostnaden har dock mer än halverats under den gångna 10-årsperioden och förväntas sjunka ytterligare innan sådan utvinning är aktuell. Även om den långsiktiga marginalkostnaden för oljeutvinning stiger från dagens nivå bedöms den inte öka med mer än ca 20 %. Dvs som högst 17$/fat. Produktionsstruktur och handelsmönster är dock sådana att OPEC, främst Saudi-Arabien, Kuwait och Arabemiraten på sikt även Irak, genom utbudsbegränsningar kan kontrollera priset. 

Kol


Tillgångarna på kol är extremt goda. Huvuddelen av all producerad kol konsumeras i närområdet. Inemot 15 % av all kol handlas internationellt. De internationella kolpriserna har varit relativt stabila och låga under de senaste 25åren. Variationerna mellan olika marknader är däremot betydande. Det inhemska kolpriset i USA är t. ex ca hälften av motsvarande pris i Asien. De regionala prisskillnaderna förklaras med fraktpriserna. Grovt räknat består det europeiska kolpriset av två lika stora delar, nämligen kostnaden för själva kolet och transporten av kolet från gruva till europeisk oceanhamn. Även om den europeiska kolindustrin är under avveckling på grund av bristande lönsamhet påverkar detta i sig knappast vare sig försörjningssäkerhet eller priser. Däremot finns, liksom beträffande oljan, begränsningar som teoretiskt kan utnyttjas i politiska sammanhang eller enbart för att driva upp priset.

Naturgas


Naturgasens sårbarhet hänger främst samman med distributionen. Tillgångarna av naturgas är betryggande. Men om den expansion av naturgas som förutses i Europa realiseras kommer ytterligare tillförselledningar att behöva byggas och nya gasfält exploateras. Mycket tyder dock på att den europeiska gasmarkanden kommer att växa betydligt långsammare än vad olika prognoser tyder på. Den stora gasmarknaden är elproduktion. Samtidigt råder en mycket stor överkapacitet inom europeisk elindustri. De flesta regeringarna favoriserar i ord naturgas men inför ofta regelsystem som knappast underlättar en snabb övergång från kol till gas.

IEA genomförde för ett antal år sedan en stor studie över naturgasens sårbarhet i Europa. Sannolikheten för omfattande störningar bedömdes som relativt liten och konsekvenserna som hanterbara inom ramen för den flexibilitet som i, och de beredskapsåtgärder i övrigt, som finns inbyggd i de Europeiska energisystemen. Några fundamentala förändringar som påverkar den bedömningen har inte inträffat sedan dess och kan inte heller förutses i den nära framtiden. Marknadsstrukturen är sådana att både leverantörer av gas och konsumenter rent teoretiskt kan påverka prisnivån. Rent generellt torde leverantören ha den starkaste ställningen.


El

Elmarknadsreformen har lett till en effektivisering av elförsörjningen bl a genom en anpassning av elsystemets resurser till gällande affärsmässiga krav. Från beredskaps- och säkerhetssynpunkt kan detta innebära en avveckling av ett antal resurser, t ex reservkomponenter, reparationsresurser, produktionsanläggningar, som är av betydelse för elsystemets uthållighet under extrema förhållanden. I början av 1996 hade Sverige sju större fossileldade kondensanläggningar, som kunde producera 2 800 MW el vintertid. De senaste åren har sex anläggningar lagts i malpåse. Hade inte Svenska kraftnät gått in och – som en tillfällig beredskapsåtgärd – garanterat driften i Karlshamnsverket till 2002, hade de sista 340 MW reservkraft försvunnit under 1999.

Att Svenska Kraftnät tillfälligt har gått in och subventionerat Karlshamnsverket beror på att marknadens aktörer skall ges möjlighet att etablera sig i sina nya roller. Men grundprincipen är klar – det är elföretagens ansvar att se till att kunderna får el även under kalla vinterdagar.  

Skärpta miljökrav och en hårdnande konkurrens på elmarknaden gör att kondensanläggningar fortsätter att avvecklas, både i övriga nordiska länder och så småningom i övriga Nordeuropa. Därför kommer Svenska kraftnät, tillsammans med Energimyndigheten och berörda myndigheter i de övriga nordiska länderna, att fortlöpande analysera effektbalansen och överföringsförmågan i elsystemet. 


Tillgången på svensk elkraft är beroende av vattenkraften, som svarar för en betydande del av elproduktionen. Vattenkraftstillgången kan variera, såväl under delar av året som under olika år. När magasinen är välfyllda kan Sverige exportera vattenkraft. I bristlägen kompletteras vattenkraften med elimport.

Energimyndigheten bedömer att Sverige, trots neddragningen av produktionskapacitet har ett i huvudsak stabilt elsystem. Det finns i normalfallet förutsättningar att producera och importera den kraft som behövs de få timmar och dagar effekttoppar under mycket kalla vinterdagar. Marknadspriset kan då visserligen bli mycket högt, men det kan också skapa marknadsmöjligheter. Industrin kan exempelvis tillfälligt minska elanvändningen och sälja sin överskottsel till ett bra pris. 


Ekonomiska kriser


Ekonomiska kriser kan utlösas av att en stor enskild aktör eller grupp av aktörer utnyttjar sin dominerande ställning i syfte att driva upp prisnivån. Denna möjlighet besitter t ex aktörerna inom OPEC. En renodlad ekonomisk kris utgör knappast något försörjningsmässigt hot. Äventyras försörjningen så har prismanipulationen misslyckats. Aktören eller aktörerna riskerar att långsiktigt förlora mer än vad de kan tjäna. Rent generellt lönar det sig därför knappast att vidta några särskilda beredskapsåtgärder för att skydda sig mot sådana händelser. Fria, transparenta och väl fungerande marknader är det bästa skyddet. Men ibland finns rent politiska syften, alternativt går situationen över i en politisk kris, särskilt om prisuppgången är initierad av producentländer. 


Politiska kriser

Olja


Oljans storstrategiska betydelse har inneburit att kampen om oljetillgångar och en säkrad oljetillförsel spelade en stor roll under hela 1900-talet. Men därutöver har även oljan utnyttjats i politiska syften genom t ex embargon mot såväl export som import av olja eller investeringar i vissa länder. OPEC:s stora framgångar under 1970-talet var kopplade till sådana embargon som riktades mot USA, Storbritannien, Holland och Danmark. USA har haft ett ensidigt embargo mot bland annat investeringar i Iran och Libyen. FN söker kontrollera Iraks oljexport. IEA skapades som en politisk motvikt till OPEC syftande bland annat till att åstadkomma en mer marknadsmässig pissättning av oljan. Men sammantaget har oljan politiskt mest använts för att instabilisera snarare än att stabilisera den politiska utvecklingen i enskilda länder eller regioner. 

Under det senaste året har emellertid ett nytt politiskt mönster växt fram där oljan även används för att stabilisera den politiska utvecklingen. De låga oljepriserna första halvåret 1998, kring 10$/fat, hotade de politiska regimerna i de oljeproducerande länderna, beroende på oljans stora ekonomiska betydelse för dessa länder. 

Oljan har visat sig ha en strategisk betydelse för att stabilisera ekonomier i instabila regioner. Utvecklingen under hösten 1999 och våren 2000 visar dock hur svårt det är att använda oljepriset som ett styrande verktyg i stabiliserande syfte.
Visserligen är de akuta ekonomiska kriserna undanröjda, men eftersom oljprisstegringen har fortsatt långt över det riktmärke på 17$ som DoE satt upp riskeras, inflation och minskad tillväxt framförallt i de asiatiska ekonomierna som efter en lång recession på nytt skjutit fart. 

OPEC anses allmänt vara den mest framgångsrika producentkartellen hittills. En rad karteller av liknande slag har funnits i historien och framförallt under de senaste 30 åren. Få av dem har lyckats att influera priset under någon längre tid. De flesta av dem har fallit sönder på grund av interna intressemotsättningar, ytterligare några har kollapsat därför att icke kartellmedlemmar har utnyttjat situationen och ökat sin produktion.  OPEC har, genom sin närvaro, lyckats att under snart 30 år hålla priset, med två undantag 1986 och 1998, långt över långsiktig marginalkostnad. Den långsiktiga marginalkostnaden är det norrmala priset på en marknad som arbetar under konkurrens. 

OPEC tar på nytt ställning till sina produktionskvoter i slutet av mars 2000. De flesta utgår från att man vid det tillfället aviserar höjda produktionskvoter Det kan vara värt att notera, oavsett om USA har varit inblandade i den nuvarande kvotpolitiken så var det först efter det att Mexico och Norge aktivt understödde OPEC:s kvoter, genom egna produktionsbegränsningar som prisnivån steg. Samtidig ökar motsättningarna inom kartellen. Även inom OPEC har medlemsländerna olika intressen. Medlemsländer med hög befolkning, små oljereserver och en fullt utnyttjad kapacitet, t ex Iran, kan endast räkna med höjda intäkter genom produktionsbegränsningar – helst i något annat land. Länder med liten befolkning, stora reserver och en stor outnyttjad kapacitet, t ex Kuwait, kan lika gärna öka sina intäkter genom att utnyttja hela sin kapacitet och öka sina marknadsandelar. Kuwait. Förenade arabemiraten och Saudi-Arabien, samt på lite längre sikt Irak, kan i eget intresse tänkas gå in för ökade marknadsandelar som ett alternativ till höga priser. Även om världen för sin oljeförsörjning under de kommande 25 till 30 åren blir alltmer beroende av nuvarande OPEC-länder behöver därför inte detta innebära att OPEC som organisation kommer att kunna påverka oljepriset.  Även om OPEC lyckas hålla ihop som kartell har de ett ytterligare huvudsyfte, vid sidan om höga oljepriser, nämligen långsiktigt hållbara intäkter. Ett långsiktigt realt oljepris motsvarande dagens 30$/fat kan inte ligga i OPEC:s långsiktiga intresse. Priser i de nivåerna innebär att


· Så kallad okonventionell olja blir lönsam i sådana kvantiteter att den riskerar att konkurrera ut OPEC oljan. OPEC förlorar därmed sin långsiktigt viktigaste inkomstkälla.


· Alternativa bränslen blir konkurrenskraftiga och introduktionen av t ex bränslecellsteknologin påskyndas. OPEC riskerar även i ett sådant scenario sin viktigaste inkomstkälla.

Slutsatsen måste bli att OPEC troligen består och fungerar på ett sådant sätt att de långsiktigt håller oljepriset över långsiktig marginalkostand, men inte så högt att de riskerar att förlora sin långsiktiga marknad, dvs  en återgång till prisnivån 18 till 20 $. Ett mål som har gällt för OPEC allt sedan oljeprisfallet 1986.

I den utsträckning USA, eller för den delen andra maktkonstellationer, vill använda oljepriset för att stabilisera ekonomier i utsatta regioner kommer man inte att ha ett intresse av att de långsiktigt nå prisnivåer som hotar den globala tillväxten, vilket också är positivt från beredskapssynpunkt. 

Gas och kol 

Teoretiskt kan gas- och koltillförseln manipuleras med tillförselstörningar och prisstegringar som följd. Båda systemen kännetecknas av bristande flexibilitet, flaskhalsar och långa ledtider. Sverige är inte någon stor konsument av vare sig gas eller kol. En aktion riktad direkt mot Sverige måste anses vara mycket osannolik. Även politiska aktioner riktad mot andra länder och i en omfattning som skulle ge indirekta följdverkningar i Sverige måste hållas för osannolika. Därmed inte sagt att sådana aktioner inte skulle vara möjliga.  I ett skärpt utrikespolitiskt läge kan naturligtvis gastillförseln från Ryssland stoppas antingen av ryssarna själv eller av olika länder som utnyttjas för transitering.  Sådana scenarios hänger direkt samman med säkerhetspolitiska hot i vårt närområde och analyseras i de olika försvarsberedningarna varför det knappast är meningsfullt att här närmare utveckla sannolikheten för en sådan utveckling. Men om den skulle inträffa drabbas i första hand Polen, Tyskland och Finland, smärre bortfall drabbar även övriga Västeuropa. De indirekta återverkningarna mot Sverige blir begränsade. I första hand kommer vi att känna av bortfallet genom prisstegringar på alternativ energi främst kol och oljeprodukter, men även genom en ökad efterfrågan på el. Det snabbaste och enklaste sättet för drabbade länder att ersätta gasbortfall är el. Under extrema situationer skulle det kunna innebära elbrist under höglastperioder.


Bortfall av europeisk gas i samband med politiska kriser måste anses mycket osannolika  och torde markera ett sammanbrott för EU.  

Nordafrikanska leverantörer kan i olika situationer tänkas ha ett intresse av att avbryta sina leveranser till Italien, Spanien, Portugal och Frankrike. Även om möjligheten finns, ter sig inte sannolikheten för detta särskilt stor. Om det av något skäl skulle inträffa leder det till ökad efterfrågan på gas från Ryssland, Nordsjön och Holland samt en ökad efterfrågan på el. Följdverkningarna för Sverige torde dock bli mycket begränsade, utöver prisstegringar. Tranmissionssystem för elöverföring är allt för begränsade för att t ex den nordiska elmarknaden skulle påverkas. 

Koltillförseln har i alla sammanhang betraktats som säker. Koltillgångarna och kolreserverna är vitt spridda i alla världsdelar och olika politiska system och maktkonstellationer. Men analysen måste brytas ned i ytterligare ett steg. Den internationella kolhandeln ökar, och utgör nu inemot 15% av den totala kolanvändningen. Handeln domineras av ett fåtal länder. De 9 största exportländerna med Australien i spetsen svarar för 75 % av all export. Samtliga exportländer, med undantag för USA, opererar med full eller nästan full kapacitet. Det innebär att endast USA har möjlighet att täcka större produktionsbortfall. Det tar flera år att bygga upp infrastruktur och logistiksystem för att öka kolproduktion och kolexport. Teoretiskt innebär detta att USA har möjligheter att utnyttja kol i politiska syften. Ett tänkbart- om dock inte särskilt sannolikt scenario- skulle vara ett totalt sammanbrott i WTO-förhandlingarna om t ex EU:s jordbrukspolitik med ett handelskrig som följd.  Under en övergångstid skulle koltillförseln till Europa allvarlig påverkas. Försörjningen till ett antal kolkraftverk upphör efterhand. Under höglastperioder torde bortfallet kunna bli tillräckligt stort för att det även skulle ge allvarliga återverkningar i Sverige och Norge. 


Biobränslen

Mycket begränsade volymer av biobränsle handlas på marknaden. i den officiella statistiken redovisas endast kommersiell energi. Detta innebär att utvecklingsländernas energianvändning underskattas. I dessa länder är ofta biobränsle den enda tillgängliga energiformen. Gäller för Afrika, delar av Asien och delar av Latinamerika.  Av stora energiföretag är det endast Shell som satsar mer betydande resurser på att utveckla biobränslen. De har stora projekt i Latinemerika. Potentialen att kommersialisera biobränsle i dessa regioner är faktiskt ganska goda. Det är ett inhemskt bränsle, ett ökat uttag ur regnskogar är fullt möjliga. att bygga upp en infrastruktur för biobränsleförsörjda kondensanläggningar och kraftvärme i lokala nät är troligen mer kostnadseffektivt än att bygga upp en infrastruktur för fossilbränslen. Troligen är de även på åtminstone medellång sikt betydligt mer kostnadseffektiva än solcellstekniken. I vart fall om man tar hänsyn till möjligheterna att bygga upp en viss industriell infrastruktur kring biobränsle- och bioelproduktion.

Bioenergin står för 20 procent av Sveriges energiförsörjning och har en stark ställning i hela Norden. Energimyndigheten anser att en fortsatt satsning på utveckling av biobränslen i hela kedjan från råvara till förbränningsteknik är angelägen och kommer därför även fortsättningsvis att initiera och stimulera olika utvecklingsprojekt som kan leda till ännu konkurrenskraftigare lösningar på biobränsleområdet. Inom ramen för IEA:s beredskapssamarbete förutsätts effekterna av en oljekris att dämpas genom lageravtappning, förbrukningsdämpande åtgärder samt omställning till inhemskt bränsle. Sveriges omställningskapacitet är starkt beroende av en fungerande logistik. Det är därför från beredskapssynpunkt angeläget att studera huruvida tillräckliga transportresurser kan frigöras för att i en krissituation, säkerställa nödvändiga transporter av biobränslen.

Regionala krishärdar

Vid ett IEA seminarium med ett brett deltagande av energiexperter och säkerhetspolitiska analytiker från hela världen identifierades ett antal ”hot spots” med potential att äventyra världsfreden och energiförsörjningen. Utan inbördes rangordning ansågs följande som de mest hotande

· Ryssland

· Mellan östern

· Kaukiska bäckenet

· Indien/Pakistan

· Sydkinesiska sjön.

Ryssland ingår i vårt omedelbara närområde och utvecklingen där analyseras fortlöpande inom ramen för vår försvarspolitik. Det finns därmed ingen anledning att fördjupa resonemangen i det här sammanhanget.

Stabiliteten eller snarare bristen på stabilitet och tänkbara krishärdar i Mellan Östernområdet är väl kända. Ett regionalt storkrig i det området skulle få allvarliga återverkningar för hela världens oljeförsörjning.

Kaukiska bäckenet inkluderar direkt och indirekt ett flertal stater. Utöver staterna i f d Sovjet Ryssland, Georgien, Armenien, Uzbekistan, Turkmenistan och Kazakstan kan även angränsande stater beröras som Turkiet, Iran och Irak. Motsättningarna gäller i allt väsentligt kontrollen över energitillgångarna i området och transitvägar, men den har även starka religiösa, etniska och historiska inslag. Kan en eventuell konflikt avgränsas till enbart de inblandade nationerna behöver de försörjningsmässiga konsekvenserna inte bli särskilt stora. Men omkringliggande länder inkluderande staterna på den Arabiska halvön kan bli indragna i en sådan konflikt. De stora väsliga oljebolagen har också stora intressen att bevaka. En militär konflikt kan komma att eskalera på ett närmast okontrollerbart sätt.

Konflikten Indien/Pakistan är den enda som inte direkt hänger samman med energitillgångar. Men en eskalering av denna konflikt är utomordentlig allvarlig av flera skäl. Risken för ett kärnvapenkrig är bara en. Kina är t ex knappast beredd att låta det indiska inflytandet öka. En eskalerad konflikt kan snabbt få undertoner av religionskrig och därmed engagera ett antal muslimska länder. Hot om strypt oljetillförsel kan bli ett politiskt verksamt vapen för att tvinga fram ett aktivt ställningstagande för eller emot från i första hand USA och dess allierade.

Flertalet av länderna kring Sydkinesiska sjön är redan från början politiskt instabila och har sinsemellan ett flertal konfliktanledningar. De stora exploateringsbara tillgångarna av olja och gas som numera anses finnas i området har ytterligare höjt temperaturen. Nästan samtliga stater gör på olika grunder anspråk på ögrupper i området. En väpnad konflikt kommer omedelbart att inkludera Kina, som vid sidan av Vietnam, Indonesien och Malaysia är de som mest aktivt hävdar territoriella anspråk. En konflikt i området torde framtvinga ett omedelbart amerikanskt ingripande varvid en storkonflikt torde vara oundviklig.

Sannolikheten för konflikter och oroligheter i dessa områden får betraktas som hög. Därmed inte sagt att de behöver eskalera till nivåer som vare sig utlöser storkrig eller omfattande försörjningsstörningar. Tvärtom har konflikter och motsättningar i dessa regioner existerat under många år. Men det finns risk för att konflikterna eskalerar på ett okontrollerbart sätt.

Ekologiska risker


Benämningen avser ett vitt spektrum av risker allt ifrån lokalt avgränsade miljökatastrofer till närmast globala konflikter rörande fördelning av råvaror.

En eller en serie av tankerolyckor i Dardanellerna t ex skulle antagligen leda fram till att Turkiet ensidigt stänger Svarta havet för fortsatta oljetransporter. En sådan stängning påverkar knappast Sveriges försörjningssäkerhet. Allt fler nationer, isolerat eller i samverkan med grannar, kan förväntas stänga farleder eller skärper kraven på de fartyg som tillåts passera känsliga områden. Tillfälligt kan detta innebära störningar men knappast på en nivå som äventyrar försörjningssäkerheten. Sådana aktioner kan möjligen utlösa konflikter eftersom framförallt exporterande länder kan uppfatta åtgärden som ett politiskt hot eller utpressning. 

En stor och omfattande kärnkraftolycka någonstans i världen får antagligen mer dramatiska effekter. Flertalet västländer kommer antagligen att tämligen omgående stänga flera eller samtliga egna anläggningar. På kort sikt kan därför en sådan händelse skapa väsentliga försörjningsstörningar. Samtidigt behöver det inte bli fullt så dramatiskt som det först verkar. Avgränsar vi analysen till Sverige och det svenska närområdet. Finns t ex runt Östersjön för närvarande en överkapacitet på elproduktion som är åtskilligt större än den totala kapaciteten inom kärnkraftverken. Däremot finns inte tillräcklig transmissionskapacitet. En omedelbar urfasning av kärnkraften i Sverige och Tyskland kommer därför att ge störningar i elproduktionen under något eller några år. Men görs en urfasning samplanerat och under en tidsrymd av upp till två år, vilket torde vara ett absolut minimum för att driva fram mer transmissionskapacitet, kan de försörjningsmässiga konsekvenserna hanteras.

Det stora ekologiska hotet är inte förknippat med lokala katastrofer utan med reella eller upplevda globala hot. Två olika typscenarios kan identifieras


· Fortsatt klimatarbete påvisar behov av stora och akuta ingrepp i energiförsörjningen för att undvika framtida ännu större katastrofer.


· Total oenighet i klimatförhandlingarna om fördelning av knappa resurser.
Inget av hoten kan nu bedömas som särskilt överhängande. Men ny kunskap om växthuseffekten kan mycket väl resultera i att den beslutade minskningen om 8% minskning för annex 1 länderna visar sig otillräcklig. Redan en global minskning med några % per år är tillräcklig för att skapa en världsvid ekonomisk kris. OECD-länderna som grupp skulle antagligen klara sig bättre än övriga länder. Men snabbt nås en omslagspunkt där de försörjningsmässiga konsekvenserna skulle bli betydande.
Efterhand som klimatarbetet går vidare kommer de fördelningsmässiga konsekvenserna att framsår allt tydligare. Energiexporterande länder, som i nuläget innefattar närmare 800 miljoner människor som för sin försörjning är beroende av energiproduktion och energiexport, kan redan nu utpekas som ekonomiska förlorare. I det fortsatta arbetet kommer ytterligare länder och regioner att framstå som förlorare. Förlusterna kan gälla uteblivna exportintäkter, förlorad ekonomisk tillväxt i allmänhet, eller på annat sätt förändrade livsbetingelser. 

Stora och djupgående ändringar näringslivsstrukturer, behov av befolkningsomflyttningar, krav på befolkningskontroll, ändrad livsstil som kan beröra djupt rotade kulturella sedvänjor etc kan skapa stora och bestående motsättningar mellan olika regioner. Motsättningar som i värsta fall inte kan lösas genom normala förhandlingar utan övergår i väpnade konflikter. Även om sådana hot ännu kan upplevas som spekulativa och diffusa kommer de att följa som ett närmast obönhörligt resultat av klimatarbetet om parterna misslyckas med att finna kostnadseffektiva lösningar. 

Det ligger i frågans natur att den inte i detalj kan analyseras. Samtidigt som dess konsekvenser är skrämmande Den leder, när den väl har ställt, snabbt in på frågan om alla skall tillåtas samma utvecklingsbetingelser och - om inte- vems intressen som först skall offras. I hela det hittillsvarande arbetet med klimatöverenskommelsen har dessa frågor funnits med i bakgrundsdiskussionerna, men ingen har orkat eller vågat föra analyserna till ett slut. Alla förutsätter att det finns lösningar som tillgodoser allas behov. Ett misslyckande i själva fördelningsfrågan kan medföra minst lika svåra konsekvenser som växthuseffekten i sig. Mot den bakgrunden finns all anledning att i internationell samverkan mer ingående studera de potentiella riskerna och om möjligt hur de kan hanteras. 

Även om detta hot knappast är särskilt akut i närtid kommer sannolikheten för det att öka över tiden. Ett svenskt initiativ för att ge frågan en mer framskjuten plats inom ramen för FN:s arbete inom klimatområdet skulle därför vara starkt önskvärd.

Redovisning av genomförda beredskapsåtgärder

I det följande redovisas de beredskapsåtgärder som under verksamhetsåret genomfördes 

Inom områdena utbildning, FOU och övriga beredskapsåtgärder samt kostnader för dessa.

Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning

Förvaltning och administration

Beredskapsplaneringen har genomförts i enlighet med för funktionen Energiförsörjning givna direktiv och mål. Redovisade kostnader inom förvaltning och administration avser i huvudsak löner och viss kompetensutveckling. 

Utbildning

 
Energimyndigheten har deltagit i den årliga Försörjningskonferensen för den regionala nivån. Konferensen anordnas tillsammans med ÖCB och Jordbruksverket och behandlade främst aktuella försörjningsfrågor inom totalförsvaret.





Energimyndigheten har tillsammans med Svenska Kraftnät genomfört en funktionskonferens. Vidare har informations- och erfarenhetsutbyten samt samverkansmöten genomförts mellan delfunktionerna och andra aktörer inom energisektorn.  Energimyndigheten har även deltagit i ett krisledningsmöte vid Svenska Kraftnät.

Energimyndigheten beslutade efter gjord förstudie under 1998 att inleda ett samarbete med Civilförsvarsförbundet vad gäller ”hushållens energiberedskap”. Projektet löper på fem år och myndigheten bidrar med totalt 3.1 miljoner. Projektets syftar till att öka hushållens, d.v.s. de enskilda människornas, beredskap att förebygga och avhjälpa svårigheter som uppstått till följd av störningar i energiförsörjningen. Projektet ska vidare medverka till att stärka hushållens uthållighet vid energikriser och att ge hushållen övergripande kunskap om energisystemet i Sverige. Målet är att skapa ett stabilt och långsiktigt kunnande hos hushållen i frågor som rör energiberedskap och energihushållning. Under året har utbildning av regionala instruktörer avslutats och projektet går vidare avseende utbildning av lokala informatörer och information till allmänheten.
Myndighetens signalskydd har kontrollerats av Försvarsmakten genom en inspektionsdag där hela signalskyddsverksamheten studerades. Vidare har  myndighetens signalskyddsplan har reviderats och intern utbildning i signalskydd har genomförts.

En tvådagars konferens med poolorganisationen och samverkande myndigheter har genomförts. Vidare har en förstudie avseende IT-sårbarheter inom drivmedelslogistiken påbörjats.

Underlag för programunderlaget och årsbok har tagits fram enligt ÖCBs anvisningar.


Forskning och utveckling

Energimyndigheten har i samarbete med Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) studerat frågeställningar kring blockaderna av drivmedelsdistributionen i Frankrike och Storbritannien under hösten 2000. De krishanterinsstrategier som har tillämpats i de bägge länderna och mer specifikt hur ransoneringen av drivmedel genomfördes är de frågor som har stått i fokus.

Övriga beredskapsåtgärder

Fullskaleprov av myndighetens reservkraftsanläggning och förstärkningsåtgärder avseende lokaler har genomförts.

En översyn av kommunernas energiberedskap har genomförts. Enkäter med frågor rörande kommunernas beredskap avseende värmeförsörjning har skickats ut. En databas har skapats för att lättare kunna behandla inkommande material. Syftet med projektet är att efter utvärdering av kommunernas energiberedskap, återkomma till kommunerna med råd och information för planering av krisförsörjning inom energiområdet.

Energimyndigheten genomför ett praktiskt värmeprojekt som visar hur man på ett enkelt sätt kan strömförsörja ett helt bostadsområde genom att enbart koppla in reservkraft i en gemensam nätstation för området. Syftet med projektet är att det som demonstrationsprojekt ska ge exempel på hur värmeförsörjningen kan lösas vid ett långvarigt elavbrott. Husen sektioneras så att värmeförsörjningen prioriteras i första hand. För att de boende ska kunna ta sig till och från sina bostäder installeras även ett reservbelysningssystem. Under 2000 har projektet planerats och projekterats. Projektet slutförs och avrapporteras under våren 2001.

I samarbete med Energimyndighetens Analysavdelning har omvärldsanalyser utformats för att trygga ett beredskapsperspektiv så långt detta anses möjligt. Fortlöpande information om förändringar i energisystem, konsumtionsmönster och miljökrav tryggar en ständigt aktuell beredskapsplanläggning. 

En studie har inletts med syfte att undersöka den faktiska tillgången på biobränsle, torv och returbränsle i en krissituation samt möjligheterna att utnyttja dessa bränslen i en bränsleomställningssituation. 




Samarbetet inom ramen för IEA/EU har fortgått och de åtaganden som medlemskapet medför gällande rapporteringsskyldighet avseende pris- och produktionsstatistik på råolja och oljeprodukter har fullgjorts. Rapporteringen omfattar vecko-, månads- och årsrapporter och den sker i nära samarbete med SCB.

Förhandlingar med Nederländerna och Irland om regeringsavtal om utlandslagring av olja har genomförts.

Energimyndigheten har förslagit de andelar basmängder för lagringsbränslen (lagringsprocenttal) som skall lagras under det följande lagringsåret för fredstida oljekriser och för krigssituationer enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Dispensansökningar och fastställande av lagringsmängder för kommande lagringsår behandlas med korta handläggningstider och god kvalité i enlighet med gällande lagstiftning. Ett oberoende revisionsföretag har under året granskat lagringsskyldiga företag och rapporterat ett tillfredställande resultat. Vidare har en reviderad metod för att fastställa lagringsskyldigheten för krig för värmeverk och kraftvärmeverk har använts.
Antal dispenser från lagringsskyldighet 
	Dispenser
	1998/1999
	1999/2000

	
	
	

	Säljare
	37
	32

	Förbrukare (inkl gasturbiner och kondensverk
	47
	46

	Totalt
	84
	78



Energimyndigheten har på regeringens uppdrag genomfört en översyn av regelverket avseende oljeberedskapen samt föreslagit vissa ändringar. Översynen har särskilt beaktat de senaste årens utveckling inom IEA och EU. Den senaste översynen av lagen om beredskapslagring av olja och kol (LBOK) genomfördes 94/95. Sedan dess har stora förändringar skett som påverkar lagens utformning och mot denna bakgrund föreslås till regeringen följande ändringar.

· Krigslagren av olja och kol utgår för de närmaste åren

· Beredskapslagring av gasol upphör

· Åtgärder för att trygga grundberedskapen inom oljeområdet genomförs

· Förstärkt omvärldsbevakning

Den omarbetade beredskapsinformationen, som omfattar både kraft- och oljeområdet har samordnats med en enhetlig grafisk form och distribuerats till länsstyrelser och kommuner. 

Författningar och materiel avseende drivmedelsransoneringssystemet har avvecklats och förslag till ny inriktning av ett nytt ransoneringssystem har i särskild ordning rapporterats till regeringen. 


 


Förbrukade medel inom delfunktionen bränsle och drivmedel år 2000

	Beredskapsåtgärd
	Förbrukade medel 

	Förvaltning och administration
	2600

	Utbildning
	1668

	FOU
	0

	Övriga beredskapsåtgärder
	10705

	SUMMA
	14973


Delfunktionen elförsörjning

Förvaltning och administration

Beredskapsplaneringen har genomförts enligt givna direktiv och enligt de mål för verksamheten som planerats enligt redovisningen nedan.

Inom förvaltning och administration finns kostnader för löner och övrig admi-nistration. För att underlätta och stödja verksamheten pågår ett arbete med att ta fram en administrativ handbok. 

Utbildning

Utbildning och övning av personal till nationell insatsstyrka har genomförts enligt följande: Två ledningsoperationsteam, en ställverks- och transformator-reperationsteam, två supportteam samt två chefer till Electric Power repair-unit totalt 41 personer.

Kompletteringsutbildning har genomförts av 10 fast anställda linjemontörer på lägre spänning för att kunna arbeta på stamnätet.

Utbildning av civilpliktiga till driftbiträden, linje- och ställverksoperatörer har genomförts enligt schema, både till innehåll och målsättning. 198 civilpliktiga har utbildats under året.

Utbildning har genomförts av de tre krigsorganisationernas personal i Norra Elregionen, Mellersta Elregionen och Södra Elregionen. enligt schema, både till innehåll och målsättning. 198 av planerat 256 civilpliktiga har utbildats under året.

Utbildning har genomförts av de tre krigsorganisationernas personal i Norra Elregionen, Mellersta Elregionen och Södra Elregionen.

Kompetensutveckling enligt plan har genomförts. Svensk Energi har på uppdrag av Svenska Kraftnät genomfört olika utbildningar inom krisledning. Totalt har ca 100 personer utbildats.

Forskning och utveckling

Svenska Kraftnät stödjer och finansierar tillsammans med svensk kraftindustri, via  ELFORSK, för dammsäkerheten speciellt angelägna forsknings- och utvecklingsprojekt. 

Två forskningsprojekt, som startats under år 2000, utförs av SMHI och syftar till att ge fördjupad kunskap om konsekvenserna av en klimatförändring på bland annat flödesfrekvens och extremvärden samt att ge en bild av osäkerheten i scenarierna. 

Ett utvecklingsprojekt för utveckling av Älvsimulatorer, RISIM, har i samarbete med svensk kraftindustri via ELFORSK startats under året. Simulatorerna är avsedda för träning av driftpersonal att hantera extrema flödessituationer. De skall även vara pedagogiska verktyg för kunskapsuppbyggnad inom aktuella regioner.

Övriga beredskapsåtgärder

Samtliga län har påbörjat revidering av underlagen för elprioriteringar, med tyngden på objekt inom de s.k. gränssättande infrastrukturområden.

Inom skydd och säkerhet skapas/utvecklas teknik och metoder för att förbättra beredskapsåtgärder: ett nytt sabotageskydd har monterats på en transformator, reservkraftaggregat och på ett gammalt splitterskydd.

En skyddad ledningsplats har iordningställts vilken även utgör reservplats för driftcentralen i norra Sverige.

Tillgången av reservkapaciteten har delvis säkrats genom att bidrag har lämnats för två gasturbiner i Sydsverige.

Byggnation av ett beredskapsförråd har påbörjats vid Svenska Kraftnäts kursgård i Åsbro.

Terrängfordon till reparationsenheter för såväl nationell som internationella insatser har under året inköpts.

Säkra verksamhet, driftsledning och verksamhetssamordning genom att bl.a. analysera talkommunikationsbehov för elförsörjningens aktörer.

Utveckling av testutrustning, fältprov av ö-driftförmåga samt utredningar avseende tekniska åtgärder i produktionsanläggningar har genomförts. Uppdatering av ö-driftplaner pågår.

Kartläggning av elförsörjningen till prioriterade infrastrukturfunktioner har startat inom mellersta och norra Sverige. Datoriserat beslutstödsystem för elprioriteringar har vidareutvecklats.

Ersättning har utbetalts till de elproducenter som enligt Energimyndighetens beslut skall lagra bränslen för elproduktion i händelse av krig.

Förbrukade medel inom delfunktionen elförsörjning år 2000 (belopp i tkr)

	Beredskapsåtgärd
	Förbrukade medel 

	Förvaltning och administration
	18 237,9

	Utbildning
	35 064,7

	Forskning och utveckling
	987,0

	Övriga beredskapsåtgärder
	218 380,4

	SUMMA
	272 670,0


Effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och funktionens förmåga
 
Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning
Utbildning


De under året genomförda utbildningsinsatserna har medfört att erforderlig kompetens har vidmakthållits, nätverket inom drivmedelslogistiken har stärkts och befintlig drivmedelsorganisation har kapacitet att förflytta erforderliga mängder drivmedel till prioriterade användare.

De informations- och erfarenhetsutbyten samt samverkansmöten som genomförts mellan delfunktionerna och andra aktörer inom energisektorn har förbättrat förmågan att samverka.

Det informations- och utbildningsprojekt som bedrivs i samarbete med Civilförsvarsförbundet har förbättrat hushållens energiberedskap. 

Samtliga under året genomförda seminarier, konferenser och utbildningsinsatser har utvärderats med gott resultat.

Forskning och utveckling

Genomförd studie avseende blockaderna av drivmedelsdistributionen i England och Frankrike har genererat värdefulla erfarenheter dels vad gäller kris- och informationshantering och dels prioriteringsfrågor avseende drivmedel till samhällsnödvändiga funktioner.

Övriga beredskapsåtgärder

Den omarbetade beredskapsinformationen avseende förbrukningsdämpande åtgärder, som har distribuerats till berörda myndigheter har medfört att informativa åtgärder finns förberedda och förmågan att möta en försörjningskris på energiområdet har förbättrats.

De åtgärder som genomförts inom ramen för IEA- och EU-samarbetet har medverkat till att åtaganden om försörjningsberedskap som följer av IEP-avtalet och medlemskapet i EU har säkerställts.

Energimyndighetens krav att genomföra myndighetsuppgifter enligt lagen om beredskapslagring av olja och kol har uppfyllts.

Översynen av kommunernas energiberedskap har givit underlag för den fortsatta satsningen på relevanta råd och nödvändig information till respektive kommun. Härigenom skapas för kommunerna, goda förutsättningar för en effektiv planering av krisförsörjningen inom energiområdet

För att inom funktionen Energiförsörjning på kort och lång sikt skapa handlingsfrihet har Energimyndigheten under året vidtagit ett antal beredskapsåtgärder, utvecklat erforderlig kompetens och aktivt medverkat i beredskapsarbetet inom ramen för IEA/EU. Detta har bidragit till en ökad måluppfyllelse. För att ytterligare höja beredskapsnivån krävs fortsatta insatser för att öka den infrastrukturella robustheten samt säkerställa en god grundberedskap.

Delfunktionen elförsörjning

Utbildning

Civilpliktutbildningen kommer att ge den civilpliktige, en större förmåga att lösa de förväntade uppgifterna. Därmed ges också en ökad möjlighet att kunna deltaga vid svåra påfrestningar på samhället i fred, vid internationella fredfrämjande och humanitära insatser.

Den kompletteringsutbildning som genomförts av fast anställda linjemontörer ger ökad reparationskapacitet och flera som kan leda civilpliktiga. 

Svenska Kraftnät kan inom 4 resp14 dygn delta med en rekognoscerings- och/eller expertgrupp samt en Electric Power Repair-unit i internationella fredsfrämjande och humanitära insatser. Resurserna kan även användas vid svåra påfrestningar på samhället i fred.

Personalen har fått ökad kompetens främst med avseende på totalförsvarskunskap och språk. Personal inom elförsörjningen har ökat sin förmåga att hantera kriser inom elförsörjningen.

Forskning och utveckling


Forskningen om konsekvenserna av en klimatförändring på flödesfrekvens och exremvärden i våra vattendrag liksom utveckling av älvsimulatorer bidrar till ökad förmåga och handlingsberedskap vid framtida flödeshantering.

Utveckling av älvsimulatorer bidrar till ökad förmåga och handlingsberedskap vid hantering av extrema flödessituationer. Den första simulatorn avser Ume-älven och beräknas vara klar under år 2001.

Övriga beredskapsåtgärder


De el-prioriteringar som genomförs syftar främst till att analysera förmågan att vid effekbristsituationer eloperativt förse objekten med el. 

De åtgärder som görs inom skydd och säkerhet skall förbättra nuvarande splitterskydd vilka inte svarar upp till den skyddsnivå som krävs för att skydda transformatorer mot finkalibrig bekämpning. Genom förbättrat skydd skapas möjlighet att skydda vitala delar i ställverk och driftcentraler och att insatsen för en angripare blir avsevärt svårare.

En skyddad ledningsplats i norra Sverige höjer förmågan att kunna planera, leda och samverka under kris och vid höjd beredskap. Genom att säkra tillgången till ytterligare två gasturbiner i Sydsverige förstärks elförsörjningens produktionsresurser vid höjd beredskap. 

Under året kommer förrådskapaciteten att öka med ett beredskapsförråd. Transportkapaciteten för reparationsenheterna med egna terrängfordon har ökat under året. Möjligheten att bedriva ö-drift är i princip oförändrade. Genom lagring av bränslen tryggas elproduktionen med 90 dagars drift i händelse av krig i de företag som enligt Energimyndighetens beslut skall lagra bränslen 

Analys av vilka faktorer inom och utom funktionen som är gränssättande för funktionens förmåga

Delfunktionen bränsle- och drivmedelsförsörjning

Tillgängligheten av drivmedel vid långvariga elavbrott bedöms inte vara godtagbar. Ett stort arbete har lagts ned på att installera reservkraftsomkopplare vid prioriterade bensinstationer och konsumentanläggningar vilket i sig förbättrat tillgängligheten. Fortfarande saknar dock flertalet av oljedepåerna reservkraft eller möjlighet att ansluta reservkraft. 


Beroendet av IT-stöd/kommunikationsstöd inom oljebranschen främst vad gäller distributionskedjan ökar precis som i andra logistikbranscher. Utan tillgång till elkraft, IT-stöd och fungerande telekommunikationer bedöms förmågan att distribuera framförallt drivmedel kraftigt reduceras.

Inom oljebranschen föreligger f n svårigheter att rekrytera tankbilsförare i önskvärd utsträckning. Detta kan på sikt medföra att förmågan och flexibiliteten vad gäller distribution av drivmedel kraftigt reduceras.

Genom att Sverige saknar egna oljetillgångar påverkas hela oljeförsörjningen vid internationella störningar. Nordsjöns framtida strategiska betydelse för svensk oljeimport förväntas minska. Sveriges oljeförsörjning måste därför sannolikt i framtiden tillgodoses i större omfattning genom import av råoljor främst från Mellanöstern, vilket accentuerar behovet av omvärldsbevakning av oljemarknaden.

Omvärldsbevakningen bör vara upplagd så att den kombinerar information om långsiktiga strukturfrågor med bevakning av marknadens löpande utveckling.
Delfunktionen elförsörjning

Elförsörjning till följande funktioner är avgörande för att trygga en återgång till normala förhållanden i en kris- eller krigssituation:

· Elförsörjningens egen verksamhet och stödfunktioner t ex  tele och IT .

· Telekommunikationssystem allmänt.

· Informationssystem i form av radio/TV.

· Ledningssystem på nationell, regional- och lokal nivå.

Därutöver är tillgången personal med systemkunskap/konstruktion och/eller företags-knutna externa experter inom elbranschen samt utbildad reparationspersonal, reserv- materiel och olika slags transporter gränssättande. 

Gränssättande faktorer inom funktionen för befolkningens livsnödvändiga försörjning är funktionerna vatten, avlopp, värme samt tillgången på livsmedel. Vintertid innebär detta att såväl småhus som flerbostadshus vid långvariga elavbrott kan bli obeboeliga. Detta förhållande gäller inte enbart eluppvärmda fastigheter utan ofta även vid uppvärmning med olja och fjärrvärme. Effektbehovet av el för uppvärmning i enskilda fastigheter vid olje- eller fjärrvärme är dock förhållandevis lågt men kräver i gengäld manuella åtgärder i den interna elinstallationen.

De förändringar som under de senaste åren skett med anledning av avregleringen av elbranschen innebär att företagen anpassar sin underhållningsorganisation och lagerhållning av materiel till de fredstida normalbehoven. Det innebär att resurserna, både personellt och materiellt, för reparationer i krig minskar.


Beslut i detta ärende har fattats av överdirektören Håkan Heden. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Andres Muld, handläggaren Urban Kärrmarck samt handläggaren Eva Liljegren, den sistnämnde föredragande.

Håkan Heden

Överdirektör

Eva Liljegren 
Föredragande


20

