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GÂ till ƒrende och Text genom att markera med musen och st‰lla dig d‰r!
Redovisning av beredskapsläget den 31 december 1999 inom funktionen Energiförsörjning 
Inledning

Statens energimyndighet det övergripande ansvaret för samordning inom funktionen Energiförsörjning. Myndigheten ansvarar även för förbrukningsdämpande åtgärder inom energiområdet och i sista hand genomförandet av ransonering av el, drivmedel eller bränslen.

Regeringen har uppdragit åt Statens energimyndighet att i samråd med Affärsverket svenska kraftnät redovisa funktionens samlade beredskapsläge per den 31 december 1999. I det följande behandlas energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv samt lämnas en sammanställning av genomförda beredskapsåtgärder. Vidare görs en sammanfattande bedömning av dels funktionens samlade förmåga och dels gränssättande faktorer för denna förmåga. Slutligen redovisas effekterna av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen.

Energiförsörjningssituationen i Sverige och i omvärlden ur ett beredskapsperspektiv

Sveriges försörjningssäkerhet inom energiområdet påverkas av olika risker. Från beredskapssynpunkt kan dessa risker grupperas i fyra huvudgrupper

· Kommersiella

· Ekonomiska

· Politiska, samt

· Ekologiska risker

De olika riskerna går in i varandra och kan utvecklas till militära konflikter i huvudsak av lokal eller regional karaktär, men kan i värsta fall övergå till mer globala konflikter.

Sannolikheten för störningar inom överskådlig tid och i en omfattning som allvarlig påverkar vår försörjningssäkerhet måste bedömas som låg. Det föreligger därför knappast behov av att höja vår grundberedskap för att hantera energikriser.

Även om sannolikheten för energikriser är låg, finns ett antal fundamentala faktorer som avsiktligt eller oavsiktligt kan leda fram till ett antal möjliga krisscenarios. En viktig beredskapsåtgärd är därför att mer kontinuerligt definiera, analysera och följa sådana förhållanden som kan påverka den framtida försörjningssäkerheten. I den här analysen kan identifieras två delvis nya risker som bör göras till föremål för fortsatta och fördjupade studier även ur försörjningssynpunkt. 


· Det första området är de alltmer integrerade el- och gasmarknaderna inom EU. Ökad konkurrens sänker priserna, ökad samverkan över gränserna ökar uthålligheten vid lokala påfrestningar, men medför också att störningar ger återverkningar i andra system och regioner än där de först uppträder. Riskerna är i strikt mening kommersiella. Men eftersom dess konsekvenser kan vara nog så kännbara för samhället finns anledning att följa utvecklingen samt att informera om de risker som finns.


· Det andra området kallas i brist på bättre namn ”ekologiska kriser”, som både kan utgöras av lokala katastrofer och globala kriser sammanhängande med en oförmåga att hantera Kyotoöverenskommelsen. Särskilt inom det senare området är kunskapen om riskerna låg varför internationella forskningsinsatser skulle behövas.

Kommersiella risker

Företagen på olika energimarknader

De senaste 10 åren har olika marknader i varierande grad avmonopoliserats. Företagsledarnas ledord har varit ”Share-holders value”. Omregleringarna, som i stor utsträckning nu påverkar olika energimarknader är positiv i den meningen att mer transparenta och bättre fungerande marknader inte bara ger lägre konsumentpriser utan det ökar också möjligheten för utomstående att säkrare bedöma olika risker däribland även försörjningsrisker.  En hårdare konkurrens skär samtidigt bort redundans i olika system  vilket i sig kan påverka säkerheten negativt. Energimarknaderna har traditionellt dominerats av antingen stora globala företag eller stora nationella, statligt kontrollerade företag. För båda dessa grupper av företag har frågan om Share-holders value spelat en underordnad roll.  De globala företagen kontrolleras ofta av stiftelser vars huvuduppgift är just att äga bolaget. För offentligt ägda bolag, med ett litet eller obefintligt privat ägande är inte heller Share-holders value en stor fråga. De båda konstellationerna har fram tills nu prioriterat cash-flow. Privatiseringar och den internationella kapitalmarknaden tvingar fram ett betydligt mer kortsiktigt agerande där Share holders value får en minst lika prominent placering som i övriga branscher. Detta har utlöst en konsolideringsvåg, som startade inom oljemarknaden  och nu fortsätter inom den Europeiska elindustrin. För oljebolagen är drivkrafterna framförallt stordriftsfördelar i produktion till raffinader, distribution och marknadsföring. Lågt värderade bolag innebär också att det är billigare att öka sina reserver genom köp än genom att själv leta  efter olja. För den europeiska elindustrin, som regelmässigt lider av för hög kapacitet handlar det om samordningsvinster och om möjligt marknadskontroll. Omstruktureringen är knappast avslutad. Nästa fas, som delvis redan har påbörjats handlar om vertikal integration. Kol- olje- och gasföretag integrerar framåt genom att  gå in i elproduktion.

Den tredje fasen kommer att gälla kapacitetsfrågor. Vi kommer att se en snabbare utslagning av raffinaderier, nedläggning av olönsam elproduktion, i första hand topp- och reservkraft, men även dyr baslastproduktion kommer att försvinna. 

Inom oljebolagen kommer deras nuvarande konservativa oljelagringspolitik att omprövas. I början av 1970-talet var den gängse uppfattningen att ett integrerat oljebolag behövde lager motsvarande 60-65 dagars konsumtion. Under 90-talet hade denna siffra sjunkit ned mot 55 dagar. Med den flexibilitet som nu finns i alla led från utvinning till distribution, med visserligen relativt små men viktiga leverantörer av råolja i närområdena, väl fungerande produktmarknader, raffinaderier som kan ställa om sin produktion på några timmar, datorstyrda leveranssystem etc, finns  anledning att förmoda att nuvarande lagernivåer kommer att minska ytterligare. En halvering ned mot strax under 30 dagar inom än inte allt för avlägsen framtid ter sig inte omöjlig. Om detta realiseras kommer IEA och dess medlemsländer att ställas inför nya utmaningar. Krav kommer att resas på att IEA anpassar sin lagringspolitik efter dessa nya förhållanden, dv s i praktiken en minskning av nuvarande lagringskrav.

I huvudsak måste utvecklingen bland energiföretagen sägas vara positiv, men det finns två tendenser som är tydliga 


· Bolagen inom alla branscher  kommer att ta ett mindre ansvar för försörjningssäkerhet än tidigare- om det inte uppstår en marknad som är villig att betala för försörjningssäkerhet.


· Kampen om marknadsandelar kommer att leda fram till ett fåtal stora globala och regionala aktörer, vilka blir svårare att påverka genom nationella beslut. I värsta fall uppnår företagen även en så dominerande ställning att nya monopol uppstår.

I omregleringarnas spår uppstår ett nytt och mer kortsiktigt agerande från företagen, samtidigt som även köparna agerar mer kortsiktigt. Flexibiliteten i olika energisystem och utbytbarheten mellan olika energislag och energibärare kommer att öka. El har hittills sett som ett fysikaliskt flöde i ett tekniskt system. På en avreglerad europeisk marknad kommer det minst lika mycket att styras av ett ekonomiskt flöde som påverkas av de  arbitragemöjligheter som finns på olika delmarknader. På sikt måste alla aktörer och inte minst regeringar anpassa sig till detta. En harmonisering av priser, skatter och regelsystem kommer efterhand att ske. Innan detta har kommit tillstånd kommer säkerligen störningar att uppstå. Ett politiskt agerande på t ex en sydeuropeisk gasmarknad kan mycket väl få oförutsedda effekter på den skandinaviska elmarknaden. I extremsituationer kan konsekvenserna bli nog så obehagliga för enskilda aktörer och i värsta fall för stora konsumentgrupper.  Sådana konsekvenser kan inte undvikas genom statliga regleringar eller förberedda åtgärder. De ingår närmast som en oundviklig lärdom som aktörerna måste genomgå för att marknaderna så småningom skall kunna stabiliseras och fungera på ett markandsriktigt sätt. Emellertid finns anledning att mer ingående än hittills genomföra riskanalyser och informera om de risker som finns. Sådana analyser kan göras av samhället eller av de olika riskvärderingsföretag som redan finns. Ett allmänt samhälleligt ansvar under inledningsskedet borde vara att samhället påtar sig ett ansvar för att informera om de risker som kan finnas.
 



Försörjningssäkerhet och de internationella energimarknaderna 


Tillgångarna av och kostnaderna  för utvinning av fossila bränslen är sådana att det inte bedöms finnas några fundamentala faktorer, som skulle kunna leda till försörjningstörningar på grund av bristande råvarutillgångar.  

Olja


Totalkostanden för att utvinna olja är som högst ca 14$/fat. Den kortsiktiga marginalkostnaden är under 5$. Även med en ökad oljeefterfrågan på ca 2%/år kommer vid årets slut att finnas en överkapacitet på 5 till 6 miljoner fat/dag om OPEC släpper sin nuvarande produktionsbegränsning. Inom en 10- 15 årsperiod måste betydande mängder s.k okonventionell olja utvinnas. Okonventionell olja innebär i första hand olja på extrema djup både under hav och mark, oljesand, oljeskiffrar och extremt tjocka råoljor. Kostnaderna för att utvinna sådana oljor är dag relativt höga. Kostnaden har dock mer än halverats under den gångna 10-årsperioden och förväntas sjunka ytterligare innan sådan utvinning är aktuell. Även om den långsiktiga marginalkostanden för oljutvinning stiger från dagens nivå bedöms den inte öka med mer än ca 20%. D.v.s. som högst 17$/fat. Produktionsstruktur och handelsmönster är dock sådana att OPEC, främst Saudi-Arabien, Kuwait och Arabemiraten på sikt även Irak, genom utbudsbegränsningar kan kontrollera priset. 

Kol


Tillgångarna på kol är extremt goda. Huvuddelen av all producerad kol konsumeras i närområdet. Inemot 15% av all kol handlas internationellt. De internationella kolpriserna har varit relativt stabila och låga under de senaste 25åren. Variationerna mellan olika marknader är däremot betydande. Det inhemska kolpriset i USA är t. ex ca hälften av motsvarande pris i Asien. De regionala prisskillnaderna förklaras med fraktpriserna. Grovt räknat består det europeiska kolpriset av två lika stora delar, nämligen kostnaden för själva kolet och transporten av kolet från gruva till europeisk oceanhamn. Även om den europeiska kolindustrin är under avveckling på grund av bristande lönsamhet påverkar detta  i sig knappast vare sig försörjningssäkerhet eller priser. Däremot finns, liksom beträffande oljan, begränsningar som teoretiskt kan utnyttjas i politiska sammanhang eller enbart för att driva upp priset.

Naturgas


Naturgasens sårbarhet hänger främst samman med distributionen. Tillgångarna av naturgas är betryggande. Men om den expansion av naturgas som förutses i Europa realiseras kommer ytterligare tillförselledningar att behöva byggas och nya gasfält exploateras. Mycket tyder dock på att den europeiska gasmarkanden kommer att växa betydligt långsammare än vad olika prognoser tyder på. Den stora gasmarknaden är elproduktion. Samtidigt råder en mycket stor överkapacitet inom europeisk elindustri. De flesta regeringarna favoriserar i ord naturgas men inför ofta regelsystem som knappast underlättar en snabb övergång från kol till gas.

IEA genomförde för  ett antal år sedan en stor studie över naturgasens sårbarhet i Europa. Sannolikheten för omfattande störningar bedömdes som relativt liten och konsekvenserna som hanterbara inom ramen för den flexibilitet som i, och de beredskapsåtgärder i övrigt,  som finns inbyggd i de Europeiska energisystemen. Några fundamentala förändringar som påverkar den bedömningen har inte inträffat sedan dess och kan inte heller förutses i den nära framtiden. Marknadsstrukturen är sådana att både leverantörer av gas och konsumenter rent teoretiskt kan påverka prisnivån. Rent generellt torde leverantören ha den starkaste ställningen.


El

Elmarknadsreformen har lett till en effektivisering av elförsörjningen bl a genom en anpassning av elsystemets resurser till gällande affärsmässiga krav. Från beredskaps- och säkerhetssynpunkt kan detta innebära en avveckling av ett antal resurser, t ex reservkomponenter, reparationsresurser, produktionsanläggningar, som är av betydelse för elsystemets uthållighet under extrema förhållanden. I början av 1996 hade Sverige sju större fossileldade kondensanläggningar, som kunde producera 2 800 MW el vintertid. De senaste åren har sex anläggningar lagts i malpåse. Hade inte Svenska kraftnät gått in och – som en tillfällig beredskapsåtgärd – garanterat driften i Karlshamnsverket till 2002, hade de sista 340 MW reservkraft försvunnit under 1999.

Att Svenska Kraftnät tillfälligt har gått in och subventionerat Karlshamnsverket beror på att marknadens aktörer skall ges möjlighet att etablera sig i sina nya roller. Men grundprincipen är klar – det är elföretagens ansvar att se till att kunderna får el även under kalla vinterdagar.  

Skärpta miljökrav och en hårdnande konkurrens på elmarknaden gör att kondensanläggningar fortsätter att avvecklas, både i övriga nordiska länder och så småningom i övriga Nordeuropa. Därför kommer Svenska kraftnät, tillsammans med Energimyndigheten och berörda myndigheter i de övriga nordiska länderna, att fortlöpande analysera effektbalansen och överföringsförmågan i elsystemet. 


Tillgången på svensk elkraft är beroende av vattenkraften, som svarar för en betydande del av elproduktionen. Vattenkraftstillgången kan variera, såväl under delar av året som under olika år. När magasinen är välfyllda kan Sverige exportera vattenkraft. I bristlägen kompletteras vattenkraften med elimport.

Energimyndigheten bedömer att Sverige – trots bortfallet av reservkraft och stängningen av Barsebäck 1 – har ett stabilt elsystem. Det finns förutsättningar att importera den kraft som behövs de få timmar och dagar effekttoppar under mycket kalla vinterdagar. Marknadspriset kan då visserligen bli mycket högt, men det kan också skapa marknadsmöjligheter. Industrin kan exempelvis tillfälligt minska elanvändningen och sälja sin överskottsel till ett bra pris. 

På sikt kommer dessutom det totala elbehovet under vintern att minska, eftersom elvärmen enligt det energipolitiska programmet kommer att ersättas med annan uppvärmning.


Ekonomiska kriser


Ekonomiska kriser utlöses av att en stor enskild aktör eller grupp av aktörer utnyttjar sin dominerande ställning i syfte att driva upp prisnivån. Denna möjlighet besitter t ex aktörerna inom OPEC. En renodlad ekonomisk kris utgör knappast något försörjningsmässigt hot. Äventyras försörjningen så har prismanipulationen misslyckats. Aktören eller aktörerna  riskerar att långsiktigt förlora mer än vad de kan tjäna. Rent generellt lönar det sig därför knappast att vidta några särskilda beredskapsåtgärder för att skydda sig mot sådana händelser. Fria, transparenta och väl fungerande marknader är det bästa skyddet. Men tyvärr finns ofta rent politiska syften, alternativt går situationen över i en politisk kris, särskilt om prisuppgången är initierad av producentländer. 


Politiska kriser

Olja


Oljans storstrategiska betydelse har inneburit att kampen om oljetillgångar och en säkrad oljetillförsel spelade en stor roll under hela 1900-talet. Men därutöver har även oljan utnyttjats i politiska syften genom t ex embargon mot såväl export som import av olja eller investeringar i vissa länder. OPEC:s stora framgångar under 1970-talet var kopplade till sådana embargon som riktades mot USA, Storbritannien, Holland och Danmark. USA har haft ett ensidigt embargo mot bland annat investeringar i Iran och Libyen. FN söker kontrollera Iraks oljexport. IEA skapades som en politisk motvikt till OPEC syftande bland annat till att åstadkomma en mer marknadsmässig pissättning av oljan. Men sammantaget har oljan politiskt mest använts för att instabilisera snarare än att stabilisera den politiska utvecklingen i enskilda länder eller regioner. 

Under det senaste året har emellertid ett nytt politiskt mönster växt fram där oljan även används för att stabilisera den politiska utvecklingen. De låga oljepriserna första halvåret 1998, kring 10$/fat, hotade de politiska regimerna i de oljeproducerande länderna, beroende på oljans stora ekonomiska betydelse för dessa länder. 

Oljan har visat sig ha en strategisk betydelse för att stabilisera ekonomier i instabila regioner. Utvecklingen under hösten 1999 och våren 2000 visar dock hur svårt det är att använda oljepriset som ett styrande verktyg i stabiliserande syfte.
Visserligen är de akuta ekonomiska kriserna undanröjda, men eftersom oljprisstegringen har fortsatt långt över det riktmärke på 17$ som DoE satt upp riskeras, inflation och minskad tillväxt framförallt i de asiatiska ekonomierna som efter en lång recession på nytt skjutit fart. 

OPEC anses allmänt vara den mest framgångsrika producentkartellen hittills. En rad karteller av liknande slag har funnits i historien och framförallt under de senaste 30 åren. Få av dem har lyckats att influera priset under någon längre tid. De flesta av dem har fallit sönder på grund av interna intressemotsättningar, ytterligare några har kollapsat därför att icke kartellmedlemmar  har utnyttjat situationen och ökat sin produktion.  OPEC har, genom sin närvaro, lyckats att under snart 30 år hålla priset, med två undantag 1986 och 1998, långt över långsiktig marginalkostnad. Den långsiktiga marginalkostnaden är det norrmala priset på en marknad som arbetar under konkurrens. 

OPEC tar på nytt ställning till sina produktionskvoter i slutet av mars 2000. De flesta utgår från att man vid det tillfället aviserar höjda produktionskvoter Det kan vara värt att notera, oavsett om USA har varit inblandade i den nuvarande kvotpolitiken  så var det först efter det att Mexico och Norge aktivt understödde OPEC:s kvoter, genom egna produktionsbegränsningar som prisnivån steg. Samtidig ökar motsättningarna inom kartellen. Även inom OPEC har medlemsländerna olika intressen. Medlemsländer med hög befolkning, små oljereserver och en fullt utnyttjad kapacitet, t ex Iran, kan endast räkna med höjda intäkter genom produktionsbegränsningar – helst i något annat land. Länder med liten befolkning, stora reserver och en stor outnyttjad kapacitet, t ex Kuwait, kan lika gärna öka sina intäkter genom att utnyttja hela sin kapacitet och öka sina marknadsandelar. Kuwait. Förenade arabemiraten och Saudi-Arabien, samt på lite längre sikt Irak, kan i eget intresse tänkas gå in för ökade marknadsandelar som ett alternativ till höga priser. Även om världen för sin oljeförsörjning under de kommande 25 till 30 åren blir alltmer beroende av nuvarande OPEC-länder behöver därför inte detta innebära att OPEC som organisation kommer att kunna påverka oljepriset.  Även om OPEC lyckas hålla ihop som kartell har de ett ytterligare huvudsyfte, vid sidan om höga oljepriser, nämligen långsiktigt hållbara intäkter. Ett långsiktigt realt oljepris motsvarande dagens 30$/fat kan inte ligga i OPEC:s långsiktiga intresse. Priser i de nivåerna innebär att


· Så kallad okonventionell olja blir lönsam i sådana kvantiteter att den riskerar att konkurrera ut OPEC oljan. OPEC förlorar därmed sin långsiktigt viktigaste inkomstkälla.


· Alternativa bränslen blir konkurrenskraftiga och introduktionen av t ex bränslecellsteknologin påskyndas. OPEC riskerar även i ett sådant scenario sin viktigaste inkomstkälla.

Slutsatsen måste bli att OPEC troligen består och fungerar på ett sådant sätt att de långsiktigt håller oljepriset över långsiktig marginalkostand, men inte så högt att de riskerar att förlora sin långsiktiga marknad, dvs  en återgång till prisnivån 18 till 20 $. Ett mål som har gällt för OPEC allt sedan oljeprisfallet 1986.

I den utsträckning USA, eller för den delen andra maktkonstellationer, vill använda oljepriset för att stabilisera ekonomier i utsatta regioner kommer man inte att ha ett intresse av att de långsiktigt nå prisnivåer som hotar den globala tillväxten, vilket också är positivt från beredskapssynpunkt. 

Gas och kol 

Teoretiskt kan gas- och koltillförseln manipuleras med tillförselstörningar och prisstegringar som följd. Båda systemen kännetecknas av bristande flexibilitet, flaskhalsar och långa ledtider. Sverige är inte någon stor konsument av vare sig gas eller kol. En aktion riktad direkt mot Sverige måste anses vara mycket osannolik. Även politiska aktioner riktad mot andra länder och i en omfattning som skulle ge indirekta följdverkningar i Sverige måste hållas för osannolika. Därmed inte sagt att sådana aktioner inte skulle vara möjliga.  I ett skärpt utrikespolitiskt läge kan naturligtvis gastillförseln från Ryssland  stoppas antingen av ryssarna själv eller av olika länder som utnyttjas för transitering.  Sådana scenarios hänger direkt samman med säkerhetspolitiska hot i vårt närområde och analyseras i de olika försvarsberedningarna varför det knappast är meningsfullt att här närmare utveckla sannolikheten för en sådan utveckling. Men om den skulle inträffa drabbas i första hand Polen, Tyskland och Finland, smärre bortfall drabbar även övriga Västeuropa. De indirekta återverkningarna mot Sverige blir begränsade. I första hand kommer vi att känna av bortfallet genom prisstegringar på alternativ energi främst kol och oljeprodukter, men även genom en ökad efterfrågan på el. Det snabbaste och enklaste sättet för drabbade länder att ersätta gasbortfall är el. Under extrema situationer skulle det kunna innebära elbrist under höglastperioder.


Bortfall av europeisk gas i samband med politiska kriser måste anses mycket osannolika  och torde markera ett sammanbrott för EU.  

Nordafrikanska leverantörer kan i olika situationer tänkas ha ett intresse av avbryta sina leveranser till Italien, Spanien, Portugal och Frankrike. Även om möjligheten finns, ter sig inte sannolikheten för detta särskilt stor. Om det av något skäl skulle inträffa leder det till ökad efterfrågan på gas från Ryssland, Nordsjön och Holland samt en ökad efterfrågan på el. Följdverkningarna för Sverige torde dock bli mycket begränsade, utöver prisstegringar. Tranmissionssystem för elöverföring är allt för begränsade för att t ex den nordiska elmarknaden skulle påverkas. 

Koltillförseln har i alla sammanhang betraktats som säker. Koltillgångarna och kolreserverna är vitt spridda i alla världsdelar och olika politiska system och maktkonstellationer. Men analysen måste brytas ned i ytterligare ett steg. Den internationella kolhandeln ökar, och utgör nu inemot 15% av den totala kolanvändningen. Handeln domineras av ett fåtal länder. De 9 största exportländerna med Australien i spetsen svarar för 75 % av all export. Samtliga exportländer, med undantag för USA, opererar med full eller nästan full kapacitet. Det innebär att endast USA har möjlighet att täcka större produktionsbortfall. Det tar flera år att bygga upp infrastruktur och logistiksystem för att öka kolproduktion och kolexport. Teoretiskt innebär detta att USA har möjligheter att utnyttja kol i politiska syften. Ett tänkbart- om dock inte särskilt sannolikt scenario- skulle vara ett totalt sammanbrott i WTO-förhandlingarna om t ex EU:s jordbrukspolitik med ett handelskrig som följd.  Under en övergångstid skulle koltillförseln till Europa allvarlig påverkas. Försörjningen till ett antal kolkraftverk upphör efterhand. Under höglastperioder torde bortfallet kunna bli tillräckligt stort för att det även skulle ge allvarliga återverkningar i Sverige och Norge. 


Biobränslen

Bioenergin står för 20 procent av Sveriges energiförsörjning och har en stark ställning i hela Norden. Energimyndigheten anser att en fortsatt satsning på utveckling av biobränslen  i hela kedjan från råvara till förbränningsteknik är angelägen och kommer därför även fortsättningsvis att initiera och stimulera olika utvecklingsprojekt som kan leda till ännu konkurrenskraftigare lösningar på biobränsleområdet. Inom ramen för IEA:s beredskapssamarbete förutsätts effekterna av en oljekris att dämpas genom lageravtappning, förbrukningsdämpande åtgärder samt omställning till inhemskt bränsle. Sveriges omställningskapacitet är starkt beroende av en fungerande logistik. Det är därför från beredskapssynpunkt angeläget att studera huruvida tillräckliga transportresurser kan frigöras för att i en krissituation, säkerställa nödvändiga transporter av biobränslen.

Regionala krishärdar

Vid ett IEA seminarium nyligen, med ett brett deltagande av energiexperter, säkerhetspolitiska analytiker från hela världen identifierades ett antal ”hot spots” med potential att äventyra världsfreden och energiförsörjningen. Utan inbördes rangordning ansågs följande som de mest hotande

· Ryssland

· Mellan östern

· Kaukiska bäckenet

· Indien/Pakistan

· Sydkinesiska sjön.

Ryssland ingår i vårt omedelbara närområde och utvecklingen där analyseras fortlöpande inom ramen för vår försvarspolitik. Det finns därmed ingen anledning att fördjupa resonemangen  i det här sammanhanget.

Stabiliteten eller snarare bristen på stabilitet och tänkbara krishärdar i Mellan Östernområdet är väl kända. Ett regionalt storkrig i det området skulle få allvarliga återverkningar för hela världens oljeförsörjning.

Kaukiska bäckenet inkluderar direkt och indirekt ett flertal stater. Utöver staterna i f d Sovjet Ryssland, Georgien, Armenien, Uzbekistan, Turkmenistan  och Kazakstan kan även angränsande stater beröras som Turkiet, Iran och Irak. Motsättningarna gäller i allt väsentligt kontrollen över energitillgångarna i området och transitvägar, men den har även starka religiösa, etniska och historiska inslag. Kan en eventuell konflikt avgränsas till enbart de inblandade nationerna behöver de försörjningsmässiga konsekvenserna inte bli särskilt stora. Men omkringliggande länder inkluderande staterna på den Arabiska halvön kan bli indragna i en sådan konflikt. De stora väsliga oljebolagen har också stora intressen att bevaka. En militär konflikt kan komma att eskalera på ett närmast okontrollerbart sätt.

Konflikten Indien/Pakistan är den enda som inte direkt hänger samman med energitillgångar. Men en eskalering av denna konflikt är utomordentlig allvarlig av flera skäl. Risken för ett kärnvapenkrig är bara en. Kina är  t ex knappast beredd att låta det indiska inflytandet öka. En eskalerad konflikt kan snabbt få undertoner av religionskrig och därmed engagera ett antal muslimska länder. Hot om strypt oljetillförsel kan bli ett politiskt verksamt vapen för att tvinga fram ett aktivt ställningstagande för eller emot från i första hand USA och dess allierade.

Flertalet av länderna kring Sydkinesiska sjön är redan från början politiskt instabila och har sinsemellan ett flertal konfliktanledningar. De stora exploateringsbara tillgångarna av olja och gas som numera anses finnas i området har ytterligare höjt temperaturen. Nästan samtliga stater gör på olika grunder anspråk på ögrupper i området. En väpnad konflikt kommer omedelbart att inkludera Kina, som vid sidan av Vietnam, Indonesien och Malaysia är de som mest aktivt hävdar territoriella anspråk. En konflikt i området torde framtvinga ett omedelbart amerikanskt ingripande varvid en storkonflikt torde vara oundviklig.

Sannolikheten för konflikter och oroligheter i dessa områden får betraktas som hög. Därmed inte sagt att de behöver eskalera till nivåer som vare sig utlöser storkrig eller omfattande försörjningsstörningar. Tvärtom har konflikter och motsättningar i dessa regioner existerat under många år. Men det finns risk  för att konflikterna eskalerar på ett okontrollerbart sätt.

Ekologiska risker


Benämningen avser ett vitt spektrum av risker allt ifrån lokalt avgränsade miljökatastrofer till närmast globala konflikter rörande fördelning av råvaror.

En eller en serie av tankerolyckor i Dardanellerna t ex skulle antagligen leda fram till att Turkiet ensidigt stänger Svarta havet för fortsatta oljetransporter. En sådan stängning påverkar knappast Sveriges försörjningssäkerhet. Allt fler nationer, isolerat eller i samverkan med grannar, kan förväntas  stänga farleder eller skärper kraven på de fartyg som tillåts passera känsliga områden. Tillfälligt kan detta innebära störningar men knappast på en nivå som äventyrar  försörjningssäkerheten. Sådana aktioner kan möjligen utlösa konflikter eftersom framförallt exporterande länder kan uppfatta åtgärden som ett politiskt hot eller utpressning. 

En stor och omfattande kärnkraftolycka någonstans i världen får antagligen mer dramatiska effekter. Flertalet västländer kommer antagligen att tämligen omgående stänga flera eller samtliga egna anläggningar. På kort sikt kan därför en sådan händelse skapa väsentliga försörjningsstörningar. Samtidigt behöver det inte bli fullt så dramatiskt som det först verkar. Avgränsar vi analysen till Sverige och det svenska närområdet. Finns t ex runt Östersjön för närvarande en överkapacitet på elproduktion som är åtskilligt större än den totala kapaciteten inom kärnkraftverken. Däremot finns inte tillräcklig transmissionskapacitet. En omedelbar urfasning av kärnkraften i Sverige och Tyskland kommer därför att ge störningar i elproduktionen under något eller några år. Men görs en urfasning samplanerat och under en tidsrymd av upp till två år, vilket torde vara ett absolut minimum för att driva fram mer transmissionskapacitet, kan de försörjningsmässiga konsekvenserna hanteras.

Det stora ekologiska hotet är inte förknippat med lokala katastrofer utan med reella eller upplevda globala hot. Två olika typscenarios kan identifieras


· Fortsatt klimatarbete påvisar behov av stora och akuta ingrepp i energiförsörjningen för att undvika framtida ännu större katastrofer.


· Total oenighet i klimatförhandlingarna om fördelning av knappa resurser.
Inget av hoten kan nu bedömas som särskilt överhängande. Men ny kunskap om växthuseffekten kan mycket väl resultera i att den beslutade minskningen om 8% minskning för annex 1 länderna visar sig otillräcklig. Redan en global minskning med några % per år är tillräcklig för att skapa en världsvid ekonomisk kris. OECD-länderna som grupp skulle antagligen klara sig bättre än övriga länder. Men snabbt nås en omslagspunkt där de försörjningsmässiga konsekvenserna skulle bli betydande.

Efterhand som klimatarbetet går vidare kommer de fördelningsmässiga konsekvenserna att framsår allt tydligare. Energiexporterande länder, som i nuläget innefattar närmare 800 miljoner människor som för sin försörjning är beroende av energiproduktion och energiexport, kan redan nu utpekas som ekonomiska förlorare. I det fortsatta arbetet kommer ytterligare länder och regioner att framstå som förlorare. Förlusterna kan gälla uteblivna exportintäkter, förlorad ekonomisk tillväxt i allmänhet, eller på annat sätt förändrade livsbetingelser. 

Stora och djupgående ändringar  näringslivsstrukturer, behov av befolkningsomflyttningar, krav på befolkningskontroll,  ändrad livsstil som kan beröra djupt rotade kulturella sedvänjor etc kan skapa stora och bestående motsättningar mellan olika regioner. Motsättningar som i värsta fall inte kan lösas genom normala förhandlingar utan övergår i väpnade konflikter. Även om sådana hot ännu kan upplevas som spekulativa och diffusa kommer de att följa som ett närmast obönhörligt resultat av klimatarbetet om parterna misslyckas med att finna kostnadseffektiva lösningar. 

Det ligger i frågans natur att den inte i detalj kan analyseras. Samtidigt som dess konsekvenser är skrämmande Den leder, när den väl har ställt, snabbt in på frågan om alla skall tillåtas samma utvecklingsbetingelser och - om inte- vems intressen som först skall offras. I hela det hittillsvarande arbetet med klimatöverenskommelsen har dessa frågor funnits med i bakgrundsdiskussionerna, men ingen har orkat eller vågat föra analyserna till ett slut. Alla förutsätter att det finns lösningar som tillgodoser allas behov. Ett misslyckande i själva fördelningsfrågan kan medföra minst lika svåra konsekvenser som växthuseffekten i sig. Mot den bakgrunden finns all anledning att i internationell samverkan mer ingående studera de potentiella riskerna och om möjligt hur de kan hanteras. 

Även om detta hot knappast är särskilt akut i närtid kommer sannolikheten för det att öka över tiden. Ett svenskt initiativ för att ge frågan en mer framskjuten plats inom ramen för FN:s arbete inom klimatområdet skulle därför vara starkt önskvärd.

Redovisning av genomförda beredskapsåtgärder

I det följande redovisas de beredskapsåtgärder som under verksamhetsåret genomfördes med syfte att bidra till ökad måluppfyllelse i enlighet med nedan angivna mål.

Samordning av beredskapsarbetet inom funktionen Energiförsörjning


En konferens för den regionala nivån (personal från länsstyrelser, försvarsområden, civilbefälhavare mfl) genomfördes i början av 1999. Temat var ”Energins roll i den framtida samhällsplaneringen”. Konferensen motsvarade i hög grad förväntningarna från deltagarna.

Energimyndigheten deltog även under 1999 i den årliga Försörjningskonferensen för den regionala nivån. Konferensen anordnas tillsammans med ÖCB och Jordbruksverket och behandlade främst aktuella försörjningsfrågor kopplat till utvecklingen inom totalförsvaret.

Myndigheten har varit representerad vid ÖCB:s transportfunktionsövning och medverkat i övningsledningen. Syftet har varit att företräda delfunktionen Bränsle och Drivmedel.

Under året har utbildning vid Totalförsvarets signalskyddsskola genomförts för signalskyddschef och två kryptörer med godkänt resultat. Vidare har personal genomgått ÖCB:s utbildning i övningsmetodik för krisledning samt säkerhetsskydd.

IT-säkerhetschefen har gått grundläggande utbildning inom området Informationskrigföring.

Ett antal remisser har besvarats och myndigheten har deltagit i arbetet med det framtida ledningssystemet inom det civila försvaret.

Energimyndigheten har tillsammans med Svenska Kraftnät genomfört en funktionskonferens.

Underlag för programunderlaget har tagits fram enligt ÖCBs anvisningar.

Delfunktion Bränsle- och drivmedelsförsörjning

Tillgodose totalförsvarets och det övriga samhällets behov av drivmedel och bränslen under höjd beredskap 

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation för myndigheten har prioriterats ned efter att Riksdagen fattade beslut om  kontrollstationspropositionen. Under hösten har stora resurser ägnats beredskapen i samband med millennieskiftet. Erfarenheterna från detta arbete kommer att ligga till grund för kommande planläggning med att ta fram en fredskrisledning (operativ kärna) för myndigheten. 

Under året har myndigheten deltagit i samordningsmöten med Försvarsmakten och ÖCB samt lämnat underlag för FIBER 2000. Myndigheten har även deltagit i NBC-möten hos ÖCB. Vidare har arbetet med det interna säkerhetsskyddet vid myndigheten utvecklats.

Energimyndigheten följer det arbete som ÖCB genomför i form av ledningsstödsystemet ELVIRA. Myndigheten avvaktar beslut om införskaffning av eget ledningsstödsystem tills det att den nya ledningsstrukturen inom totalförsvaret klarläggs under 2000 samt att systemet ELVIRA driftsätts i större omfattning. Av dessa anledningar har därför planerad verksamhet enligt verksamhetsplanen inte kunnat genomföras.

En viktig förutsättning för myndighetens ledning vid kriser i fred och under höjd beredskap har under året tillgodosetts då reservkraft installerats. Arbetet som varit omfattande har inneburit att myndighetens lokaler i Eskilstuna samt övriga hyresgäster i fastigheten har anslutits till en reservkraftsanläggning. Anläggningen är helautomatisk och täcker väl aktuella behov. Anläggningen ägs av myndigheten och är flyttbar i moduler vilket innebär en flexibel lösning. När det gäller åtgärder i kommunikationssystemen avvaktar myndigheten ÖCB:s inriktning när det gäller tekniskt ledningsstöd för centrala myndigheter.

En ny signalskyddsplan har tagits fram och myndigheten har upprätthållit de krav på signalskyddsberedskap och säkerhet som ÖCB och Försvarsmaten ställt upp.

Regelbundna möten med samordningspoolcheferna har genomförts. Under året har vidare två större regionala poolchefsmöten genomförts i Civilområde Syd och Mitt. Vid dessa konferenser har deltagare från länsstyrelserna, Försvarsmakten och Civilbefälhavarna tillsammans med poolcheferna diskuterat aktuella drivmedelsproblem och utvecklingen inom respektive ”bransch”. Syftet med konferenserna är även att upprätthålla och vidareutveckla de nätverk som finns och som är av nationell betydelse för att drivmedelsdistributionen vid en kris skall fungera. Poolorganisationen och dess nätverk är en högt prioriterad verksamhet inom delfunktionen.

Myndigheten har deltagit i ÖCB:s referensgrupp för reservkraft till kommunalteknisk försörjning och påbörjat en egen uppföljning av reservanordningar hos landets kommuner när det gäller värmeförsörjning, främst fjärrvärme. Under året har även samarbetet med Svenska kraftnät fortsatt när det gäller beredskapshänsyn vid kraftvärmeanläggningar.

I det fortsatta arbetet med att minska sårbarheten i värmeförsörjningen vid långvariga elavbrott har förstudier för olika alternativa lösningar gjorts. Projektets mål är att med mobil reservkraft strömförsörja cirkulationspumpar för fjärrvärme, i ett flertal fastigheter inom ett bostadsområde. Under året har två studier tagits fram. Den första studien behandlar tänkbara områden för praktiska prov och den andra studien behandlar tekniska lösningar i ett utvalt bostadsområde. Projektet kommer att fortsätta under år 2000 med praktiska installationer och resultatet beräknas redovisas och spridas till Sveriges kommuner under hösten 2000.

Samtliga under året genomförda seminarier, konferenser och utbildningsinsatser har utvärderats med gott resultat.

Användning av beredskapsresurser vid svåra påfrestningar på samhället i fred


Energimyndigheten har, inom ramen för regeringens uppdrag att följa och främja energisektorns 2000-arbete inom sektorerna för fjärrvärme, petroleumprodukter och naturgas, haft att analysera läget, bedöma eventuella risker för allvarliga störningar och verka för åtgärder. Uppdraget har genomförts i nära kontakt med branschorgan. Ett omfattande underlagsmaterial har tagits fram och rapporter har lämnats till regeringen. Aktiviteter riktade till branschen har genomförts för att förbättra förutsättningarna för marknadens aktörer att genomföra sitt anpassningsarbete. Inför årsskiftet organiserades incidentrapportering. Myndigheten har i enlighet med regeringens önskemål haft personal på plats under nyårsdygnet. 


Myndigheten beslutade efter gjord förstudie under 1998 att inleda ett samarbete med Civilförsvarsförbundet vad gäller ”hushållens energiberedskap”. Projektet löper på fem år och myndigheten bidrar med totalt 3.1 miljoner. Projektets syftar till att öka hushållens, d.v.s. de enskilda människornas, beredskap att förebygga och avhjälpa svårigheter som uppstått till följd av störningar i energiförsörjningen. Projektet ska vidare medverka till att stärka hushållens uthållighet vid energikriser och att ge hushållen övergripande kunskap om energisystemet i Sverige. Målet är att skapa ett stabilt och långsiktigt kunnande hos hushållen i frågor som rör energiberedskap och energihushållning. Under året har utbildning av regionala instruktörer inletts och projektet har förankrats inom Civilförsvarsförbundets organisation. 

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram ett förslag till hur frågan om regionalt krissamarbete med grannländerna bör kunna hanteras inom energiområdet. Detta uppdrag tangerar i stor utsträckning det pågående arbete inom nordisk elförsörjning. Energimyndigheten är angelägen om att söka skapa en helhet och samsyn inom ramen för sitt funktionsansvar. Ett flertal ömsesidiga beroenden och synergieffekter samt samordningsfördelar avseende resurser och kompetensutnyttjande kan identifieras. Energimyndigheten avser med anledning härav föreslå att de båda uppdragen integreras.

Åtaganden om försörjningsberedskap till följd av IEP-avtalet och EU-medlemskapet samt myndighetsuppgifter enligt lagen om beredskapslagring av olja och kol m.m.

Samarbetet inom ramen för IEA/EU fortgår. Energimyndigheten har under verksamhetsåret deltagit i tre möten inom Standing Group on Emergency questions. Dessutom har SEQ under året arrangerat ett seminarium om oljelagring och genomfört en minikrisövning under två dagar där Energimyndigheten deltagit. Målet med SEQ:s verksamhet är att utveckla såväl IEA:s som medlemsländernas beredskap att möta en fredskris på oljeområdet. Energimyndigheten har dessutom deltagit i Oil Supply Group, som är EU:s motsvarighet till SEQ och Oil Price Experts Group vars syfte är att insamla prisuppgifter på råolja och oljeprodukter och att varje vecka publicera dessa uppgifter.

Vad gäller bilaterala lagringsavtal har under året förhandlingarna med Storbritannien fortsatt och kommer inom kort att avslutas. Förhandlingar avseende utlandslagring har också  inletts med Nederländerna och Irland. Vidare har överläggningar skett med Danmark och Finland om tillämpningen av redan ingångna avtal.

Under året har fortlöpande rapportering av pris- och produktionsstatistik skett till IEA och EU. Rapporteringen omfattar vecko-, månads- och årsrapporter och den sker i nära samarbete med SCB.
 
Energimyndigheten har förslagit de andelar basmängder för lagringsbränslen (lagringsprocenttal) som skall lagras under det följande lagringsåret för fredstida oljekriser och för krigssituationer enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Energimyndigheten har under året sett över behovet av sekretess kring de s.k. lagringsprocenttalet och föreslagit att sekretesskraven inte längre är nödvändiga.

Metoden för att fastställa lagringsskyldigheten för krig för värmeverk och kraftvärmeverk har under året reviderats. Vidare har ett nytt informations- och rapporteringssystem införts och den genomsnittlig handläggningstiden  för en dispens är nu 2 timmar och 30 minuter, vilket nära nog är en halvering från föregående år.

Antal dispenser från lagringsskyldighet 
Dispenser
1997/98
1998/99





Säljare
27
37

Förbrukare (inkl gasturbiner och kondensverk
45
47

Totalt
72
84

Förberedda och verkningsfulla åtgärder vid en försörjningskris på energiområdet inom en vecka efter regeringsbeslut samt ransoneringar och andra förbrukningsregleringar

Det befintliga ransoneringssystemet för drivmedel är ett mycket kraftfullt styrmedel, som har sin grund i dels Sveriges utsatta läge, dels fördelningspolitiska ambitioner. Genom Sveriges inträde i EU behöver emellertid beredskapsambitionen inte vara högre än för övriga länder inom gemenskapen. 

I regleringsbrev anges att informationsåtgärder inom beredskapsområdet skall kunna sättas in åtta dagar efter regeringens beslut. Tidigare förberedda åtgärder inom oljeområdet har varit mer än tio år gamla. Inom kraftområdet har åtgärdspaket funnits av relativt färskt datum. Åtgärdsförslagen inom de båda områdena har inte varit samordnade. Den nu omarbetade beredskapsinformationen är samordnad med en enhetlig grafisk form. Kontaktnät och arbetssätt är lika och anpassade till de personella förhållanden som idag råder hos länsstyrelser och kommuner.

En arbetsgrupp inom EU genomför en översyn av krisbestämmelserna. Syftet är att inom ramen för detta arbete revidera det befintliga systemet avseende förbrukningsreglering. Energimyndigheten följer detta arbete.

Det äldre ransoneringssystemet som funnits i beredskap under 25 år har avvecklats. En studie av drivmedelsransoneringssystem i Europa har genomförts som underlag för en rapport till regeringen om hur framtida styrsystem skulle kunna vara utformade mot bakgrund av ett europeisk samarbete i denna fråga.

Analys och redovisning av energiförsörjningssituationen på kort och lång sikt  i Sverige (lokalt, regionalt, nationellt) och omvärlden

I samarbete med Energimyndighetens Analysavdelning utformas  omvärldsanalyser för att trygga ett beredskapsperspektiv så långt detta anses möjligt. Fortlöpande information om förändringar i energisystem, konsumtionsmönster och miljökrav tryggar en ständigt aktuell beredskapsplanläggning. Då beredskapsfrågorna kräver god tillgång till företagsspecifik månads- och kvartalsstatistik, samarbetar Energimyndigheten dessutom med SCB. 

Beredskapslagring av oljeprodukter på ett sådant  sätt att det tillgodoser totalförsvarets behov och att produkterna finns tillgängliga för prioriterade användare i händelse av krig. 



Under året har anskaffningen och installationen av reservkraftsomkopplare vid konsumentanläggningar slutförts. Ett nytt centralt register för reservkraftsomkopplare vid konsumentanläggningar slutförts. Ett nytt centralt register för reservkraftsomkopplare har tagits fram och information sänts till berörda organisationer. För att förbättra tillgängligheten av drivmedel i Stockholmsregionen har en reservkraftsomkopplare installerats vid en strategisk anläggning (depå) i Stockholm.


En förevisning av reservkraft vid en bensinstation har genomförts för personal från Försvarsmakten, länsstyrelser och ÖCB. Syftet var dels att göra ett praktiskt prov för verifiering av tidigare gjorda investeringar, dels att förevisa funktionen för personal som handlägger transportfrågor inom det civila förvaret.

Samtliga investeringar som är gjorda i syfte att öka tillgängligheten i händelse av krig, kan även utnyttjas vid svåra påfrestningar på samhället i fred.

Förbrukade medel inom delfunktionen bränsle och drivmedel

Beredskapsåtgärd
Förbrukade medel tkr
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Delfunktionen elförsörjning

Allmänt


En organisationsöversyn av den regionala planeringsorganisationen har genomförts. Den resulterade i att de regionala kontoren i Motala och Östersund lades ner fr o m 2000-01-01. Kontoret i Halmstad blir kvar och ingår som del i Svenska Kraftnäts beredskapsavdelning. Avvecklingen av kontoren har påverkat utfallet av verksamheten.

Tillämpning av elföretagens anmälningsskyldighet enligt elberedskapslagen har inte fått fullt genomslag. Svenska Kraftnät har vidtagit åtgärder för att öka elföretagens medvetenhet om lagens bestämmelser. 

Förvaltning och administration

Beredskapsplaneringen har genomförts enligt givna direktiv och enligt de mål för verksamheten som planerats enligt redovisning nedan.

För att underlätta och stödja verksamheten har arbete med att ta fram en administrativ handbok påbörjats, datorstöd för verksamhetsplaneringen samt datorstöd för personregister egen krigsorganisation tagits fram.

Krigsorganisation

Den nationella ledningens krigsorganisation kvarstår oförändrad. Den har bemannats med nyckelpersonal och introduktionsutbildning har genomförts med Norra elregionens krigsorganisation. Mall för krigsberedskapsplaner har tagits fram 

Ledningsplatser för den nationella ledningen är förberedda och fyller de krav som ställs för ledning vid höjd beredskap. Ledningsplatser för den regionala organisationen är utsedda. Ledning kan ske från fredsuppehållsplatserna. 

Studier inom tele-, data- och radiokommunikationsområdet har genomförts. ADB-stöd har tagits fram.

Vidtagna åtgärder har medfört att krigsorganisationen har behållit sin förmåga att planera, leda och samordna elförsörjningen vid höjd beredskap. Ambitionen för organisationens handlingsberedskap har sänkts något. Anpassningsprogram kommer att utvecklas.
Civilpliktiga

Utbildning av civilpliktiga till driftbiträden, linje- och ställverksreparatörer har genomförts enligt schema, både till innehåll och målsättning. 209 av planerat 256 civilpliktiga har utbildats under året.  Översyn av civilpliktsutbildningens mål, innehåll och längd har påbörjats.

I nuvarande omfattning  ger civilpliktutbildningen den civilpliktige ökad förmåga att lösa förväntade uppgifter. Vidare ges en ökad möjlighet till insatser vid svåra påfrestningar på samhället i fred och vid internationella fredsfrämjande och humanitära insatser. 

Problemet att ge de civilpliktiga  handledning och praktik ute i företagen kvarstår. Vissa företag har rationaliserat och har inte längre personella resurser att ta emot och erbjuda praktik. De civilpliktiga har heller inte alltid haft rätt kravprofil, vilket har medfört att utbildningen för dessa måste avbrytas.

Företagens beredskapsplanläggning

Ett företagsregister har tagits fram samt arbete med att ta fram en handbok för beredskapsplanering vid elföretag har påbörjats. Företagsbesök har gjorts och konferenser för beredskapshandläggare har genomförts. Personal samt viss materiel och utrustning har säkrats. Beredskapsplanläggningens omfattning har minskat.

Framtagandet av register och handbok kommer att underlätta beredskapsplaneringen vid företagen samt ge en ökad kunskap om läget på energimarknaden. Dessa åtgärder kommer även att underlätta företagens planering av åtgärder vid svåra störningar i fredstid. 

Att omfattningen på företagens beredskapsplanläggning har minskat under året påverkar beredskapsförmågan. Ovan redovisade handbok kommer att tas i bruk under år 2000, vilket medför att beredskapsplaneringsarbetet kommer att återupptas, dock inte med samma omfattning som tidigare. 

Uppköp, organisationsöversyner och andra förändringar innebär att elföretagen i en allt snabbare takt förändras. Detta påverkar beredskapsplaneringsarbetet.

Reparationer

En utredning har påbörjats om möjligheter till reparation på plats av tunga komponenter till produktionsanläggningar.

En realiserbarhetsstudie om att ta fram ett databaserat formulär för strategiskt materiel har genomförts. 

Viss strategisk ledningsmateriel och reparationsutrustning har upphandlats. De civilpliktigas personliga materiel har omsatts och moderniserats.

Inventering av förrådsdepåer och ett arbete för att kunna kraftsamla dem till ett mindre antal för att kunna hålla bättre överblick över reserverna pågår.

Studien och utredningen syftar bl a till att få grepp om vilka resurser som finns och hur de kan användas vid skadesituationer.

Den materiel och utrustning som har upphandlats förstärker möjligheterna att genomföra reparationer på ett effektivt sätt. Den är också avsedd att kunna användas vid svåra driftstörningar i fredstid samt vid internationella fredsfrämjande och humanitära insatser.

Hos företagen föreligger risk för materielbrister för reparation av nät, produktion och kraftledningar jämfört med bedömda behov i krig. Volymerna kan dock inte anges för närvarande. Materialförsörjningen bygger i hög grad på just-in-time-leveranser från tillverkaren. Det innebär ett betydande mått av risktagning. Reparationer kan  ta lång tid att utföra på grund av att materiel, t ex en viss typ av elstolpar, saknas, endast finns i ett mycket begränsat antal eller har långa leveranstider. 

Skydd och bevakning

Prov av teknisk bevakningsutrustning har påbörjats vid några objekt och bidrag till säkerhetshöjande åtgärder vid elföretag har utbetalats. Dessa prov syftar till att öka möjligheterna att tekniskt skydda viktiga anläggningar. De syftar dock inte till att ersätta personell bevakning.

Administrativt stöd och ersättning för deltagande vid utbildning har utgått till driftvärnet. Stödet till driftvärnet syftar endast till att behålla nuvarande organisation.

På grund av förändringar inom Försvarsmakten kommer skydd och bevakning av anläggningar, som är vitala för elförsörjningen, inte att kunna ske i den omfattningen som är nödvändig. Driftvärnet har under åren minskat till 150 man, vilket medför att ett stort antal skyddsobjekt kommer att vara obevakade. Detta är en stor brist och medför att tillståndet inte är godtagbart.

Elförsörjningen saknar idag fungerande NBC-skydd såväl när det gäller organisation, kompetens och materiel och är därmed inte godtagbart. En översyn av elförsörjningens förmåga att möta ett NBC-hot har påbörjats. Denna ger ingen effekt under innevarande år.

Ö-drift (drift av separata delsystem)

Den första etappen i ö-driftstudier Linköping-Norrköping samt Värmland har startat.

Åtgärder för ö-driftförmåga i kraftvärmeverket i Uppsala har genomförts. Motsvarande åtgärder i Enköping är under utredning.

Ö-driftsplaner har tagits fram och sambandsövningar har genomförts inom ”Ö-drift Östra, Västra och Södra”. Ingen av dessa projekt har avslutats under året utan de har förlängts till 2000/2001.

Kompletterande åtgärder t ex installation av reservkraftaggregat har genomförts i anläggningar som ingår i konceptet ”Ö-drift Västra”.

En kravspecifikation gällande datorstödd simuleringsmetod för verifiering av produktionsanläggningars regleringsförmåga har upprättats. 

De åtgärder som vidtas i de olika ö-driftprojekten minskar elförsörjningens sårbarhet. De beräkningshjälpmedel, simuleringsverktyg och provmetoder som har utvecklats möjliggör identifikation/verifikation av anläggningars prestanda. Detta förbättrar möjligheten till ö-drift.

Den fortsatta snabba utvecklingen med anledning av elmarknadsreformen fortsätter och  erfarenheten visar att ö-driftverksamheten inte prioriteras av företagen.


Elproduktion

För att säkra tillgång till gasturbiner och kondensanläggningar för bl.a. start av separata delsystem (ö-drift) har särskilda avtal slutits med anläggningsägarna. Gasturbinavtalen administreras av verkets driftavdelning, som bär huvuddelen av totalkostnaden. 

Lagringspliktiga företag har upprätthållit lager av bränslen för elproduktion i krig i den omfattning som Energimyndigheten har bestämt. Kapitalkostnader samt kostnader för tillsyn, varmhållning m.m. har finansierats via elberedskapsavgiften.  

Den omreglerade marknaden har medfört att företagens elproduktion har utsatts för stor intäkts- och kostnadspress. Det innebär att den produktion som företagen anser onödig och olönsam läggs ner eller placeras i malpåse, vilket försämrar möjligheten till ö-drift. Den avställning av produktionsanläggningar (oljekondens) som skett under de senaste åren innebär att stora delar av hittills genomförd ö-driftsplanering måste göras om.

Övriga beredskapsåtgärder 

För närvarande pågår utredning om placering av reservstyrplats i ett skyddat utrymme.

En eloperativ studie har påbörjats för kartläggning av elsystemet ur teknisk synpunkt med tanke på identifiering av svaga punkter och samhällsviktiga funktioners behov och vilka åtgärder som bör vidtas för att öka tåligheten vid höjd beredskap.

En gemensam rapport inom ramen för nordiskt beredskaps- och säkerhetsverksamhet har tagits fram. Rapporten pekar bl a på det tekniska beroendet mellan länderna och vikten av och möjligheten till harmonisering och samordning av vissa verksamheter.

Mål och delmål samt förslag till handlingsplan för implementering av föreslagna åtgärder har tagits fram. 

Beredskapsåtgärder (BSÅ), baserade på elföretagens anmälningsskyldighet enligt elberedskapslagen, har i ett antal fall resulterat i beslut om åtgärder. Vissa anmälningar kräver lång tid för handläggning genom ärendenas komplexitet eller åtgärdernas omfattning. 

Svåra störningar inom elförsörjningen i fredstid

Utbildningssteg och förslag på utbildningar avseende krisledning har framarbetats i samarbete med elbranschen. Samarbete med branschorganisationerna om samverkan vid svåra driftstörningar i fred har inletts. 

Ett övergripande avropsavtal avseende stöd åt elbranschen har diskuterats med Försvarsmakten. Avtalet är i princip klart och vår förhoppning att det skall kunna slutas före halvårsskiftet 2000.

Utbildningsverksamheten är ännu inte påbörjad och väntas få effekt först om några år med hänsyn till att detta måste ses som ett långsiktigt upparbetningsarbete av kompetens och förmåga hos elbranschen.

Avropsavtalet är, trots att det ännu inte är undertecknat, användbart vid svåra påfrestningar på samhället, framförallt på nationell nivå eller då resursbrist i stora delar av landet föreligger.

Försvarsmaktens omstruktureringsarbete kan försena avtalets slutliga undertecknande.

Internationella fredsfrämjande och humanitära insatser

Utbildning av personal för samordning och koordinering av deltagande vid insatser har genomförts. Språkutbildning har genomförts.

Studie har genomförts för att klara ut hur en insatsstyrka skall användas, organiseras och utrustas. Vidare har de praktiska förutsättningarna kring en insats kartlagts.

En analys av effekterna från kriget i Jugoslavien har genomförts.

Ovan nämnda åtgärder har lagt grunden så att en insatsstyrka kan organiseras och vara insatsberedd senast år 2001.

Dammsäkerhet
Inom området har inventeringar och samråd med berörda myndigheter genomförts i syfte att ge underlag för utveckling av roller och samverkansformer inom området.

Genom norsk-svenskt samarbete mellan myndigheter och dammägare har utvecklingen av en simulator för förståelseträning för reglerade vattendrag påbörjats.

Inom områdena dammsäkerhet och höga flöden, kan den klimatförändring som senaste forskningen förutspår påverka flödesscenarierna som dammsäkerhets-, beredskaps- och insatsplaneringen grundar sig på. Svenska kraftnät avser att verka för att dammägarna uppmärksammar utvecklingen samt att specialinriktad forskning kommer till stånd inom området.

Förbrukade medel inom delfunktionen elförsörjning
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Sammanfattande bedömning av funktionens samlade beredskapsförmåga

Inom Energimyndigheten pågår ett arbete avseende utveckling av befintliga resultatmått samt en plan för en systematisk bedömning av funktionens samlade beredskapsförmåga. I avvaktan på resultatet av detta arbete, redovisas i det följande de indikatorer som får tjäna som underlag för bedömning av beredskapsförmågan.

Funktionssamordning

Den fredstida förmågan till funktionssamordning är tillfredställande.
Det informations- och erfarenhetsutbyte som skett mellan delfunktionerna och andra aktörer inom energisektorn har förbättrat förmågan att samverka. I samband med förberedelserna som genomfördes inom energiförsörjningen inför millennieskiftet  kartlades, analyserades och åtgärdades ett stort antal system inom energisektorn. Informationsinsatser genomfördes och till nyårsnatten vidtogs erforderliga ledningsförberedelser. Hotsituationen motiverar för närvarande inte några operativa ledningsförberedelser och under rådande omvärldsläge är förmågan till funktionssamordning godtagbar.

Delfunktionen bränsle-  och drivmedelsförsörjning

En krisledningsövning inom ramen för IEA-samarbetet har genomförts varvid värdefulla erfarenheter avseende hantering av en internationell oljekris har vunnits. Under året har en analys av informations- och sparkampanjsystemet avseende bränsle och drivmedel genomförts. Detta har resulterat i att planen härför reviderats. Vidare har befintlig metod för lageravtappning av beredskapslager analyserats och en revision kommer att genomföras under år 2000. I enlighet med IEA:s krav planeras ett svenskt NESO, som skall ha beredskap att möta en fredskris på oljeområdet. Trots att nämnda organisation ännu ej är uppbyggd bedöms förmågan vara godtagbar.

Förmågan att distribuera drivmedel bygger på oljebranschens fredstida förmåga. Ledningsfunktionen i form av poolorganisationen har under året samverkat med totalförsvarsfunktioner och upprätthållit nätverk och kompetens. Beträffande stöd till Försvarsmakten är de nya kraven ännu inte kända i alla delar. Bedömningen är att distributionsorganisationen har kapacitet att förflytta de mängder drivmedel som behövs till prioriterade användare. Detta går emellertid inte att verifiera förrän Försvarsmaktens nya organisation har klargjorts och relevanta övningar på området har genomförts. Med hänsyn till hotbilden bedöms förmågan vara godtagbar.


Delfunktionen elförsörjning

Krigsorganisationen inklusive elföretagen har godtagbar förmåga att planera, leda och samordna elförsörjningen vid höjd beredskap trots att vissa kompletteringar krävs i den regionala organisationen vad avser ledningsplatser, utbildning m.m.

Resurserna för att utföra reparationer har minskat vad avser fast anställda reparatörer, reservmateriel etc. Detta kompenseras med bibehållen civilpliktutbildning och kompletteringsutbildning av montörer. Viss strategisk materiel har kompletterats. Mot den bakgrunden bedöms förmågan vara godtagbar.

De brister som redovisats inom avsnittet skydd och bevakning gör att vi inom detta område  bedömer förmågan vara icke godtagbar.

Utifrån de förutsättningar som angivits i studier om effektbehov under höjd beredskap, regeringens mål för elberedskapsverksamheten samt de beredskapsåtgärder som vidtagits för att minska sårbarheten i elsystemet bedöms  förmågan vara godtagbar.

De beredskapsåtgärder som vidtagits för höjd beredskap ökar också elförsörjningens förmåga att klara svåra störningar inom elförsörjningen i fredstid samt att kunna delta vid internationella fredsfrämjande och humanitära insatser.

Sammanfattande bedömning av gränssättande faktorer för funktionens förmåga

Delfunktionen bränsle-  och drivmedelsförsörjning
Tillgängligheten av drivmedel vid långvariga elavbrott bedöms inte vara godtagbar. Ett stort arbete har lagts ned på att installera reservkraftsomkopplare vid prioriterade bensinstationer och konsumentanläggningar vilket i sig förbättrat tillgängligheten. Fortfarande saknar dock flertalet av oljedepåerna reservkraft eller möjlighet att ansluta reservkraft. Energimyndighetens bedömning är att detta är en stor brist. Det finns idag inga ekonomiska möjligheter att från statens sida bekosta alla dessa installationer. Önskvärt vore däremot om det fanns möjlighet att ge bidrag till Oljeföretagens egen installation/anskaffning av reservkraft på samma sätt som ÖCB:s bidrag till kommunalteknisk försörjning.

Beroendet av IT-stöd/ kommunikationsstöd inom oljebranschen främst vad gäller distributionskedjan ökar precis som i andra logistikbranscher. Utan tillgång till elkraft, IT-stöd och fungerande telekommunikationer bedöms förmågan att distribuera framförallt drivmedel kraftigt reduceras.

En förutsättning för att drivmedelsdistributionen skall fungera under höjd beredskap är att branschen får tillgång till sina fordon. Den uttagning som Försvarsmakten gör av bland annat tankbilar kan komma att minska branschens förmåga drastiskt. Tidigare fanns ett visst överskott av fordon i branschen men de senaste årens rationaliseringar och nya tekniska krav på fordonen har gjort att det inte längre finns några överskott. Om inte Försvarsmakten minskar sitt uttag av tankfordon bedömer Energimyndigheten att kapaciteten kraftigt minskar inom branschen vid mobilisering då behoven är som störst.


Kontrollstation-99 har medfört förändringar avseende inriktning,

prioritering och anpassning för funktionen energiförsörjning.
Detta ställer ytterligare krav på kompetensuppbyggnad vad gäller IT-säkerhet. Vidare finns ett utökat behov av åtgärder för att förbättra robustheten i infrastrukturen för energiförsörjningen. Inom Energimyndigheten pågår ett arbete med en omprioritering av beredskapsåtgärderna för att åstadkomma en harmonisering med den nya inriktningen. När ett förväntat utfall av förändringsarbetet kan noteras är dock beroende av tilldelade medel och personella resurser.


Delfunktionen elförsörjning

Mot bakgrund av elektricitetens stora betydelse för alla samhällsfunktioner är tillgången på reservel gränssättande inom följande områden:

• telekommunikationer

• datorer, belysning och värme för externa experter och energibranschens medarbetare

• bensinstationer (idag finns enbart uttag för mobila reservkraftsaggregat)

Därutöver är tillgången på utbildad reparationspersonal, reservmateriel och olika slags transporter gränssättande. I vissa lägen gäller det även möjligheter till skydd av reparationsgrupper.

Gränssättande faktorer inom funktionen för befolkningens livsnödvändiga försörjning är att bostäder kan vara beboeliga eller, om detta inte är möjligt, att eloberoende värmestugor finns på rimligt avstånd. För en stor del av såväl småhus som flerbostadshus är värmen vintertid ett stort problem, oavsett avbrottsorsak. Därmed bör en strävan vara att begränsa elavbrottens längd så mycket som möjligt även i oprioriterade områden.

Som tidigare nämnts har en utredning av Energimyndigheten visat att möjligheten till ökat uttag av biobränslen ur skogen inte är den gränssättande faktor som tidigare befarats. Däremot kan drivmedel och transporter vara gränssättande för värmeproduktion med biobränslen.



Effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och funktionens förmåga

Anskaffning av reservkraft, upprättande av ny signalskyddsplan och förberedelserna inför millennieskiftet har bidragit till en ökad kunskap och förmåga vad gäller ledning i hela hotskalan. Insatser avseende övning, utbildning och samverkan har bidragit till att nätverk och kunskap inom funktionen har vidmakthållits.

En aktiv medverkan i beredskapsarbetet inom IEA/EU och den omarbetade beredskapsinformationen avseende förbrukningsdämpande åtgärder har förbättrat förmågan att möta en försörjningskris på energiområdet.
De under året anskaffade och installerade reservkraftsomkopplare har ökat tillgängligheten för prioriterade användare.

Det nya informations- och rapporteringssystem som införts, har resulterat i en effektivare och säkrare metod för fastställande av lagringsskyldighet, hantering av dispenser samt kontroll av lagrens storlek och kvalitet.

Elförsörjningens ledningsorganisation är i allt väsentligt bemannad. Introduktionsutbildning har genomförts vid ett av ledningsorganen. Ledningsplatser finns för samtliga ledningsorgan. Dock är platsen för ett av organen tillfällig i avvaktan på att SvK:s nya driftorganisation träder i verksamhet.

De förändringar som skett inom elproduktionen under de senaste åren innebär att förutsättningarna för att försörja Sydsverige i ö-drift påtagligt förändrats. För att begränsa konsekvenserna har SvK slutit avtal med Karlshamn Kraft AB om att bibehålla kraftverkets block 3 i driftdugligt skick under 30 månader från den 1 oktober 1999. Vidare säkrar SvK tillgången till viss gasturbinkraft i Syd- och Mellansverige. De åtgärder för ö-drift som genomförts under senare halvan av 19990-talet måste revideras med anledning av de produktionsavställningar som skett. Detta arbete har påbörjats. Ö-driftåtgärder vid kraftvärmeverket i Uppsala har tagits i drift.

Viss utrustning för reparationer på stam- och regionnät har anskaffats. Planering för att hantera situationer med svår effektbrist med åtgärder på distributionsnivå har påbörjats. 

Mobil lokalkraft har installerats vid ett par av SvK:s anläggningar i Stockholmsområdet. Planeringen har påbörjats för att säkra tillgången till lokalkraft vid ett antal driftcentraler och anläggningar i elnäten.

Utöver normala kontroller i samband med leverans eller  avrapportering av beredskapsåtgärder har ingen särskild uppföljning och utvärdering genomförts.

Planeringen för att samordna elföretagens verksamhet vid svåra störningar hanteras av Sveriges Elleverantörer. Planeringen har berört elföretag i Norrland och norra Svealand. Förhandlingarna om bistånd från Försvarsmakten är slutförda. Avtal mellan Försvarsmakten och Svenska Kraftnät torde kunna slutas under andra kvartalet år 2000.

Konsekvensklassificering av kraftföretagens och gruvindustrins dammar pågår hos de etablerade ägarföretagen. Inventering av forsknings-, utbildnings- och övningsbehov bedrivs fortlöpande genom samråd med länsstyrelserna, Räddningsverket, SMHI, Naturvårdsverket och ELFORSK.

 
Samtliga under året vidtagna beredskapsåtgärder har bidragit till en för funktionen förbättrad förmåga och ökad måluppfyllelse.
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