
[image: image1.wmf]




Bilaga 1





2001-03-07

Administration och beredskap

OM METODER FÖR ATT GÖRA PROGNOSER ÖVER UTGIFTER INOM ENERGIANSLAGEN

Prognosarbetet överförs till ekonomifunktionen

Uppgiften att utarbeta utgiftsprognoser kommer fortsättningsvis att ligga på ekonomifunktionen vid Energimyndigheten. Från och med årets andra utgiftsprognos flyttas ansvaret från GD-staben till Avdelningen för Administration och beredskap och ekonomifunktionen. Under våren 2001 kommer GD-stab och ekonomifunktionen att samarbeta för att ta fram utgiftsprognoserna. En kunskapsöverföring pågår och dessutom pågår ett internt utvecklingsprojekt vid Avdelningen för Administration och beredskap. 

Inom ramen för ett avdelningsprojekt har en arbetsgrupp tillsatts för att på uppdrag av chefen för GD-staben utarbeta fullständiga utgiftsprognoser samt göra en jämförelse med tidigare redovisade prognoser. Det innebär konkret att ta fram väl underbyggda prognoser som reducerar osäkerheter och ger information om kommande anslagsutfall. Arbetsgruppen skall också arbeta fram en ny modell för prognosarbetet. 

Nuvarande metoder att utarbeta utgiftsprognoser

De variabler som måste beaktas vid utarbetandet av utgiftsprognoser är:


· typ av stödmottagare (företag, universitet och högskolor etc)

· utbetalningsmodell dvs i förskott eller i efterskott

· typ av stöd t.ex. investeringsstöd, demonstration, forskning och utveckling 

· andel programlagda insatser dvs FoU-program, institut, kompetens-centra m m

· antal pågående projekt

· storleken på beviljade projekt

· historiska data över utbetalningsmönster tidigare år 

· försenade utbetalningar och beviljat ännu ej utbetalt tidigare år

· innehållande av stöd (15 procent) i avvaktan på inkommen ekonomisk slutrapport
Stödmottagare och utbetalningsmodell
Om man tittar på beviljade projekt med sluttid 199912 – 200012, dvs. projekt som i hög utsträckning borde vara utbetalade per 1 november 2000, så visar det sig att skillnaden i utbetalningsflöden är stor beroende på vilken typ av stödmottagare det är frågan om.

Av beviljade stöd till universitet och högskolor, kommunala organ, statliga forskningsinstitut samt icke affärsdrivande organ är omkring tre fjärdedelar av beviljade medel utbetalade per 1 november.

Av beviljade stöd till företag är blott 40 procent utbetalade jämfört med 97 procent av stödet till industriforskningsinstitut. Utbetalning av beviljade stöd till företag sker först i efterskott varför utbetalning till företag regelmässigt förskjuts mest över tiden. 

Utbetalningar till företag sker i huvudsak i efterskott. Utbetalningar till industriforskningsinstitut kvartalsvis i efterskott. Utbetalningar till universitet och högskolor sker mitt i projektperioden med hela det beviljade beloppet. Utbetalningsmodell ger därmed olika mönster för utgifter per månad beroende på om anslaget riktas mot högskolor eller företag.

Investeringsstöd, demonstration, forskning och utveckling

Om man tittar på beviljade projekt med sluttid 199912-200012, dvs. projekt som i hög utsträckning borde vara utbetalade per 1 november 2000, så visar det sig att skillnaden är stor beroende på vilken typ av insatser det är frågan om.

Av beviljade stöd till Investeringsstöd är endast en tredjedel utbetalade 
per 1 november medan inom anslaget 35:5 Energiforskning tre fjärdedelar av beviljade medel är utbetalade, 35:6 Energiteknikstöd drygt hälften och 35:7 Introduktion av ny energiteknik en fjärdedel.

Programlagda insatser dvs. FoU-program, institut och kompetenscentra

Programlagda insatser – med undantag av nystartade program – utbetalas regelmässigt till fullo under resp. sluttid för insatserna. Problem uppstår om man har ett stort antal nystartade FoU-program som i varierande grad hinner komma igång under ett budgetår, vilket har varit fallet under 1999 och 2000. Då förskjuts utbetalningarna framåt i tiden.

Antal pågående projekt och storleken på beviljade projekt

Inom olika anslag finns en stor variation i antalet pågående eller beviljade projekt. Inom anslaget 35:5 Energiforskningen finns ett stort antal projekt; ca 400 projekt beviljade för budgetåret 2000 samt ytterligare ca 600 projekt som ännu inte utbetalats från tidigare budgetår. Genomsnittligt beviljat inom 35:5 per projekt är 0,6 miljoner. Inom anslaget 35:6 Energiteknikstöd beviljas ca 130 projekt per år samt ytterligare ca 200 projekt som ännu ej utbetalats från tidigare budgetår. Genomsnittligt beviljat inom 35:6 per projekt är 1,1 miljoner. Inom anslaget 35:7 finns blott ett 70-tal projekt inkl. beviljat tidigare budgetår. Genomsnittligt beviljat inom 35:7 per projekt 2,4 miljoner kronor.

Projekten inom introduktion, utveckling eller demonstrationsstöd är betydligt större i genomsnitt än inom energiforskning. Inom investeringsstödet till Biobränslebaserad kraftvärme är projekten i genomsnitt 25 miljoner kronor och inom Vindkraftverk i genomsnitt 1 500 tkr. En viktig uppgift är därför att identifiera och särskilt följa betalningar inom stora projekt – i likhet med programlagd verksamhet.

Historiska data över utbetalningsmönster tidigare år från samma anslag
För de stöd som förekommit under en längre tid såsom 35:5 Energiforskning eller 35:6 Energiteknikstöd är historiska data över utgifter per månad en viktig faktor för bedömning av utgifter under innevarande år. Även för övriga nya anslag är utvecklingen per månad en värdefull indikator för att bedöma utgifterna för helåret. Det är viktigt att tidigt kunna fånga upp nya utbetalningsmönster eller öka aktivitet inom nya eller ”gamla” anslag. Ett problem är att utgiftsbegränsningar starkt har påverkat de ”naturliga” mönstren för utbetalningar inom flera anslag.

Försenade utbetalningar och beviljat ännu ej utbetalt 

Regelmässigt sker betydande förseningar vid genomförande av olika projekt. Detta innebär att utgifterna förskjuts över tiden. Särskilt märkbar blir denna förskjutning över tiden för större investeringsprojekt med företag som mottagare men även för många projekt inom universitet och högskolor. Försenade projekt dyker upp i anslagsredovisningen som ”uppbundet ej utbetalt” och därmed som en del av anslagssparandet till nästföljande år. Anslagssparandet består alltså av två delar: 

· en del som redan är uppbunden av beslut men ännu ej utbetalt

· en del som vid utgången av budgetåret är disponibel. 

Denna disponibilitet kan dock vara ianspråktagen genom utnyttjande av bemyndigande om beslut för kommande budgetår. När anslagsmottagaren uppfyllt villkoren med stödet kan stora utgifter uppkomma under året – utgifter som tidigare varit inlåsta i ”uppbundet ej utbetalt” avseende tidigare budgetår.

Innehållande av stöd (15 procent) i avvaktan på inkommen ekonomisk slutrapport 

Av det beviljade stödet till ett projekt innehålls 15 procent i avvaktan på inkommen ekonomisk eller annan slutrapportering. Innehållna projektmedel dyker upp i anslagsredovisningen som ”uppbundet ej utbetalt” och därmed som en del av anslagssparandet till nästföljande år.

Energimyndigheten medger endast utbetalningar för nya projekt till stödmottagare förutsatt att denne inkommit med godkänd slutrapport.

Utarbetande av utgiftsprognoser

Vid utarbetandet av utgiftsprognoser måste för varje anslag relevanta faktorer enligt ovan beaktas. Uppskattningar av utgifter inom olika anslag inhämtas fortlöpande från resp. avdelningar. 

Energimyndighetens ekonomisystem samt det särskilda programmet för uppföljning (HAT-High Speed Analysis Tool) gör det möjligt att fortlöpande följa t.ex.

· utgifter per månad för anslag/anslagsposter

· utgifter fördelade på program eller stödmottagare m m

· utvecklingen av nya beslut eller uppbundet ej utbetalt

osv

Sammantaget finns därmed många faktorer att analysera och finna verktyg för detta. Trots detta är det svårt att med någon större säkerhet ange för ett enskilt anslag hur stor utgifterna kommer att vara på årsbasis. Om en betalning inom ett större projekt kommer till stånd tidigare än beräknat kan detta påverka utfallet för hela anslaget. 
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