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Yttrande angaende fjarrviarme i konkurrens (SOU 2011:44)

Sammanfattning

Energimyndigheten avstyrker utredningsférslaget. Det saknas underlag som
motiverar att tredjepartstilltrdde infors. Om tredjepartstilltridde skulle inforas
behover forfattningsforslaget omarbetas grundligt. Energimyndigheten anser att
det behdver utredas om det finns lampligare sétt att fi en mer effektiv
virmemarknad med konkurrensneutralitet samt att en utforlig konsekvensanalys
av tredjepartstilltrdde genomfGrs.

Energimyndighetens stillningstagande

» Energimyndigheten vill se att regeringen tar fram direktiv till en férnyad
utredning om regleringsmdéjligheter av fjdrrvirmemarknaden, som inte a priori,
i direktivet anger att l6sningen ska vara tredjepartstilltrdde. Utredningens
uppdrag har varit alltfor begransande for att utredningen ska ha kunnat komma
fram till forslag som verkligen kan skydda konsumenten och samtidigt frimja
resurseffektiva virmemarknader.

» Energimyndigheten bedémer att det saknas underlag som visar att
tredjepartstilltrdide kommer att innebéra ldgre fjarrvirmepriser och en
forbittrad miljo vilket varit syftet med utredningen. Det &r inte lampligt att
genomfora langtgadende fordndringar av fjrrvirmemarknaden som detta skulle
innebéra utan en utforlig konsekvensanalys och en bredare analys av andra
mdjligheter.

» Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte analyserat nyttan eller
kostnaden med forslaget. Att ha utgangspunkten att se tredjepartstilltride som
ett virde i sig dr svart att motivera utgdende frdn ekonomisk teori om reglering
vilket innebdr att en utforlig kostnads-nytto analys behdvs. Inte heller de
foretags- eller privatekonomiska kostnaderna och nyttorna av forslaget ar
tillrickligt analyserade.

o Utbyggnad av fjarrvirmendtet &r centralt for en 6kad anvidndning av restvirme.
Energimyndigheten bedomer att detta kan frimjas pé andra sitt &n ett inforande
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av tredjepartstilltrdde vars paverkan av néitt'ltbyggnaden ir osiker. Atgirder
som frdmjat 6kad anvédndning av restvirme har redan genomforts.

o Att bedoma rimligheten i nitkostnader kommer att vara minst lika svart som
for el. Dessutom &r det troligt att konkurrensen kommer att bli begrénsad.
Energimyndigheten bedémer att det bor utredas om det finns ldmpligare
atgérder att vidta for att skapa forutsdttningar fér mer samhéllsekonomiskt
optimerade fjarrvirmepriser. En mdjlighet 4r att ge fjirrvirmendmnden
utdkade befogenheter, till exempel genom att infora en instans for
prisprovning.

» Energimyndigheten anser att utredningen inte fullt ut beaktar hur
viarmeberedskapen paverkas av forslaget och delar inte utredningens slutsatser
att kundernas forsorjningstrygghet 1 fjarrvirmesystemet inte paverkas av en
konkurrensutséttning pa det sitt som foreslds. Energimyndigheten gor
bedémningen att forsérjningstryggheten pa savil kort som lang sikt kan
forsdmras med utredningens forslag. Utredningens forslag kan innebéra
forsimrade incitament att investera och vidmakthalla sammanhédngande robusta
system Gver tiden, oklara langsiktiga spelregler for berdrda aktorer samt
oklarheter i ansvar och roller mot flera grinsytor mellan olika aktérer.

o Utredningens forslag skulle dndra forutsittningarna for en trygg
virmeforsorjning. Att dndra férutsdttningarna for en samhaéllsviktig verksamhet
som fjarrvéirme innan en ordentlig konsekvensanalys genomfors &r inte
lampligt ur ett krishanteringsperspektiv. En trygg virmeforsérjning bygger pa
goda forutsdttningar for forebyggande och lindrande atgérder inom hela
varmeforsorjningen hos enskilda virmeanvandare och inom samhillets
samlade krishantering.

« Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte beaktat att det finns andra
styrmedel som kan behdva dndras vid ett inférande av tredjepartstilltride for att
den samhillsekonomiska effektiviteten inte ska riskeras forsdmras. Exempelvis
har producenter av restvirme fran industrier betydligt 1dgre skatter pa fossila
brénslen dn andra fjarrvirmeproducenter. Detta innebér att det finns en risk att
industrier som &r uppkopplade gentemot fjarrvirmendétet inte optimera sina
processer fullt ut for att minimera méngden restviarme.

o Om tredjepartstilltride trots allt kommer att infGras bedémer
Energimyndigheten att utredningens forfattningsforslag inte kommer att
fungera i praktiken och behdver omarbetas grundligt.

o Energimyndigheten har noterat att det saknas forfattningskommentarer pé flera
paragrafer. Detta &r inte brukligt och det forsvarar tolkningen av forslaget pa
ett sitt som inte dr acceptabelt.
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Specifika synpunkter

Tredjepartstillidde — &r det motiverat ur eit samhéllsperspektiv

Energimyndigheten tycker att det dr positivt att vinmemarknaderna utreds
eftersom det finns tveksamheter i hur vél de fungerar. Utredningen konstaterar att
dagens svenska fjarrvirmesystem ar effektiva tekniska system med hog
tillforlitlighet. Utredningens uppdrag har emellertid varit begrdnsande. Syftet med
utredningen har varit att foreslé ett system f6r tredjepartstilltrdde som skapar
forutsattningar for lagre fjarrvdrmepriser och béttre milj6. Det finns emellertid
inget entydigt stéd for att tredjepartstilltrdde skulle fa dessa konsekvenser.
Utredningen fGreslar att en utvérdering av tredjepartstilltridet gors efter tre ar.
Samtidigt konstateras att det blir svart att reversera beslutet att infora
tredjepartstilltride. Energimyndigheten anser att konsekvensanalyser ska
genomforas innan forslag genomfors och inte forst nér forslaget har genomforts.

Energimyndigheten anser att utredningen inte genomfort den analys av for- och
nackdelar samt den beddmning av forutsittningarna for ett lagstadgat
tredjepartstilltrdde som utredningsuppdraget krivt. Det &r ett intrdng 1
dganderitten och rétten till ndringsfrihet som fGreslas utan att nyttan &r speciellt
definierad.

Utredningen antyder att forslaget kan komma att innebéra hogre fjarrvérmepriser
eftersom forslaget kommer att leda till hégre administrativa kostnader men bara
en begrinsad konkurrens kan uppnas. Det troligaste &r att det endast kommer att
finnas tva konkurrerande leverantorer (en oligopolmarknad skapas). Det dr mojligt att
kostnaderna kommer att Gverstiga de relativt begrédnsade vinsterna med att en viss
konkurrens infors. Utredningen har inte gjort denna analys. Dessutom bedémer
Energimyndigheten att det dr minst lika svart for tillsynsmyndigheten att bedéma
rimligheten i nétavgifter och nédtinnhavarens intiktsram pa ett fjarrvirmenét som det
dr for el. En MWh fjarrviarme ér inte detsamma som en MWh fjarrvirme i en annan
del av nitet eftersom temperatur och tryck &r helt avgorande for hur virdefull virmen
ar och hur den kan anvéndas i olika delar av nitet vid olika tidpunkter. Att bedéma
skéligheten 1 intdktsramen forsvaras dven av att hdnsyn maste tas till virmetétheten i
systemet. Det kan hér noteras att kommunalt dgda fjarrvirmebolag endast stér for
ungefér en tiondel av alla drenden som beslutats inom fjarrvirmendmnden. En
reglering som stéirker makten hos fjirrvirmendmnden bedéms kunna frimja
konkurrensen pa marknaden.

Samhillskostnaderna kan dven komma att oka eftersom forslaget innebér att mer
fossila brénslen kan komma att anvéindas. En orsak &r att det finns styrmedel som
snedvrider konkurrensen mellan potentiella fjarrvirmeproducenter. Producenter av
restvirme fran industriell verksamhet har till exempel betydligt ldgre skatter pa
fossila brinslen. Anviandningen av fossila brinslen kan ddrmed 6ka om industrier som
levererar restvirme baserad pa fossila brinslen inte optimerar sina processer. De légre
skatterna 4r ett incitament for detta. Skatteincitamenten har annars gjort
fjarrvirmeproduktion mer fornybar de senaste tva decennierna. Oljeanviandningen
kan troligen ocksa 6ka eftersom systemet generellt inte kan optimeras pa samma sétt
som i dagens monopolsituation och att behovet av reservkapacitet okar eftersom
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restviarme ar konjunkturkénslig. Sammantaget skulle detta innebira att
fornybarhetsmalet till 2020 och klimatmaélen skulle bli dyrare att uppna.

En annan samhillskostnad som behdver beaktas dr den troliga forsémringen av
virmeberedskapen som kan folja av tredjepartstilltrdde. Energimyndigheten
konstaterar att leveranssikerheten for fjarrvarme dr minst lika viktig for den som
rader for el. Ménga bostider blir idag obeboeliga redan inom loppet av ett dygn.
Atgirder, utéver de som utredningen foreslar, behéver sannolikt vidtas for att dagens
varmeberedskap ska kunna behéllas eftersom en ¢kad konkurrens pa
fjarrvirmemarknaden riskerar att leda till séimre leveranssikerhet eftersom
investeringsviljan kan forsdmras, speciellt nir det géller spetslast.

Energimyndigheten har ett Overgripande ansvar for forsérjningstryggheten inom hela
varmeomradet. Att flera aktorer blir inblandade innebér fler griansytor och
ansvarsforhallanden som kan vara oklara. Detta innebér storre risk for
systembrister och att risker inte hanteras. Energimyndigheten skulle behéva
personella resurser for att kunna hantera sitt uppdrag. Utredningen har inte beaktat
att Energimyndigheten har detta ansvar fullt ut och vad det innebér f6r
resursbehov.

En férvintning pa tredjepartstillride &r att det ska leda till en 6kad anvindning av
restvirme. Utredningen konstaterar emellertid att en 6kad anvéndning av
restvirme kriver nitutbyggnad vilket inte forslaget kan garantera.
Energimyndigheten ser positivt pa en utbkad anvidndning av restvéirme fran
optimerade processer och delar utredningens uppfattning att det krévs en
utbyggnad av fjarrvarmenéten for att detta ska ske. Historiskt finns det flera
exempel dér statligt stod lett till 6kad anvéndning av restvirme. De erfarenheter
som finns visar att investeringsstéd kan fungera som en drivkraft for att fa till stand
ett samarbete om anvéndning av restvirme genom att det subventionerar delar av de
investeringar som mdste goras och pa sa sitt kan oka intresset hos de inblandade
parterna. Med tanke pa att restvirmeprojekt innebér langsiktiga investeringar med
lang aterbetalningstid beddms investeringsstdd vara fordelaktigare &n ett skattestéd da
det ger en sdkrare kostnadsbild for investeraren jAmfort med skatteincitament.

Energimyndigheten noterar ocksa att utredningen inte observerat kostnaderna for
energistatistik. En atskillnad pé fjdrrvirmemarknaden kommer att innebéra fler
uppgiftslimnare av statistik. Myndigheten kommer att beh6va mer resurser for att
kunna hantera detta.

Férfattningsférslaget

Energimyndigheten anser att det &r bristfalligt att det saknas
forfattningskommentarer till flera paragrafer. Forfattningsforslagen ér pa flera
stéllen svartolkade och avsaknaden av forfattningskommentarer gor det svért att 1
forvig bedoma hur lagen kommer att tolkas. Energimyndigheten noterar éven att
utredningen valt att ta bort saker fran nuvarande fjarrvirmelag utan motivering,.
Energimyndigheten vill dven papeka att det av kommissionen foreslagna nya
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direktivet for energieffektivisering kommer att paverka forfattningstexten,
speciellt nér det géller krav pa métning. Energimyndigheten har valt att bara ange
nagra av de brister som finns dd myndigheten gjort bedémningen att ett helt nytt
forfattningsforslag behdver tas fram.

Forslaget kan innebéra att en fjarrvdrmeproducent kan bli utkonkurrerad av en
nagot mindre fjirrvirmeproducent for baslastproduktion. Som en foljd av detta
kommer inte alla fjairrvirmekunder kunna f3 tillgang till fjarrvérme lingre. Detta
kan forvéintas hanteras i avtal men nagon form av 6vergangsldsning bor skapas for
konsumenter som redan har avtal.

Det saknas regler for situationer dér ett fjarrvirmeforetag hamnar under tvangs-
eller konkursforvaltning. Med tanke pa nédvéndigheten av tillgang till varme &r
av sédant samhaéllsintresse bor detta finnas.

1.kap Gemensamma bestammelser om fjarrvarmeverksamhet

En ndtinnehavare kan inte ha som skyldighet att 1 férvéig ange vilken effekt eller
hur stor produktion som far anslutas till nétet vilket forvantas enligt 4§. Tillford
effekt och berdknad tillférd mingd vérme kan vara en del av ett avtal eller
leveransdtagande men inte ett villkor for anslutning da detta torde vara
producenten som anger detta.

Eftersom efterfragan pa vdrme varierar under dret bor 5§ kompletteras med ett
krav pi att den forvintade mangden tillférd virme redovisas ménads- eller
veckovis under aret. Detta har betydelse for bedomning av behovet av en
systemoperatér. Om en producent vill konkurrera om spetslasten kommer den
tillférda méngden vara relativt begriansad men trots detta kan det finnas skl till
atskillnad eftersom konkurrens uppstér. Det bor dven vara andra faktorer dn bara
produktion som ska avgéra vem som &r systemoperator.

Begreppet nétavgift som infors 1 7§ behdver definieras. Det &r oklart om det &r
béade nétavgiften for producenter och konsumenter som &syftas.

8§ stiller krav pa sdrredovisning men inget krav pa annan form av atskillnad.
Energimyndigheten anser att det borde framga vilken form av atskillnad som ska
gilla. Det bor inte vara tillsynsmyndighetens uppgift att foreskriva detta.

Villkoren for under vilka tillsynsmyndigheten far medge undantag maste
specificeras 1 8§. Utan villkor kan tillsynsmyndigheten gora undantag
godtyckligt. Om tillsynsmyndigheten gér bedémningen att atskillnad inte ska ske
bor detta kunna Gverklagas. Det bor darfor finnas ett krav pa beslut fran
tillsynsmyndigheten. Precis som for 5§ ér det inte bara mingden levererad virme
som avgor om konkurrens uppstar. Konkurrens kan finnas om spetslasten.

22 § vad syftas med likvirdiga objektiva forutsittningar. Fjarrvirme gér inte
likstéllas med elnét. Fjdrrvdrmenéten varierar betankligt i storlek och har
betydande lokala forutsittningar.
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2 kap. Bestammelser for integrerade fjéirrv"érmeféretag
17§ ska héinvisa till 14 och 15 §§ och inte till 12 och 13 §§.

3 kap Bestammelser for atskilda verksamheter

11§ dr balansavtal definierat som det ekonomiska ansvaret for att fjirrvirmenétet
tillfors nétet. Det torde vara ansvaret for att fjarrvirme tillfors nitet.

I 1§ balansavtal dr definierat som ett avtal mellan fjdrrvirmehandlare och
ndtinnehavaren. I fall dér det finns en systemoperator bor denne vara informerad
om balansavtalen for att 4§ ska kunna hanteras.

Enligt 4§ ska det finnas en systemoperatér om det finns flera nétinnehavare.
SystemoperatGren ska utses gemensamt av nitinnehavarna. Paragrafen behdver
kompletteras med regler for tillsdttande av systemoperatér om detta misslyckas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Andres Muld. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson, tillférordnade
avdelningschefen Anita Aspegren verksjuristen Fredrik Selander,
utvecklingsdirektor Lars Guldbrand samt enhetschefen Tobias Persson, den
sistndmnde féredragande.

Aﬁdres Muld /ﬁ’bl {,LBQW\

Tobias Persson



