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Sammanfattning

« Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak beténkandet, med de tilldgg och
forindringar som redovisas i yttrandet.

« Energimyndigheten anser att ett mél for inrikes och utrikes flyg samt eventuellt
utrikes sjofart bor overvégas, antingen som en del av sektorsmalet for
transportsektorn eller som ett eget mal.

« Energimyndigheten anser att myndigheten 4r en lamplig kandidat for uppdraget
att se over hur en storre del av innovationsstodet kan riktas mot klimatrelevanta
innovationer.

« Energimyndigheten menar att etappmalet om begriansade utslépp fran végtrafik
i tiatort hellre borde formuleras i termer av minskat trafikarbete med bil.

« Energimyndigheten tillstyrker att systemet for reseavdrag samt beskattnings-
och formansreglerna for bilar ses §ver men menar att utredningarna bor f ett
bredare mandat att foresla fordndringar som framjar savél ett transporteffektivt
samhille som fordon och resor med laga utslépp.

« Energimyndigheten delar bedémningen att kommande regeringar kan behova
overviga etappmal for kompletterande atgirder, och foreslar dirutdver att ett
sdrskilt mél for klimatfinansiering bor dvervégas.

Energimyndighetens stéillningstagande

Energimyndigheten vilkomnar att en bred majoritet i miljomélsberedningen enats
om en klimat- och luftvardsstrategi med mal, styrmedel och atgérder. Det ger en
storre sidkerhet om vilka spelregler som kommer att giilla framéver och underlittar
ddrmed for olika aktorer att delta i omstéllningen.

Betiinkandet omfattar ett stort antal forslag och bedomningar, och dértill
ytterligare motiveringar och stéllningstaganden i brodtext. Energimyndigheten ser
inga praktiska mdjligheter att kommentera samtliga dessa i detalj, utan viljer
endast att ta upp fragor ddr myndigheten f6reslér forandringar i férhallande till
beredningens forslag. I 6vrigt tillstyrker Energimyndigheten beténkandet.
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Sektorsmal for transportsektorn

Energimyndigheten vilkomnar att beredningen foreslar ett sérskilt etappmal for
transportsektorn till 2030. Trots att sektorsméal minskar flexibiliteten i hur
etappmalet ska uppnés sé delar myndigheten beredningens bedémning att det dr
motiverat pa transportomradet, inte minst for att kunna planera tillkommande
infrastruktur och 6vrig bebyggelse pa ett sétt som ar forenligt med klimatmalen.

Nir det giller omfattningen av sektorsmalet for transportsektorn vilkomnar
Energimyndigheten att mélet inte bara foreslas gilla végtransporter utan inrikes
transporter i stort. Dock ser myndigheten problem med att flyget inte omfattas av
detta eller ndgot annat av de foreslagna etappmalen. Myndighetens stdndpunkter
om flyget utvecklas nedan under avsnittet Utrikes flyg och sjofart.

En niirings- och innovationspolitik med klimatinriktning

Energimyndigheten vilkomnar forslaget att se 6ver hur en storre del av
innovationsstodet kan riktas mot klimatrelevanta innovationer och menar att
Energimyndigheten med sin samlade kompetens inom klimat och energi och de
verktyg myndigheten forfogar 6ver ér en lamplig kandidat for detta uppdrag. De
innovationer myndigheten stodjer har redan idag med fa undantag hog
klimatrelevans, och myndighetens erfarenheter pa omradet borde dérfor kunna tas
tillvara.

Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Energimyndigheten vill framhalla att kommunala och regionala aktérer har flera
andra viktiga delar som de ansvarar for och som inte ndmns i betéinkandet. De har
stora mojligheter att arbeta med energifragor som energieffektivisering bade i
implementeringsrollen i den egna verksamheten och i dialog med medborgarna
och néringslivet. Detta behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

Transporteffektivt samhille

For att underlitta malstyrningen pa transportomradet kan det foreslagna
sektorsmalet behdva brytas ner i ett indikativt mal for hur trafikarbetet kan
utvecklas, sa att inte infrastrukturen planeras for trafikvolymer som svérligen kan
forenas med klimatmalet for transportsektorn. Energimyndigheten delar
beredningens bedomning att gang, cykel och kollektivtrafik bor goras till norm i
den urbana samhillsplaneringen och vilkomnar att beredningen foreslar ett
etappmal pa detta tema. Ddremot &r myndigheten inte §vertygad om att den
foreslagna malformuleringen, att andelen persontransportresor med
kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige uttryckt i personkilometer ska vara minst
25 procent 2025 i riktning mot malet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik, &r det bésta séttet att uttrycka denna inriktning.

Aven om maélet avgrinsas till persontransporter s& beror persontrafikens paverkan
pé luftkvalitet och klimat mer pa hur stort trafikarbetet med de mest utsléppstunga
trafikslagen — i praktiken bil — 4r i absoluta tal &n pa den relativa
firdmedelsfordelningen. Exempelvis kan biltrafiken minska totalt sett, utan att
andelen gang, cykel och kollektivtrafik nodvéndigtvis okar. Ett bittre sitt att
uttrycka malet vore dérfor att utga fran trafikarbetet med bil 1 tétort i absoluta tal,
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eller eventuellt per invanare, och sétta mal for hur detta ska minska. Mindre
titorter och landsbygd bor hanteras i sérskild ordning.

Energimyndigheten tillstyrker att systemet for reseavdrag ses dver, men menar att
syftet inte bara bor vara att i hogre grad gynna resor som ger laga utslépp av
viixthusgaser och luftféroreningar samtidigt som avdraget fyller sitt
grundliggande syfte. Problemet med avdraget dr inte bara att det gynnar resor
med hoga utslipp utan ocksa att det gynnar léngre resor @n vad som annars hade
varit fallet. Med reseavdraget kan det 16na sig att bositta sig ldngre fran arbetet, t
ex dir bostadspriserna #r légre, eftersom staten betalar en stor del av de extra
resekostnaderna. En utredning av reseavdraget bor dérfor fa ett brett mandat att
foresla forandringar i reseavdragssystemet.

Energimyndigheten noterar att beredningens forslag for ett transporteffektivt
sambhille niistan uteslutande inriktas pa persontrafik. Denna 4r naturligtvis viktig,
men det behovs ocksé en politik for hur godstrafiken ska anpassas till ett mer
transporteffektivt samhiille, t ex genom ruttoptimering, hogre fyllnadsgrad och
overflyttning till mer energieffektiva trafikslag.

Energieffektivare fordon

Energimyndigheten vill betona att beskattnings- och inte minst férméansreglerna
for bilar inte bara #r viktiga for att stodja fordon med sirskilt 1aga utslédpp, utan
ocksa paverkar hushallens beslut om bilinnehav $verhuvudtaget. Enligt FFF-
utredningen ir formansvirdet endast 53—70 procent av den verkliga kostnaden for
vanliga bilmodeller. Beskattnings- och forménsreglerna bor i stillet utformas si
att de inte bara gynnar fordon med laga utslidpp utan ocksa ett transporteffektivt
sambhdlle.

Industrisektorn

Energimyndigheten vilkomnar forslaget att utveckla en bred nollutslappsstrategi
for basmaterialindustrin. Beredningen dgnar mycket utrymme at CCS, medan
Energimyndigheten menar att denna teknik i forsta hand bor ses som ett
komplement till andra tekniker. Som beredningen lyfter fram kan CCS ocksa
anvindas i anslutning till utslippskéllor som inte #r industrirelaterade, exempelvis
biogena killor. For att skapa forutséttningar for atgdrder med bista mojliga
samhillsekonomiska kostnadseffektivitet bor en strategi for nollutsléapp i industrin
i den man den behandlar CCS #ven inkludera CCS fran andra utsldppskillor.

Bostéider och lokaler

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget om att Gvervéga ett nationellt
kunskapscentrum for energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys
samt fornybar energi. Myndigheten utgér fran att detta pa lampligt sitt samordnas
med det informationscentrum for hallbart byggande med fokus pa
energieffektiviserande renovering med anvéndning av hallbara materialval som
regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2017.

Energimyndigheten har tidigare tillsammans med Boverket tagit fram ett forslag
pa ett informationscentrum med fokus pa renovering av befintliga byggnader
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(Forslag till utvecklad strategi for energieffektiviserande renovering, ET2015:17).
Energimyndigheten anser att det dr stor skillnad mellan problem och 16sningar for
energieffektiva byggnader vid nybyggnation och i det befintliga
byggnadsbesténdet.

Kompletterande atgiirder i utvecklingen mot nettonoll och netto-negativa
utslipp

Energimyndigheten vilkomnar att beredningen noterar att kompletterande
atgdrder maste planeras i god tid, och att kommande regeringar dérfor kan behéva
overviga etappmal for kompletterande atgérder. Den indikativa utsldppsbanan ger
dven indirekt en mélbana for de kompletterande atgérderna. Denna anger dock ett
tak och inte ett golv och dr dessutom mycket ryckig i sin utformning (8 respektive
2 % av utsldppen i den icke-handlande sektorn ar 2030 respektive 2040, samt 15
% av de totala utsldppen ar 2045).

Ett etappmal for kompletterande atgérder borde inte utformas som ett tak utan
som ett golv. Daremot &r det fortfarande fullt rimligt att, precis som beredningen
foreslar, sitta ett tak for hur mycket av de kompletterande atgédrderna som kan
tillgodordknas mot den svenska maluppfyllelsen, for att inte riskera ett sdnkt
omvandlingstryck i Sverige.

Ett etappmal for kompletterande atgérder bor inte ges formen av 6gonblicksmal
for vissa artal utan omfatta en ackumulerad malvolym alternativt uttryckas i en
malbana. Detta bade for att underlétta planeringen och minska ryckigheten och for
att det dr de ackumulerade utsldppsminskningarna sett dver hela mélperioden som
dr av betydelse.

I beredningens malformuleringar behandlas alla kompletterande atgérder samlat.
Detta dr rimligt ur ett flexibilitetsperspektiv, men det férsvarar den langsiktiga
planeringen av atgédrderna, och darfor kan det behovas en struktur som #ndé ger
viss framforhallning angdende vilka kompletterande atgérder som kan vara
aktuella de ndrmaste aren. Exempelvis kan planering av kompletterande atgarder
integreras i de klimatplaner som varje regering ska ta fram, enligt beredningens
betéinkande om ett klimatpolitiskt ramverk.

Energimyndigheten anser att klimatitgirder i andra ldnder som inte rdknas av mot
svensk maluppfyllelse &r ett sitt att komma ifrdn den konstlade uppdelningen i om
vi ska minska utsldppen i Sverige eller utomlands nér vi behéver géra bade och.
Virt att notera &r att reduktionsenheter visst kan anvéndas som klimatfinansiering
om de annulleras, men ddremot kan de inte samtidigt anvéindas som
klimatfinansiering och riknas av mot ett nationellt mal.

Som rikt land har Sverige ett ansvar for att inte bara minska vara territoriella
utslépp utan ocksa bidra till finansiering av utsléppsminskningar och
anpassningsatgéirder i utvecklingslédnder. Energimyndigheten anser darfor att mal
for klimatfinansiering bor 6vervigas.
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Utrikes flyg och sjofart

[ Chalmersrapporten Klimatpdverkan fran svenska befolkningens internationella
flygresor (FRT-rapport nr 2016:02) framgar att utan effektiva klimatstyrmedel for
flygtrafiken riskerar utslapp fran flygsektorn att verstiga de totala officiella
utslippen redan ar 2040. Internationella 4tgérder ér att foredra, men nationella
atgdrder kan behovas som ett komplement. Energimyndigheten anser att det bor
overvigas om inte flyget ska omfattas av det langsiktiga klimatmalet, etappmalet
for transportsektorn eller ha ett eget mal.

Aven sjofarten behdver minska sin klimatpaverkan, men da en okad dverflyttning
fran vig till sjofart dr onskvird skulle sjofartens utsldpp kunna 6ka samtidigt som
transportsektorns totala utslipp minskar. Ett eventuellt etappmal for utrikes sjofart
skulle dérfor sannolikt behdva uttryckas i relation till transportarbetet for att inte
forhindra overflyttning fran vig till sjofart, medan ett mal for flyg snarare bor
uttryckas i absoluta termer s att dven efterfrageddmpande atgérder kan komma i
fraga.

Beredningen argumenterar for att inrikesflyget redan omfattas av EU:s
utsldppshandel ETS. ETS &r dock av flera skil otillrickligt for att begréinsa flygets
klimatpaverkan. Det giller sirskilt med dagens stora 6verskott av utsldppsritter
och dirmed mycket laga pris pa utsldppsritter, men éven ett stramare ETS har
problem med att fullt ut hantera flygets klimatpaverkan eftersom flygets
hoghojdseffekter — vars klimatpaverkan berdknas vara i samma storleksordning
som enbart kolidoxidutslippen — inte inkluderas. Atgérder som minskar flygandet
ger en klimatnytta i form av minskade hoghdjdseffekter som inte motsvaras av att
utslédppen okar lika mycket ngon annanstans inom ETS. Det skulle ddrmed kunna
overvigas att inkludera savil inrikes som utrikes flyg i ett sektorsmal for
transportsektorn, alternativt infora ett separat mal for flyg och eventuellt utrikes
sjofart.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handliggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Anneli Eriksson, Caroline Asserup, Zofia Lublin och
Rémy Kolessar, direktéren for strategiska fragor Mattias Eriksson, chefsjuristen
Johan Holgersson och forskningsdirektoren Birgitta Palmberger samt
enhetschefen Erik ErikssenForedragande har varit handliggaren Helena Leander.

_.-"} —

. = i
Erifandsma— 2

Helena Leander

e
s






