	[image: image1.wmf] 

 [image: image2.png]Boverket




	
	1 (3)

	
	Datum
	Dnr

	
	2003-02-17
	Dnr 00-02-1325


[image: image1.wmf]
	
	Datum
	
	

	
	2003-02-17
	
	100 (100)



Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genomföras i Sverige 

1Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genomföras i Sverige


51. Sammanfattning


72. Inledning och bakgrund


72.1. Uppdraget


72.2 EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda


82.3. Energianvändning


83. Analys av alternativa och lämpliga sätt att genomföra direktivet i Sverige


83.1 Beräkningsmetodiken


163.2  Minimikrav vid nyproduktion


173.3 Minimikrav vid ombyggnad


183.4. Certifikat för byggnaders energiprestanda


313.5. Pannkontroll eller rådgivning


353.6. Kontroll av luftkonditioneringssystem med kyla


384. Behov av förändringar i lagstiftning


394.1. Metodik för beräkning av en byggnads energiprestanda


394.2. Minimikrav


404.3. Krav på utredning av energislag för nya byggnader


404.4. Energicertifikat


414.5. Kontroll av värmepannor


414.6. Kontroll av luftkonditioneringsanläggningar


415. Andra behov av förändringar


436. Oberoende experter för energicertifikat, pannkontroll och kontroll av luftkonditioneringsanläggningar


436.1. Direktivets krav


436.2. Sammanfattning om ackreditering av energicertifierare


436.3. SWEDAC:s uppgift som nationellt ackrediteringsorgan


436.4. Utformning av kontrollformssystemet


487. Genomförande och uppföljning


487.1. Tidsperspektiv på genomförande av direktivet


497.2. Uppföljning och utvärdering av direktivet i Sverige


498. Bedömning av kostnader förknippade med direktivets införande


508.1 Kostnader för förberedande insatser och åtgärder


508.2 Kostnader för att anpassa nuvarande regelsystem


508.3. Uppskattning av kostnader kopplade till energicertifiering av byggnader


518.4. Kostnader och effekter av rådgivning eller obligatorisk pannkontroll


528.5. Kostnader och effekter för kontroll av luftkonditioneringssystem


529. Formerna för samordning med andra deklarationssystem


539.1. Samordning av nationella deklarationssystem


539.2. Internationella system


5510. Konsekvenser för små företag


5911. Redogörelse för myndigheternas inledande diskussioner med aktörer


6112. Fortsatt process och förslag till ytterligare utredningar


6112.1. Förslag till ytterligare utredningar


6212.2. Organisation för utredningsprocess för genomförande av direktivet


66Bilaga 1 : Europaparlamentets och Rådets direktiv 2002/91/EG


74Bilaga 2: En byggnads energianvändning, mängd köpt energi och mätmetoder – bakgrund inför ställningstaganden om metodval för energiprestanda, referensvärde och energisparrekommendation


81Bilaga 3: Mätmetoder för pannkontroll och kontroll av luftkonditioneringsanläggning med kyla


82Bilaga 4: Analysmetod för konsekvensbeskrivning för småföretag


83Bilaga 5: Den danska modellen för energicertifiering av byggnader


88Bilaga 6: Förslag till samordning av kontroller och energicertifiering


89Bilaga 7: Erfarenheter från obligatorisk ventilationskontroll (OVK)


92Bilaga 8: System för deklaration av byggnader – översikt över svenska och nordiska metoder och projekt




1. Sammanfattning 

Direktivets syfte är att främja en effektiv energianvändning i byggnader. Energimyndigheten och Boverket anser att det är angeläget att på ett aktivt sätt ta vara på de möjligheter som direktivet ger för att minska energianvändningen inom byggnadssektorn, som ju utgör en betydande del av samhällets totala energianvändning. För att nå framgång i arbetet krävs ett öppet samarbete mellan oss myndigheter, fastighetsbranschen och andra aktörer där energicertifieringen utgör en utgångspunkt men där andra initiativ och insatser samordnas. 

Vi föreslår att Energimyndigheten i samarbete med Boverket får i uppdrag att genomföra ett fortsatt utredningsarbete.

Metodik
Lämplig beräkningsmetodik för att beräkna en byggnads energiprestanda är i inledningsskedet samma metod som idag används i Boverkets byggregler (BBR). För att uppfylla direktivets krav måste metoden i BBR kompletteras med bl.a. energi som åtgår för kyla, transport av ventilationsluft samt fast belysning. I övrigt kan nuvarande metod i BBR bibehållas, d.v.s. att krav ställs på enskilda komponenter som har betydelse för att byggnaden ska kunna medge en god energihushållning. Exempel är krav på byggnadens värmeisolering, värme- och ventilationsinstallationer samt effektivitetskrav på byggtekniska installationer som kräver elenergi.
Nuvarande möjlighet till omfördelning av kraven på enskilda komponenter och visa uppfyllande av krav genom omfördelningsberäkning kvarstår.

Ändring
Vid tillbyggnad och större ombyggnad/ändring ställs i dag i princip samma krav som vid nybyggnad. Detta bör även gälla vid införandet av direktivet, men reglerna kan förtydligas och följas upp. Merarbetet för en bredare energianalys vid ändring av en större byggnad bedöms vara förhållandevis låg i förhållande till de besparingar som kan göra på energianvändningen. Mer specifika beräkningar och bättre underlag behövs innan det går att bedöma kostnadseffektiviteten i olika utformningar av reglerna.

Certifikat
Utgångspunkten måste vara att certifikaten verkligen leder till att fastighetsägaren vidtar de föreslagna åtgärderna. Därför behövs ytterligare stimulansåtgärder och undanröjande av hinder.  

I normalfallet skall byggnadens energianvändning uppmätas och vissa justeringar för normalt brukarbeteende göras. Referensvärden för jämförbar byggnad och standardiserade rekommenderade energisparförslag tas fram. Framförallt i relation till åtgärdsförslag är det viktigt att ta hänsyn till byggnadens inneklimat. 

Den sämsta delen, av byggnadsstocken, blir föremål för skräddarsydda åtgärdsförslag baserade på den aktuella byggnaden. Detta skall göras av oberoende expert. I samband med nybyggnad, om- och tillbyggnad kopplas certifikatet till uppfyllandet av regler som gäller nybyggnad/ändring och verifieras i samband med bygganmälanprocessen. Att certifikat ska uppvisas vid försäljning och uthyrning kan lagstiftas i Jordabalken. En analys av kostnader och effekter av certifikatets utformning behövs, eftersom baskraven för att uppfylla direktivet kan vara för förenklade för att uppnå kostnadseffektivitet. 
Pannor
Direktivet lämnar alternativ för att förbättra pannornas effektivitet. I första hand bör alternativet med information till brukarna väljas. Efterhand som bättre kunskap införskaffas kan en obligatorisk kontroll av vissa pannor eller kanske alla berörda pannor införas, men detta bör anstå tills man klart har konstaterat att kostnadseffektivitet kan uppnås.

Luftkondi-
Luftkonditioneringsanläggningar med effekt över 12 kW skall kontrolleras. 
tionering
Det finns inget informationsalternativ. Denna kontroll bör samordnas med nuvarande kontroll, som utförs enligt reglerna för obligatorisk ventilationskontroll (OVK) och/eller eventuellt köldmedia​​​kungörelsen, och om möjligt utföras av samma certifieringsorgan.
Certifierare
Certifikatet utfärdas av ackrediterade besiktningsorgan. Ackrediteringen kompletteras med att vissa personer på det ackrediterade kontrollorganet är certifierade. Kompetenskraven för certifierare beror på hur avancerade uppgifter dessa ska ha, vilket är avhängigt hur energicertifikaten utformas. Krav på den som utfärdar de olika certifikaten bör så långt som möjligt samordnas med dem som redan nu finns för olika certifieringar inom byggområdet. 

Det är också viktigt att kraven anpassas så att frivillig eller obligatorisk kontroll av pannor och luftkonditioneringssystem kan göras inom ramen för certifieringen.

Lagar
Införlivandet görs i befintliga regelverk efter en genomgång av respektive artikel. Regeringen meddelar sedan kommissionen hur man införlivat direktivet. Direktivet kan på så sätt finnas inarbetat i plan- och bygglagen, byggnadsverkslagen, miljöbalken, jordabalken, etc., dvs. i den lagstiftning som passar bäst för ändamålet.
Lämpligast är sedan att lägga in nya bemyndiganden och övergripande regler i en särskild förordning med stöd av de olika lagar som berörs. På så sätt sammanlänkas hela det tilltänkta systemet med utpekande av tillsynsmyndigheter samt bemyndiganden för olika myndigheter att utfärda tillämpningsföreskrifter i olika avseenden.
 

Styrmedel
Direktivets innehåller styrmedel som ger information till fastighetsägaren om möjlig energi- och kostnadsbesparing. Det kan behöva tillsättas ytterligare medel för t.ex. information, utbildning, statliga stöd och bidrag eller skattelättnader för att stimulera fastighetsägarna till att i praktiken vidta energisparande åtgärder för att införandet av direktivet skall han någon nämnvärd effekt i Sverige. Ytterligare utredningar om detta och eventuella skärpningar av nuvarande energikrav bör göras parallellt med införandet av direktivet.
Administra-
Ett sekretariat eller styrgrupp bör inrättas inom en ansvarig myndighet för
tion
att utveckla och hantera framför allt kontroll och certifieringsfrågor. Dess uppgift skall vara att ta fram och fortlöpande komplettera statistik och referensvärden, hålla databas aktuell, ansvara för utbildning och samordningsfrågor samt inte minst ta fram information.

2. Inledning och bakgrund 
2.1. Uppdraget 
I uppdraget ingår att identifiera vilka förändringar i lagstiftning som krävs för att genomföra det föreslagna direktivet samt identifiera och översiktligt beskriva vilka andra behov av förändringar som föreligger, såsom utbildning och system för tillsyn. 

I uppdraget ingår att redovisa uppskattade kostnaderna för att uppfylla de i det föreslagna direktivet angivna kraven. Kostnaden för olika användarkategorier uppskattas. 

I uppdraget ingår att, där det finns alternativa sätt att genomföra direktivet, analysera vilket sätt som är lämpligast med hänsyn till syftet med direktivet och kostnadseffektiviteten. 

I detta ingår att inleda en diskussion med relevanta aktörer om förutsättningarna att genomföra vissa delar av direktivet genom frivilliga initiativ. 

Vidare ska formerna hur direktivets krav på energicertifikat kan samordnas med andra deklarationssystem, såväl nationellt som internationellt, studeras. Konsekvenser för små företag skall redovisas. I uppdraget ingår slutligen att identifiera vilka ytterligare åtgärder som bör vidtas för att underlätta genomförandet och uppföljning av genomförandet.  

2.2 EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda 

Europeiska kommissionen presenterade ett direktivförslag i april 2001. Förslaget har behandlats i Ministerrådet och Europaparlamentet. Direktivet antogs i slutet av november 2002 och publicerades i EGT den 4 januari 2003. 

Direktivet om byggnaders energiprestanda är ett ramdirektiv, vilket innebär att medlemsstaterna själva väljer metod och kravnivåer inom angivna ramar. I huvudsak innehåller direktivet fem krav som skall införas i medlemsstaterna:

 

- En metodik för beräkning av byggnaders integrerade energiprestanda

 

- Minimikrav på energiprestanda för nya byggnader
 

- Minimikrav på energiprestanda för stora byggnader som renoveras/ändras
 

- Energicertifiering av byggnader
 

- Besiktning av värmesystem, med panna/brännare och luftkonditioneringssystem samt en bedömning av värmesystem som är äldre än 15 år.

Direktivet trädde i kraft den 4 januari 2003 och det skall vara infört i svensk lag och träda i kraft senast den 4 januari 2006. Dock får, på grund av bristande tillgång på kvalificerade och/eller auktoriserade experter, full tillämpning av bestämmelserna om energicertifiering samt besiktning av pannor och luftkonditioneringssystem vänta ytterligare tre år, d.v.s. senast den 4 januari 2009.

2.3. Energianvändning 

Byggsektorn svarar för cirka 40 % av energianvändningen inom EU och för något mindre andel av koldioxidutsläppen. Direktivets syfte är att minska energianvändningen inom EU och i första hand då den importerade energin. Dessutom vill man minska utsläppen av CO2 i enlighet med Kyoto avtalet. 

Syftet är lovvärt och direktivet kan säkert ge effekt i länder utan någon längre erfarenhet av energieffektivisering. För Sveriges del, där motsvarande krav som direktivets minimikrav funnits sedan 70-talet, finns en risk att resultatet kan bli ganska magert och framförallt inte kostnadseffektivt, om bara just direktivet införs utan att ytterligare åtgärder vidtas. Därför är det viktigt att stimulera fastighetsägarna till att genomföra de åtgärder som lyfts fram i samband med energicertifiering eller i samband med övriga kontroller. Det är ju först genom att åtgärderna genomförs som energibesparingar kan uppnås och därpå följande kostnadsbesparingar. Utan åtgärder medför direktivet enbart kostnader. 

 

3. Analys av alternativa och lämpliga sätt att genomföra direktivet i Sverige

3.1 Beräkningsmetodiken 
3.1.1 Direktivets krav och tolkning därav

Direktivet 2002/91/EG anger ett ramverk för beräkningsmetod av byggnaders integrerade energiprestanda (artikel 1) och att medlemsländerna ska tillämpa en metodik som bygger på direktivets annex (artikel 3). Energiprestanda är den mängd energi som faktiskt används eller beräknas användas under normal användning av en byggnad (art 2). Energiprestandan beskrivs genom en eller flera numeriska indikatorer, ska utryckas på ett transparant sätt och kan innehålla en indikator för CO2-utsläpp. Annex 1 anger vilka aspekter som åtminstone måste ingå i beräkningen av energiprestandan. När medlemsländerna sätter krav på energiprestanda (art 4), så får de skilja mellan nya och befintliga byggnader och olika kategorier av byggnader. Länderna ska ta hänsyn till inneklimat, lokala förhållanden och byggnadernas funktion. En regelbunden översyn ska göras av de krav på energiprestandan som ställs. 

Direktivet ställer inte med automatik krav på någon form av energiberäknings​modell. Krav kan ställas på var och en av de faktorer som anges i bilagan. Kravet på byggnaders energiprestanda skall dock uttryckas på ett tydligt sätt.

 

3.1.2 Förslag på beräkningsmetodik

Lämplig beräkningsmetodik för att beräkna en byggnads energiprestanda är samma metod som idag används i Boverkets byggregler (BBR). För att uppfylla direktivets krav får metoden i BBR kompletteras med bl.a. energi som åtgår för kyla, transport av ventilationsluft och fast belysning. I övrigt kan nuvarande metod i BBR bibehållas, d.v.s. att krav ställs på enskilda komponenter som har betydelse för att byggnaden ska kunna medge en god energihushållning. Exempel är krav på byggnadens värmeisolering, värme- och ventilationsinstallationer samt effektivitetskrav på byggtekniska installationer som kräver elenergi. Möjlighet till s.k. omfördelningsberäkning bör behållas.

 
Kraven på enskilda komponenter som är av betydelse för byggnadens energianvändning utgör då numeriska indikatorer på byggnadens energiprestanda. Genom att förse byggnaden med krav, som är oberoende av tekniskt utförande, kan byggnadens energianvändning beräknas på årsbasis för ett s.k. referenshus. En omfördelnings​beräkning bör företrädesvis ske med en standardiserad beräknings​metod. Kommissionen har för avsikt att utveckla den standardiserade energiberäkningsmodellen för bostäder EN 832 med hänsyn till direktivets krav beträffande luftkonditioneringssystem och belysning.

 
Byggtekniska åtgärder har oftast lång livstid och kräver lite underhåll för att bibehålla sina energihushållningsegenskaper. Installationstekniska åtgärder kräver regelbunden drift och skötsel samt renovering och utbyte för att upprätthålla energibesparingseffekterna. En metod enligt ovan bör ta hänsyn till detta förhållande, t.ex. genom att en del krav aldrig får underskridas vid en omfördelningsberäkning och effekterna av andra åtgärder viktas.

  
3.1.3 Indelning i byggnadskategorier

Energihushållningskraven i BBR är nationella och ställer olika krav för bostäder och lokaler. Bostäder har högre krav på värmeisolering och lufttäthet genom klimatskärmen än lokaler. Bostäder drivs med väl definierade krav (temperatur, luftväxling, energitillskott) samt projekteras utan direkt inflytande av brukaren. Detta har ansetts vara skäl för att ställa högre krav på värmeisolering och lufttäthet för bostäder än för andra byggnader.

 
Direktivet anger i bilagan, punkt 3, att vid beräkning av byggnaders energiprestanda bör byggnader delas in i följande kategorier:

 
·         Enfamiljshus av olika typer

·         Flerfamiljshus

·         Kontor

·         Utbildningsanstalter

·         Sjukhus

·         Hotell och restauranger

·         Idrottsanläggningar

·         Byggnader för parti- och detaljhandel

·         Andra typer av energianvändande byggnader

 
Boverket har redovisat nedanstående byggnadskategorier i regeringsuppdrag avseende nyckeltal för energianvändningen i byggnader. Indelning är utförd efter en kombination av byggnadens fysiska utformning och användningsområde. Underindelningar kan också göras i upplåtelseform, nyttjandeform och ekonomisk form.

 
· Småhus (enbostads-, friliggande resp. sammanbyggda rad/kedjehus samt tvåbostadshus)

·         Flerbostadshus (tre eller fler lägenheter)

·     Fritidshus

·         Skolor, förskolor och fritidshem

·         Lokaler m.m. (kontor, butiker, hotell, restauranger)

·         Sjukhus

·         Bad-, sport-, idrottsanläggningar

·         Kyrkor, kapell

·         Industrilokaler

·         Byggnader för areella näringar

·         Övriga byggnader

 
Boverkets byggregler (BBR) skiljer på två byggnadskategorier, bostäder respektive lokaler, när det gäller krav på energihushållning. Denna indelning bör bibehållas avseende beräkningsmetodik och minimikrav på byggnaders energiprestanda. Däremot kan indelning i byggnadskategorier enligt Boverkets modell ovan tillämpas vid referensvärden/jämförelse/benchmarking o.dyl. i samband med energicertifikatet.


3.1.4 Nuvarande byggregler

I förarbetena till PBL (Prop. 1985/86:1) anges att byggnadens klimatskärm och värme och ventilationssystem skall utformas så att de medger god hushållning med energi. Dessutom påpekas att byggnaden skall placeras och utformas på ett sätt som främjar god energihushållning genom byggnaders placering i väderstreck, rådande vindar, befintlig växtlighet, topografi m. m. samt genom byggnaders utformning, t ex fönsterplacering, skuggande byggnadsdelar m. m. som har viss betydelse för möjligheten att nå en god energihushållning.

 

I 8 § BVF anges bl.a. att byggnadsverk och deras installationer för uppvärmning, kylning och ventilation skall vara projekterade och utförda på ett sådant sätt att den mängd energi som med hänsyn till klimatförhållandena på platsen behövs för användandet är liten och värmekomforten för brukarna tillfredställande.

Energihushållningskraven i Boverkets byggregler (BBR) byggreglerna gäller när en byggnad uppförs och tillbyggda delar, när en byggnad byggs till. Kraven på byggnaders värmeisolering är olika för bostäder respektive lokaler. Kraven är nationella och det finns ingen regional indelning.

 

Bestämmelserna om energihushållning är utformade som minimikrav på själva byggnaden med dess installationer "inom tomtgräns". Kraven är utformade för att främja en grundläggande hushållning med energi, oberoende av vilket energislag som tillförs värmesystemet.

 
Den metod som idag används för att ställa krav på byggnaders energihushållning återfinns i Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 9. Avsnittet innehåller föreskrifter och allmänna råd till 2 § första stycket 6 BVL samt 8 § och 10 § BVF.

 
Kraven i BBR omfattar; begränsning av värmeförluster (klimatskärm, ventilation och värmeproduktion/distribution), effektiv värmeanvändning (värmeåtervinning eller motsvarande) och effektiv elanvändning.

 
Enligt byggreglerna är det också tillåtet att göra en s.k. omfördelningsberäkning av byggnadens värmeenergibehov. En omfördelningsberäkning innebär att man omfördelar energihushållningskvaliteterna inom byggnaden mellan isolering, täthet, värmeåtervinning, tappvarmvattenproduktion och värmekapacitet. En omfördelningsberäkning ska visa att behovet av tillförd energi för rumsuppvärmning, tappvarmvatten och uppvärmning av ventilationsluft inte överskrider vad som skulle behövas med kraven uppfyllda. I omfördelningsberäkningen ingår inte elanvändningen för byggtekniska installationer.

 
Följande parametrar kan ingå i en omfördelningsberäkning enligt BBR:

 
· Byggnadens värmeisolering

· Ventilation

· Luftläckage

· Värmeåtervinning

· Tappvarmvattenbehov

· Tillskottskottsvärme från tappvarmvatten

· Tillskottsvärme från hushållsel

· Värmetillskott från personer

· Solvärmetillskott

· Processenergi

· Byggnadens värmekapacitet

 
Byggreglerna tar i vissa avseenden hänsyn till skillnaden i livslängd mellan byggtekniska åtgärder (t.ex. värmeisolering) och tekniska installationer (t.ex. värmeåtervinning, värmepump). Byggtekniska åtgärder får här igenom större betydelse för energihushållningen än installationstekniska åtgärder. Exempel på detta är:

 
· Um,krav får aldrig överskridas med mer än 30%.

· Om krav inte ställs på värmeåtervinning eller motsvarande men sådan utrustning ändå installeras, så får bara hälften av besparingen tillgodoräknas vid en omfördelningsberäkning.

· Pannors verkningsgrad får inte ingå i en omfördelningsberäkning. Om så vore fallet skulle bättre verkningsgrad än minimikraven, bl.a. direktiv 92/42/EEG), kunna medföra sämre värmeisolering av klimatskalet.

 
Byggreglerna tar också hänsyn till förnyelsebar energi (solvärme), fri energi (värmepumpar), fjärrvärme och spillvärme från kraftvärmeproduktion. Detta görs på två sätt. Kravet på effektiv värmeanvändning kan uppfyllas med hjälp av ventilationsvärmeväxlare, värmepump eller solvärme. Alternativt så behöver kravet på effektiv värmeanvändning inte uppfyllas under förutsättningen att värmeenergibehovet i huvudsak (50 % eller mer) tillgodoses med annat än fossila bränslen eller el.

  
3.1.5 Direktivets krav på beräkningsmetodik kommenteras

Enligt bilaga till direktivet ska beräkningsmetodiken minst omfatta följande faktorer.

 
a) Termiska egenskaper hos byggnaden (yttre skal och mellanväggar osv.).       

Dessa egenskaper kan också inbegripa lufttäthet.

 
Kommentar: BBR ställer krav på byggnaders värmeisolering via en högsta tillåtna genomsnittliga värmegenomgångskoefficient (Um,krav).  Likaledes ställs krav på byggnadens täthet med hjälp av ett högsta genomsnittliga luftläckage för byggnadens klimatskärm.

 
b)
Värmeanläggningar och varmvattenförsörjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper.

 
Kommentar: BBR ställer krav på värmeinstallationer i byggnader. Kraven omfattar pannors verkningsgrad, varmvattenberedning, skydd mot termisk förlust och styrsystem för värmeinstallationer.

 
c)
Luftkonditioneringsanläggningar.

 
Kommentar: Det finns inga specifika krav på luftkonditioneringsanläggningar i BBR. Dock ställs generella krav på effektiv elanvändning som innebär att byggtekniska installationer som kräver elenergi ska utformas så att effektbehovet begränsas och energin används effektivt. Som vägledning har Boverket författat en handbok ”El-effektivitet i byggnader” som innehåller råd om bl.a. komfortkyla.

 
d)
Ventilation.

 
Kommentar: Med ventilation avses här mekanisk ventilation. BBR ställer krav på reglering och distribution (värmeisolering och täthet) av ventilationsluft ur energisynpunkt. Om energibehovet för uppvärmning av ventilationsluft överstiger 2 MWh/år och värmeenergibehovet i huvudsak tillgodoses med fossila bränslen eller el, skall byggnaden förses med värmeåtervinning eller motsvarande. Krav på effektiv elanvändning i BBR (byggtekniska installationer som kräver elenergi ska utformas så att effektbehovet begränsas och energin används effektivt) omfattar även ventilationsinstallationer. Som vägledning har Boverket författat en handbok ”El-effektivitet i byggnader” som innehåller råd om bl.a. lämpliga SFP-värden (specifik fan power).

 
e)
Inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen den sektor som inte är avsedd för bostadsändamål).

 
Kommentar: Det finns inga specifika krav på belysningsinstallationer i BBR. Dock ställs generella krav på effektiv elanvändning i BBR (byggtekniska installationer som kräver elenergi ska utformas så att effektbehovet begränsas och energin används effektivt). Som vägledning har Boverket författat en handbok ”El-effektivitet i byggnader” som bl.a. innehåller exempel på eleffektiv belysning.

 
f)
Placering och orientering av byggnaderna, inklusive utomhusklimat.

 
Kommentar: Energihushållningskraven i BBR tar vid beräkning av byggnadens värmegenomgångskoefficient (Um) hänsyn till placering, orientering (fönsterorientering) samt utomhusklimat (endast en klimatzon används). Vid beräkning av byggnadens värmeeffektbehov tas hänsyn till den lokala utetemperaturen och byggnadens värmetröghet.

g)
Passiva solvärmesystem och solskydd.

 
Kommentar: Passiva solvärmesystem kan här tolkas som värmetillskott från solen som kan tillgodogöras för uppvärmning av byggnaden. T.ex. solinstrålning genom fönster eller utnyttja byggnadens värmetröghet. Det finns inga specifika krav på passiva solvärmesystem eller solskydd i BBR. Vid beräkning av värmegenomgångskoefficienten (Um) tas dock hänsyn till byggnadens orientering i väderstreck (fönsterorientering). Vid s.k. omfördelningsberäkning ges dessutom möjlighet att ta hänsyn till byggnadens värmetröghet. Solskydd minskar behovet av kyla. BBR ställer generella krav på effektiv elanvändning som innebär att byggtekniska installationer som kräver elenergi ska utformas så att effektbehovet begränsas och energin används effektivt. Som vägledning har Boverket författat en handbok ”El-effektivitet i byggnader” som innehåller råd om bl.a. komfortkyla.

 
h)
Naturlig ventilation.

 
Kommentar: Med naturlig ventilation avses här självdragsventilation. Enligt BBR skall, om energibehovet för uppvärmning av ventilationsluft överstiger 2 MWh/år och värmeenergibehovet i huvudsak tillgodoses med fossila bränslen eller el, byggnaden förses med värmeåtervinning eller motsvarande. I övrigt gäller samma kommentarer här som för punkt d). Boverket har tagit fram en handbok som redovisar vilka krav som ställs på självdragsventilation (luftväxling, dragfrihet och energihushållning).

 
i)
Förhållanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat.

 
Kommentar: Krav på ett tillfredställande termiskt rumsklimat finns i BBR avsnitt 6:4. Vidare finns i byggreglerna avsnitt 6:1-6:4 och 6:6 krav på hygien, hälsa och miljö som omfattar bl.a. luft-, ljus och vattenkvalitet, fuktförhållanden samt hygienförhållanden.

  
3.1.6 Övriga aspekter som enligt direktivet ska beaktas i beräkningsmetodiken

Enligt direktivet ska även positiv påverkan av följande aspekter tas med i beräkningen i tillämpliga fall:

 
a) Aktiva solvärmesystem och andra värme- eller elsystem som baseras på förnybara energikällor.

 
Kommentar: Byggreglerna tar hänsyn till förnyelsebar energi (solvärme), fri energi (värmepumpar), fjärrvärme och spillvärme från kraftvärmeproduktion. Detta görs på två sätt. Kravet på effektiv värmeanvändning kan uppfyllas med hjälp av ventilationsvärmeväxlare, värmepump eller solvärme. Alternativt så behöver kravet på effektiv värmeanvändning inte uppfyllas under förutsättningen att värmeenergibehovet i huvudsak (50 % eller mer) tillgodoses med annat än fossila bränslen eller el.

 Definition av el som är baserad på förnyelsebar energikälla behöver tas fram. T.ex. hur el från vattenkraft respektive från kraftvärme baserad på fossila bränslen ska värderas.
 
b) El från kombinerad värme- och elproduktion.

 
Kommentar: I byggreglerna görs ingen åtskillnad på hur elen produceras som används för uppvärmning och/eller drift av byggnader. Energihushållningskraven i BBR är oberoende av hur energin produceras eller distribueras till byggnaden. Undantag är kravet på effektiv värmeanvändning som endast gäller då värmeenergibehovet i huvudsak tillgodoses med fossila bränslen eller el.

 
c) Fjärr-/närvärmesystem och fjärr-/närkylsystem.

 
Kommentar: Fjärrvärme är en distributionsform. Varmvatten som distribueras i fjärrvärmesystemet produceras med hjälp av olika energislag (olja, kol, gas, el, biobränsle, spillvärme). Energihushållningskraven i BBR är oberoende av hur energin produceras eller distribueras till byggnaden med undantag från kravet på effektiv värmeanvändning som endast gäller då värmeenergibehovet i huvudsak tillgodoses med fossila bränslen eller el.

 

d)
Naturligt ljus.

 
Kommentar: Naturligt ljus kan tolkas som ljusinsläpp från t.ex. fönster eller ljusinsläpp via tak. Större fönster eller transparanta fasader skulle då medföra ett minskat energibehov för belysning. Samtidigt ökar vanligtvis transmissionsförlusterna under uppvärmningssäsongen. Positiv påverkan ur energisynpunkt är avhängigt byggnadens geografiska läge. Troligtvis är transmissionsförlusterna i norra Europa större än el-besparing pga. minskat belysningsbehov. I södra Europa kan ökat kylbehov bli följden av större fönsterareor. Det samma kan gälla norra Europa under sommarhalvåret. Det behövs en kunskapssammanställning på detta område och troligen mer djupgående utredningar innan det går att avgöra huruvida hänsyn till naturligt ljus är att förorda eller inte.

3.2  Minimikrav vid nyproduktion 
3.2.1 Direktivets krav och tolkning därav

Direktivets 2002/91/EG anger att medlemsländerna ska se till att nya byggnader (art 5) klarar minimikrav på energiprestanda. För nya byggnader över 1000 m2 ska en genomförbarheten av alternativa energilösningar (kraftvärme, fjärrvärme, värmepumpar eller decentraliserad förnybar energi) tas i beaktande innan byggnation sker.

 
3.2.2 Minimikrav

Det är upp till medlemsstaterna att själva fastlägga miniminivåer med utgångspunkt från nationella förutsättningar. Direktivet ställer inga krav på att existerande minimikrav ska ändras. För Sveriges del är det målen för miljö- och energipolitiken som föranleder eventuella framtida ändringar av kraven på byggnaders energihushållning.

Minimikrav finns redan idag i Boverket byggregler (BBR). För att täcka in alla delar av direktivets krav behöver BBR kompletteras med energihushållningskrav avseende komfortkyla, transport av ventilationsluft och fast belysning. Kompletteringen av BBR kan rymmas i arbetet med att utveckla verifierbara funktionskrav som för närvarande pågår. 
En särskild bestämmelse för större projekt (golvyta större än 1000 m2) finns i direktivets artikel 5 där vissa övergripande frågor skall behandlas i projekteringen. Här ryms bl.a. bedömningen av alternativa system (fjärrvärme, kraftvärme, värmepump) som normalt idag hanteras i planskedet. I samband med projekt som kan påverka omgivningen kan detaljplanekravet falla ut vilket innebär att projektet måste föregås av detaljplaneläggning. Härigenom bör normalt energiförsörjningen för större projekt hanteras.
 
Det är emellertid inte helt tydligt i gällande lagstiftning att frågorna ovan bedöms i varje enskilt större byggprojekt. Det torde vara relativt enkelt att antingen direkt i byggreglerna reglera detta fall eller övergripande i en gemensam förordning för byggnaders energiprestanda.

Beräkningsregler av golvytan 1000 m2, som är gräns för när certifikatet skall anslås, definieras nationellt liksom vad som är offentlig verksamhet.

 3.3 Minimikrav vid ombyggnad 
3.3.1. Direktivets krav och tolkning därav

Direktivet 2002/91/EG anger att då större byggnader (över 1000 m2) genomgår större renovering, så ska deras energiprestanda förbättras så att de klarar minimikrav (art 6). Förbättringen görs i den mån det är teknisk, funktionsmässigt och ekonomiskt möjligt. Minimikraven sätts enligt samma beräkningsmetodik som tidigare angetts och de kan gälla antingen för hela byggnader eller de system och komponenter som renoveras. 

3.3.2 Minimikrav

Det är upp till medlemsstaterna att själva fastlägga miniminivåer med utgångspunkt från nationella förutsättningar. Samma resonemang gäller här som för nyproduktion. 

Vid tillbyggnad och större ombyggnad/ändring ställs i dag i princip samma krav som vid nybyggnad. Detta bör även gälla vid införandet av direktivet men reglerna behöver eventuellt förtydligas (se närmare avsnitt 4.2). De delar i Boverkets allmänna råd om ändring av byggnader (BÄR) som berör byggnaders energiprestanda kan dels kompletteras och dels göras om till föreskrift. I princip ska samma metodik användas som den för nybyggnation. Det går inte att detaljreglera ombyggnads-/ändringssfallet i samma utsträckning som vid nybyggnad eftersom det finns motstående intressen i lagstiftningen vad avser t.ex. varsamhetskrav.

 

Merarbetet för en bredare energianalys vid ändring av en större byggnad bedöms vara förhållandevis låg i förhållande till de besparingar som kan göras på energianvändningen. Mer specifika beräkningar och bättre underlag behövs innan det går att bedöma kostnadseffektiviteten i olika utformningar av regler.

Beräkningsregler av golvytan 1000 m2, som är gräns för när kraven ska tillämpas, definieras nationellt liksom vad som är ”större renovering”.

 
3.3.3 Nuvarande krav vid ändring av byggnader

Befintliga byggnaders energistandard påverkas inte av nuvarande byggregler annat än i samband med ändringar (ombyggnader). Vid tillbyggnad och större ombyggnad/ändring ställs i dag i princip samma krav som vid nybyggnad. 

I övrigt ställer bygglagstiftningen (PBL, BVL och BVF) enbart krav på att befintliga byggnader och deras installationer ska hållas i stånd. Enligt 3 kap. 10 § PBL skall ändringar av byggnad utföras varsamt så att byggnadens särdrag beaktas och att dess byggtekniska, historiska, kulturhistoriska, miljömässiga och konstnärliga värden tas till vara. Arkitektoniska och stadsmiljövärden måste beaktas inför energisparåtgärder. Vid ombyggnader tillämpas Boverkets allmänna råd om ändring av byggnad (BÄR).

I princip omfattas samtliga byggnader av energikraven vid ändringar oavsett storlek. Det viktiga är att varsamhetsaspekterna skall beaktas varför vi kan behålla nuvarande tillämpning utan att definiera undantagen separat.
Regler om ändring har sin grund i 14-17 §§ BVF. Här föreskrivs hur och under vilka förutsättningar kraven i BVL skall beaktas vid ändringar av byggnader. Förutsättningarnas ligger helt i linje med direktivets ambitioner.
3.4. Certifikat för byggnaders energiprestanda  

3.4.1. Direktivets krav och tolkning därav

Enligt EG-direktivet skall medlemsländer säkerställa att ett energicertifikat görs tillgängligt för ägare, blivande ägare eller hyresgäst, när byggnaden byggs, säljs eller hyrs ut. Certifikatet får ej vara äldre än tio år.

Energicertifikatet skall innehålla referensvärden och åtföljas av rekommendationer för hur energiprestanda kan förbättras kostnadseffektivt. En indikator för koldioxidutsläpp får ingå.

I byggnader med en total användbar golvyta på över 1 000 m2 och som inhyser offentliga myndigheter och institutioner som tillhandahåller offentliga tjänster för ett stort antal personer, placeras ett energicertifikat som inte får vara äldre än tio år på en plats som är framträdande och klart synlig för allmänheten.

Enligt artikel 10 i EG-direktivet ska medlemsländerna se till att certifieringen av byggnader, utarbetandet av åtföljande rekommendationer och inspektion av värmepannor och luftkonditioneringssystem utförs på ett oberoende sätt av kvalificerade och/eller certifierade experter, oavsett om dessa arbetar som egenföretagare eller är anställda av offentliga organ eller privata företag.

Ur direktivtexten kan två syften skönjas. För det första vill man uppnå en transparens för beslutsfattare – d.v.s. husköpare och hyresgäster – så att de kan uppfatta och jämföra energiegenskaperna hos olika byggnader. För det andra vill man ta fram rekommendationer på energisparåtgärder. Båda syftena förväntas leda till måluppfyllelse – nämligen effektivare energianvändning och CO2-reduktion. Energicertifikatets syfte är att bestämma energistatusen på byggnaden och härigenom främja frivilliga energieffektiviseringsåtgärder. Energieffektiviseringen blir helt avhängig de frivilliga åtgärder som genomförs.

3.4.2. Sammanfattning av slutsatser

Energicertifiering av byggnader skall vara obligatorisk och lagstiftad för att få ett brett genomslag bland fastighetsägare. I enlighet med artikel 4 i EG-direktivet undantas vissa byggnader. 

Ett stort antal alternativ och kombinationsmöjligheter finns för hur energicertifikat kan utformas. I detta regeringsuppdrag kan inte alla dessa alternativ analyseras i detalj och inte heller kan det avgöras exakt vilken beräknings- och certifieringsmetod som ska tillämpas i Sverige. Alternativa metoder kan endast skissartat beskrivas, vilket gör det svårt att besvara frågan kostnader som fastighetsägare och staten ställs inför.

För närvarande kan endast redovisas vilka baskrav som måste uppfyllas för att direktivets ordalydelse ska klaras av. Till detta behöver senare läggas en analys av på vilket sätt direktivets syftet (effektivare energianvändning) kan nås i så stor omfattning som möjligt och till lägsta kostnad – d vs på ett kostnadseffektivt sätt.

En metod att fastställa energiprestanda för certifieringsändamålet behöver utformas i samverkan med bygg- och fastighetsbranschen. Metod för hur referensvärden och rekommenderade energisparförslag tas fram behöver utvecklas. De referensvärden som anges på certifikaten bör gälla jämförbara byggnader. Krav på dessa metoder är bl.a. att de ska vara enkla att förstå, fungera så att största nytta och lägsta kostnad uppnås. 

Nybyggnad:

I samband med nybyggnad, om- och tillbyggnad kopplas certifikatet till uppfyllandet av regler som gäller nybyggnad/ändring och verifieras i samband med bygganmälanprocessen.

Vid försäljning och uthyrning:

Certifikaten utfärdas av ackrediterade besiktningsorgan med särskilt utbildade energikonsulter. För att hantera certifieringsprocessens krävs det någon form av organisation som ansvarar för utbildning av certifierare, eventuellt administrerar en databas med referensvärden samt sköter uppföljning av resultaten och övrig administration. 

Lägenheter och lokaler kan antingen certifieras var för sig eller ett lägenhetscertifikat kan baseras på en besiktning av hela fastigheten. Energimyndigheten och Boverket anser att valet av metod inte är avgörande för hur lagstiftningen ska utformas och drar därför inga direkta slutsatser i detta skede. Det torde dock vara mest relevant i Sverige med byggnadsbaserade certifikat, p g a att vi i Sverige mestadels har centrala uppvärmningssystem. 

De offentliga myndigheter och serviceinrättningar som kan komma att åläggas att anslå certifikaten synligt är exempelvis skolor, sjukhus och statliga och kommunala inrättningar (kontor, sporthallar etc.). 

Energicertifikatet bör samordnas med och kan ingå i en allmän deklaration av byggnader - se kommittédirektiv Frågor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och byggfelsförsäkringar (Dir. 2002:93).

3.4.3. Val av metod för energiprestanda, referensvärde och sparförslag

Energicertifikatet för byggnader som byggs, säljs eller hyrs ut ska innehålla flera element:

1. energiprestanda

2. referensvärde

3. rekommenderade energisparåtgärder

Alla dessa element kan tas fram genom mer eller mindre sofistikerade metoder och presenteras i certifikatet på olika sätt. Mer eller mindre tid och resurser kan läggas på att ta fram dem. Olika underlag och presentationsformer kan uppfattas som mer eller mindre trovärdiga av mottagaren. Beroende på hur trovärdig den uppfattas och hur enkelt mottagaren kan använda sig av informationen för att ta beslut, så kan olika sätt att utforma certifikatet resultera i olika mycket energibesparingar. 

Ett större antal val och kombinationsmöjligheter finns sålunda att ta ställning till innan utformningen av energicertifikaten kan fastställas. Därutöver kan certifikatet stödjas genom ytterligare incitament eller styrmedel. 

För närvarande kan endast redovisas vilka baskrav som måste uppfyllas för att direktivets ordalydelse ska klaras av. Till detta behöver senare läggas en analys av på vilket sätt direktivets syftet (effektivare energianvändning) kan nås i så stor omfattning som möjligt och till lägsta kostnad – d vs på ett kostnadseffektivt sätt.

Byggnadens energianvändning kan generellt sett delas in i tre delar – en del som beror på byggnadens tekniska komponenter och system, en del som beror på fastighetsägarens drift, underhåll och ”management” samt för det tredje hyresgästens beteende. Ett certifikat bör innefatta allt utom det sista, eftersom det vid försäljning och uthyrning kommer att flytta in nya.

Nybyggda byggnader och befintliga byggnader behöver inte behandlas på samma sätt. Då en ny byggnad planeras görs beräkningar för att byggnaden ska uppfylla energihushållningskraven i byggreglerna. Nybyggen bör få ett certifikat där energiprestandan inte uttrycks som ett tal eller på en skala, utan att det enbart framgår att de har klarat gällande byggregler det året byggnaden uppfördes. Certifikatet skulle inte behöva innehålla vare sig referensvärde eller sparförslag. Fördelen med detta vore ett enkelt och billigt förfarande. Nackdelen vore att det inte finns incitament att bygga bättre än byggreglerna, vilka är teknisk och ekonomiskt fullt möjligt. 

Ett sådant certifikat bör bara gälla ett par år, även om byggnaden säljs eller hyrs ut innan dess. Det är av intresse att snarast få en jämförelse med befintliga byggnader men för att få en realistisk uppfattning om verklig energianvändning bör man vänta några år.

För byggnader som säljs och hyrs ut ska ett energicertifikat finnas tillgängligt och det får inte vara äldre än 10 år för att vara giltigt.

Till baskraven för dessa certfikat torde räknas:

1. energiprestanda som minst bygger på uppmätt energianvändning (t ex enligt räkning) med vissa justeringar för normalt brukarbeteende

2. referensvärde som minst anger standardvärden för olika svenska byggnadstyper och bygger på teoretiska beräkningar 

3. förslag och rekommendation om energisparåtgärder som minst bygger på standardiserade sparförslag och standardiserade kostnadsberäkningar för vanligt förekommande svenska energisparåtgärder samt med en hänvisning att skräddarsydda förslag kan fås av fackman

Till de mer sofistikerade, detaljerade alternativen kan räknas:

· för energiprestanda:

i. mätning/kontroll av byggnadens olika delar t ex värmesystemet, ventilationssystemet, fast belysning och klimatskalet varvid dessa läggs in i beräkningsprogram som tar fram energiprestanda oberoende från nuvarande brukarbeteende

· för referensvärde:

i. energianvändning per kvadratmeter i jämförbar byggnad (dvs samma typ av verksamhet, samma ålderskategori, samma region i landet etc.) taget från databas över energicertifikat

ii. energianvändning per kvadratmeter i jämförbar byggnad taget från nationell energistatistik/nationell databas

· energisparförslag

i. total energianvändning och byggnadens viktigaste tekniska system matas in i enkel beräkningsmodell – semistandardiserade förslag erhålls

ii. värden för energiegenskaper hos byggnadens olika tekniska system mats in i mer komplicerad beräkningsmodell – skräddarsydda förslag och kostnadsberäkningar erhålls

Det kan övervägas om differentierade krav skulle vara av fördel. Exempelvis kan det i Sverige krävas ett enkelt energicertifikat för alla byggnader som säljs och hyrs ut med början år 2006. De byggnader som har sämst energiprestanda avkrävs en detaljerad skräddarsydd rekommendation som är gjord av ackrediterad energitekniker. Byggnader som vid den första beräkningen konstateras ha förhållandevis goda prestanda får ett ”godhetsmärke” i form av en siffra på energiprestandan i jämförelse med relevant referensvärde. 

3.4.4. Administrativ hantering av energicertifiering av byggnader

Den administrativa apparat som krävs för ett system för energicertifiering av byggnader måste kunna hantera ett antal moment:

· Utbildning av energicertifierare 

· Fastställande av referensvärden – antingen en gång då certifikatsystemet startas eller helst kontinuerligt reviderade referensvärden baserat på insamlad statistik från certifikaten

· Registrering och eventuell arkivering av kopia på energicertifikat för uppföljning och utvärdering av resultaten. 

· Verka för samordning med exempelvis OVK, inspektion av värmepannor, inspektion av luftkonditioneringssystem och andra inspektionssystem

· Tillsyn av att energicertifieringen genomförs

· Information till allmänhet och fastighetsägare

När en lämplig modell är framtagen skall den tillämpas. För detta fordras en myndighet som ansvarar för certifieringssystemets fortlöpande funktion. 

Genom t.ex. ett sekretariat eller styrgrupp kan myndigheten sköta den praktiska administrationen, det vill säga ge kurser för energikonsulter, utvärdera energicertifikaten och ta fram referensvärden samt sammanställa statistik över samtliga energicertifikat.

[image: image2.png]Styrgruppen skall ha ett övergripande samordningsansvar. Den bör vara intressentsammansatt och utgöras av representanter för exempelvis fastighetsmarknadens parter, hyresgästerna, offentliga fastighetsägare, villaägare, energikonsulter och besiktningsmän, advokater, fastighetsmäklare, arkitekter, energibolagen, men lyda under ansvarig myndighet.

3.4.5. Hur bör certifikaten utformas och presenteras?

Certifikatet ska ge information om energiprestanda och energisparmöjligheter till fastighetsägare och hyresgäster. Det bör övervägas om informationen uppfattas bäst om det är fråga om ett numeriskt värde för energiprestanda och referensvärde eller om en klassificering i form av t ex en skala är att föredra. Det kommer att krävas en stor arbetsinsats för att utforma ett bra klassificeringssystem.

En fråga att utreda är om jämförbarhet mellan nya och gamla byggnader ska uppnås eller inte. 

Förutsättningar och begränsningar för ett klassificeringssystem bör analyseras av en arbetsgrupp enligt kapitel 12.2 ”Fortsatt process och ytterligare utredningar”.

3.4.6. Hur ska certifikaten uppdateras och hur ska de anslås?

Vissa offentliga och liknande byggnader ska enligt EG-direktivet ha energicertifikatet anslaget. Energicertifikatet bör anslås så fort det finns tillgängligt. I det svenska regelverket bör det fastslås hur snabbt efter direktivets ikraftträdande som alla relevanta byggnader ska ha anslagit sitt certifikat. Energicertifikatet placeras på en framträdande och för allmänheten klart synlig plats. Lämplig placering är då i byggnadens huvudentré eller i direkt anslutning till denna. 

Uppgifter om byggnadens energianvändning bör åtföljas av uppgifter om inneklimatet. Aktuell och rekommenderad inomhustemperatur eller andra inneklimatfaktorer kan exempelvis ge ytterligare information till besökaren i de offentliga byggnaderna. 

EG-direktivet bör tolkas som att byggnader vilka är skyldiga att anslå energicertifikatet också måste göra en ny energicertifiering var tionde år vare sig byggnaden får ny ägare, nya hyresgäster eller inte. Tio år är dock en lång tid ur allmänhetens synvinkel, syftet med att anslå certifikatet är ju ändå att ge tydliga signaler till allmänheten om fastighetsägaren har en bra eller dålig energi- och miljöpolicy. I byggnader som är skyldiga att anslå energicertifikatet vore det kanske lämpligt med ett kortare certifieringsintervall, exempelvis fem år. Rutiner för uppdatering av anslagna energicertifikat bör utredas av en arbetsgrupp, se kapitel 12 ”Fortsatt process och förslag till ytterligare utredningar”.

Vid uthyrning eller försäljning ska det enligt EG-direktivet finnas ett energicertifikat som är högst tio år gammalt. Det kan vidare finnas skäl att överväga om större förändringar och ombyggnationer ska föranleda att ett nytt certifikat tas fram även om ett certifikat finns som är yngre än tio år. Det viktigaste är att uppdatering av certifikatet kan göras så enkelt och billigt att en fastighetsägare självmant är intresserad av att visa upp ett nytt certifikat med bättre energiprestanda. Någon ny analys av sparförslag är inte relevant i detta fall. Om byggnadens energiprestanda har försämrats genom ombyggnation så är läget svårare. Denna fråga bör analyseras i kommande utredningar.

3.4.7. Metodval – generella aspekter

Vissa generella krav på metoder för att fastställa energiprestandan för certifieringsändamålet, referensvärde och energisparrekommendationer kan beskrivas:

· Metoden, inklusive den administrativa apparaten, skall vara uppbyggd så att nyttan för olika aktörer alltid lyfts fram och tas tillvara,

· Metoden skall vara möjlig att förstå för alla parter. Den får inte utformas mera komplex än vad som absolut krävs för att energicertifieringar skall vara genomförbara,

· Metoden skall utformas så att lägsta möjliga kostnader drabbar olika aktörer,

· Metoden skall utformas så att bibehållen eller förbättrad inomhusmiljö får en framträdande roll.

I bilaga 1 beskrivs en byggnads energianvändning och mätmetoder diskuteras.

3.4.8. Val av referensvärde

I EG direktivet ställs krav att en byggnad som energicertifieras skall jämföras med någon form av referensvärde.

Syftet med detta är att den som står i begrepp att köpa eller hyra en fastighet skall kunna jämföra byggnadens energiprestanda (vilket inte är detsamma som energianvändning) – och därmed kanske också kostnader och miljöpåverkan - med ett referensvärde för att kunna avgöra hur väl den aktuella byggnaden ligger i förhållande till liknande byggnader. 

Här föreslås att nybyggda byggnader inte tilldelas något referensvärde. För befintliga byggnader kan referensvärdet bygga på olika underlag. 

Baskravet för att uppfylla direktivet vore att referensvärdet är lika med en typ av byggnads energiprestanda om den vore nybyggd och uppförd i enlighet med gällande byggregler, d.v.s. att energiprestandan för referensbyggnaden är rent teoretiskt beräknad. Sålunda kan ett referensvärde utarbetas för kontorshus i norra Sverige, ett för mellersta Sverige och ett för södra Sverige. På samma sätt tas tre referensvärde fram för flerbostadshus och tre för sjukhus. Detta är troligen den enklaste och billigaste metoden att ta fram referensvärden och som kan tolkas vara godkända enligt EG-direktivets krav. Det får dock inte uppfattas av fastighetsägaren som ett värde som är möjligt att uppnå och inte heller som en jämförelse med andra existerande byggnader.

Ett alternativ är att referensvärde baseras på alla befintliga svenska byggnader av samma typ (enligt officiell energistatistik eller databaser med ”frivillig” energistatistik) eller baseras på jämförbara byggnader som tidigare energicertifierats. Dessa metoder för referensvärde kan ta längre tid att utforma men kan uppfattas av fastighetsägaren som värden som är möjliga att ”bench-marka” emot. 

Det finns flera problem förknippade med att finna bra referensvärden. Ett problem är att definiera en korrekt referens​byggnad. Referensbyggnaden måste likna den aktuella byggnaden i flera avseenden för att en jämförelse skall bli adekvat. Bland faktorerna finns att ta hänsyn till klimatet (orten), typ av verksamhet i byggnaden, byggnadens ålder, inneklimat (se ovan) etc. När en relevant jämförelse definierats uppstår problemet att finna ett tillräckligt stort och tillförlitligt statistiskt underlag för att räkna fram referensbyggnadens energiprestanda. I valet av byggnader för referensändamål, är det viktigt att inte gå för långt i kriterier som skall bestämma vilka som skall ingå i gruppen som bestämmer referensvärdet/värdena. Risken är att det till slut bara blir en byggnad kvar i referensgruppen, nämligen den byggnad som studeras.
Referensvärdet kan antingen anges som en siffra eller representeras av en skala. Referensvärden kan komma att behöva ändras med tiden.

3.4.9. Koppling till inneklimatet

Inneklimat är en viktig faktor att ta hänsyn till. Då jämförelser av energiprestanda görs (t ex en viss byggnad jämförs med referensbyggnad) är det viktigt att fastslå att jämförda objekt har likartad nivå på inneklimatet, främst vad avser inomhustemperaturen. Det är väl fastslaget att inomhustemperaturen är en viktig faktor för en byggnads energianvändning. Även andra inneklimatfaktorer som t.ex. luftkvalitet och belysningskvalitet har inverkan på en byggnads energianvändning. 

Det är svårt att på ett objektivt sätt definiera inomhusklimatet, så en eventuell möjlighet är att för att utfärda ett energicertifikat så kan det krävas en godkänd OVK-besiktning. 

Med stor sannolikhet kommer energicertifikatet att förr eller senare inkorporeras i en bredare deklaration av byggnader. I det fortsatta utredningsarbetet är inneklimat en viktig fråga. Denna utredning drar därför inga särskilda slutsatser, utan pekar enbart på vikten av att se på både energi och inneklimat i ett sammanhang för att minska riskerna för suboptimering. 

Det kan dock påpekas att en genomgripande analys av en byggnads energianvändning och dess koppling till inneklimatet samt ett förslag till hantering av frågan görs i (”Att bestämma inneklimatkvalitet och energiprestanda enligt BEST” Energimyndigheten, 2002).

3.4.10. Rekommendation av lönsamma energisparåtgärder

Energicertifikatet ska enligt det kommande EG-direktivet åtföljas av rekommenderade energisparåtgärder. 

De rekommendationer, som utarbetas av energicertifieraren, är nästan ännu viktigare än den del av certifikatet som beskriver aktuell energiprestanda i förhållande till referensvärden – d.v.s. viktigare för att uppnå syftet med direktivet och viktigt för kostnadseffektiviteten hos certifikaten såsom styrmedel. 

Det allra enklaste sättet att uppfylla EG-direktivet är statligt framtagna generella spartips för alla byggnader i Sverige av en viss kategori, tekniskt system eller ålder. Generella kostnader för åtgärderna anges. Detta vore inte förknippat med kostnader för fastighetsägarna (endast kostnader för staten) och medför att de energispartips som redan finns framtaget av Energimyndigheten och Konsumentverket får en god spridning.

Ett annat alternativ är att utarbeta skräddarsydda rekommendationer av kostnadseffektiva åtgärder för varje enskild byggnad vid energicertifieringen. Det senare alternativet är självklart mer tidskrävande. Det kan dock antas att fastighetsägaren känner sig mer trygg med skräddarsydda kostnadskalkyler. 

Det kan också övervägas om en två-stegsmodell skulle vara fördelaktig, så att man startar med generella råd som en del av det obligatoriska certifikatet för att sedan ge exempelvis ekonomiska bidrag till fastighetsägaren för att ta fram detaljerade förslag. En annan typ av två-stegsmodell vore om de mest ”energislukande” byggnaderna måste ha detaljerade sparförslag medan energisnåla slipper ta denna kostnad för detaljerade förslag.

Resultaten av rekommendationerna kommer att vara avhängigt energicertifierarens kompetens och fastighetsägarens ekonomi. 

5.4.11. Förnybara energikällor och CO2

EG-direktivet anger att medlemsstaterna kan, men inte måste, främja användande av förnybara energikällor genom att de ger ett positivt värde/tillskott i beräkningen av energiprestanda. Byggnadens energiprestanda kan uttryckas i CO2-termen om man finner detta lämpligt. 

Några slutsatser dras inte här. Det kan dock konstateras att om det bedöms vara fördelaktigt att ta med CO2, så behöver kostnaderna inte öka särskilt mycket. En beräkning av koldioxid för olika energislag kan göras en gång för hela Sverige d.v.s. behöver inte göras vid varje certifiering. Problem finns dock med hur el och fjärrvärme ska värderas. Det finns också frågetecken kring hur trovärdigt sådana uppgifter skulle uppfattas. Den ursprungsmärkning av förnybar el som blir följden av EG-direktiv om främjande av förnybar el skulle kunna minska problemen. Både värmepanna och elleverantör kan dock snabbt bytas utan att en signal fås om att certifikatets uppgifter är inaktuella.

3.4.12. Lägenheter och lokaler

För lägenheter och enskilda enheter (vilket bör tolkas som delar av lokaler som uthyres) kan Sverige välja mellan gemensam certifiering av hela byggnaden (givet att det finns ett gemensamt uppvärmningssystem) eller lägenhetscertifikat som bedöms utifrån en representativ lägenhet. 

Direktivets syfte uttolkas som att ett lägenhets- eller ”lokalcertifikat” är till för att en ny hyresgäst ska se vilka direkta kostnader denne får för elanvändning och hur de byggnadsgemensamma värmekostnaderna, som i Sverige vanligtvis ingår i hyran, kan minskas. Certifikatet kan också erbjuda en klassificering av en viss lokals miljöbelastning i jämförelse med andra lokaler, som finns att hyra. Fastighetsägaren är också en viktig målgrupp för certifikatet, eftersom denne får energisparrekommendationer från certifikatet.

Det finns i Sverige klara fördelar med energicertifikat baserade på en gemensam certifiering av hela byggnaden och inte på liknande lägenheter/lokaler. Uppvärmningssystemen är centrala i Sverige, men ofta enskilda i varje lägenhet i Central- och Sydeuropa. Energiprestandan i svenska lägenheter eller delar av lokaler är mycket starkt beroende av hela byggnadens klimatskal, värme- och ventilationssystem mm. Ett energicertifikat baserat på lägenhetsnivå eller enheter för individuellt bruk är av mindre betydelse, eftersom uppvärmning är det största energianvändningsområdet. Förbättringar av byggnadens energiprestanda kan främst genomföras på byggnadsnivå, t.ex. tilläggsisolering av fasad, byte av uppvärmningskälla etc. För att konstatera en lägenhets energiprestanda måste ändå fastighetens gemensamma värmeräkningar och tekniska system granskas – de finns inte i lägenheten.

Det bör dock övervägas hur den elektriska utrustning, som fastighetsägaren beslutar om men som hyresgästen betalar för på sin elräkning – exempelvis fast belysning, kylskåp etc. - kan beaktas i energicertifikatet. Fördelar och nackdelar med att inkludera denna i certifikatet är en viktig fråga för fortsatt utredningsarbete. Avgörande för valet blir kostnadsaspekter och effekter på möjligheter till energieffektivisering. Frågor som vilka datakällor som ska användas för gemensam energitillförsel och för lägenhetens elanvändning måste besvaras i det framtida utrednings- och metodutvecklingsarbetet. 

Det är inte nödvändigt att dra slutsatser om valet av metod för lägenhetscertifikat – byggt på hela byggnaden eller en representativ lägenhet – i detta skede. Valet är nämligen inte avgörande för hur lagstiftningen ska utformas. Vid denna första korta analys ter sig energicertifikat baserat på hela byggnaden som mest relevant för Sverige och med eventuellt tillägg för den enskilda lägenhetens/ lokalens elanvändning.  

Anledningen till att energicertifikatet bör baseras på en gemensam certifiering av hela byggnaden  är dels att lägenhetens energiprestanda är starkt beroende av hela byggnaden och dels att det skulle vara kostsamt och administrativt komplicerat att energicertifiera varje lägenhet och slutligen att det inte bedöms främja energieffektivisering i någon nämnvärd omfattning att certifiera varje lägenhet separat.

3.4.13. Offentliga byggnader - Vilka byggnader bör omfattas av kravet på anslag av energicertifikatet?

Enligt EG-direktivet ska kravet på anslag av energicertifikatet gälla för byggnader, med en total användbar golvyta på över 1 000 m2, vilka inhyser offentliga myndigheter och institutioner, som tillhandahåller offentliga tjänster för ett stort antal personer och därför ofta besöks av dessa personer. 

Definitioner eller förklaring av olika begrepp och uttryck är nödvändig för att tydliggöra gränsdragningen mellan byggnader med respektive utan krav på anslag av energicertifikatet. 

Användbar golvarea bör ersättas av något begrepp som är vedertaget i Sverige, exempelvis [Rätt begrepp, Svenska kommunförbundet, 1997]:

· Bruttoarea BTA

· Bruksarea BRA

· Nettoarea NTA

· Lokalarea LOA

Avgörande för valet av definition på golvarea är att metod är enkel. Bruttoarea (BTA) bedöms vara den enklaste. I de fall byggnaden inhyser såväl offentlig som annan verksamhet kan den användbara golvytan avse antingen hela byggnaden eller enbart den del som inhyser den offentliga verksamheten.

En grov definition, av vilka verksamheter som kan vara relevanta, görs här i syfte att se vilken lagstiftning som behövs för att införa detta krav, hur efterlevnaden ska följas upp och vilka kostnader som kan vara förknippade med genomförandet. 

Exempel på offentliga myndigheter, institutioner och serviceinrättningar är:

· Skolor

· Bibliotek

· Vårdlokaler och sjukhus

· Sporthallar

· Statliga och kommunala kontor – t ex kommunkontor mm

I det fortsatta utredningsarbetet måste mycket tydliga definitioner utformas.

3.4.14. Frivilliga avtal

Tidigt i arbetet med direktivet talade man om frivilliga arrangemang genom avtal mellan staten och marknadens aktörer istället för energicertifiering. I den slutliga utformningen av direktivtexten finns ingen frivillighet utan här anges att certifikat skall finnas under vissa förutsättningar. Däremot säger man, i den icke bindande ingressen till direktivet, att ”certifiering kan åtföljas av stimulansprogram i syfte att underlätta lika tillgång till förbättrad energiprestanda eller grunda sig på avtal mellan intresseorganisationer och ett organ som utses av medlemsstaten eller genomföras av energitjänstföretag….” Vi tolkar detta som åtgärder/program för att förbättra energiprestanda, inte frivilliga avtal mellan staten och marknadens aktörer om certifiering.
 
Direktivet öppnar däremot möjligheten att istället för t.ex. obligatorisk pannkontroll genom rådgivning uppnå motsvarande syfte på frivillig väg. Härutöver lämnar man det fritt för medlemsstaten att bestämma vilka aktörer som på ett oberoende sätt skall utfärda certifikat, rekommendationer samt kontroller av värmepannor och luftkonditioneringssystem.
 
Om man skulle överlåta certifikaten till frivilliga system på området eller andra överenskommelser bland marknadens aktörer - även om vi inte anser att direktivet medger detta - skulle ett flertal parter ändå falla utanför ramarna och behöva tillämpa statligt styrda och reglerade system. Tillsyn behöver under alla förhållanden utföras oavsett verifieringen av energiprestanda bygger på avtal eller föreskrivna lösningar.
 
En stor brist i olika frivilliga lösningar skulle framför allt vara att man inte på ett likartat sätt kan följa upp resultatet i samhället eftersom den sammanhållande myndigheten måste jämföra äpplen och päron beroende på hur de olika lösningarna för energiverifiering utformats.
Det dock finns i princip inga hinder mot att berörda parter på marknaden

bygger upp en frivilligt system som kompletterar det tvingande. Det torde i sådana fall ligga i marknadens intresse att systemet innefattar det obligatoriska så, att uppfyllande av helheten även innefattar den legala biten. Direktivet är begränsat till de minimum som krävs för att nå målen (ingressen p.21) Medlemsländerna är dessutom oförhindrade att höja ribban både vad avser minimikrav och formerna för certifikatet.

3.4.15. Utbildning av energicertifierare

Införandet av energicertifiering av byggnader i Sverige kommer att medföra ett stort behov av personer (besiktningsmän eller energicertifierare) som utfärdar energicertifikat. Detta betyder ett stort behov av ackrediterade kontrollorgan, kompletterat med certifierade besiktningsmän som fungerar som arbetsledare för fackområdet (se mer under kapitel 6). För att säkerställa att en hög kvalité uppnås vid besiktningarna måste kompetensnivån hos energicertifierarna vara tillräckligt hög och dessutom likvärdig mellan olika delar av landet. Detta föranleder ett behov av en administration som tillhandahåller den utbildning som är nödvändig för att erhålla rätt kompetens.

Själva kompetensprövningen sker genom att kontrollorganen blir ackrediterade enligt lag om teknisk kontroll. Tillsynen av kompetensen sker genom årlig granskning av kontrollorganen.

Kompetenskraven och utbildningens längd kommer att bero på enligt vilka metoder certifikat ska tas fram. Om certifikatet baseras på avläst energianvändning och jämförelse med referensvärde samt råd om energibesiktning vid dåligt resultat krävs inte särskilt hög kompetens. För att ta fram skräddarsydda kostnadsberäknade energisparrekommendationer, särskilt för mer komplexa byggnader, behövs en långt högre kompetens.  

Det är fullt möjligt att olika kompetens kommer att krävas för olika typer av byggnader, eller kanske mer korrekt, för byggnader med olika komplexitet i de tekniska installationerna. 

Generellt sett så är kompetenshöjning av en stor grupp människor givetvis till nytta på flera sätt. Ett är att större kompetens alltid är av nytta på arbetsmarknaden, när personer från gruppen rör sig mellan arbetsgivare.
Skulle en mer sofistikerad metod för bedömning av energiprestanda och skräddarsydda rekommendationer väljas, så behövs två utbildningsprogram. Den ena anpassas efter energibesiktare som skall få behörighet att arbeta mot småhussektorn och det andra anpassas efter energibesiktare som skall arbeta mot lokalsektorn. Inom ramen för framtagandet av utbildningsprogrammet skall också ingå att ge förslag på vilka gränsdragningar som skall gälla mellan grupperna av energibesiktare.

3.5. Pannkontroll eller rådgivning

3.5.1. Direktivets krav och tolkning därav

Direktivet anger att medlemsländerna har två alternativ för att reducera energianvändning och minska CO2-utsläpp i värmepannor (art 8). Det ena alternativet är regelbunden pannkontroll. Det andra alternativet är rådgivning till brukare om utbyte av pannor, andra ändringar i uppvärmningssystemet och dimensionering av pannor. Om rådgivning väljs så bör Sverige kunna visa att detta system i stort ger motsvarande resultat som en regelbunden inspektion.

Det bör inledningsvis slås fast att denna pannkontroll, som gäller för pannor över 20 kW, inte gäller villapannor. I princip finns inga pannor idag i småhus med kombinerad panna/brännare med klassificerad effektiv uteffekt på över 20 kW - i vart fall behövs inte så hög effekt för småhus.

3.5.2 Sammanfattning

Direktivet lämnar alternativ för att förbättra pannornas effektivitet. I första hand bör alternativet med information till värmeverk, fastighetsägare och brukare väljas. Anledningen till detta är att det inte finns tillräckligt underlag för att bedöma om pannkontrollens kostnader skulle uppvägas av reducerade kostnader i energianvändningen. 

Efterhand som bättre kunskap införskaffas kan det övervägas om en obligatorisk kontroll av vissa pannor eller kanske alla berörda pannor ska införas, men detta bör anstå tills man klart har konstaterat att kostnadseffektivitet kan uppnås.

3.5.3 Energianvändning och pannor idag

Man kan grovt dela in pannbeståndet/hänföra oljeanvändningen till fem olika kategorier nämligen:

· Villor

· Lokaler/flerbostadshus

· El/fjärrvärmeverk

· Tillverkningsindustri/gruvnäring

· Utrikessjöfart (vilket inte har med EG-direktivet om byggnader att göra)

Tabell 1 Översikt av oljeförbrukningen (EO 1-6 inklusive WRD)

	
	Villor
	Lokaler/

Flerbost.hus
	El/fjärr- värmeverk
	Tillverkning/ gruvor

	Panneffekt
	   <25 kW
	  40-1000 kW
	 >1000 kW
	  > 500 kW

	Oljeförbrukning i m3, år 2001***
	  880.000
	 600.000
	688.000
	1.216.000

	Förändring i förbrukning jmf 1997***
	    -20 %
	   - 35 %
	   - 37 %
	  - 14 %

	Antal pannor
	393.000**
	   49.802**
	   < 10.000*
	  Ca 12.000*


* något osäker siffra

** enligt Räddningsverket år 2000

*** enligt SCB

Oljeanvändningen i Sverige har minskat successivt under en längre tid. Högre oljepriser är en orsak samtidigt som en utbyggnad av fjärrvärme har skett, en omfattande installation om värmepumpar pågår och fastighetsbolag, industrier och fjärrvärmeverk har effektiviserat och även bytt bränsle. 

Det finns idag inte tillräckligt underlag för att fastställa vilken energibesparing som införandet av en obligatorisk pannkontroll (OPK) skulle kunna innebära.  

3.5.4. Tillståndsprövning, sotningsplikt och annan kontroll i Sverige idag

Pannor i intervallet 10 – 200 MW tillståndsprövas enligt miljöbalken av Länsstyrelsen, i första hand gällande utsläpp av NOx, stoft och CO. En årlig miljörapport skickas till Länsstyrelsen. Här återfinns större industrier samt fjärrvärmeverk. Pannor större än 200 MW prövas av miljödomstolen.

Det kan antagas att pannor > 10 MW hanteras på ett professionellt sätt med egen, ofta högskoleutbildad personal.

Samtliga olje- och gaseldade pannor omfattas av sotningsplikten och sotningsintervallet beror bl a på typ av bränsle, driftpersonalens kvalifikationer samt panneffekt. Sotningen omfattar rensning av kanaler och eldstad ur brandskyddssynpunkt samt kontroll av brandskydd, skador, förslitningar samt eventuella förändringar. 

Det bör observeras att sotningen inte är detsamma som den pannkontroll som EG-direktivet avser.

Tabell 2.  Sotningsintervall och antal pannor

	Sotningsintervall


	     8 veckor
	16 veckor
	1 år
	2 år
	3 år

	Effekt/kriterium
	Tung eldningsolja
	P> 60 kW
	P< 60 kW
	Kvalificerad

driftledare finns


	Gaspanna

	Antal pannor*
	    2509
	    49802
	   393 521
	   12 673
	       ?


Taxan fastställs av kommunfullmäktige. Sotaren kostar ca 325:-/h + moms.

* år 2000, Källa: Räddningsverket.

När det gäller gaspannor sker en regelbunden kontroll av installationen fram till och med gaslågan, enligt ENG01 (Energigasnormer). Denna kontroll omfattar alla naturgasinstallationer med undantag för hushållsspisar. Kontrollen utförs vart 3:e år och omfattar täthet, funktion och förbränningskontroll (CO-halten). Direktivets krav på effektivitetskontroll av gaspannor kan därmed redan anses vara uppfyllda för gaspannor. Den återkommande kontrollen av gaspannor enligt ENG01 bedöms medföra att gaspannor drivs på ett effektivt sätt. Utöver kontroll enligt ENG01 sker även kontroll efter gaslågan enligt Räddningsverkets föreskrifter (rengöring och brandskydd).

3.5.5 Rådgivning om värmepannor – huvudalternativet för Sverige

När det gäller rådgivning, så kan det i grova drag handla om:

1. generell information om pannors effektivitet

2. generella råd om hur fastighetsägaren kan göra en enkel egen analys

3. telefonråd, dvs. skräddarsydd information men utan besök i fastigheten

4. frivillig kontroll gjord av kommunal energirådgivare

5. frivillig kontroll av annan aktör som ändå är på plats (t ex vid utfärdande av energicertifikat, oljeleverantör, sotare)

För att dra slutsatser om kostnader och effekter av de olika möjligheterna och om de är likvärdiga med kontroller så behövs en mer omfattande analys. I grova drag kan dock följande fördelar och nackdelar skisseras. 

För det första, generell information om pannors effektivitet skulle kunna utformas som allmän kunskap i broschyrform. Viss uppdelning i olika typer av pannor, storlek, mm kan göras. Informationen skulle formas för olika målgrupper, ex v skulle mindre fastighetsägare som har de allra sämsta och äldsta typen av pannor, kunna få enkel information som innehåller vad de skulle tjäna på att byta ut dem och var de kan finna ytterligare information.

För det andra, generella råd kan ges till fastighetsägare om hur de kan göra en enkel egen analys. En sådan information bör göras mer detaljerad, för att fastighetsägaren själv eller egen personal, ska kunna göra en analys av pannans skick. Energirådgivningen, som fanns på 80-talet, hade utrustning för rökgasanalys för utlåning. Tillsammans med en instruktiv broschyr kunde en någorlunda händig person själv klara av analysen. Det temat skulle kunna komma till heders igen. Informationen skulle kunna finnas skriftligt eller vara webbaserad. Informationen skulle kunna riktas mot olika målgrupper, från rena amatörer till hos fastighetsägare anställd personal, som redan har viss installationsteknisk kompetens. Framför allt vore detta positivt för mindre fastighetsägare av flerbostadshus och lokaler. 

För det tredje – telefonråd – d.v.s. skräddarsydd information men utan besök i fastigheten, skulle kunna genomföras av privata eller kommunala energirådgivare. De kommunala energirådgivarna har rätt kompetens för uppgiften och är oberoende experter, men enligt gällande regler ska de dock inte ut i husen.  

Statliga bidrag för kommunal energirådgivningen finns till och med år 2007.

Om de kommunala energirådgivarna skulle tillåtas kontrollera pannorna på plats, ger man dem en uppgift de inte har idag. En frivillig kontroll, skulle kunna utgöra en naturlig fortsättning på en kontakt som har startat i samband med energirådgivarens telefonrådgivning. Bedömer man vid rådgivningstillfället att en kontroll på platsen krävs, genomförs den. 

Ett ytterligare alternativ till obligatorisk pannkontroll är frivillig kontroll genomförd av fackmässiga personer, som av annat skäl finns på plats i huset. Andra oberoende experter, som finns på plats i huset är sotaren och den som utfärdar energicertifikat. Med viss utbildning skulle dessa kunna klara av pannkontrollen. Ytterligare en möjlig person, som dock inte kan kallas oberoende, är oljeleverantören. Det är vanligt att fastighetsägare har serviceavtal med dessa för viss service på oljebrännare.

För att genomföra första och andra alternativen – generell information – behövs en viss statlig finansiering för informationsspridning. Det tredje alternativet är redan idag möjliggjort genom att den statliga finansieringen för kommunal energirådgivning, som genom 2002 års energipolitiska beslut utökas så att inte enbart privatpersoner är rådgivarnas målgrupp. För att genomföra det fjärde alternativet – kostnadsfri eller subventionerad pannkontroll av kommunal energirådgivare – så krävs en ändring i förordningen, SFS 1997:1322, eftersom den förhindrar att energirådgivaren gör besiktningar. För att stimulera andra aktörers frivilliga pannkontroll (utöver vad som eventuellt redan sker idag) så torde det krävas någon form av bidrag för sådan kontroll.

3.5.6 Andrahandsalternativet – obligatorisk pannkontroll

Införandet av en obligatorisk kontroll av vissa pannor eller kanske alla berörda pannor bör anstå tills man klart har konstaterat att kostnadseffektivitet kan uppnås.

Om pannkontroll skulle införas, så torde en differentiering mellan olika effektområden göras. För mindre pannor är en pannkontroll knappast kostnadseffektiv. För de största pannorna finnas troligtvis så starka incitament i bränslekostnaderna att det kan antas att de drivs med bästa möjliga verkningsgrad. I det mellersta segmentet, exempelvis mellan 60 och 1000 kW, skulle det eventuellt kunna finnas en förbättringspotential. Detta behöver undersökas och ingå i det fortsatta utredningsarbetet. Vid en utformning av obligatorisk pannkontroll bör erfarenheterna från den obligatoriska ventilationskontrollen tas tillvara (se bilaga 7). 

3.6. Kontroll av luftkonditioneringssystem med kyla

3.6.1. Direktivets krav och tolkning därav

Direktivet anger, att medlemsländerna ska vidta åtgärder för införa regelbunden inspektion av luftkonditioneringssystem med högre effekt än 12 kW (art 9 ). Med luftkonditioneringssystem avses ”en kombination av alla de komponenter som krävs för att åstadkomma en form av luftbehandling som innebär att temperaturen regleras eller kan sänkas eventuellt i kombination med reglering av ventilationen, fuktigheten och luftens renhet” (art 2). Inspektionen skall inkludera systemets effektivitet och dimensionering i relation till kylbehovet (art 9). Råd skall ges om hur förbättringar kan göras. 
Det finns två sätt att tolka kravet på inspektion av luftkonditioneringssystem

1. luftkonditioneringssystemet definieras som enbart den kylproducerande enheten. Om vi bortser från andra sätt att tillföra kyla till en byggnad, fjärrkyla, nattkyla etc., så avses här kylmaskinens COP förändring som det som skall inspekteras inklusive kretsen fram till värmeväxlare i ventilationssystemet alternativt inklusive kylbafflar i vätskesystem. En fördel med en sådan tolkning är att mätmetoder finns idag, se bilaga, och mätningen borde kunna samordnas med inspektioner som krävs enligt köldmediekungörelsen. Kostnaden, i relation till energivinster, behöver dock undersökas vidare. En nackdel är att resten av luftbehandlingssystemet inte blir föremål för inspektion.

2. Luftkonditioneringssystemet definieras som kylmaskineri, ventilation och reglersystem. I detta fall behöver prestanda i en vidare bemärkelse inspekteras. Några av de viktigaste faktorerna blir då reglering av systemet med avseende på temperaturspann i lokalerna, ventilationssystemets eleffektivitet och värmeväxlarens verkningsgrad.  Kostnader i relation till energivinster behöver undersökas ytterligare. Inspektionen bör kunna samordnas med den nu pågående ventilationskontrollen, OVK, se bilaga. Fördelen med denna tolkning är att energibesparingen sannolikt blir större än i alternativ 1.

Definitionsproblematiken har tagits upp med kommissionen. Även Norge har problem med tolkningen.

Alternativen föreslås bli föremål för vidare utredning och att möjligheterna att samordna med OVK belyses. En schablonartad beräkning bör kunna göras för att relatera systemets dimensionering i relation till kylbehovet. I en sådan bör också ingå möjligheten att minska kyllasten med solavskärmning, minskad internlast etc. Innemiljöstatus bör också inventeras och relateras till VVS systemets funktion i byggnader större än småhus.

3.6.2. Svenska luftkonditioneringssystem med kyla 

Det finns i Sverige idag en mängd kylaggregat som är kopplade till luftkonditionering med avsikten att producera klimatkyla. Det finns ca 22 000 anläggningar som omfattas av köldmediekungörelsen, SNFS (1992:16)., registrerade hos de olika kommunernas miljöförvaltningar. En anläggning definieras här som ett eller flera aggregat inom samma verksamhet med en sammanlagd fyllnadsmängd av minst 10 kg köldmedium HFC, HCFC. CFC är numera förbjudet att använda. Anläggningen är således knuten till verksamheten och inte till fastigheten vilket annars är det vanliga i rapporteringssammanhang för fastighetsägare. 

Aggregat med köldmedium bestående av ammoniak och propan ingår inte enligt köldmediakungörelsen. Det är idag oklart om något register finns för dessa maskiner som idag inte omfattas av köldmediekungörelsen.

Senaste sammanställningen över antal anläggningar och fyllnadsmängder finns hos Naturvårdsverket enligt nedan.

	År 
	Anmälda anläggn. 
	Års-rapporter 
	Installerade mängder (ton) i anläggningar med >10 kg köldmedium 

	
	
	
	CFC 
	HCFC 
	HFC 
	Totalt 


	1999
	21884
	18451
	38
	989
	1135
	2162


Hos de olika miljöförvaltningarna finns specifikationer över de olika aggregat som ingår i en anläggning. Det sammanlagda antalet finns inte summerat för landet.

Ett mycket översiktligt sätt att bedöma installerad kyleffekt i Sverige är att via SCB:s lokalstatistik summera kontorsytor mm. där komfortkyla kan förekomma. Denna yta utgör maximalt ca 50 milj. m2 och om det antas att hälften* av ytorna har komfortkyla med ca 40W/m2 installerad kyleffekt, så summerar det till ca 1000 MW installerad kyleffekt motsvarande ca 400 MW eleffekt (400 000 KW) vid COP kyla 2,5.

En obligatorisk kontrollverksamhet av kylaggregat måste enligt köldmediakungörelsen utföras av en ackrediterad kylfirma minst en gång per år. Alla innehavare av anläggningar som omfattas av köldmediekungörelsen är skyldiga att utföra kontroll och förebyggande underhåll som specificerats av Naturvårdsverket. Denna omfattar inte  en kontroll av de faktorer som omnämns i EG-direktivet, utan bl.a. läckagekontroll för köldmedia, kontroll av drift och skötselinstruktioner, kontroll av köldmediefyllning och kontroll av vibrationer.

3.6.3. Utformning av kontroll

EG-direktivet ger inte något alternativ till obligatorisk kontroll. En första uppgift är att definiera vilka komponenter eller system som ska kontrolleras. Det bör också utredas vilka energisparmöjligheter som finns i de svenska systemen. 

Om det senare konstateras att det är kylaggregat som ska omfattas av kontroll, så kan det genom kommunala register eller via certifierade kyltekniker som utför arbete eller kontroll enligt köldmediakungörelsen. Kontrollen skulle troligen också kunna utföras av dessa certifierade kontrollanter. 

Om det senare istället skulle konstateras att kontrollen skulle göras av hela luftbehandlingssystemet, så är både kontrollmetoden och kompentenskraven annorlunda. En sådan kontroll skulle vara mest rationell att koordinera med den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK).

Direktivet anger indirekt två helt olika kompetensprofiler för kontrollen. Dels krävs en kompetent kyltekniker för att bedöma prestanda på kylaggregatet. Dels anges att någon form av kylbehovsbedömning ska utföras för byggnaden samt bedömas i förhållande till kylaggregatets storlek. Att utföra en kylbehovsberäkning med någon precision är ett omfattande arbete. 

Det bör vidare utredas på vilket sätt kontroll av luftbehandlingssystem med kyla kan samordnas med eventuell energibehovsberäkning i samband med utfärdande av energicertifikat eller utarbetande av certifikatets energisparrekommendationer. 

Till skillnad från de flesta andra myndighetsbesiktningar kan kontrollen, rätt utformad, innebära möjligheter till minskade utgifter, i första hand för större anläggningar, för elanvändning för fastighetsägaren. 

Det saknas idag underlag för att fastställa hur stor energibesparing en regelbunden ”kylkontroll” skulle innebära. En bedömning av Stefan Håkansson, Kylgruppen, är 5-10 % bättre COP värde. Mindre än 10 % av kunderna efterfrågar s.k. ETM-mätningar.

Vid stora anläggningar/maskiner förekommer det i begränsad omfattning att det finns fast utrustning för att följa upp driften via datoriserad övervakning. Är det riktigt bra utfört finns även fast mätutrustning för tillförd el samt avgiven värme/kyla. 

Vid utformningen av obligatorisk kontroll av luftbehandlingssystem med kyla bör erfarenheterna från den obligatoriska ventilationskontrollen tas tillvara (se bilaga 7). 

3.6.4. Energisparåtgärd - reduktion av kyleffekten

Eftersom de flesta kylmaskinerna är utbytta eller uppgraderade p.g.a. förbudet mot HCFC och för övrigt välservade borde en större sparpotential finnas i att istället reducera byggnadens värmeöverskottet. En sådan kontroll borde kunna samordnas med besiktningen för energicertifikatet samt utföras vid större ombyggnader.

Detta kräver ytterligare utredning som underlag för bedömning av möjlig sparpotential.

4. Behov av förändringar i lagstiftning

Direktivet är ett ramdirektiv för vilket vi själva väljer formen för införlivandet. Införlivandet görs i befintliga regelverk efter en genomgång av respektive artikel. Direktivet kan på så sätt finnas inarbetat i plan- och bygglagen, byggnadsverks​lagen, jordabalken, etc., dvs. i den lagstiftning som passar bäst för ändamålet.

Exempelvis hanterar bygglagstiftningen och miljölagstiftningen förhållandet mellan det allmänna och det enskilda medan jordabalken främst reglerar förhållandet mellan enskilda vid överlåtelse.  Eftersom direktivet reglerar bägge delarna måste man finna en lämplig väg i lagstiftningen att överskådligt reglera byggnaders energiprestanda. Plan- och bygglagen, PBL, och byggnadsverkslagen, BVL, hanterar i första hand vad som gäller vid nybyggnad och ändring medan andra lagar som nämnts reglerar villkor vid övergång av äganderätt eller nyttjanderätter.

 

Lagtekniskt kan direktivet implementeras på många olika sätt, problemet är att finna det lämpligaste. Redan idag kan Boverket implementera de flesta delar av direktivet under befintlig lagstiftning eventuellt med vissa kompletteringar i lag och förordning. De delar som inte utan närmare övervägande kan kompletteras rör de åtgärder som skall genomföras i samband med överlåtelser av ägande- och nyttjanderätter samt krav om speciell information rörande vissa offentliga verksamheter.

 

Frågan är om det inte är lämpligast att i en förordning med stöd av de olika lagar som berörs sammanlänka hela det tilltänkta systemet med utpekande av tillsynsmyndigheter samt bemyndiganden för olika myndigheter att utfärda tillämpningsföreskrifter i olika avseenden. Regeringen kan t.ex bestämma om regelverket skall utgå utifrån den fysiska byggnaden med angivande av fasta intervaller eller händelser (överlåtelsefallen)

 

Det torde vara lämpligast att den myndighet som idag ansvarar för det materiella innehållet gör detta även i framtiden vilket, innebär att t.ex. Boverket ansvara för kraven och metoden för certifiering medan regeringen eller annan myndighet föreskriver när certifiering skall ske samt hur och vem som skall utföra tillsynen.

 
4.1. Metodik för beräkning av en byggnads energiprestanda
Metodiken för beräkning torde lämpligen fastställas i Boverkets byggregler, BBR. Boverkets ändringsregler, BÄR, kan sedan innehålla en enkel hänvisning till BBR. I princip har vi redan en metodik i byggreglerna men den kan behöva justeras i viss utsträckning. Bemyndigandet att föreskriva om byggnaderna gäller när de uppförs eller ändras enligt lagens definition. Vad gäller överlåtelser måste man hänvisa från en ny regel – t.ex. från en ny gemensam förordning – om vad som skall gälla.

 

4.2. Minimikrav
Vad gäller minimikraven för energianvändningen vid nybyggnad och större renovering/ändring finns bemyndiganden i 18 § byggnadsverksförordningen, BVF,  som ger möjlighet för Boverket att närmare föreskriva i ämnet. Hushållselen ryms inte idag inom bemyndigandet ovan varför 8 § i BVF kan behöva kompletteras om regeringen anser att Boverket skall utfärda närmare föreskrifter på området.

 
Vad gäller nybyggnad regleras byggnadens energihushållning i form av tillämpningsföreskrifter till byggnadsverkslagen, BVL, i Boverkets byggregler, BBR, samt Boverkets ändringsregler, BÄR (allmänna råd). I princip gäller samma krav vid ändring som vid nybyggnad även om det inte finns angivet i föreskrift.

 
Om man vill gå längre än vid dagens tillämpning kan man omarbeta BÄR till föreskrift i de delar de berör energianvändningskravet genom en enkel hänvisning till BBR. 

 
Undantagen som medges från minimikraven i direktivet bör hanteras på samma sätt som PBL/BVL tillämpas i övrigt vid nybyggnad och ändring. Redan idag skall alla byggnader när de uppförs eller ändras uppfylla minimikraven om det inte finns särskilda skäl som närmare preciseras i regelverket. Vi ser ingen anledning att införa ett vidare område för undantag än vi har idag. Om regeringen ändå väljer en annan väg skulle undantagen kunna identifieras i BVF/BBR/BÄR liksom man gör idag för vissa byggnader eller verksamheter eller under särskilda förutsättningar. Möjligen borde man vara tydlig i förordningen där man säger att kraven för uppräknade undantag gäller i skälig omfattning (eller något liknande uttryckssätt). 

 

4.3. Krav på utredning av energislag för nya byggnader
Idag finns det inga särskilda bestämmelser som tar sikte på att det skall utredas om en enstaka byggnad skall använda ett visst energislag. I PBL regleras däremot i 2 kap. 3 § 2 st. att bebyggelse och anläggningar som för sin funktion kräver tillförsel av energi skall lokaliseras på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till energiförsörjningen och energihushållningen. Även 2 kap. 4 § första stycket 3. hanterar energihushållning vid ny sammanhållen bebyggelse. En ny bestämmelse om utredning av särskilt energislag måste därför införas i den föreslagna förordningen eller i annat lämpligt lagrum/regler.

4.4. Energicertifikat
Att ett certifikat skall utfärdas när byggnaden uppförs torde kunna rymmas inom Boverkets rätt att med stöd av 19 § plan- och byggförordningen, PBF, utfärda verkställighetsföreskrifter till 9 kap.  1 § plan- och bygglagen, PBL, om utförande (inkl. kontroll under utförandet). Formerna för ett certifikat vid nybyggnad eller ändring och hur detta vävs in i den ordinarie kontrollprocessen bör närmare analyseras.

Kraven för nybyggnad och förutsättningar för energicertifikat vävs härigenom in i bygganmälanprocessen enligt 9 kap. PBL.

Vad avser återkommande kontroller syftar inte certifikatet till att försäkra att föreskrifterna följs på det sätt som anges i 23 § BVL, då dessa regler avser uppförande och ändring av byggnad. Regeringen har för övrigt inte givit Boverket ett generellt bemyndigande att meddela föreskrifter om återkommande kontroll utan har i särskilda förordningar om t.ex. hissar och ventilationssystem utverkat denna rätt. Certifikatet som anges i direktivet utgör överhuvudtaget inte återkommande kontroll utan skall utföras när vissa förutsättningar är för handen (byggnadsåtgärder/överlåtelser) men får inte vara äldre än 10 år när en sådan förutsättning är för handen.

Vad gäller energicertifieringen kan man reglera detta utifrån en gemensam sammanhållande förordning eller – i likhet med förordningen om funktionskontroll av ventilationssystem – i ny specialförordning ange förutsättningarna och undantagen för sådan certifiering. Eftersom certifikatet krävs vid nybyggnad och överlåtelse torde det lämpligaste alternativet vara att väva in villkoren för certifikat i befintligt tillsyns- och kontrollsystem och vid överlåtelser med stöd av föreslagen sammanhållande förordning. Alternativen är att jobba med jordabalkens bestämmelser om överlåtelse, hyra och arrende. Eftersom även ändring av byggnad omfattas av befintligt tillsyns- och kontrollsystem bör även  större ändringar (renovering/ombyggnad) omfattas av certifikat utan att detta innebär större konsekvenser för byggherren.

 

Som nämnts inledningsvis finns det många sätt att införliva direktivet. Även om många regler skulle kunna inarbetas direkt under respektive lagstiftning med vissa kompletteringar, förordas en gemensam förordning som flätar samman regelverket så, att det blir enkelt och överskådligt för dem som berörs.

 

Vid överlåtelser är syftet ytterst att bestämma statusen hos byggnaden som ett underlag för köpare och andra nyttjanderättshavare och härigenom främja frivilliga effektiviseringar av byggnadernas energianvändning. 

Certifikatets synliggörande på offentliga byggnader kan regleras i den gemensamma förordning som förordas ovan.

 

4.5. Kontroll av värmepannor
Pannkontroll behöver inte regleras om det löses genom information. Om regeringen väljer att föreskriva kontroller, eventuellt med speciell inriktning på vissa effektområden, borde detta ske i första hand genom en samordning av återkommande kontroller på sätt som föreskrivs om obligatorisk ventilationskontroll (se förordning (1991:1273) om obligatorisk ventilationskontroll).

 

4.6. Kontroll av luftkonditioneringsanläggningar
Kontrollen av luftkonditioneringsanläggningar måste regleras särskilt. Köldmedelskontrollen för luftkonditioneringsanläggningar ligger idag under miljöbalken. Eftersom kontrollerna inte bygger på likartade principer torde det vara lämpligast att luftkonditioneringskontrollen samordnas med systemet för obligatorisk ventilationskontroll. Även dessa regler lyfts in via en gemensam förordning som föreslås ovan. 

5. Andra behov av förändringar 

5.1 Utbildning av olika aktörer
De personer som ska utföra energicertifiering behöver utbildning för att utföra certifieringen på ett enhetligt sätt. Utbildning av certifierare kan också behövas för att höja kompetensen så att fler personer kan klara de kompentenskrav, som i sinom tid kommer att ställas på energicertifierarna. 

Byggnadsinspektörer och andra med tillsynsansvar samt konsulter, entreprenörer, med flera kan ses som prioriterad målgrupp för utbildningsinsatser. Dessutom finns ett behov av utbildning för en vidare målgrupp som kan exemplifieras av fastighetsmäklare, låneinstitut, med flera. Utbildningsinsatserna kan utformas stegvis och med hjälp av branschorganisationerna. Det är viktigt att ett program utformas för utbildningen så att berörda målgrupper kan nås under den tid som står till buds innan direktivets i krafttagande.


5.2 System för tillsyn
Eftersom vi förordar att kraven och metodiken liksom formerna för energicertifiering så långt möjligt lyfts in och anpassas till befintliga system för tillsyn och kontroll inom PBL/BVL komplexet krävs inga större förändringar i regelverk eller tillsynsorganisationen. 

 

Vad gäller minimikraven vävs dessa in i byggreglerna med anpassad metodik och ryms inom befintligt tillsyns- och kontrollsystem för nybyggnad och ändring. Motsvarande gäller vid energicertifieringen som sker utan samband med nybyggnad eller ändring om det visar sig att underhållskraven i lagstiftningen inte upprätthålls. Byggnadsnämnden kan då ingripa med stöd av 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

 

Någon myndighet skall också utöva tillsyn över att energicertifiering sker i samband med försäljning och uthyrning. Här gäller det alltså att säkerställa att certifiering sker (inte att energisparkrav uppfylls). Sistnämnda gäller även pann- och luftkonditioneringskontrollen. Som nämns i förslaget är det rimligt att sådan certifiering har sin grund i jordabalkens bestämmelser om överlåtelse och nyttjanderätt av fast egendom, hyra, arrende m.m. men att bestämmelserna inarbetas i särskild sammanhållande förordning. Något särskilt förslag på vilken/vilka myndighet som lämpligen bör ansvara för tillsynen vad avser certifikat, pannkontroll och luftkonditioneringskontroll kan inte fastställas i dagsläget. Det kan tyckas lämpligt att dela upp tillsynsansvaret på närmast berörda myndigheter, men risken är då att man kan missa samordningseffekter vid uppföljning/utvärdering av regelverket.

Efterlevnaden av kravet på anslag av certifikatet i de definierade offentliga byggnaderna kan följas upp genom stickprovskontroller på plats. Om ett aktuellt energicertifikat inte finns anslaget skall sanktionsmöjligheter finnas.

Ett annat viktigt område för tillsyn är det över organen som ackrediterats eller certifierats att utfärda energicertifikaten. Det följer av lagen om teknisk kontroll att denna myndighet lämpligen är SWEDAC.

6. Oberoende experter för energicertifikat, pannkontroll och kontroll av luftkonditioneringsanläggningar

6.1. Direktivets krav

Direktivets anger att energicertifikaten och de tillhörande rekommendationerna om energisparåtgärder ska utarbetas av experter. Vidare ska kontroll av pannor och luftkonditioneringssystem med kyla utföras av experter. Detta arbete ska utföras på ett oberoende sätt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter (art 10). 

6.2. Sammanfattning om ackreditering av energicertifierare

Generellt anser Energimyndigheten, Boverket och SWEDAC att om man kan få till stånd en samordning av diverse besiktningar som en fastighetsägare ställs inför och detta kan göras av ett företag (=ackrediterat kontrollorgan) bör detta resultera i ett kostnadseffektivt system, som borde gynna alla berörda intressenter.

6.3. SWEDAC:s uppgift som nationellt ackrediteringsorgan

SWEDAC har genom lagen om teknisk kontroll utsetts till nationellt ackrediteringsorgan. En av SWEDAC:s uppgifter som sådant är att kompetenspröva laboratorier, certifierings- och besiktningsorgan. Kompetensprövningen och kompetensbekräftelsen - benämnd ackreditering - utgår från europeiska kvalitetsstandarder (EN 45 000 serien) som utarbetats på EUs uppdrag. SWEDAC:s verksamhet som ackrediteringsorgan får inte generera vinst, endast täcka uppkomna kostnader. Staten bidrar dessutom med medel rent generellt, t ex för internationellt arbete, allmän uppbyggnad av systemet etc.

De standarder som i detta fall direkt kan vara aktuella är EN 45004 (ISO/IEC 17020)för ackreditering av kontrollorgan, EN 45013 för personcertifiering, (ISO/IEC 17024 under 2003).

6.4. Utformning av kontrollformssystemet

Enligt SWEDAC:s uppfattning bör formen för kontrollsystemet avseende energibesparande åtgärder i byggnader baseras på EN 45004, dvs. ackrediterade kontrollorgan, kompletterat med EN 45013, dvs. personcertifiering. 

Orsaken till att basera kontrollformsystemet på ackrediterade kontrollorgan är flera:

· Om de myndigheter som reglerar föreskriven kontroll av olika anläggningar i byggnader, kunde enas om en gemensam kravstandard för den tekniska kompetensen hos de organ som ska utöva kontrollen, vore det möjligt att tillskapa ett modulsystem där berörda kontrollorgan i princip kunde ha en ackreditering för de tekniska områden de önskar verka inom. Det är SWEDAC:s uppgift att med hjälp att tekniska bedömare fortlöpande kontrollera organens kompetens för varje område. Uppbyggnad och implementering av kontrollformssystemet sker i samråd med berörda myndigheter Principen är ingalunda ny och är långt driven på laboratoriesidan. 

· Detta kan främja framväxten av mer kompetenta, allsidiga och större besiktningsorgan, som har god förmåga att betjäna berörda myndigheters verksamhetsområden under en ackreditering.

· Genom sammanhållna ackrediteringar kan kostnadsnivån hållas nere, enligt vad som berörs nedan. Samtidigt får berörda tillsynsmyndigheter bättre uppföljningsmöjligheter genom att kunna begära in uppgifter från ackrediterade kontrollorgan som man behöver för sin myndighetsutövning. SWEDAC kan redovisa exempel från andra områden, t ex laboratoriemedicin inom sjukvården.

· Eftersom ett ackrediterat kontrollorgan är en juridisk person har SWEDAC direkta sanktionsmöjligheter om ett kontrollorgan helt eller delvis inte uppfyller ställda krav.

· Bättre möjlighet till samordning av olika besiktningar. SWEDAC kan ackreditera kontrollorgan inom olika moduler (se nedanstående modulträd). Genom detta kan besiktningarna samordnas så att ett kontrollorgan kan besiktiga olika delar samtidigt.

SWEDAC har redan kontrollordningar i drift inom området, t ex inom områden som besiktning av oljetankar och hissar och kontroll av köldmediehantering. 

För att hantera ozonförstörande kylmedier krävs ackreditering som kontrollorgan av det företag som skall hantera kylmediet. För att säkerställa kompetensen på arbetsledarfunktionen inom kontrollorganet certifieras dessa personer av ett ackrediterat certifieringsorgan. Idag finns inom kylområdet ca 1100 ackrediterade företag. Denna ordning har funnits sedan början av 90-talet. 

Ett annat område är kontroll av cisterner och oljetankar. Med 3, 6 eller 12 års mellanrum skall dessa kontrolleras av ett av de ca 110 i Sverige ackrediterade företagen.

Tidigare besiktigades alla hissar och lyftanordningar i Sverige av Statens Anläggnings​provning. I början av 90-talet blev det en öppen kontrollordning. Det skall råda en fri konkurrens inom området och kravet som den föreskrivande myndigheten ställer var att företagen är kompetensprövade av SWEDAC.

Tillsynen av dessa företag sker i regel årsvis. Om ett företag missköter sig, finns sanktionsmöjligheten från SWEDAC:s sida att dra in ackrediteringen, vilket kan jämföras med ett näringsförbud för företaget att verka inom detta område.

Standarden EN 45004 omfattar tre typer av besiktningsorgan. A är helt fristående (ungefär vad som förr kallades tredjepartsorgan). B är inspektionsorgan som är knutna till den som förfogar över de anläggningar som skall besiktas, tex. en petroleum industris besiktningsavdelning. Kan också jämföras med en kontrollavdelning inom ett företag. Här skall en klar åtskillnad finnas mellan ansvarsförhållanden för kontrollpersonal och för personal sysselsatta med andra verksamheter. Typ C är ett besiktningsorgan som är knutet till företag etc. som också utför service. Kontrollorganet skall säkerställa inom moderorganisationen, genom organisation och/eller dokumenterade rutiner, tillräcklig åtskillnad i ansvar mellan kontrolltjänsterna och övrig verksamhet.

Standarden EN 45004 omfattar tre typer av besiktningsorgan 

Exemplen på olika oberoendeställningar hos kontrollorganen förklaras med bifogade schematiska framställning. Enligt standarden SS-EN 45004 (=ISO 17020) ställs samma krav på alla kontrollorgan som är ackrediterade mot standarden. Det enda som skiljer de olika typerna är deras oberoendeställning, d v s uppdelningen av kontrolltjänster och övriga tjänster som kontrollorganet erbjuder. Kontrollorgan är samma sak som besiktningsorgan. Ett kontrollorgan skall vara en juridisk person ex ett aktiebolag. Inom vissa områden accepteras alla organtyper d v s både A-, B- och C-typen. 

Kontrollorgan typ A enligt SS-EN 45004 (=ISO 17020)

A är helt fristående ( ungefär vad som förr kallades tredjepartsorgan). Här ställs de största kraven på oberoende. Företag som är ackrediterade som denna typ får bara syssla med kontrolltjänster. Ex på detta i vårt samhälle är besiktning av hissar i bostäder. Den föreskrivande myndigheten, i detta fall Boverket, har gjort riskbedömningen att typ A är en lämplig oberoendeställning. Ett annat exempel är då kontrollarbeten görs i kärnkraftverk har den föreskrivande myndigheten SKI bestämt att arbetena skall göras av typ A-organ.

Kontrollorgan typ B enligt SS-EN 45004 (=ISO 17020)

B är inspektionsorgan som är knutna till den som förfogar över de anläggningar som skall besiktas, tex. en petroleum industris besiktningsavdelning. Kan också jämföras med en kontrollavdelning inom ett företag. Här skall en klar åtskillnad finnas mellan ansvarsförhållanden för kontrollpersonal och för personal sysselsatta med andra verksamheter. Denna typ av organ hittar vi exempelvis inom områdena tank- och cisternkontroll och kontroll av bilar. Statens Räddningsverk (tidigare Sprängämnesinspektionen) har bestämt att ett raffinaderi som har cisterner är det i sin ordning att kontrollen görs av ett typ B-organ, d v s kontrollen görs av en avdelning inom moderorganisationen. För att inte jävsituationer skall uppstå ställs vissa krav på kontrollorganet beträffande oberoende gentemot moderorganisationen. I detta fall är även kontrollorgan typ C tillåtna.

I Sverige är det också tillåtet för en bilägare att få sin ”tvåa” från Bilprovningen åtgärdad av en verkstad som har oberoendestatus typ B. En bilägare som låter en verkstad reparera defekta bromsar kan sedan, om verkstaden är ackrediterad, låta samma verkstad kontrollera att arbetet är utfört på ett tillfredsställande sätt. På så sätt slipper bilägaren att på nytt åka till Bilprovningen.

Skulle bilägaren själv åtgärda de defekta bromsarna kan verkstaden av typ B inte få kontrollera detta, utan verkstaden skall även göra reparationsarbetet. I detta fall måste bilägaren åka till Bilprovningen för att få bromsarna kontrollerade.

Kontrollorgan typ C enligt SS-EN 45004 (=ISO 17020)

Typ C är ett besiktningsorgan som är knutet till företag etc. som också utför service. Kontrollorganet skall säkerställa inom moderorganisationen, genom organisation och/eller dokumenterade rutiner, tillräcklig åtskillnad i ansvar mellan kontrolltjänsterna och övrig verksamhet.

Denna oberoendetyp finns exempelvis inom områdena köldmediekontroll och som redan nämnts tank- och cisternkontroll. En villaägare som låter besiktiga sin oljetank enligt ett visst tidsintervall har möjlighet att få eventuella defekter på tanken åtgärdade av samma företag. Kunden kan komma i åtnjutande av kontrollorganets tjänster via kontrollen eller bara att ta dess servicetjänster i anspråk. Se bilden som har bilagts. Vid köldmediekontrollen skall kontrollorganet av typ C efter exempelvis en installation göra kontroll av det utförda arbetet. I detta fall har Naturvårdsverket föreskrivit kontrollorgan av typ C.  

De olika typerna A, B, och C har inget med kontrollorganens tekniska förmåga att göra. Bara deras oberoende.

Som vi indikerat ovan, kan den föreslagna kontrollordningen kompletteras med personcertifiering inom vissa områden. Kompletteringen kan avse moduler som även kan utföras av certifierade personer, t.ex. OVK, alternativt att krav på personcertifiering och kontrollorgan kombineras för särskilt svåra/viktiga uppgifter.

Med certifiering av personer menas intygande om överensstämmelse av en fysisk persons kompetens mot en given kravspecifikation, normativt dokument. Certifiering av personer förekommer inom flera olika områden, t.ex. kvalitetsansvariga, funktionskontrollanter OVK, miljöinventerare för fastigheter och svetsare. Personcertifiering kan vara ett sätt att säkerställa att personer inom kontrollorganet med särskilt viktiga eller svåra arbetsuppgifter eller arbetsuppgifter vars resultat är svåra att i efterhand kontrollera, har tillräcklig kompetens för arbetsuppgiften.

SWEDAC genomför tillsyn av kontrollorgan och certifieringsorgan årsvis. Vid dessa tillsyner granskas bl.a. hur uppdrag har genomförts. En av sanktionsmöjligheterna som finns för SWEDAC när något organ inte uppfyller kraven för ackreditering är att helt eller delvis återkalla ackrediteringen. En väsentlig skillnad mellan kontrollformerna och SWEDAC:s tillsynsutövning är att för kontrollorgan granskas deras genomförda besiktningar. För certifieringsorgan granskar SWEDAC hur certifieringsorganet genomfört certifieringar och inte det faktiska arbetet den certifierade personen genomfört. Certifieringsorganets genomförda certifieringar är med andra ord längre från SWEDAC:s direkta kontroll. 

EN 45004 är med nuvarande splittrande organisation och struktur förmodligen något dyrare än personcertifiering. Med det modulsystem vi föreslår torde dock bilden förändras till  EN 45 004 fördel genom att systemet blir betydligt mer effektivt ur samhällssynpunkt bl. a genom att man bättre kan styra kvalitetsnivån på systemet. Med det föreslagna systemet kan myndigheterna dessutom ha rimlig kontroll över hur systemet används och uppföljningen ur myndighetssynpunkt blir betydligt enklare. Samtidigt faller kostnaderna för systemet på rätt ställe, dvs. hos ägarna av byggnaderna.

En viktig punkt som framhålles av flera parter är möjligheten att samordna olika besiktnings- och kontrollrutiner för att uppnå en bred acceptans.

När EG-direktivet är implementerat med krav på energicertifiering samt inspektion av värmepannor och luftkonditioneringssystem kan en fastighetsägare råka ut för ett antal inspektions- och besiktningsförfaranden som avser byggnader och installationer. Av dessa är det flera som på olika sätt berör byggnadens energianvändning och inneklimat eller installationer vilka kontrollerar energianvändningen och inneklimatet (se även bilden i bilaga 6) :

· Energicertifiering (artikel 7 i EG-direktivet)

· Värmepannor (artikel 8 i EG-direktivet)

· Luftkonditioneringssystem (artikel 9 i EG-direktivet)

· Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

· Mätare

· Köldbärare

· Oljetankar (Gastankar)

· Gasapparater och ledningar

Intervallet för dessa kontroller varierar mellan ett och tolv år. Kontrollerna skall i de fyra första fallen utföras av en certifierad besiktningsman och i de fyra sista fallen av ett ackrediterat kontrollorgan eller certifieringsorgan. Det borde vara möjligt för en besiktningsman att inneha flera av ovanstående certifikat och därmed kunna utföra flera av ovanstående kontroller, om möjligt vid samma tillfälle. 

Kontrollerna av värmepanna och luftkonditioneringssystem avser de enskilda installationernas effektivitet och dimensionering. Den obligatoriska ventilationskontrollen avser kontroll av ventilationssystemets funktion, det vill säga att rätt luftflöden erhålles. Dessa kontroller avser alltså enskilda installationers eller systems effektivitet och funktion i byggnaden.  

Energicertifieringen däremot ger en helhetsbild av byggnaden med dess installationer i form av mängden köpt och använd energi och kan alltså ses som en sammankopplande länk mellan flera av de obligatoriska kontrollerna. Kanske skulle någon form av samordningsfunktion för flera av de obligatoriska kontrollerna kunna knytas till energicertifieringen med dess helhetssyn på byggnaden inklusive installationer.

Byggt på våra hittillsvarande erfarenheter av det splittrade system som vi i dag har för olika former av kontroll på fastigheter, anser SWEDAC tillfället nu bör tas för att åstadkomma en mer samlad och därmed mer kundvänlig lösning.

Detta samlade grepp bör gå utöver vad som krävs för att kunna implementera ovanstående direktiv. Enligt SWEDAC:s mening bör ett samlat modulsystem upprättas som täcker in de krav på kontroll/besiktning som olika myndigheter har inom området. Genom detta uppnår man, förutom en effektiv kontrollordning som olika myndigheter har lätt att kunna inhämta information från, en kostnadseffektiv kontrollordning. Tanken är att fler typer av kontroller/besiktningar än i dag ska kunna utföras samtidigt av ett och samma kontrollorgan. SWEDAC redovisar nedan övergripande hur en sådan ordning kan införas, huvudsakligen baserad på ackrediterade kontrollorgan, men kompletterad med personcertifiering inom vissa områden. I grunden bygger vårt förslag på ett modulsystem baserat på den europeiska standarden för kontrollorgan EN 45 004.

Att undersöka möjligheterna till samordning av kontroller samt om en samordningsfunktion skulle kunna knytas till energicertifieringen är  lämpliga uppgifter för en arbetsgrupp, se kapitel 12, ”Fortsatt process och förslag till ytterligare utredningar”. 

7. Genomförande och uppföljning

7.1. Tidsperspektiv på genomförande av direktivet

Komplettering av nybyggnadsregler och regler för ändring av byggnader bedöms kunna hinna genomföras före den 4 januari år 2006 då EG-direktivet ska vara infört i Sverige.

För utformning av energicertifiering av byggnader behövs ett omfattande utredning- och utvecklingsarbete. Detta bör också genomföras i samverkan med relevanta aktörer. Genomförandet kräver regeländringar och uppbyggnad av en administrativ process för utbildning och ackreditering av energicertifierare. Ärendet bedöms som brådskande för hinna implementeras så att det kan träda i kraft år 2006. Det finns ges dock möjlighet att här ha en övergångstid på ytterligare 3 år.

Genomförande av rådgivning om värmepannor kan genomföras med tämligen kort varsel. Samtidigt kan utredningar om eventuell energisparpotential förknippat med obligatorisk kontroll (istället för rådgivning) inledas. 

Kontrollen av luftkonditioneringssystem med kyla kräver ett utredningsarbete med definiering av vad som ska kontrolleras och metoder för kontrollen. Utredningsarbetet bör inledas snarast möjligt.    

7.2. Uppföljning och utvärdering av direktivet i Sverige 

Införandet av direktivet är ett komplext arbete som berör många olika parter och som påverkar verksamheter både ekonomiskt och driftsmässigt. Det gäller att uppnå förväntade resultat med samtidig kostnadseffektivitet. Därför krävs det en kontinuerlig uppföljning av hela systemet på olika nivåer och inom olika delar. Det gäller till exempel att följa upp efterlevnaden av bestämmelserna, att nivån på certifieringsmännen kompetens är tillfyllest, att bestämma om/när reglerna för certifikaten ska utvidgas eller när referensvärdenas nivåer ska justeras. 

För att veta om vi kan uppnå syftet med direktivet, att främja en effektiv energianvändning inom byggnadssektorn, gäller det också att kunna följa dess energianvändning. 

Genom att följa upp och analysera verksamheten och studera dess effekter kan en successiv utveckling av systemet ske. 

I det fortsatta arbetet är det viktigt att studera hur ett sammanhållet system bör utformas för uppföljning och fastställa tidpunkter för utvärdering.

8. Bedömning av kostnader förknippade med direktivets införande

Beräkning av kostnader för olika aktörer till följd av direktivets införande låter sig inte enkelt göras. I det här tidiga skedet kan vissa kostnader möjligen skissas men huvudsakligen blir antagandena av mer principiell karaktär.

Under kapitel 10 förs en diskussion kring konsekvenserna för små företag. Eftersom en mycket stor andel av fastighetsföretag kan klassificeras som just små företag återfinns en del uppgifter där. 

8.1 Kostnader för förberedande insatser och åtgärder

Under kapitel 12 redovisas förslag på fortsatt arbete och behovet av ytterligare utredningar. Förslaget innefattar ett system med styrgrupp, referensgrupp och ett antal arbetsgrupper med olika utredningsuppdrag. Vi bedömer att det bör avsättas betydande resurser i form av utredningskapacitet, reformarbete och för direkta pilotförsök för att till fullo kunna utnyttja i första hand de tre år som återstår till ikraftträdandet av direktivet sker. Detta arbete innebär tillkommande arbetsuppgifter för myndigheternas personal och dessutom kommer det att behövas externa utredningskostnader som uppskattas till minst 2 Mkr per år.

8.2 Kostnader för att anpassa nuvarande regelsystem 

Förändringen av Boverkets byggregler enligt här föreslagen metodik sker som en naturlig del i deras normala arbete med underhåll och utveckling av regelsystemet. På denna punkt innebär direktivet inte några extra kostnader. 

8.3. Uppskattning av kostnader kopplade till energicertifiering av byggnader

De direkta kostnaderna för olika fastighetsägare för energicertifiering av byggnader är beroende av vilken metod för beräkning av energiprestanda som väljs och hur skräddarsydda energisparrekommendationerna är. 

Statens kostnader för det administrativa systemet – metodutveckling, kontinuerligt administrativ process, tillsyn och uppföljning är inte lika avhängigt av metodvalet. 

Energimyndigheten och Boverket har valt att inte föreslå en specifik metod för energicertifiering. Baskraven för att uppfylla EG-direktivet beskrivs i kap 3.4 där också andra alternativ redovisas mycket kortfattat. 

Det kan konstateras att även den enklaste formen av beräkning av en byggnads energiprestanda skulle kräva att en ”energicertifierare” besöker byggnaden. 

Om någon annan metod än ”baskravet” för energicertifiering väljs, t ex om metoden skulle likna den danska, så skulle ett småhus kunna certifieras på 3 – 6 timmar och en lokal eller ett flerbostadshus på mellan 6 och 18 timmar. Om man antar en kostnad på 500 SEK/arbetstimme skulle det under den tioårsperiod under vilken alla småhus kan komma att certifieras (d.v.s. givet att alla säljs under tioårsperioden) totalt kosta mellan 3 och 6 miljarder kronor. 

Motsvarande enkla kalkyl för lokaler och flerbostadshus innebär en totalkostnad mellan 400 miljoner och 1,2 miljarder kronor. Eftersom det är snabbare omsättning i flerbostadshus – d v s att någon av lägenheterna i ett flerbostadshus hyrs ut vilket föranleder att bostadshuset ska certifieras – så måste energicertifieringen i denna sektor ske snabbare än under tio år. Om man hypotetiskt tänker sig att alla flerbostadshus och lokaler skulle certifieras samma år så behövs mellan 4000 och 8000 energicertifierare. 
Tidsåtgången per objekt är mycket svåruppskattad och varierar från fall till fall. Det ska även påpekas att timpenningen på 500 kr/timme förmodligen är något lågt räknad och kommer troligtvis att variera beroende på besiktningsman och byggnadstyp.

Uppskattningen av antalet besiktningsmän bygger på att alla arbetar heltid med besiktningar av samtliga byggnader inom bostads- och lokalsektorn under ett enda år. I verkligheten kommer dock inte samtliga byggnader att besiktigas under ett år. Istället kommer troligtvis kravet på energicertifieringen att vara utformat så att ingen byggnad ska ha en energimärkning som är äldre än 10 år. Antalet heltidsarbetande besiktningsmän kan därmed reduceras med en faktor 10, jämfört med det redovisade antalet.

Till kostnaderna för själva energicertifieringen bör läggas tid eller investeringar för att genomföra energisparåtgärder. Mot detta ska vägas kostnadsbesparingar till följd av energisparandet. Dessa kostnader och vinster har inte kunnat beräknas.

8.4. Kostnader och effekter av rådgivning eller obligatorisk pannkontroll

För oljeanvändningen i lokaler, flerbostadshus och småhus finns det idag inte tillräckligt underlag för att fastställa vilken energibesparing som införandet av en obligatorisk pannkontroll (OPK) kan innebära. 

Av den anledningen förordar vi att tillsvidare ha information och rådgivning som huvudalternativ. 

Rådgivningen kan ha olika omfattning och utformning. Allt från ett enkelt generellt informationsmaterial, via hjälp till självhjälp och telefonrådgivning till frivillig rådgivning/kontroll på plats är möjlig. Kostnaderna varierar därmed naturligtvis också. Att sammanställa ett enkelt informationsmaterial som tillhandahålles av den kommunala energirådgivaren innebär små kostnader. Genom att varje berörd fastighetsägare får till sig informationsmaterialet via sotningsväsendet får man en riktad distribution som också innebär små kostnader. Den frivilliga rådgivningen/kontrollen på plats av exempelvis sotaren, när han gör sitt normala sotningsbesök innebär en kostnad av ca 400 kr, enligt beräkningen nedan.

Det finns ett fåtal aktuella mätstudier
 av pannverkningsgrader samt förbränningsverkningsgrader som gjorts i olika syften. Vid en undersökning av 101 villapannor år 1996, som injusterats uppmättes en oljereduktion på endast 1,7 % på grund av injusteringen. Motsvarande studie för pannor med effekter över 20 kW återstår att utföra. 

Cirka 20 % av samtliga pannor upp till 1000 kW bedöms vara i behov av någon form av upprustning/injustering, dvs. en pannverkningsgrad  <70-75 % enligt Skorstensfejarmästarnas Riksförbund.

Innan ytterligare underlag föreligger bedöms (skorstensfejarmästare Bivemark) sparpotentialen till följd av OPK besiktning med genomförande av föreslagna åtgärder för hela beståndet till max 5 %

En pannkontroll för en panna  mellan 60-1000 kW skulle kunna ta ca 1 timme (ca 400 kr) att utföra under förutsättning att det utförs i anslutning till ordinarie sotning.

8.5. Kostnader och effekter för kontroll av luftkonditioneringssystem 

Eftersom det inte är klart exakt vilken kontroll som ska göras, så är det omöjligt att kvantifiera kostnader för kontrollen. Det är angeläget att detta klaras ut i det fortsatta arbetet.

9. Formerna för samordning med andra deklarationssystem

I regeringsuppdraget ingår att studera formerna för hur direktivförslagets krav på certifikat kan samordnas med andra deklarationssystem, såväl nationellt som internationellt. 

Det finns flera olika system för deklaration av byggnader och det kommer sannolikt att bli ett obligatoriskt system för alla byggnader i Sverige. Det är absolut nödvändigt att det här behandlade systemet för energicertifiering kommer att ingå i det kommande systemet för byggnadsdeklarationer. Om det skall införas ett centralt register för byggnader och dess deklarationer överlåtets till den kommande utredningen att behandla (se kommittédirektiv 2002:93).

9.1. Samordning av nationella deklarationssystem

Förevarande direktiv föreskriver nya former av olika verifikat i form av certifikat och kontroller. Certifiering av energiprestanda, pankontroll samt kontroll av luftkonditioneringsanläggningar blir två/tre ytterligare parametrar som fastighetsägare har att beakta. Det finns redan att antal verifikat som krävs t.ex. hissbesiktningar, kontroll av ventilationssystem, tankbesiktning, sotning etc.
 
Det finns även förslag på vidare utredningar om bostads/byggnads​deklarationer av olika slag samt om eventuellt behov av centrala byggnadsregister för att kunna utvärdera bl.a. byggnadsbeståndets underhållsbehov.

I bilaga 8 beskrivs översiktligt projekt och metoder som finns i Sverige (och några nordiska) och som har anknytning till energi-, miljö- och inneklimatdeklarationer.
 
Det enda rimliga angreppssättet utifrån fastighets/byggnadsägarnas perspektiv är att så långt som möjligt integrera deklarations- och övriga verifieringssystem så, att dessa blir överskådliga för ägarna och möjliga att följa upp för samhället.
Idag finns redan byggnadsregister med olika innehåll dels hos fastighetsbildningsmyndigheten och dels hos skattemyndigheten. Fastighetsregistrets byggnadsdel innehåller relevanta uppgifter för samtliga byggnader med någon typ av verksamhet (boende/rörelse etc.). Skattemyndighetens byggnadsregister innehåller allt som är av intresse om alla taxerade byggnader i Sverige. Det finns med andra ord en obegränsad källa att ösa ur som bas för ett gemensamt byggnadsregister avsett att serva ägares och samhällets behov av enkelhet och uppföljning. Bland annat kan en del av de krav som ställs på ”kunskapsunderlaget avseende bebyggelsens energianvändning”, prop.2001/02:143 sannolikt tillgodoses genom registret.
Ett byggnadsregister bör då innehålla ägarens deklaration med det innehåll samhället fastlagd och kan enkelt uppdateras i samband med ändringar/omtaxering. Registret möjliggör även att ägaren uppmärksammas på när egna kontroller eller 3:parts kontroller skall utföras. 
De kontrollanter som utbildas att verka över så brett område som möjlig uppdaterar enkelt registret, på plats eller i anslutning till kontrollerna. Förutom berörda ägare bör berörda myndigheter ha tillgång till registret.

9.2. Internationella system 

Gör man en internationell utblick så hittar man både befintliga certifieringssystem som trätt i kraft och system som är under utveckling. Utvecklingsarbetet sker både i nationella organ och i projektform med internationellt samarbete. En genomgång gjord i slutet av 2001 av nationella system i norra Europa och USA visade på följande bild.

Tabell 3
Sammanfattning över återfunna energicertifieringsmetoder i de behandlade länderna

	Land

Metod
	Startår
	Nya byggnader
	Befintliga byggnader
	Lagstiftad metod
	Frivillig metod
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De internationella projekten är oftast delfinansierade från EU:s SAVE-program. I sådana projekt kan universitet, företag och myndigheter deltaga. Oftast deltar organisationer från 3-8 länder (d.v.s. nästan aldrig samtliga 15 medlemsländer). Projekten syftar ofta till metodutveckling, praktiska försök och utvärdering av erfarenheter.

EG-direktivet innehåller i Art.11 och Art. 14 att en kommitté tillsätts och assisterar Kommissionen i genomförande och uppföljning av direktivet. I kommittén kommer varje medlemsland ha en representant – troligen en teknisk expert. Syftet med kommittén är den ska utvärdera erfarenheterna av direktivet och analysera behov av ytterligare åtgärder. En slutsats som kan dras är att denna kommitté inte primärt kommer att arbeta med utveckling eller harmonisering av beräkningsmetod och/eller certifieringssystem. 

Ett antal fördelar kan rent generellt gälla för internationell samordning av energicertifiering. Dessa är exempelvis att man kan dela på utvecklingskostnader och att man kan uppnå lika villkor för företag och jämförbarhet av certifikaten mellan länder. Samtidigt kan det vara negativt med en långsam, kostsam process med många kompromisser för att kunna enas. Olikheter finns i klimatet, i lagar och regler samt i tekniska system och kulturer. 

Flest gemensamma nämnare finns med de nordiska och de nordeuropeiska länderna. Detta gäller klimatförutsättningar. Likheter i bygglagstiftning eller tekniska system har inte analyserats här.

Samarbete med Danmark är viktigt för att lära av både goda och dåliga erfarenheter från deras befintliga system (särskilt småhus – lokaler och flerbostadshus är inte identiskt med EG-direktivet). 

Två möjliga former för samordning inom Norden kan skönjas. Det ena är via frivilligt samarbete mellan myndigheter, efter att en ansvarig myndighet har utsetts av den svenska regeringen. En annan möjlighet är via Nordiska ministerrådet. Det bygg- och bostadspolitiska samarbetet inom det Nordiska Ministerrådet tar sin utgångspunkt i aktiviteter som leder till nordisk nytta. Det betyder för denna sektors vidkommande att samarbetet fokuseras på erfarenhetsutbyte samt utveckling av samnordiska metoder och lösningsmöjligheter som skulle vara irrationella för vart och ett av länderna att företa sig på egen hand. Det nordiska energisamarbetet fokuseras på tre kärnområden och ett av dessa är klimatfrågor till vilket effektivare energianvändning och energicertifiering kan hänföras. Det finns således forum för samarbete, men det behöver byggas upp för detta ändamål eftersom det inte är kontinuerligt i kraft.

10. Konsekvenser för små företag 

I detta kapitel görs en översiktlig analys av konsekvenser för småföretag av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda. Analysen har gjorts utifrån de frågeställningar som tas upp i förordningen om ”särskild konsekvensanalys av reglers effekter för små företags villkor” (förordning 1998:1820). De frågor som besvaras i tidigare kapitel i denna rapport tas inte upp här.
 Eftersom utformningen av direktivet skall utredas vidare blir analysen väldigt övergripande och anger bara konsekvenser i stora drag.   

10.1 Små företag som berörs av direktivet

De företag som berörs av EG-direktivet är främst fastighetsägare och de företag som kan tänkas genomföra kontroll och certifiering av byggnader samt företag som hyrlokaler. Direktivet innehåller inga krav på att fastighetsägarna/hyresgästerna vidtar rekommenderade åtgärder för att förbättra energistandarden i en byggnad. De företag som kan komma att anlitas för att genomföra rekommenderade åtgärder ingår därför inte i denna konsekvensbeskrivning. 

10.2 Fastighetsföretagen

Ett vanligt förekommande sätt att definiera ett företags storlek är att utgå från antal anställda. Exempelvis definierar SCB i sin statistik över näringsverksamhet små företag som företag med färre än 20 anställda. 80% av fastighetsföretagen har noll anställda. 96% har mindre än fem anställda (www.scb.se). 
 En konsekvensanalys bör dock även ta hänsyn till hur branschen i stort ser ut. Om man ser till antal ägda fastigheter kan man konstatera att ett relativt litet antal företag äger väldigt många fastigheter, medan flertalet företag äger en eller två fastigheter. I Sverige finns det ca 45 000 privata fastighetsföretag, ca 300 kommunala bolag och ca 15 000 – 20 000 bostadsrättsföreningar. (Per-Åke Eriksson, Fastighetsägarna) Över hälften av dessa företag äger endast en fastighet. Ett drygt hundratal fastighetsbolag äger mer än hälften av det totala antalet fastigheter i Sverige. (Bengt Vånggren, Fastighetsägarna) 

10.3 Certifieringskonsulter och kontrollanter

Energicertifieringen av byggnader ska genomföras av oberoende och objektiva experter. För att garantera objektiviteten i bedömningarna krävs ackreditering av de företag eller personer som ska utfärda energicertifikat. 

Det har under samverkansråd med branschföreningar diskuterats huruvida energicertifieringar samt kontroll av värmepannor och klimatanläggningar skulle kunna samordnas med andra besiktningar som utförs på byggnader. Om så är fallet kommer också dessa företag beröras av direktivet. Det är svårt att i dagsläget säga hur stora dessa företag kommer att bli och hur branschstrukturen kommer att se ut.  Det är möjligt att ett flertal av företagen kommer att definieras som småföretag.

10.4 Små företag som hyresgäster
Ännu en stor grupp som kommer att påverkas av direktivet är småföretagare som hyr lokaler för sin verksamhet. 
10.5 Alternativa sätt att utforma det svenska systemet

I tidigare kapitel har det redogjorts för alternativa sätt att utforma det svenska systemet. De valmöjligheter som ges kan antas påverka små och stora fastighetsföretag på ungefär samma sätt. 

Alternativen påverkar också vilka yrkesgrupper som kan bli aktuella för kontroller och certifieringar. En lägre ambitionsnivå kräver mindre utbildningsinsatser och mindre personal. För företag som hyr lokaler för sin verksamhet blir kostnaden för kontroller på plats dyrare än rådgivningsinsatser. Genom de mer skräddarsydda åtgärdsförslag som kan ges vid kontroller kan dock besparingar till följd av genomförda åtgärder göra att totalkostnaden i slutändan blir lägre för företaget. Detta kan antas gälla både för små och stora företag. 

10.6 Kostnader och tidsåtgång

Förslaget innebär ökade kostnader för fastighetsföretagen, men syftet är att fastighetsägarna/hyresgästerna även ska göra en besparing genom de minskade kostnader som de vidtagna energibesparingsåtgärderna ger. 

På följande punkter medför regelverket kostnadskonsekvenser som kan komma att belasta fastighetsägarna:

· kostnad för utbildning av kontrollanter (om denna kostnad bakas in i kontroll/certifikatskostnaden)

· kostnad för kontroll

· kostnad för utfärdande, uppföljning och administration av certifikat (om denna kostnad bakas in i kontroll/certifikatskostnaden)

Det är ännu inte bestämt hur kostnaden skall fördelas mellan staten och fastighetsägarna. Oavsett vad som blir lösningen kan man anta att den ekonomiska bördan för småföretagen inte blir ett problem eftersom kostnaden kan antas vältras över på hyresgästernas hyror. 

Direktivet antas inte behöva ta så mycket tid från företagaren, eftersom kontroller och rekommendationer kommer att göras av anlitad personal. Genom att samordna certifiering och kontroller med andra besiktningar som fastighetsföretagen måste låta genomföra kan effektiviseringsvinster göras.

10.7 Konkurrens

Eftersom alla fastighetsägare i samma mån måste låta genomföra certifieringar och då kostnaderna kan antas bli desamma oavsett storlek på fastighetsföretag kan man anta att direktivet inte kommer att medföra särskilda konkurrensnackdelar för småföretagen. Vid en konjunkturnedgång eller överutbud av lokaler p.g.a. annan orsak kan ökade kostnader innebära en ekonomisk försämring, men eftersom det kan antas drabba små som stora på samma sätt så är den relativa konkurrensförmågan densamma. 
För små företag som hyr eller äger en lokal för sin verksamhet kan  konkurrenskraften gentemot större företag eventuellt försämras om konsekvenserna av kontrollerna blir att fastighetsägaren genomför stora investeringar som gör att småföretagarens marginaler minskar mer relativt de större konkurrenternas. En uppskattning är att systemet dock i de flesta utformningar kan antas medföra relativt små kostnadsökningar oavsett om företaget är stort eller litet. De rekommenderade åtgärder som skall ges kan som sagt även ge upphov till kostnadsbesparingar.

Det finns förslag på generella råd/utbildning om hur fastighetsägaren kan göra en egen analys av sitt energisystem. Detta kan antas främst gynna småföretagare, som kan öka sin kompetens på området. 

Ett förslag är att de kommunala energirådgivarna skulle kunna utföra vissa frivilliga kontroller och rådgivningsinsatser. Denna lösning kan dock innebära konkurrensnackdelar för privata kontrollanter och certifierare. För att få en tillfredsställande konkurrenssituation kan det vara nödvändigt att utforma systemet så att energirådgivarna konkurrerar om uppdrag på lika villkor som övriga aktörer alternativt att vissa uppgifter åläggs enbart energirådgivare. Hur regelsystemet skall utformas så att konkurrenssituationen blir tillfredsställande kan behöva utredas vidare.

10.8 Uppföljning

Direktivet kommer att införas för obegränsad tid framöver. Det är möjligt att regler kan komma att förändras med åren, allteftersom man får mer erfarenhet av hur systemet fungerar. Kontrollanter och certifierare kommer att rapportera om sitt arbete till det sekretariat som skall byggas upp. Det är meningen att uppföljningar skall göras över effekterna av de nya reglerna. I detta kommer även småföretagarnas situation att uppmärksammas. 
10.9 Särskilda hänsyn vad gäller tiden för reglernas ikraftträdande

Direktivet trädde i kraft den 4 januari 2003 och det skall vara infört i svensk lag och träda i kraft senast den 4 januari 2006. Dock får, på grund av bristande tillgång på kvalificerade och/eller auktoriserade experter, full tillämpning av bestämmelserna om energicertifiering samt besiktning av pannor och luftkonditioneringssystem vänta ytterligare tre år, d.v.s. senast den 4 januari 2009.

10.10 Information och samverkan med intressegrupper

Det kommer att behövas informationsinsatser för att göra alla medvetna om de nya krav som ställs. Särskilt mindre fastighetsägare kan antas ha svårare att hålla sig uppdaterade med vad som händer på området (Bengt Vånggren, fastighetsägarna). 

Samrådsmöten med branschföreningar har hållits under hösten 2002 för att få synpunkter på hur de tycker att regelsystemet bör utformas.

10.11 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedöms EG-direktivet i stort varken innebära några negativa eller positiva konsekvenser för de små fastighetsföretagen jämfört med de större företagen. Små fastighetsägare kan antas ha större behov av information om de nya reglerna. Små företagare som hyr/äger lokaler för att bedriva verksamhet i dessa kan i vissa fall eventuellt få försämrad konkurrensförmåga gentemot större företag. Detta kan behöva studeras närmare. För de företag som skall genomföra kontroller och certifieringar kan det eventuellt innebära ett konkurrensproblem att statligt finansierade energirådgivare skall kunna genomföra vissa av de uppgifter som privata företag också skall göra. Detta kan behöva utredas vidare. 

11. Redogörelse för myndigheternas inledande diskussioner med aktörer

En workshop har hållits den 30 september med företrädare för olika aktörer såsom fastighetsägare, kommuner, villaägare och berörda myndigheter. Workshopens syfte var att diskutera direktivets genomförande i Sverige. En livlig diskussion uppnåddes. Synpunkterna från workshopen har inarbetats i möjligast mån i detta regeringsuppdrag. Några konkreta förslag om frivilliga avtal framfördes inte. 

Inom ramen för ett tidigare projekt utfört för Energimyndigheten har diskussioner förts med olika aktörer. Dels utifrån dessa diskussioner som genomförts med fastighetsägare och branschorganisation, dels utifrån de erfarenheter som dras från den amerikanska metoden Energy Star (och det s.k. BELAS-projektet), är en metod som helt bygger på frivillighet inte att föredra om man önskar ett stort genomslag. För att få ett ordentligt genomslag och för att få med alla fastighetsägare, kommer det att vara nödvändigt med en obligatorisk energicertifiering. Vid införandet av en obligatorisk certifiering är det synnerligen viktigt att peka på den tidigare diskuterade nyttan för att vinna acceptans.

De intervjuer som genomförts har på intet sätt varit heltäckande vad avser antalet företag och organisationer som intervjuats, i relation till antalet i landet. Syftet med intervjuerna har inte heller varit att få svar från ett så stort antal att det skulle kunna bilda underlag till någon statistisk bearbetning av svaren. Syftet med intervjuerna har istället varit att genom ett fåtal, längre pratstunder få ta del av synpunkter från några stickprovsmässigt uttagna företrädare.

Även om det givetvis förekommit olikheter i hur man ser på ett införande av energicertifieringar i Sverige, har samsynen varit påfallande. Vad gäller synen på ett frivilligsystem kontra ett obligatoriskt system, har åsikten varit att ett frivilligsystem principiellt vore att föredra, men att ett obligatoriskt system nog är nödvändigt om flertalet fastighetsägare skall delta. En förvaltare pekar på dock på risken att ett obligatoriskt system kan vara negativt i avseendet att många kommer att försöka hitta ”kryphålen” för att slippa undan certifieringen. De som ansluter sig till ett frivilligsystem är samtliga motiverade.

Det vore en stor fördel om energicertifieringar, såväl som andra aktuella besiktningar enligt direktivförslaget, kunde genomföras inom ramen för den egna förvaltningen. För det enskilda företaget skulle det vara en administrativt fördelaktig lösning om det fanns möjlighet att själva arbeta med frågorna inom ramen för det dagliga förvaltningsarbetet. Det här kräver förstås att en modell tas fram som gör detta möjligt. Enligt förslaget finns utrymme för att arbetet skall kunna utföras inom företaget. Under rubriken Common provisions nämns att certifieringar och besiktningar skall genomföras in an independent manner by qualified and/or accredited experts. Så länge som personen som genomför certifieringen eller besiktningen är tillräckligt kvalificerad och kan genomföra den/de på ett oberoende sätt, så är det inget hinder att personen är verksam inom det granskade företaget. En framtida diskussionspunkt kommer naturligtvis att bli huruvida en person som är anställd i ett företag kan vara objektiv vid en granskning av företaget.

Idag är många fastighetsägare skyldiga att utföra s.k. OVK av sina fastigheter (Obligatorisk VentilationsKontroll). Undantagna är ägare till småhus. Till detta kommer den återkommande sotningen. Ett ”okänsligt” införande av en energicertifiering av byggnader tillsammans med kraven på besiktningar av större pannor och luftkonditioneringsanläggningar, som också återfinns i förslaget till direktiv, kunde i värsta fall för enskilda fastighetsägare innebära att ett antal olika personer kräver tillträde till fastigheten för att utföra var sin besiktning/genomgång. Dessutom arbetar många fastighetsföretag redan idag aktivt med någon typ av miljögenomgång alternativt -certifiering av sina fastigheter. Här finns anledning att noga studera hur flera av dessa kan samordnas (diskuteras också mera ingående i avsnitt 5). Det är viktigt att ett genomförande av intentionerna i direktivet görs med fastighetsägarnas bästa för ögonen.

En sammanfattning av de synpunkter och funderingar de intervjuade personerna hade inför ett kommande EG-direktiv på området kan kondenseras till ett ord: nyttan. Samtidigt som samtliga var försiktigt positiva till förslaget som sådant, var man oroliga för att direktivet kunde införas på ett sätt som gör att många fastighetsägare känner sig missgynnade. Alla led som påverkas av det kommande direktivet måste känna att det är till nytta just för dom. Det blir därför en grannlaga uppgift att bygga upp ett system som får bred acceptans. Ett viktigt moment i både uppbyggnaden och introduktionen av ett sådant system är att det sker med en myckenhet av genomtänkt pedagogiskt utformad information, och att det sker i samarbete och samförstånd med ett representativt utsnitt av marknadens aktörer.

12. Fortsatt process och förslag till ytterligare utredningar

12.1. Förslag till ytterligare utredningar

Under arbetets gång har flera problem identifierats. De övergripande presenteras här och övriga i samband med beskrivningen av arbetsgrupperna nedan.

· Stimulansbidrag för förbättringsåtgärder


· Fortsatt utveckling av kostnadskonsekvenser


· Utbildningsbehov för fastighetstekniker för att kunna tillgodogöra sig effekterna av råden för energieffektivisering enligt certifikat och pannkontroll.


· Utbildningsbehov för byggnadsinspektörer vad gäller det regelsystem som skapas

· Att ett certifikat skall utfärdas när byggnaden uppförs torde kunna rymmas inom Boverkets rätt att med stöd av 19 § plan- och byggförordningen, PBF, utfärda verkställighetsföreskrifter till 9 kap.  1 § plan- och bygglagen, PBL, om utförande (inkl. kontroll under utförandet). Formerna för ett certifikat vid nybyggnad eller ändring och hur detta vävs in i den ordinarie kontrollprocessen bör närmare analyseras.

· Kostnadskonsekvenser och genomförande av kontroll av luftkonditioneringssystem behöver utredas vidare. (Jmf. 3.6.1)
· Offentliga byggnader - Hur snabbt kommer dessa certifikat att behöva utfärdas? Med hur långa mellanrum ska de uppdateras (10 år som resten). Hur ska anslaget utformas för att ge en tydlig signal till medborgarna?

· Vilka krav skall ställas på den oberoende experten? (Hur oberoende, teknisk kompetens, koppling till andra certifieringar mm)

12.2. Organisation för utredningsprocess för genomförande av direktivet

Följande delfrågor har identifieras och behöver lösas för att ett genomförande i Sverige ska hinna studeras tillfullo och utredas i detalj. Kontakter med fastighetsägare och branschorganisationer är väsentliga för slutresultatet. 

För att få ett väl fungerande fortsatt arbete så kan nedanstående schematiska förslag vara till hjälp.
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Figur 1
Förslag på uppbyggnad av arbetsorganisation

I en organisation enligt figuren skulle styrgruppen ha en mycket viktig funktion. Styrgruppen skulle ha ett övergripande samordningsansvar. Samtidigt skulle man ha en fullständig inblick i samtliga pågående arbeten i arbetsgrupperna. Det skulle säkerställa att arbetena fortlöper rationellt och utan onödiga dubbelarbeten. 

Den referensgrupp som bildas skall bestå av representanter från aktörer som särskilt kommer att påverkas av direktivet. d.v.s. främst företrädare för lämpliga branschorganisationer och större fastighetsägare. Referensgruppen skall ha en fortlöpande dialog med styrgruppen om hur det svenska införandet av direktivet utvecklas och på så sätt kunna påverka utformningen. Bara genom att ta tillvara möjligheten att få referensgruppens synpunkter under utvecklingen av modellerna, kommer dessa aktörer att reellt kunna påverka dess utformning.

Arbetsgrupperna skall arbeta med ett antal konkreta frågeställningar, som är grupperade på ett sådant sätt att de blir naturligt hanterbara inom ramen för de enskilda arbetsgrupperna. Förslagsvis skall antalet deltagare i varje grupp vara 3-5 personer

Nedan görs en första sammanställning av frågeställningar som bör besvaras inom ramen för de olika arbetsgruppernas arbete. Innan görs dock en sammanställning av de övergripande uppgifter styrgruppen respektive referensgruppen bör ha:

Styrgrupp:
Har det övergripande samordningsansvaret. Utbyter information med referensgruppen, inhämtar deras synpunkter och ser till att de delges rätt arbetsgrupp. Styrgruppen har även att sköta kontakter med berörda myndigheter och rapportera om arbetets fortskridande. Styrgruppen initierar och deltar i eventuella internationella samarbetsgrupper. Gruppen bör sättas samman så snart som möjligt för att kunna vara med och forma väl sammansatta arbetsgrupper, kunna påverka arbetets övergripande inriktning och vara med och detaljutforma de enskilda arbetsgruppernas ansvarsområden. Inledningsvis bör styrgruppen initiera en inventering över pågående projekt och verksamheter som har koppling till direktivarbetet.  I styrgruppen skall representanter från berörda myndigheter återfinnas.

Referensgrupp:  För en fortlöpande dialog med styrgruppen om utvecklingen av den svenska modellen. Har som en del av sin uppgift att under arbetets gång komma med förslag till förbättringar och behov av kompletterande arbeten. Gruppen bör ha representanter främst från fastighetsbranschen.

Nedan föreslås ett antal arbetsgrupper. Under det fortsatta arbetet kan behov av ytterligare arbetsgrupper uppkomma eller viss justering i de föreslagna gruppernas inriktning.

Arbetsgrupp 1:  Har som uppgift att ta fram utbildningsprogram för energicertifierare. Programmet måste vara anpassat för de behov som olika kategorier av besiktningsmän har. Gruppen har i uppgift att ta fram material som beskriver hur utbildning bör utformas och i samband härmed detaljutforma utbildningspaket. I samband med att utbildningspaket tas fram måste också frågan om vem/vilka som skall ge utbildningen behandlas. Man har också att ta ställning till om personer som genomgått utbildningen en gång, behöver återkommande vidare​utbildningar. Utbildningen skall lämpligen resultera i någon form av behörighet eller certifikat för den enskilde besiktnings​mannen. Om olika behörighet kan ges de enskilda besiktnings​männen, måste denna grupp också ta fram riktlinjer för hur gränsdragningarna mellan besiktningsmännen skall ske.

Arbetsgrupp 2:  Har som uppgift att ta fram underlag för att bygga upp en effektivt fungerande administrativ organisation. Den organisation som byggs upp måste effektivt kunna administrera och hantera data som rapporteras in samt följa upp och utvärdera resultatet och därigenom föreslå eventuella ändringar och kompletteringar. Information om pannskötsel och allmän information om förbättrad energiprestanda skall ingå i arbetsuppgifterna. Den måste kunna svara på frågor från allmänhet och besiktningsmän samt, inte minst, kontinuerligt informera berörda parter om kraven och nyttan med hela processen. En övervakande funktion måste finnas för att kontrollera att fastighetsägare verkligen genomför energi​certifieringar när så krävs, att offentliga byggnader anslår certifikat på väl synliga platser, etc. Med god information om certifikatet och anslagen blir dock behovet av övervakning ganska litet.

Arbetsgrupp 3:  Beräkningsmodell för energiprestanda vid nybyggnad och/eller ändring tas fram. 
Detta är en uppgift för Boverket och ingår i verkets normala uppgifter med underhåll och utveckling av byggreglerna. Boverkets byggregler ställer krav på byggnaders energieffektivitet som funktionskrav. Energianvändningen för en byggnad som uppfyller byggreglernas krav kan beräknas. Dock ligger det utanför Boverkets ordinarie verksamhet att ta fram beräkningshjälpmedel såsom handböcker och datorprogram vilket bör vara en uppgift för andra aktörer och ska därför inte hanteras i detta samanhang.

Arbetsgrupp 4:  Metodik måste identifieras, alternativt nyutvecklas, för hur själva energicertifieringen skall genomföras. Det är viktigt att i den svenska metodik som slutligen kommer att användas, finns en stark koppling till inneklimatet och de krav som ställs på detta. I första skedet skall gruppen utveckla modeller för energicertifiering baserade på energianvändningen och med vissa schablonjusteringar för brukarna. Referensvärden skall tas fram och schablonförslag till förbättringar utarbetas liksom åtgärder vid dåligt resultat. Gruppen skulle även ha som uppgift att initiera och följa upp försöksverksamhet av certifiering. Det är viktigt att vinna acceptans hos fastighetsägare för den metod som slutligen slås fast, dels för att det i mycket skulle underlätta införandet av direktivet, dels för att efterlevnaden på sikt skulle förbättras. En viktig parameter blir här att göra fältprov av möjliga modeller, s.k. demonstrationsprojekt. Fastighetsägare som tar del i lyckade fältprov kan också i ett senare skede komma att fungera som ”ambassadörer” vid införandet av metoden.

I samband med att metodik utvecklas är det viktigt att studera möjligheterna för fastighetsägaren att kunna ta del av den el hyresgästerna använder. I fastigheter med hyresgäster mäts vanligen hyresgästernas el separat och de betalar för ”sin” el. Om en fastighetsägare åläggs att redovisa energiförbrukningen för en fastighet (normalt uppdelad i el och värme), är det givetvis att föredra en redovisning även av den el hyresgästerna använder och inte bara övrig fastighetsel. Här bör studeras hur hyreskontrakt kan utformas som gör det möjligt för fastighets​ägare att få ta del av hyresgästers elanvändning (t ex direkt från elföretag). 

Arbetsgrupp 5:  Samordning av olika obligatoriska tredjepartskontroller. I samband med att direktivet implementeras i Sverige kommer nya obligatoriska kontroller av fastigheter. De kontroller som återfinns i direktivet är åter​kommande pannkontroller, kontroller av luftkonditionerings​anläggningar och kontroll av fastigheter i samband med energi​certifiering. Till dessa kommer redan befintliga kontroller. Med tanke på att kommande kontroller tillsammans med befintliga kan komma att uppgå till ett halvdussin (beroende på fastighetens verksamhet och installationer), är det viktigt att i möjligaste mån samordna dessa kontroller. Arbetsgruppen skulle ha som uppgift att se över samtliga och i vad mån dessa kan samordnas. Även här är det viktigt att ha betona fastighets​ägarnas betydelse för att direktivet skall få det genomslag som avses. En samordning av kontroller som drivs så långt det är möjligt, med tanke på intervall mellan kontroller etc., uppskattas sannolikt mycket av fastighetsägare.

Kommunala energirådgivare är idag en grupp som har god insikt i framför allt villaägares situation. När det gäller möjligheter att utnyttja energirådgivarna och deras redan existerande kompetens och organisation, bör berörda myndigheter närmare studera hur denna grupp kan utnyttjas. Om kommunala energirådgivare blir ”certifierade” energibesiktare, så är det viktigt att noga utforma deras möjligheter att delta med avseende på konkurrenssituation mot privata aktörer. Det är möjligt att det går att delegera denna fråga till någon av arbetsgrupperna, men det är viktigt att en genomtänkt lösning tas fram.

Ovan skisserade arbetsgrupper skulle vara verksamma i tidsperioden mellan att beslut tas om att införa direktivet och att direktivet verkligen implementeras. Under denna tidsperiod ges en möjlighet för arbetsgrupperna att utforma den modell som ska användas i Sverige så att nyttan för berörda aktörer tydligt framgår, samtidigt som själva hanteringen blir så rationell (och därmed kostnadseffektiv) som möjligt. Den insats som krävs av arbetsgrupperna kommer att bli avsevärd, men måste ställas i ljuset av de belopp som årligen kommer att omsättas till följd av att direktivet införs. För att vinna acceptans finns all anledning att anstränga sig för att tillse att den modell som införs verkligen är den bästa möjliga. 

Bilaga 1 : Europaparlamentets och Rådets direktiv 2002/91/EG

Bilaga 2: En byggnads energianvändning, mängd köpt energi och mätmetoder – bakgrund inför ställningstaganden om metodval för energiprestanda, referensvärde och energisparrekommendation

En byggnads energianvändning

Det är viktigt att i detta sammanhang reda ut begrepp och samband vad gäller en byggnads energianvändning. 

En byggnads energianvändning kan delas upp i:

· tillförsel av energi: Tillförsel av energi till en byggnad kan ske på ett eller flera olika sätt. Vanligaste energislagen för drift och uppvärmning av byggnader är elektricitet, biobränslen av olika slag, fossilbränslen, t.ex. olja, gas eller kol, och varmt/kallt vatten från fjärrvärme/fjärrkyladistributör. Tillförsel av energi till en byggnad kommer också via solinstrålning och värme från personer inne i byggnaden. 

· omvandling av energi: Inom byggnaden sker omvandling av vissa energislag. Elektricitet omvandlas till arbete i olika apparater och maskiner och ljus i belysningen och slutligen blir all el värme. Personer i byggnaden omvandlar energi inom sig (metabolism) och avger värme. Omvandling av el till att slutligen bli värme, personvärme samt solinstrålning enligt ovan benämns vanligen internvärme. Internvärmen kan i många byggnader utgöra en betydande del av det totala uppvärmningsbehovet.

· bortförsel av energi: Genom byggnadens yttre begränsningar, tak, fasad och grund, strömmar värmeenergi. Bortförseln sker via transmission, luftläckage, ventilationssystem, eventuella rökgaser, ledning till mark och avloppsvatten. En mer vardaglig benämning precis motsvarar bortförsel av energi från en byggnad är energianvändning. Detta begrepp kommer fortsättningsvis att användas i samband med resonemang om bortförsel av energi.

Runt byggnaden kan en systemgräns definieras, se figur 3. Vanligtvis definieras systemgränsen som byggnadens omslutningsytor. Tillförsel av energi passerar systemgränsen in i systemet. Omvandling av energi sker inom systemet. Bortförsel av energi (energianvändning) passerar systemgränsen ut från systemet.
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Figur 2 
Definition av energiflöden genom och i en byggnad

Tillförseln av energi till en byggnad sker dels med fri energi, dels med bunden energi. Fri energi är energi som finns fritt att tillgå utanför eller inne i byggnaden, t.ex. solinstrålning, personvärme och värme i uteluft, markvärme eller grundvatten som en värmepump kan utnyttja. Med bunden energi menas i detta fall olika energislag som vanligtvis köps, t.ex. elektricitet, olika bränslen, fjärrvärme m.m. I fortsättningen benämns bunden energi med köpt energi då det bättre följer det vardagliga språkbruket.

Tillförseln av köpt energi till en byggnad är viktig att känna till då användningen av olika energislag har en direkt koppling till byggnadens miljöpåverkan (”Miljöpåverkan från byggnaders uppvärmningssystem” Rapport EFFEKTIV 2002:02). De olika energislagen ger olika stor miljöpåverkan. Mängden köpt energi tillsammans med vilket eller vilka energislag en byggnad tillförs genom systemgränsen, ger den totala miljöbelastningen för drift och uppvärmning. 

Energianvändningen är direkt kopplad till tillförseln. Den är alltid lika stor sett i tidsperspektivet timmar eller dygn. Det är energi​användningen som styr tillförseln av energi i en byggnad, vanligtvis den köpta energin. Energianvändningen i en byggnad kallas i vissa fall (slarvigt) en byggnads energiförlust.

Omvandlingen av energi i en byggnad kan både påverka den totala mängden köpt energi och energianvändningen. Den kan dessutom påverka fördelningen mellan köpta energislag och fördelningen av de olika flödena i energianvändningen. Exempel på hur omvandling av energi kan påverka tillförsel och användning av energi är:

· en värmepannas (bunden kemisk energi till värme) verkningsgrad; hög verkningsgrad både sänker tillförseln av köpt energi in genom systemgränsen och bortförseln av energi ut genom systemgränsen via varm rökgas.

· en hissmaskins elmotor (el till arbete och värme); hög verkningsgrad innebär att en större andel av 1 kWh el används till arbete och en mindre andel av elen blir värme, d.v.s. behovet av elektricitet minskar. Värmen från hissmaskinens elmotor bidrar normalt i mycket liten omfattning till uppvärmning av byggnaden. Högre verkningsgrad ger mindre värmeflöde ut genom byggnadens systemgräns.

· Byte till lågenergilampa (el till ljus och värme); denna ger stort ljusutbyte och alltså lägre elenergianvändning i förhållande till en glödljuslampa. Glödlampan gav mer värme än lågenergilampan och därmed måste en del av skillnaden normalt ersättas med mer värmeenergi. I detta fall minskar elenergianvändningen och värmeenergianvändningen ökar.

Ovanstående resonemang syftar till att förtydliga komplexiteten i fråga om hur en byggnads energiprestanda kan beskrivas, men några slutsatser dras inte i detta skede utan ytterligare utredningar behövs. 

Generellt kan sägas att en byggnad som ger det minsta bidraget till negativ miljöpåverkan karaktäriseras av följande förutsättningar:

· energianvändningen begränsas så långt det är möjligt genom en väl utformad och isolerad byggnad och energieffektiva tekniska system och komponenter i byggnaden.

· tillförseln av köpt energi minimeras genom utnyttjande av solenergi, värmepumpar och/eller effektivt utnyttjande av miljövänliga bränslen.

Om enbart energianvändningen beaktades i energiprestanda så skulle en byggnad med en given energianvändning betraktas som likvärdig oavsett om den värmdes av en värmepump eller en gammal oljepanna i mycket dåligt skick. Om å andra sidan enbart den köpta energin registrerades skulle en mycket energisnål byggnad, d.v.s. liten energianvändning, utrustad med en elpanna kunna anses vara bättre än en energislösande byggnad, med mycket stor energianvändning, utrustad med en värmepump. Värderingen av dessa olika lösningar behöver utredas ytterligare och sättas i ett sammanhang med miljömål och energipolitiska mål.

Kvantifiering av köpt energi och energianvändning

När det gäller tillförsel av köpt energi är den bästa metoden att mäta den. Vanligen levereras denna typ av energi av en eller flera energileverantörer. Därmed sker också en mätning av levererad energi, t.ex. fjärrvärme, fjärrkyla, olja, kol, gas och biobränslen. Om någon form av miljövärdering av olika typer av energislag kommer att ske vid en energicertifiering måste de olika energislagen hållas separerade då de bidrar olika mycket i miljöbelastning.

Omvandling av energi i en byggnad och bortförsel av energi genom systemgränsen är betydligt svårare att mäta, i större skala i praktiken omöjligt, då det rör sig om ett stort antal energiflöden i olika delar av en byggnad. I detta fall måste en beräkning genomföras.

Fastställande av en byggnads energianvändning i samband med energicertifiering kan alltså ske dels genom mätning av tillförd köpt energi, dels genom beräkning av dess energianvändning.

Vid utvärdering av Energimærkningsordningen i Danmark framkom bl.a. kritik mot att enbart använda beräkning för att bestämma energianvändningen i en byggnad då det ansågs osäkert (”Evaluering av Energimærkningsordningen” Energistyrelsen, 2001). 

När det gäller val av metod för beräkning av energianvändning kan den differentieras beroende på byggnadstyp. Enfamiljshus och flerfamiljshus, som är en relativt homogen grupp av byggnader energimässigt sett, borde kunna beräknas med en enklare metod som skulle kunna vara en kombination av ren beräkning och värden baserade på statistik ungefär motsvarande den danska metoden. För övriga typer av byggnaden, alla typer av lokaler, kan en mer avancerad beräkning genomföras.

En inventering och genomgång av befintliga beräkningsprogram för en- och flerfamiljshus bör vara en naturlig start för att bestämma vilken eller vilka beräkningsmetod(er) som skall väljas alternativt om en nyutveckling/vidareutveckling erfordras. Både befintliga program som används i andra länders nuvarande energideklarationssystem och beräkningsprogram för en- och flerfamiljshus som finns på öppna marknaden bör inventeras och jämföras. En selekterings och/eller utvecklingsprocess bör utmynna i ett val av lämpligt/lämpliga beräkningsprogram för en- och flerfamiljshus. När det gäller denna typen av beräkningsprogram, som behandlar relativt enkla byggnader, bör det övervägas om en inriktning mot en Internetbaserad lösning kan vara en rationell lösning. 

När det gäller beräkning av lokaler kan som tidigare nämnts en mer avancerad beräkning genomföras. Denna kategori är betydligt mer heterogen än en- och flerfamiljshus och omfattar byggnader med stor variation av komplexitetsgrad. Till mindre komplexa byggnaderna i denna kategorin hör t.ex. lager, enklare skolor och enklare kontorshus medan mer komplexa byggnader utgörs av t.ex. större kontorshus, sjukhus och laboratorier med komplexa tekniska installationer. 

För att kunna upprätthålla tillräcklig kvalitet och tillförlitlighet i beräkningsresultat bör varje program som skall användas vid energicertifiering genomgå en av myndigheterna bestämd programcertifieringsprocess. Det skulle sannolikt medföra att fler än ett program skulle kunna användas vid energicertifiering och det skulle dessutom sporra till utveckling av befintliga program.  
 Referensbyggnader

Om mängden köpt energi används som metod för att mäta byggnadens energiprestanda, så är det praktiskt genomförbara sättet att byggnaden jämförs med ett referensvärde baserat på ett statistiskt underlag. 

Referensvärdet kan vara framtaget ur ett underlag bestående att ett större antal byggnaders köpta energi. 

Ett pågående projekt, benämnt eNyckeln och finansierat av Energimyndigheten, är i detta sammanhang mycket intressant. Projektet innebär att statistik över köpt energi för ett stort antal fastigheter fördelade över hela Sverige, kontinuerligt skall insamlas och uppdateras, för att därefter föras samman i en ”databank". Materialet i databanken kommer att hålla hög kvalitet, skall vara enkelt sökbart och vara lätt tillgängligt. Det är dock värt att notera att inga småhus ingår.

Utöver att statistiken kommer att vara tillgänglig för allmänheten (där framför allt olika fastighetsägare förutses använda materialet) och för forskningsändamål, kommer det också att forma ett utmärkt underlag för att ta fram referensvärden på köpt energi vid energicertifiering.
Projektet eNyckel beräknas vara slutfört senast under 2003 och kommer därför att vara tillgängligt för användning när energi​certifiering införs. 

Vid sidan av databasen eNyckeln kan en ny databas med uppgifter från alla energicertifieringar upprättas. Det är sannolikt inte möjligt att sammanföra data från eNyckeln med den nya databasen då uppgifter i eNyckeln är avidentifierade, d.v.s. värden på köpt energi kan inte spåras till en specifik fastighet. 

Den nya databasen kommer med tiden att kunna utgöra ett mycket stort jämförelsematerial, sannolikt större än eNyckelns databas, då merparten av alla byggnader i Sverige kommer att energicertifieras. Det är i sammanhanget viktigt att påpeka att stor vikt läggs ned vid skapandet av den nya databasen vad gäller de uppgifter som skall matas in. Det är mycket viktigt att tillräckligt många relevanta uppgifter om byggnaden förs in så att en adekvat jämförelse kan göras för varje enskild byggnad som skall energicertifieras.  

Jämförelsen mellan aktuellt värde och referensvärdet kan ske så att spridningen av alla för den aktuella byggnadens adekvata referens​värden redovisas. För att undvika svårförståeliga statistiska begrepp kan de adekvata referensvärdenas spridning representeras av ett antal klasser döpta till t.ex. A, B, C, D osv. i en lämplig mängd. Tillhör den aktuella byggnaden klass B ligger den bland de med lägst behov av köpt energi. Detta sätt motsvarar principer i andra energimärknings​system. Se även figur 4.











Figur 3. Schematisk bild av förslag till modell för jämförelse mot referensvärde.

Systemet innebär att varje kategori av byggnad (med en viss verksamhet, ett visst inneklimat, ett visst tekniskt system, visst intervall för byggår, klimatzon etc.) får en individuell skala med t.ex. klasserna A – E. 

Referensbyggnader och energianvändning

Skulle energianvändning väljas som mått på energiprestanda istället för köpt energi, så kan samma presentationssätt tillämpas, d.v.s. spridningen representeras av ett lämpligt antal klasser döpta till t.ex. A, B, C, D osv. 

I ett inledningsskede, då data från den nya databasen saknas eller är för få, är enda möjligheten att låta byggnaden jämföras med sig själv, dvs. en jämförelse sker mellan hur byggnaden fungerar i dagsläget och hur bra byggnaden skulle kunna fungera som ”bäst”. Hur byggnaden fungerar i dagsläget sker genom den beräkning som genomförs och med de data och de förutsättningar som gäller för byggnaden vid certifieringstillfället. Hur bra byggnaden skulle kunna fungera som ”bäst”, är besvärligare att bedöma. Här blir man tvungen att teoretiskt bedöma hur bra byggnaden skulle kunna bli genom att simulera de energibesparings​åtgärder som skall bifogas energicertifikatet. Denna metod skulle kräva en relativt stor arbetsinsats för varje byggnad och därmed också en större totalkostnad för certifieringsarbetet. Resultatet blir två värden på energianvändningen; ett före åtgärder och ett efter åtgärder.

Även efter att den nya databasen har nått en kritisk volym då jämförelser med andra byggnader är möjlig, kan möjligheten att låta byggnaden jämföras med sig själv enligt ovan kvarstå. Det skulle kunna ingå som en frivillig del i energicertifieringen då den för med sig en ansenlig merkostnad. 

Bilaga 3: Mätmetoder för pannkontroll och kontroll av luftkonditioneringsanläggning med kyla 

Mätmetoder för pannkontroll

För obligatorisk eller frivillig pannkontroll har två olika metoder för att följa upp verkningsgrader för en panna identifierats.

· Pannverkningsgrad

Denna metod förutsätter volymmätare för tillförd oljemängd till pannan samt energimätare i värmesystemet för att mäta från pannan överförd energimängd till värmesystemet. Av dessa två parametrar kan man över tiden med bra noggrannhet följa upp pannverkningsgraden och årsmedelverkningsgraden kan enkelt uträknas. Däremot är det lite svårare att följa upp pannverkningsgraden vid olika belastningar/utomhustemperaturer.

Få pannor i intervallet 60-1000 kW är idag försedda med ovanstående utrustning 

· Förbränningsverkningsgrad

Här mäts momentant: tillförd energi – rökgasförluster * 100/tillförd energi (ett mått på hur fullständig förbränningen är och hur stora rökgasförlusterna är)

För att genomföra en obligatoriska pannkontroll för effekter mellan 60 och 1000 KW så behöver kontrollen innehålla:

· Inledande rökgasanalys (CO2 mätning, sottal, mätning av förbränningsverkningsgrad)

· Besiktningsprotokoll

För att också uppfylla syftet med pannkontrollen, nämligen att främja energisparåtgärder skulle kontrollen också behöva innehålla genomförande av:

· Injustering av brännare (bränsle/luft förhållande)

· En mer noggrann sotning 

· Städning i pannrummet

· Byte av munstycke vid behov

· Avslutande rökgasanalys för att kunden ska se resultatet

Mätmetoder för bedömning av luftbehandlingssystem med kyla

Det är otydligt vad som ska bedömas i kontrollen av luftbehandlingssystem – är det kylaggregatet eller ventilationssystemet. ETM-metoden är ett mer noggrant sätt att följa upp prestanda för ett kylaggregat. Man loggar ett antal parametrar samt får fram COP värdet under rådande belastning. Denna metod ger möjlighet till att utföra finjusteringar samt se resultatet under loggningen.

Bilaga 4: Analysmetod för konsekvensbeskrivning för småföretag

Frågor enligt förordning 1998:1820:

1.Vad är problemet och vad händer om någon reglering inte sker?

2. Finns det alternativa lösningar?

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra åtgärder måste småföretagen vidta till följd av regleringen?

4. Vilken tidsåtgång kan reglerna föra med sig för småföretagen?

5. Vilka lönekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i övrigt för småföretagen kan reglerna leda till?

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensförhållandena till nackdel för småföretagen eller i övrigt försämra deras konkurrensförutsättningar?

7. Kommer reglerna att i andra avseenden påverka småföretagen?

8. Går det att kontrollera efterlevnaden av reglerna och hur kommer reglernas effekter för småföretagen att uppmärksammas och granskas?

9. Bör reglerna gälla endast viss begränsad tid för att hindra eventuella negativa effekter för småföretagen?

10. Behövs särskilda hänsyn tas till småföretagarnas villkor när det gäller tiden för reglernas ikraftträdande?

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

12. Hur har samråd skett med näringslivet och med myndigheter som särskilt berörs, och vika synpunkter av betydelse har kommit fram?

Bilaga 5: Den danska modellen för energicertifiering av byggnader

Bostäder i Danmark energimärks sedan 1997. Bostäderna delas upp i små och stora byggnader. Energimärkningens mål är att ge en överblick över byggnadernas värme-, el- och vattenförbrukning samt utsläpp av koldioxid. Samtidigt värderas byggnadens miljöbelastning och energistatus med hjälp av de förslag som ges till vad som kan göras för att minska värme-, el- och vattenanvändningen. Energimärkningen utfärdas på en standardiserad blankett och inne​håller upplysningar om egendomens beräknade energi- och vatten​användning samt utsläpp av koldioxid. En jämförelse med för​hållandena i liknande egendomar med samma användning görs också.

Befintliga byggnader

Enligt den modell som tillämpas i Danmark är det lagstiftat att befintliga byggnader större än 1 500 m2 BTA skall certifieras varje år (enligt Energiledelseordningen ELO) och befintliga byggnader mindre än 1 500 m2 BTA skall certifieras varje gång byggnaden säljs, dock inte om det sker mindre än tre år efter den senaste certifieringen (enligt Energimærkningsordningen EM). Byggnader större än 1 500 m2 innebär i praktiken flerbostadshus och lokalbyggnader och byggnader mindre än 1 500 m2 innebär småhus och så kallade ägarlägenheter. Industribyggnader omfattas av en den frivilliga Energisynsordningen (ESO). Enligt ELO för större byggnader ska den årliga uppmätta energianvändningen anges och enligt EM för mindre byggnader ska den årliga beräknade energianvändningen anges.

Administrationen av ELO sköts formellt av en registreringskommitté med tretton ledamöter vilka representerar fastighetsmarknadens parter; hyresgästerna, offentliga byggnadsägare, energiledelsekonsulterna, energibolagen och en representant från danska Energistyrelsen (saknar rösträtt). Dessutom tillkommer ordföranden vilken utses av Energistyrelsen. Under kommittén finns ett sekretariat vilket sköter den praktiska administrationen. Denna består i att ge kurser för energiledelsekonsulter, godkännande av konsulter vilka genomgått kurserna samt försäljning av energimärken till konsulterna. Dessutom sammanställer sekretariatet statistik över samtliga energimärken och energiplaner som årligen inlämnas. Sekretariatet har upphandlats av Energistyrelsen via anbud.

På samma sätt som för ELO ansvarar en intressentsammansatt registreringskommitté för administrationen av EM. Kommittén har idag nio ledamöter vilka representerar konsumenter, villaägare, advokater, fastighetsmäklare, arkitekter och besiktningsmän. Dessutom representeras småföretagare inom byggsektorn och elbolagen. Ytterligare utser Energistyrelsen och By og Boligministeriet en ledamot var. Försäkringsbranschen var tidigare med i kommittén men anser det inte längre nödvändigt att vara representerad. Ledamöterna utses för treårsperioder. På samma sätt finns också ett sekretariat vilket sköter den praktiska hanteringen av registrering, utbildning och kvalitetssäkring av energikonsulter, utveckla hjälpmedel för energikonsulterna (d.v.s. datorprogram), utfärda energimärken samt ge registreringskommittén övrig service. Sekretariatet har upphandlats av Energistyrelsen via anbud. 

Såväl ELO som EM är självfinansierade. Kostnader för sekretariatet finansieras med hjälp av:

· en årlig avgift från certifierade konsulter för att få behålla certifikatet

· avgifter för varje energimärke till varje byggnad

Konsulternas utbildning (främst den för att bli certifierad) finansieras helt av deltagaravgifter. För att konsulterna ska få behålla sin certifiering måste de dels betala den årliga avgiften, dels deltaga i fortbildningskurser.

Nya byggnader

Det finns en metod för att åtminstone delvis energicertifiera nya byggnader enligt EU-direktivet. I den danska byggnormen har sedan 1995 funnits tre möjligheter att uppfylla värmeenergihushållningskraven i nya byggnader:

· Uppfylla kraven på maximalt tillåtna U-värden för enskilda byggnadsdelar.

· Uppfylla en maximalt tillåten värmeförlust med hjälp av beräkning och jämförelse med en referensbyggnad.

· Uppfylla en maximalt tillåten årlig värmeenergianvändning för uppvärmning och ventilation med hjälp av beräkning.

Besiktningen 

Besiktningen av byggnader i Danmark genomförs av fyra olika certifierade besiktningsmän:

( 
Bygningssagkyndige

( 
Energisynskonsulent

( 
Energikonsulent

( 
Energiledelsekonsulent

Bygningssagkyndige (byggnadssakkunnige) genomför husbesiktningar av småhus, vilket innebär att en kontroll av byggnaden och dess installationer utförs. Grund, stomme, väggar, tak, dörrar och fönster samt VVS- och el-installationer inspekteras. En husbesiktning ger således information om byggnadens tillstånd. Husbesiktningen är frivillig, men utförs nästan alltid vid ett ägarbyte i Danmark. Bygningssagkyndige lyder under Huseftersynordningen.

Energisynskonsulenten hjälper till vid en genomgång av energiförbrukningen i en industribyggnad. Dessutom ges förslag till förbättringar. Energisyn av industribyggnader är frivillig. Energisynskonsulenter lyder under Energisynsordningen.

Energikonsulenten genomför energimärkningar av byggnader inom bostads- och lokalsektorn som är mindre än 1500 m². Energimärkningen är obligatorisk och måste finnas tillhands vid ett ägarbyte av byggnaden. Energikonsulenter lyder under Energimærkningsordningen.

Energiledelseskonsulenten (energiledningskonsulenten) genomför energimärkningar av byggnader inom bostads- och lokalsektorn som är större än 1500 m². Energimärkningen är obligatorisk och ska genomföras årligen. Energiledelsekonsulenter lyder under Energiledelsordningen.

I det följande diskuteras endast energikonsulent och energiledningskonsulent, eftersom det är dessa som står för energicertifiering av byggnader i Danmark.

Kompetenskrav

Energikonsulent
För att bli certifierad som energikonsulent måste inträdeskursen till Energimærkningsordningen vara avklarad och godkänd. Kursen är på sammanlagt 6 dagar och ska efterföljas av praktik med en erfaren energikonsulent. Antagningskraven till kursen är:

(
Ingenjörsutbildning, arkitektutbildning eller motsvarande. 

(
5 års dokumenterad och relevant byggnads- och energimässig 

erfarenhet.

En certifiering av tjänsten som energikonsulent föreskriver dessutom ett tecknande av en obligatorisk professionell ansvarsförsäkring.

För att behålla sitt certifikat måste energikonsulenten varje år betala en avgift och, om förordningen kräver det, genomgå en fortbildningskurs.

För närvarande finns det cirka 800 aktiva energikonsulenter i Danmark.

Energiledelseskonsulent
För att erhålla certifiering som energiledelseskonsulent (ELO-konsulent) måste inträdeskursen till Energiledelsesordningen vara avklarad och godkänd. Kursen är på 9 dagar och ska efterföljas av praktik med en erfaren ELO-konsulent. Antagningskraven till kursen är:

(
Ingenjörsutbildning, arkitektutbildning eller motsvarande.

(
4 års dokumenterad erfarenhet av rådgivning avseende  

byggnader och deras energitekniska installationer.

(
Motiverande förmåga, vilket räknas som uppfyllt om 

erfarenheten av rådgivning även inbegriper kundkontakter.

En certifiering av tjänsten som energiledelseskonsulent föreskriver dessutom ett tecknande av en obligatorisk professionell ansvarsförsäkring.

För att behålla sitt certifikat måste energikonsulenten varje år betala en avgift och, om förordningen kräver det, genomgå en fortbildningskurs.

Saknas tillräcklig erfarenhet för att bli antagen till ELO-kursen kan en förberedande kurs genomgås med efterföljande praktik. Kursen är på 10 dagar och praktiken ska genomgås tillsammans med en erfaren ELO-konsulent.

För närvarande finns det cirka 630 aktiva energiledelseskonsulenter i Danmark.

Kostnader och finansiering av den danska energibesiktningen

Det danska systemet innebär att fastighetsägaren betalar direkt till besiktningsmannen vid en energicertifiering. Besiktningsmannen betalar i sin tur en avgift till besiktningsorganisationen. Avgifterna från besiktningsmännen täcker de utgifter organisationen har för det administrativa arbetet, vilket gör systemet självförsörjande.

Det ska nämnas att uppgifterna i följande avsnitt är hämtade från informationsbroschyrer och hemsidor (framförallt www. byggecentrum.dk och www.energioplysningen.dk), rörande Energimærkningsordningen och Energiledelsesordningen i Danmark.

Fastighetsägaren, som vill ha en energicertifiering utförd, betalar ett arvode till en certifierad energikonsulent (om byggnaden är mindre än 1500 m²) eller energiledelseskonsulent (om byggnaden är större än 1500 m²). För en energikonsulent gäller följande maximala arvoden (som är inklusive moms):

Tabell 4. Arvode för energikonsulent (gäller för den 1 juli 2002)

	Egendom
	Maximalt arvode (dkr)

	< 100 m²
	2387

	100 – 199 m²
	2875

	200 – 299 m²
	3309

	Tillägg för byggnad äldre än 1972
	597

	Tillägg för etagevåning
	597

	Kompletterande energimärkning

för ägarlägenhet
	1411


Kostnaden för att energimärka ett småhus ligger således på cirka

2400 – 4000 danska kronor. Den kompletterande energimärkningen gäller för en ägarlägenhet i ett flerbostadshus, som i sin tur också ska energimärkas. Det ska tilläggas att konsulentens maximala timarvode ligger på drygt 700 dkr/timme inklusive moms (560 dkr/timme exklusive moms), vilket ger en besiktningstid på mellan 3 och 6 timmar.

Energiledelseskonsulentens arvode är beroende på typen av byggnad och dess storlek, enligt följande tabell:

Tabell 5. Arvode för energiledelseskonsulent (gäller för den 1 juli 2001)

	Egendom
	Bostad
	Allmän egendom
	Särskild egendom

	1500 – 4999 m²
	3441 dkr +

0.37 dkr/m²
	3441 dkr +

0.79 dkr/m²
	5453 dkr +

0.79 dkr/m²

	5000 – 10000 m²
	3441 dkr +

0.37 dkr/m²
	Obundet
	Obundet

	> 10000 m²
	Obundet
	Obundet
	Obundet


Arvodena i tabellen är exklusive moms. Med ”obundet” menas att prisbildningen är fri och arvodet är således inte begränsat i dessa fall.

Konsulenten betalar en årlig avgift till besiktningsorganisationen han lyder under. Denna avgift är reglerad så att organisationen är självförsörjande. Organisationen handhar utbildningen av konsulenter och sköter administrationen vid certifiering av byggnader. För varje energimärke, vilket är resultatet av en energicertifiering, tar organisationen ut en avgift (på cirka 175 dkr) av den ansvarige konsulenten.

I övrigt måste konsulenten betala utbildning, kurslitteratur och erforderliga dataprogram, vilket sammantaget kostar upp mot 25 000 dkr. Dessutom måste han teckna en professionell ansvarsförsäkring hos ett försäkringsbolag.

Bilaga 6: Förslag till samordning av kontroller och energicertifiering


Figur 4. Obligatoriska, återkommande kontroller som avser byggnader och/eller installationer
Röd färg = direktivområdet byggnaders energiprestanda

Grön färg = SWEDAC:s nuvarande arbetsområde

Gul färg = kontrollordningar som för närvarande inte ingår i SWEDAC:s arbetsområde

Ljusgrön färg = ny kontrollordning om statsmakterna så bestämmer

Bilaga 7: Erfarenheter från obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Funktionskontrollanter

För att vara behörig att utföra besiktning enligt den obligatoriska ventilationskontrollen ska kontrollanten ha utbildning och erfarenhet som är lämplig för uppgiften. Boverket har meddelat föreskrifter om funktionskontrollanter med riksbehörighet. Det finns för närvarande ca 2 000 kontrollanter varav 1 200 har riksbehörighet och 800 lokal behörighet.

Certifiering av funktionskontrollanter görs av ackrediterade certifieringsorgan. Kostnaden för att erhålla certifikat för riksbehörighet är ca 10 000 kronor och fördelas enligt följande.

· Avgift gör certifikat inkl. skriftligt prov 5 000 kronor.

· Arbetstid, resekostnader och administration 5 000 kronor.

Ett certifikat är giltigt i 5 år och därefter ska omcertifiering ske.

(Källa: Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis). Boverkets register över riksbehöriga funktionskontrollanter.)

Här utöver tillkommer kostnader för fortlöpande kompetensutveckling och årlig obligatorisk återrapportering till certifieringsorganen.

Systemet med riksbehörighet medför sådana ”extra” kostnader för kontrollanterna så de i stället väljer lokal behörighet. Lokal behörighet kan leda till lojalitetsproblem för kontrollanterna.

OVK utförs inte i den utsträckning som det var tänkt. En trolig orsak är bl.a. brister i tillsyns- och kontrollsystemet som handhas av byggnadsnämnden. Byggnadsnämnderna anser sig inte har tillräckliga resurser för att sköta uppgiften på ett bra sätt. Ett fungerande tillsyns- och kontrollsystem, inkl. kompetent personal, är en förutsättning för att kontroller typ OVK ska fungera.

Tillsyn och kontroll

Kommunerna är tillsynsmyndighet för den obligatoriska ventilationskontrollen. Tillsynen kan delas in i följande tre delar.

· Bevaka så att kontroll genomförs.

· Bevaka så att anmärkningar vid utförda kontroller åtgärdas.

· Bevaka att ombesiktning utförs.

· Registrering av protokoll.

Enligt Boverkets enkätundersökning 2001 utövar 62 % av kommunerna inte tillsyn i önskvärd omfattning.

(Källa: Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis). Boverkets kommunenkät 2001.)

Uppföljning

Efter 6 års obligatorisk ventilationskontroll (1998) var många bostäder och lokaler ännu inte kontrollerade. Uppskattningsvis 40 % av flerbostadshusen och lokalerna hade inte ett ventilationssystem med godkänd besiktning.

· 90 % av ventilationssystemen är kontrollerade.

· 80 % av besiktningsprotokollen är inlämnade till tillsynsmyndigheten.

· 60 % av kontrollerade ventilationssystem har ett godkänt protokoll.

· 25 % har satt upp intyg om att kontroll är genomförd.

(Källa: Boverksrapport OVK, uppföljning och erfarenhetsåterföring, Dnr:B6087-1686/96. Per Granquist J&W.)

Kostnadsbedömning

Det totala antalet lägenheter i flerbostadshus uppgår till 2,3 miljoner med en area på ca 151 miljoner m2. Arean för lokaler uppgår till ca 180 miljoner m2.

Kostnaden för att besiktiga ventilationssystemen bedöms uppgå till ca 300 miljoner kronor per år i genomsnitt. Kostnaden för att besiktiga och underhålla systemen bedöms uppgå till 1,5–2 miljarder kronor per år.

Bedömd kostnad (exkl. moms) för att åtgärda ventilationssystem för att erhålla godkänt protokoll bedöms uppgå till 2,3 miljarder kronor för bostäder och 8 miljarder kronor för lokaler, d.v.s. totalt 10,5 miljarder kronor. Denna kostnad kan betraktas som en initial kostnad för att återställa ventilationssystemen till ursprungligt skick p.g.a. eftersatt skötsel och underhåll.

När ventilationssystemen är väl underhållna kommer besiktningskostnaderna att minska. Den årliga kostnaden för underhåll och bedöms därefter uppgå till 1,5 - 2 miljarder kronor. Det är svårt att avgränsa kostnader enbart för upprustning för att få godkänd OVK. I många fall genomförs också en standardförbättring eller andra arbeten. Ovanstående kan sammanfattas enligt följande.

· Inledande upprustning, engångskostnad ca 8 miljarder kronor.

· Av den inledande upprustningen återstår ca 4 miljarder kronor.

· Löpande underhåll, tillsyn, besiktning 1,5-2 miljarder kronor per år.

(Källa: Boverksrapport OVK, uppföljning och erfarenhetsåterföring, Dnr:B6087-1686/96.)

Besiktningskostnaden för att besiktiga ventilationssystem enligt OVK bedömdes 1998 uppgå till ca 300 miljoner kronor per år. När ett antal återkommande kontroller genomförts uppskattas att kostnaden kan minska med ca 20-25 %.

Här utöver uppskattas kostnaden för rengöring, injustering och framtagandet av handlingar (ritningar, driftsinstruktioner mm) till ca 1 miljard kronor. Även denna kostnad minskar efter ett antal genomförda kontroller, uppskattningsvis med 50 % eller mer.

(Källa: Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis).)

Alternativ till OVK

Boverket har på regeringens uppdrag inlett en försöksverksamhet som innebär att byggnadsägare medges undantag från den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem. 

Byggnadsägaren ska som alternativ använda sig av någon metod för att kvalitetssäkra drift- och underhållsverksamhet för att säkerställer funktionen hos installerade ventilationssystem över tiden. Boverket har i 28 fall medgett undantag från OVK. Metoder som används för att kvalitetssäkra ventilationens funktion är bl.a. ISO9001/ISO14001, ISO9002, Certifierad innemiljö P-märkning (SP), SIQ-modell eller eget kvalitetssystem.

Resultatet av försöksverksamheten ska redovisas till regeringen den 31 december 2005.

(Källa: Boverkets delrapportering av regeringsuppdrag Dnr B6088-1292/2000.)

Bilaga 8: System för deklaration av byggnader – översikt över svenska och nordiska metoder och projekt

EcoEffect

EcoEffect är resultatet av flera års arbete inom området miljövärdering av byggnader. Det har drivits av KTH Byggd Miljö i Gävle, med stöd från Byggforskningsrådet, numera FORMAS. 

En av huvudambitionerna med EcoEffect är att så objektivt som möjligt beräkna hur byggande och drift av byggnader bidrar till lokala och globala miljöeffekter samt hälsoeffekter. Metoden ska också kunna användas till att beräkna risken för att den fysiska miljön i och kring en fastighet påverkar hälsa och ekosystem negativt. Resultaten ska dessutom vara lättbegripliga och transparensen hög.

Metoden behandlar parallellt områdena energianvändning, material​användning, innemiljö, utemiljö och livscykelkostnader. Strävan har varit att så långt som möjligt kvantifiera miljöpåverkan, som redovisas i form av miljöprofiler med staplar som visar en fastighets bidrag till olika miljöeffekter. Resultaten kan sammanfattas i belastningstal med vars hjälp fastigheter lättare kan jämföras med varandra. I EcoEffect tillämpas en metod för livscykelanalys där fastighetsgränsen utgör en systemgräns för beräkning av miljöpåverkan från energi- och material​användning. 

Miljöpåverkan som beräknas för energi- och materialanvändning är av tre slag, nämligen: 

· utsläpp (växthuseffekt, nedbrytning av ozon, försurning, övergödning, bildning av marknära ozon, humantoxicitet och ekotoxicitet); 

· avfall (volymavfall, radioaktivt avfall, slam, slagg, samt aska och farligt avfall) och 

· utarmning av naturresurser (bränslen, metaller etc.).

För innemiljön är människors hälsa och välbefinnande skyddsobjekt och när det gäller utemiljön är det både människors hälsa och ekosystem/biologisk mångfald. Förhållanden av betydelse för männi​skors hälsa inventeras, när det gäller befintliga fastigheter, till övervägande del genom enkäter till brukare. Vissa mätningar och inventeringar görs på plats, t.ex. av vegetation och vatten.

Som miljökostnadsindikator används investerings-, medie- (dvs. el, värme, vatten och avlopp, sophantering) och underhållskostnader summerade över 50 år. Kostnader som inte har något påtagligt samband med fastighetens miljöpåverkan är bortskalade från indikatorn, bl. a. kapitalkostnader. Miljökostnadsindikatorn kan användas för att studera hur investeringar som medför lägre driftskostnader och miljöpåverkan betalar sig på sikt vid olika prisutveckling.

EcoEffect är avsedd att kunna användas och spridas till en mycket bred målgrupp. Den vänder sig främst till fastighetsägare och bygg​herrar, men också till entreprenörer, tillverkare av byggmaterial, brukare, finanssektor, och den politiska sektorn.

Ett dataprogram för beräkning av miljöeffekter med redovisningar finns framtaget i en första version. Metoden för värdering av befintliga byggnader har hittills provats på tre grupper av flerbostadshus i Stockholm. Metoden för värdering av planerade byggnader har prövats på tre objekt vid Bo01 i Malmö.

Frisk Bostad

Frisk Bostad är ett samarbetsprojekt mellan HSB Riksförbund, Hyres​gästernas Riksförbund och Villaägarnas Riksförbund. Projektet utgår från de boendes behov vid ny- och ombyggnad. Det övergripande syftet är att ta fram ett program samt ge råd och vägledning för hur vackra och trivsamma bostäder ska byggas, samtidigt som risken för miljö- och hälsoproblem minimeras. 

Projektet omsätter programmet i praktiken genom att bygga en s.k. exempel​bostad i full skala. Denna visas upp både för bostads​konsu​menter och för byggbranschen. Exempelbostadens konstruktioner, materialval och innemiljö kommer att granskas och utvärderas av SP, Sveriges Provnings- och Forsknings​institut AB. Man har planer på att bygga fler exempelbostäder, och även att tillämpa programmet vid ombyggnad.

I förlängningen är projektets mål att kunna sammanställa uppsatta känne​tecken och mål med den kunskap som arbetats fram till någon form av FRISK-märkning av bostäder. Detta har gjorts t.ex. inom projektet Det sunda kontoret som genomförts i samarbete mellan SP och Vårdalstiftelsen. 

Kriterierna för urvalet av byggprodukter till Frisk Bostad bygger på Miljöbalken och egna listor som man har tagit fram, t.ex. en av​vecklingslista över tio hälso- och miljöfarliga ämnen.
Tyréns Byggekologi

Företaget har precis bytt namn från Institutet för Byggekologi till Tyréns Byggekologi. Företagets produkter ”Miljöbedömning av fastighet” och ”Guide för materialval” kommer fortfarande att säljas under det tidigare varumärket. Man erbjuder tjänster inom områdena miljöbedömning av fastigheter, miljöstyrning i projekt, miljölednings​system för bygg- och fastighets​branschen, miljöbedömning av byggvaror och miljöutbildning. ”Guide för materialval” är ett hjälpmedel för att välja material med så liten miljö​påverkan som möjligt. ”Miljöbedömning av fastighet” är ett komplett system för att miljöinventera och klassificera fastigheter och redovisar fastighetens miljöprestanda genom nyckeltal i skala 1 - 10. Möjlig förbättrings​potential redovisas i åtgärdsförslaget och genomförda förbättringar kan enkelt följas upp årligen och mätas med nyckeltal. Systemet används för att få ett underlag till den löpande förvaltningen men även för att t.ex. miljöinventera fastigheter inför köp och försäljning samt ändringar och rivning.

”Miljöbedömning av fastighet” är öppet att använda för samtliga certifierade miljöinventerare och används även vid en BFAB-utbildning vars syfte är att ge tillräcklig kunskap för att deltagarna ska kunna bli certifierade miljöinventerare.

Miljöbedömningen tar hänsyn både till den inre miljön dvs. påverkan på människans hälsa och den yttre miljön dvs. påverkan på naturen och kretsloppet. Kostnaden för att miljöinventera och klassa en byggnad ligger på ca 12.000-15.000 kr. 

MIBB

Hyresgästernas Riksförbund har sedan 1996 arbetat aktivt med att få sina medlemmars bostäder miljöinventerade och deklarerade. 1997 inleddes ett samarbete om inomhusmiljön mellan fastighetsägarna centralt, privata fastighetsägare och SABO-företagen.

Under 1998 enades parterna om en gemensam metod för miljö​inventering av inomhusmiljön i befintlig bebyggelse,  allmänt kallad för MIBB. Under år 2001 har även HSB och Riksbyggen anslutit sig till detta gemensamma arbete.

Husets innemiljö bedöms i sin helhet inklusive lägenheter, lokaler, vind och källare. Utemiljön, husets energi​användning och annan resursanvändning ingår inte i metoden. Vilka ämnen som finns i de byggmaterial som används i byggnaden, eller vilka föroreningar som avges, undersöks inte heller genom MIBB, såvida detta inte fram​kommer som problem med innemiljön via enkätsvaren.

Grunden för MIBB är att inventeringen sker tillsammans med de boende. Det är inte enbart teknisk status som inventeras eller undersöks utan de boendes upplevelser, erfarenheter och möjligheter att påverka sin innemiljö står i förgrunden. Av den anledningen startar arbetet med MIBB med en enkät till samtliga boende och verksamma i byggnaden. Enkäten ska ge svar på frågor om vad de boende anser om lägenheten i fråga om värmekomfort, luftkvalitet, ljus- och ljud​förhållanden, fukt och mögel. Omfattningen av enkäterna kan variera från en mindre utförlig till en mer omfattande enkät som ger en bredare belysning av förhållandena i lägenheterna.

Efter att enkätresultaten ställts samman och analyserats gör miljö​inventeraren en besiktning och vissa enklare mätningar i ett urval av lägenheter. Enkäten ska ge vägledning för hur många och vilka lägen​heter som ska besiktigas. I första hand väljs lägenheter som kan miss​tänkas ha problem med innemiljön ut. Som ett allmänt riktmärke anges att mellan en fjärdedel och en tredjedel av lägenheterna bör besiktigas.

Genomförandet av MIBB förutsätter att en miljöinventerare anlitas. Det finns inget krav på att denne ska vara certifierad, men man rekommenderar att personen ifråga motsvarar de krav som ställs för CMF, Certifiering av miljöinventerare. CMF är framtagen av en arbets​grupp med representanter för fastighetsägare, byggentre​prenörer och konsulter. Sveriges Fastighetsägareförbund har copyright för under​laget till certifiering av miljöinventerare. 

MIBB har fått stort genomslag inom hyresgäströrelsen, 18 av 20 regionföreningar arbetar med metoden i olika stadier (juli 2000). Erfarenheterna är hitintills goda både från hyresgäster och från fastighets​ägare. MIBB har dock enligt uppgift haft svårt att slå igenom i storstads​regionerna.

Miljöstatus för byggnader

Miljöstatus för byggnader är en metod för miljöbedömning av byggnader, en form av nulägesanalys. Den är utarbetad av ett tiotal fastighetsägare i samarbete med Sveriges Fastighetsägareförbund. Metoden identifierar fastighetens miljömässiga brister och fördelar, och ger förvaltaren ett tydligt underlag för planering av drift, underhåll och investeringar ur ett miljöperspektiv. 

Miljöstatus mäter fastighetens miljöprestanda inom fyra områden: inne​miljö, utomhusmiljö, energianvändning och förbrukning av natur​resurser. Var och en av de fyra huvudgrupperna består av ett antal miljökategorier som i sin tur omfattar ett antal miljöaspekter. Dessa aspekter mäts genom miljörelaterade frågor, så kallade miljö​para​metrar. Miljöparametrarna är idag 87 stycken. 

Vid inventeringen klassas varje miljöparameter i en femgradig svars​skala, där en femma innebär miljömässigt bra och en etta miljö​mässigt dåligt. Betyget tre motsvarar krav enligt normer eller praxis. 

Miljöstatus innebär en process i fyra steg. Först utförs en miljö​inventerin​g, ofta av fastighetsägarens egen personal som då har special​utbildats. Byggnaden inventeras med hjälp av ett färdigt frågeformulär som innehåller de 87 miljöparametrarna. Därefter bearbetas resultatet av inventeringen med ett särskilt dataprogram. Det tredje steget är att sammanställa resultaten i en rapport och en serie diagram. Byggnadens miljöstatus åskådlig​görs i s.k. miljörosor, som både visar dagens status och en preciserad målstatus. Slutligen presenteras resultaten för och utvärderas i samarbete med fastighetsägaren.

Efter miljöstatusbedömningen kan fastighetsförvaltaren sätta upp framtida miljömål för förvaltningen och utarbeta en handlingsplan för att uppnå dessa. Bedömningen av byggnadens miljöstatus kan också användas som grund för inköp och underhållsplanering, förestående ombyggnad eller renovering, marknadsföring eller diskussioner med hyres​gäster, banker och försäkringsbolag. 

Miljöstatussystemet har vidareutvecklats av Miljöstatus​gruppen, en intressentgrupp där 35 fastighetsföretag är medlemmar. I september 2000 hade 1.000 byggnader inventerats enligt metoden, motsvarande ca 13.000.000 m² bruttoarea.

P-märkning

P-märket är SP:s, dvs. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB:s, eget certifieringsmärke. P-märket innebär att produkten, eller lednings​systemet, uppfyller de krav som ställs i lagar, normer, allmänt vedertagna regler och i P-märknings​systemet. Utvecklingen av certi​fieringsregler sker i samarbete med berörda tillverkare och användare. Reglerna omfattar såväl befintliga hus som nyproduktion.

SP har sedan 1980-talets slut arbetat med att utveckla ett system för kvalitetssäkring av småhus. Det omfattar bl.a. bedömning av material, konstruktioner, ventilation och uppvärmning med avseende på inne​miljö- och hälsofrågor. Med olika mätinstrument och metoder analyse​ras ett antal miljöparametrar. Dessa är termisk komfort, ventilation, luftkvalitet, fukt, buller, radon, elektriska och magnetiska fält samt tappvarmvatten. De rekommenda​tioner som ligger till grund för P-märkning av inomhusmiljön är publicerade i rapporten Kriterier för sunda byggnader och material. (Boverket 1998). 

Kraven för certifiering sträcker sig längre än bygglagstiftningen. Beställaren kan dessutom lägga till särskilda krav för den enskilda byggnaden. Dessa kan gälla skärpningar av grundkraven, särskild allergianpassning, krav på energihushållning eller kretsloppsaspekter.

Reglerna för P-märkning innehåller två steg. Det första är en upp​följning från SP:s sida av förberedelserna för P-märkningen, och det andra avser den fortlöpande förvaltningen. Villkoren för P-märkningen är att såväl kraven på förvaltarens egenkontrollsystem som de tekniska kraven på den aktuella byggnaden uppfylls.

Systemet är transparent. Det första P-märkta huset byggdes 1989, och idag har 8.000-10.000 nyproducerade småhus P-märkts. Systemet utvecklades ursprungligen för småhus, men har utvidgats till att kunna tillämpas på skolor, daghem, och andra typer av byggnader som kontor, butiker och fler​bostadshus.   

Vid nyproduktion gäller kvalitetssäkringen projektering och byggnation. För befintliga hus gäller det en grundlig första under​sökning, GFU, av rådande förhållanden samt eventuella åtgärder. Vid GFU ska husets innemiljöstatus kartläggas genom besiktning och mätning. GFU görs på unika byggnader eller grupper av byggnader av samma tekniska utförande och med likartade system för värme och ventilation. Det ska finnas en plan för hur stor andel av lägenheterna eller lokalerna som ska kartläggas i samband med GFU. De ska dock utgöra minst 20 % av det totala antalet lägenheter eller lokaler och utgöra ett tvärsnitt av lägenhets- eller lokalbeståndet. Därefter ska ca 20 % av lägenheterna kontrolleras årligen. Under P-märkningens giltighetstid kommer hela beståndet att omfattas.

Brister och fel som identifierats genom GFU ska åtgärdas. De brister och fel som är av mer långsiktig karaktär ska införas i en underhålls​plan. Injusteringar av bl.a. värme, vatten och ventilation ska vid behov göras och dokumenteras.

Efter att certifikatet, P-märket, utfärdats kontrollerar SP årligen att systemet för egenkontroll – det s.k. innemiljösystemet – fortlöpande fungerar. Kraven på innemiljösystemet bygger på samma principer som finns i ISO 9001/2 och ISO 14001. Certifikatets giltighetstid är fem år.

Sund Innemiljö

Sund Innemiljö är ett sammanhållet ledningssystem som har utvecklats för att säkerställa innemiljön. Innemiljön kontrolleras genom ett flertal verifierbara innemiljömål, väl definierade uppföljnings​metoder, löpan​de egenkontroll och återkommande tredjepartskontroll. Systemet bygger på anpassning och tillämpning av ISO 9000/14000 för fastig​hetsförvaltning. SP har utarbetat certifieringsregler för certi​fiering av byggnader och förvaltningsorganisationer enligt Sund Innemiljö.

Systemet testas för tillfället på flera tusen bostäder av Svenska bostäder i Akalla och av förvaltningsbolaget Poseidon i Göteborg.

Svensk Miljöbesiktning

Svensk Miljöbesiktning är ett system för att göra en avancerad miljö​besiktning av en byggnad. Programmet omfattar besiktning av bygg​nad, lokaler och tomt, kontroll av inomhusmiljön samt en bedömning av utomhusmiljön. Syftet är att kontrollera om det finns miljörisker eller -skador i fastigheten. 

Svensk Miljöbesiktning bygger på checklistor och protokoll samt ett program för miljöbedömning och rapportering. Rapporterna beskriver besiktningsresultatet på ett pedagogiskt sätt med fotodokumentation, tabeller och diagram. Rapporten innehåller också förslag till åtgärder.

Vid behov utförs utredning och analys av bl.a. fukt och mögel, farliga material och föroreningar i mark samt energianalyser. Även underhållsaspekter kan ingå i besiktningen. De redovisas i så fall i en separat rapport. Hela utredningen ligger sedan till grund för ett eventuellt åtgärdsprogram.

Utredningen följer ett schema där fastighetsägaren/skötaren först får fylla i ett frågeformulär om byggnadens utförande, ingående material m.m. I nästa steg lämnas en enkät ut till de boende där de får svara på ett antal frågor om inomhusmiljön. Därefter besiktigas byggnaden, lägenheter/lokaler och tomt. Kontrollmätning av inomhusmiljön görs i enlighet med miljöinventering i befintlig bebyggelse, MIBB. 

Besiktningsförrättaren gör sedan en bedömning av farliga kemiska ämnen i byggnadsmaterialen samt föroreningar från byggnaden. Finns misstankar om farliga ämnen eller föroreningar i marken gör man prov​tagningar, låter analysera resultaten och utvärderar analysresultatet. 

När miljöbesiktningen är godkänd får man sätta upp Svensk Miljö​besiktnings eget miljömärke. Systemet bygger på att en uppföljning görs vart tredje år.

Svensk Miljöbesiktning kräver att besiktningarna utförs av särskilda besiktningstekniker som har genomgått Sveriges Byggnadsingenjörers Riksförbunds, SBR, utbildning omfattande steg 1 och 2, praktik och prov för certifiering enligt CMF, certifiering av miljöinventerare i fastigheter.

JBS’s modell för energideklaration

JBS För Bättre Miljö AB har i samarbete med Stockholms Fastighets​ägarförening, Boverket, Energi​myndigheten och Konsumentverket tagit fram en modell för energideklara​tion. I modellen karakteriseras byggnaden i jämförelse med den energistandard byggnaden en gång byggdes efter, och med dagens norm​krav. 

De krav som gällde när byggnaden uppfördes kallas för UNE. De jämförs med dagens krav som kallas för DNE. Förhållandet UNE/DNE utgör jämförelsetal 1. Det är ett mått på hur mycket normen skärpts sedan huset uppfördes. 

Därefter jämför man den faktiska energianvändningen, VKE, med UNE. Förhållandet UNE/VKE utgör jämförelsetal 2. Om man skött sitt hus och gjort förbättringar som minskat energiförbrukningen, blir detta förhållande större än ett. Har man däremot t.ex. brustit i underhåll, vanskött sitt hus eller haft hög inomhustemperatur så blir relationen mindre än ett.

I modellen ingår ett märkningssystem som utgår från dagens ny​byggnadskrav för energianvändning. Om jämförelsetal 1 < 0,95 hamnar man i högsta energiklassen, A. Om jämförelsetal 1 > 2,00 så blir det lägsta klass, G. Däremellan finns klasserna B – F, på samma sätt som man idag märker vitvaror. 

Beroende på om jämförelsetal 2 är större eller mindre än ett, kan man antingen bli upphöjd med maximalt tre klasser eller bli sänkt med maximalt med tre klasser. Om jämförelsetal 2 är mellan 0,91 och 1,09 blir byggnaden kvar i samma klass som man kommit fram till enligt jämförelsetal 1.

Kostnaden för en energideklaration av denna modell i flerbostads​hus, kontor eller likvärdiga byggnader, beräknas till ca 1–2 kronor per kvadratmeter. Givetvis beror kostnaden på kvalitén på det beräknings​underlag som finns tillgängligt, samt på systemets komplexitet i övrigt.

Dansk Indeklima Mærkning

Dansk indeklima mærkning är en frivillig märkning för byggvaror och produkter som påverkar innemiljö och luftkvalitet. Underlaget för märkningen finns i provnings- och produktstandarder, som utarbetas av Dansk selskab for indeklima. Systemet har även börjat användas i Norge, och Finland har tagit fram ett eget system på samma tema.

Syftet med märkningen är dels att ge producenterna ett redskap för att kunna utveckla mer innemiljöriktiga produkter. Det är också ett redskap för att brukarna ska kunna välja mer innemiljöriktiga produkter. Slutligen är det ett verktyg för att öka förståelsen för produkters påverkan på innemiljön.

Idag finns märkta produkter inom områdena:

· tak- och väggsystem

· textila golvbeläggningar

· invändiga dörrar och flyttbara väggar

· halvhårda golvbeläggningar, laminatgolv och trägolv

· oljor för trägolv

· fönster och ytterdörrar

· köks-, bad- och garderobsskåp

Märkningen omfattar

Avgasning - emissioner. Alla produkter deklareras med ett tidsvärde i dygn – det s.k. inneklimatrelevanta tidsvärdet. Detta bestäms utifrån den tid det tar för den långsammast avgasande beståndsdelen att komma under ämnets lukt och irritationströskel.

Partikelavgivning. Takprodukter karakteriseras också med hjälp av partikelavgivning, i form av sedimenterbart damm. Dammet består av partiklar, inklusive fibrer, som avges under den första tiden av produk​tens användningstid.

Innemiljörelevanta bruksanvisningar. Producenten redovisar bruks​anvisningar för projektering, transport, förvaring, montering, rengöring och underhåll. Bruksanvisningarna ska följas för att inte produktens innemiljörelevanta egenskaper i förhållande till märkningskriterierna ska försämras.

Övriga Norden

Norge tillämpar systemet Norsk Inneklima Merking, som har tagits fram i samarbete mellan Norsk Forum for Inneklimamerking och Dansk Selskab for Indeklimamærkning. Det är därmed i princip samma märkning som man har i Danmark. 

Finland har planer på att införa ett liknande system, och har inlett ett samarbete med Dansk Selskab for Indeklima​mærkning.
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Aktuell byggnads köpta energi 





Köpt energi





Frekvens





Urval från ny Databas med värden från byggnader som liknar den aktuella byggnaden. Värdena har en statistisk spridning.





Ny Databas med värden från alla certifierade byggnader





Tillförsel av köpt (bunden) energi, t.ex. el, bränslen, fjärrvärme





Omvandling av energi t.ex. belysning och personvärme 





Bortförsel 


av energi 


(energi-användning)





Tillförsel av fri energi, t.ex. solinstrålning
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� De frågor som besvaras i tidigare kapitel är: Vad är problemet och vad händer om någon reglering inte sker? Finns det alternativa lösningar?


� Fastighetföretag som ingår i SNI 70.2. För att räknas som anställd i SCB:s statistik måste lönen uppgå till minst ett basbelopp.
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