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Förkortningar 

AIJ – Pilotfasen av gemensamt genomförande (Activities Implemented Jointly)
CDM - Clean Development Mechanism (Mekanismen för en ren utveckling)

COP - Conference of the Parties

DBSA -  Development Bank of South Africa

DEAT - Department of Environmental Affairs and Tourism

ECOWAS - Economic Community of West African States

EDRC - Energy & Development Research Centre

EPA - Environmental Protection Agency

Eskom -elbolaget i Sydafrika

GEF -  Global Environment Facility

IDC - Industrial Development Corporation

IIEC - International Institute for Energy Conservation - Africa

IPCC – International Panel on Climate Change

IPP - Independent Power Producers - Oberoende kraftproducenter

JI - Gemensamt genomförande (Joint Implementation)

KITE - Kumasi Institute of Technology, Energy and the Environment

MEPC - Minerals and Energy Policy Centre

Mondi Ltd., ett ledande skogsbolag verksamt i Sydafrika

NCCC -  National Committee on Climate Change

PCF - Prototype Carbon Fund

RDP -Reconstruction and Development Programme

SA-CAN - South African Climate Network

Sasol, ett ledande petrokemiskt företag verksamt i Sydafrika

SEI - Stockholm Envrionment Insitute

STEM - Statens energimyndighet

UCCEE - UNEP Collaborating Centre on Energy and Environment
UNDP  - United Nations Development Programme
USIJI - U.S. Initiative on Joint Implementation

Sammanfattning

Denna rapport är resultatet av en studie som Stockholm Environment Insitute (SEI) utfört på uppdrag av Statens energymyndighet (STEM) för att identifiera investeringsprojekt inom ramen för Kyotoprotokollets mekanism för en ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM).  

Mekanismen för en ren utveckling är en av Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer.  Syftet med mekanismen för en ren utveckling är att hjälpa de parter som inte är upptagna i bilaga B (dvs utvecklingsländer) att uppnå en hållbar utveckling och att bidra till att uppnå konventionens yttersta målsättning samt att hjälpa länder upptagna i bilaga B (dvs industraliserade länder) att fullfölja sina kvantifierade åtaganden om begränsningar och minskning av utsläpp i enlighet med Kyotoprotokollet.  De andra flexibla mekanismerna är gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI) och handel med utsläppsrätter (Emissions Trading, ET).  EU har för avsikt att ratificera protokollet under 2002. 

Val av länder för vidare studier av potentiella CDM-projekt har ihuvudsak styrts av värdländernas politiska stabilitet, investeringsklimat, samt deras kapaciteten och intresse av att genomföra CDM-aktiviteter.  Grundprincipen för identifiering av projekt har varit att en intressent eller projektägare redan har identifierat projektet och i någon form tagit fram eller kunnat redovisa huvudprinciperna för hur projektet skall kvalificera och genomföras som ett CDM-projekt.  

Kandidatprojekten har i första hand utvärderats med avseende på hur de uppfyller de tre viktigaste kraven för ett CDM-projekt och omfattar:

· Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikterna för godkännande av värdlandet

· Kostnadseffektivitet

· Inverkan på hållbar utveckling

Projekt som ansetts klara tröskelkriterierna har vidare analyserats med avseende på ytterligare kriterier för att erhålla en känsligare bedömning av de olika projektens investeringsförutsättningar.
Sydafrika är ett attraktivt land för CDM investeringar ur det perspektivet att landet har höga utsläpp av växthusgaser, har erfarenhet av AIJ projekt, ett starkt regionalt inflytande och ett sunt investeringsklimat och finansiell sektor. Ghana är attraktivt ur ett Afrikanskt CDM-investeringsperspektiv då det har en stark och effektiv institutionell kapacitet att stödja CDM-investeringar, behov att undvika stora framtida fossil bränsle användnings ökningar, har ett gott investeringsklimat och dess positiva influenser ur ett politiskt och ekonomiskt perspektiv i den västafrikanska regionen.

De tre projekt som i en första analys framstår som mest lovande rör:

1. ett kraftvärmeverk i Ghana där man ämnar producera elkraft och värme från sågverksrester

2. insamling och användning av metangas från avfallsdeponier i Johannesburg, Sydafrika; och

3. byggnation av energieffektiva hus med förnyelsebar energiteknologi och  lågenergilampor 

Ytterligare projekt som har identifierats och analyserats återfinns i bilagor till denna rapport.

Projekt 1: Kumasi kraftvärmeverk

· Detta projekt syftar till att bygga ett kraftvärmeverk eldat med avfall från ett sågverk i Kumasi-regionen i Ghana.  Det planerade kraftvärmeverket ligger i anknytning till ett sågverk där bränslet genereras.  Sågverket och ett ölbryggeri som båda ligger bredvid varandra kommer att vara de största konsumenterna av den el och värme som produceras.  

· Projektet kommer att minska växthusgasutsläpp genom att eliminera (a) öppen bränning av träavfall från ett sågverk (b) behovet av elkraft från nätet för minst två industrier (c) användning av fossileldade pannor för att generera ånga vid ett bryggeri och (d) användning av reservdieselaggregat vid ett sågverk. 

· Kapaciteten är beräknad till 3,6 MWe.  Den beräknade totala kostnaden är beräknad till 11,3 miljoner USD varav kapitalkostnaden är 7,3 miljoner USD. 

· Beräknad årlig inkomst: 4,5 miljoner USD och återbetalningsperiod på ca. 2,5 år. 

· Beräknad utsläppsminskning under projektets livslängd (20 år): 500 000 ton CO2.  

· Den uppskattade CDM-investeringen kommer att vara 5 USD/ton vilket får anses ge en god kostnadseffektivitet  

· Det finns stöd för detta projekt från det ministerium som ansvarar för CDM-investeringar.  

· Referensbanan är baserad på en framtida elkraftsproduktion på marginalen baserad på naturgas.  I nuläget produceras elkraft på marginalen av eldningsolja.  Etablering, uppföljning och justering av referensbanan är relativt okomplicerad då en stor del av referensbanan är begränsad till energikonsumtionsförändringar inom ett begränsat antal industrier. 

· Projektet skulle ha positiva fördelar för landets prioriteringar vad gäller hållbar utveckling genom att skapa det största exemplet på kraftvärme produktion med förnyelsebara energikällor i Ghana, konkretisera och exemplifiera det existerande ramverket för individuell kraftproduktion, och bidra till minskningar i utsläpp av hälsofarliga luftföroreningar.

Projekt 2: Deponigasutvinning och förbättrad avfallshantering i Johannesburg

· Detta CDM-projekt syftar till att reducera växthusgasutsläpp inom ett kommunalt bolag i en av Afrikas största städer genom utvinning av metangas från avfallsdeponier och införseln av förbättrade system för avfallshantering.  

· Det finns en rad möjliga alternativ från bränning av metangas, försäljning av gas till stadsgasbolaget eller som transportbränsle till avfallsbolagets egna fordon.  

· En nyligen genomförd undersökning bedömer att Johannesburgs sex avfallsdeponier tillsamman släpper ut ca. 130 000 ton metan per år - motsvarande 2 730 000 ton koldioxid per år.
· Hela projektkostnaden beror på vilket av de alternativ som anses vara mest kostnadseffektivt och vilken teknisk lösning som väljs. Dock framstår deponigasutvinning som en av de mest kostnadseffektiva växthusgasstrategierna då dess koldioxidekvivalent är hög.

· Utsikterna för att få godkännande och stöd av värdlandet verkar gynnsamma då deponigasutvinning är en av den Sydafrikanska regeringens prioriteringar i dess växthusgasdämpningsstrategi. 

· Med komponenter av förbättrad avfallshantering, sortering, ökad insamling etc. skulle projektet ha stora positiva effekter på hållbar utveckling i Sydafrika.

· Kontrollbrunnar och mätdata finns troligtvis vid en av de sex avfallsdeponierna.  Etablering av ytterligare mätpunkter och insamlande av data från andra deponier för etablering av referensbana och för kontrroll och justering kräver troligtvis tid och investeringar.

· Genomförande och hantering av detta projekt skulle kunna bli relativt komplext pg. av projektets storlek och det stora antal intressenter som är inblandade i hanteringsprocessen. .  Dessutom kan beslut som omfattar godkännande av det lokala stadsrådet ta lång tid och inbegripa byråkratiska processer

· iGoli Gas (stadsgasbolaget i Johannesburg) har idag första rättigheter till all eventuell metangas som utvinns ur Johannesburgs avfallsdeponier.  Samtidigt är Pickitup idag en av iGolis kunder.  Pickitup köper naturgas från iGoli Gas för drift av en förbränningsanläggning.  Det är osäker om iGoli Gas kommer att spela en konstruktiv eller hindrande roll processen. 

Projekt 3: Energieffektiva låginkomstbostäder 

· Detta projekt syftar till att möjliggöra byggnation i stor skala av låginkomstbostäder i antingen Kimberley eller Port Elizabeth, Sydafrika.

· Ett liknande projekt har genomförts som ett AIJ projekt i Sydafrika.

· Projektet minskar och undviker utsläpp av växthusgaser genom:

· användning av minsta möjliga mängd inneboende energi i byggnadsmaterial, 

· minskat uppvärmning och kylbehov 

· minskad elanvändning för belysning

· minskad el och fossilbränsleanvändning för matlagning och vattenvärmningsbehov

· En investering motsvarande 20-25% av den totala kapitalkostnaden för den energisnåla husen skulle innebära ungefär SEK 6 000 per hus.  Detta beräknas i sin tur leda till en minskning av CO2 utsläpp med ca 50 ton CO2 under en beräknad huslivslängd på 20 år. Kostnaden per minskat ton CO2 blir då 12 USD. 

· Det finns starkt stöd inom Sydafrikas regering för ett projekt som bidrar till att skapa bättre bostäder för fattiga samtidigt som det inför energieffektivisering och förnyelsebara energiteknologier i bostadssektorn.
· Referensbanan är baserad på både minskande och undvikande av framtida utsläpp.  Energiförbrukning och luftförorenings mätningar i förbättrade hus och i referenshus har pågått sedan ett år tillbaka av initiativtagarna till projektet.  Trots detta är det troligt att en definition, och uppföljning av referensbanan kommer vara mer kostnadskrävande i detta projekt än i de andra identifierade projekten.
Uppdraget

Statens energimyndighet (STEM) har gett Stockholm Environment Institute (SEI) i uppdrag att förbereda investeringsprojekt inom ramen för Kyotoprotokollets mekanism för en ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Denna beredning ska innehålla en plan med minst tre konkreta förslag till genomförande av projekt vilka ska redovisas till Energimyndigheten 17 September 2001. 

Uppdraget specificerar en rad förutsättningar och krav på den typ av projekt som bör identifieras, vilka kriterier för val av land som bör användas och den typ av information som bör framkomma.

De givna grundförutsättningarna för identifiering av lämpliga projekt i Afrika är baserade på i huvudsak följande kriterium:

· Föreslagna projekt överensstämmer med Kyotoprotokollets artikel tolv. Detta innebär bland annat att projekten ska vara additionella, dvs resultera i verkliga, mätbara och varaktiga fördelar som har samband med begränsad klimatpåverkan, samt att de ska bidra till en hållbar utveckling i det land som de är tänkta att genomföras i och vara kostnadseffektiva för svenskt vidkommande.

Specifikt för de identifierade projekten  skall följande information redovisas:

· Kostnaden per kg reducerad koldioxidekvivalent

· Kvantitativt och kvalitativt analys av huruvida de föreslagna projekten ger gynnsamma effekter utöver minskad klimatpåverkan för värdlandet.

· Möjligheterna och utrymmet för att genomföra ytterligare projekt i det land eller de länder där projekten är lokaliserade där en hög grad av upprepningsmöjlighet är önskvärd.

· Behovet av kapacitetsuppbyggande insatser såsom tekniköverföring, kunskapsöverföring och institutionell utveckling som krävs för att genomföra projekten.

Val av land

· Analys av beredskapen i värdlandet att hantera de administrativa kraven på projekten

· Möjligheten att upprätta övergripande regeringsavtal mellan Sverige och värdlandet/värdländerna

· Land som har uttryck ett intresse för CDM och att det har ett engagemang för att driva en egen klimatpolitik

· Att landet är politiskt och ekonomiskt stabilt och att man respekterar mänskliga rättigheter.

Kriterier för typ av projekt

· Områden där Sverige kan erbjuda kunnande och etablerad teknik

· Möjliga områden: (1) Småskalig elproduktion, ersättning av diesel och andra fossila bränslen, biobränslen, solceller, vind eller annan förnybara energikällor; (2) Olika typer av industriprojekt, t.ex. effektivare användning av processvärme och el eller ersättning av fossila bränslen med biobränslen; (3) Utvinning av deponigas för att minska metanutsläpp från avfallsdeponier

Kommentarer till uppdraget

STEM har gett SEI i uppdrag att identifiera tre möjliga CDM-investeringsprojekt i Afrika.  Resultatet som SEI presenterar i denna rapport representerar en stor spännvidd av typer av projekt och ger ett brett urval av projektmöjligheter. De projekt som i en första analys framstår som mest lovande innefattar: förnyelsebara energiteknologier samt utvinning av deponigas för att minska metanutsläpp från avfallsdeponier. Dessutom har andra projekt studerats som innefattar industriella energieffektivitets projekt, minskad energianvändning i bostadssektorn, och energiutnyttjande inom kommunala och nationella service bolag. Förutom en rad olika typer av tekniska insatser illustrerar projekten även olika driftsstrukturer, växthusgasminskningsstrategier, insatser riktade till utsatta befolkningsgrupper, system ramar (system boundaries), olika nivåer av inverkan, och finansiella behov. 

Begränsningar

Med den tidsram som funnits till förfogande för denna studie har SEI i möjligaste mån utnyttjat det förarbete i termer av kapacitetsuppbyggnad och projektidentifiering som andra bilaterala och multilaterala organisationer gjort eller gör. Resultaten av denna studie måste därför ses som ett första utkast. Vidare beslut om investering bör föregås av mer djupgående studier. SEI har i rapporten försökt peka på de områden där informationen är bristfällig eller osäker. 

Afrikanska drivkrafter för CDM investeringar

Att undvika framtida utsläpp, är i högre grad, än minskningar av befintliga utsläppsnivåer en utgångspunkt som många Afrikanska länder delar.  Dels ses det som en jämnlikhetsprincip. Utan denna syn har Afrika svårt att vara konkurrenskraftigt i termer av att attrahera teknologiöverföring och hållbar utveckling genom CDM.  Därför hävdar många Afrikanska länder att begreppet minskning även bör inkludera minskning av framtida utsläpp genom att möjliggöra alternativa utvecklingsvägar där man använder modern teknologi. 

En annan synvinkel är att undvikande av ökade utsläpp kommer att hjälpa till att böja den projicerade utsläppskurvan vilket har samma, om inte bättre effekt i det långa loppet än vad minskning av dagens utsläppsnivåer har.  Att inte ta med aktiviteter beträffande undvikande av utsläpp skulle inte bara omintetgöra en unik möjlighet till att hindra framtida växthusgasutsläpp från början utan också motverka teknologisk utveckling och eventuellt stoppa en miljövänlig ekonomisk tillväxt. Det är ännu oklart hur undvikande av utsläpp kommer att behandlas i de slutliga metodikriktlinjer som godkänns av CDM:s exekutiva kommitté när man beslutar om kriterier för utsläppsminskningen. 

För Afrika, ses CDM framförallt som ett instrument som kan leda till hållbar utveckling.  

Metoder

I följande kapitel redovisas de metoder som använts för analys och val av länder för djupare undersökningar och de metoder som använts för att identifiera och analysera projektens lämplighet för en svensk CDM-investering. 

Landval och landanalys

Det finns inget krav i uppdragsbeskrivningen att fler än ett land undersöks för möjliga CDM-investeringar.  Det har dock varit SEI:s ambition att visa på spännvidden av dels typer av projekt men också bredden av förutsättningar, möjligheter och svårigheter att genomföra CDM-projekt som representeras på den Afrikanska kontinenten.  Därför har två afrikanska länder valts ut för en mer ingående förutsättningsanalys.  De kriterier som i huvudsak styrt valet av länder för fördjupade studier i har varit:

· värdlandets politiska stabilitet och investeringsklimat;

· kapaciteten att genomföra CDM aktiviteter i värdlandet;

· geografisk spridning; och

· infrastrukturen i värdlandet

Politisk stabilitet och investeringsklimat

Det viktigaste kriteriet för val av land har varit värdlandets politiska stabilitet.  Tyvärr brottas många länder i Afrika av inre stridigheter eller krig, korruption eller politiskt förtryck.  Baserat på SEI:s erfarenheter och på allmänt tillgänglig information valdes de länder med de minsta politiska- och investeringsriskerna fram. 

Kapacitet att genomföra CDM-aktiviteter

Baserat på information från STEM (Mattias Erikssons deltagande i Prototype Carbon Fund (PCF) möte i Uganda), United Nations Framework on Climate Change Convetion (UNFCCC), och UNEP Collaborating Centre on Energy and Environment (UCCEE) har SEI vidare ringat in en mindre grupp länder som framstår som lämpliga kandidater för en Svensk CDM-investering. Kritiskt för val av land har till slut varit den reaktion som SEI fått vid förfrågningar om intresse för diskussioner om CDM-investeringsmöjligheter.

Geografisk spridning och värdlandets infrastruktur

Dels på grund av begränsningar i transportinfrastruktur mellan afrikanska länder men även av skälet att fokusera på afrikanska länder söder om Sahara har Nordafrikanska länder valts bort ur undersökningen. 

Projektidentifiering

Grundprincipen för identifiering av projekt har varit att en intressent eller projektägare redan har identifierat projektet och i någon form tagit fram eller kunnat redovisa för huvudprinciperna för hur projektet skall kvalificera och genomföras som ett CDM-projekt.  Detta har medfört att SEI i första hand har kontaktat individer och institutioner som i någon form redan är aktiva i klimatrelaterade aktiviteter i de utvalda länderna.  I Sydafrika använde sig SEI av etablerade kontakter med International Institute for Energy Conservation - Africa (IIEC) och en konsult för att identifiera möjliga projekt i landet.  I de andra länderna har framförallt deltagare till en PCF-workshop som genomfördes i Uganda i början på sommaren 2001 kontaktats.  Baserat på den reaktion SEI fått på dessa förfrågningar har specifika projekt identifierats.  SEI har även varit i kontakt med UCCEE för att höra sig för om deras aktiviteter och möjliga ingångar till projektidéer den vägen.  För övrigt har Internet använts för att etablera en känsla för vilka länder som ligger bra till vad gäller CDM-genomförande och specifika projektidéer som kommit fram genom olika bilaterala och multilaterala kapacitetsuppbyggande program. 

Projektbedömning

Eftersom de slutliga riktlinjerna för val av CDM-projekt och beslut av referensbanor och utsläppsminskningar ännu inte har fastställts, är SEI:s bedömningar av de identifierade projekten analyserade mot bakgrund av ett antal kriterier vilka till viss grad fortfarande är flytande. Många utvärderingskriterier verkar emellertid redan vara väl definierade i enlighet med artikel 12 i Kyotoprotokollet och förhandlingstexten från COP6bis. 

De grundläggande kriterierna för val av CDM-projekt kommer troligen inte att ändras under förhandlingsprocessens gång. Dessa kriterier omfattar:

· Frivilligt deltagande godkänt av varje part som är inblandad i projektet

· Verkliga, mätbara fördelar av sänkning av växthusgasutsläpp på lång sikt

· Sänkningar av växthusgasutsläpp som skulle ha skett utan projektaktiviteten

Metodverktyg för projektutvärdering

SEI har utvecklat ett metodverktyg för att utvärdera investeringslämpligheten hos de analyserade projekten.  Metoden har varit ett hjälpmedel för att på ett enhetligt sätt bedöma projekt och därmed också jämföra projekt.  Kandidatprojekten har i ett första steg utvärderats med avseende på hur de uppfyller de tre viktigaste kraven för ett CDM-projekt. Dessa kriterier är benämnda ”tröskelkriterier” och omfattar: 

· Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikterna för godkännande av värdlandet

· Kostnadseffektivitet

· Inverkan på hållbar utveckling

Projekt som ansetts klara tröskelkriterierna har vidare analyserats med avseende på ytterligare sex kriterier för att erhålla en känsligare bedömning av de olika projektens investeringsförutsättningar.  Projekt som klarade tröskelkriterierna bedömdes med utgångspunkt från följande underkriterier:

· Upprepning- och expansionsmöjligheter

· Faktorer för genomförande av projekt

· Projektägarnas kapacitet

· Investeringsrisk

· Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet
· Effektiv teknologiöverföring
I analysen av varje kandidatprojekt har kriterierna använts för att belysa och bedöma projektets förväntade presentation.  SEI föreslår en skala för att vikta utvärderingskriterierna.  Den slutliga bedömningen av denna skala och efterföljande värdering bör göras av STEM internt.

Beskrivning av tröskelkriterierna

Tröskelkriterie 1: Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikterna för godkännande av värdlandet

Tröskelkriterie 1 besår av följande bedömningsområden:

· Kvalificering av projektverksamheten enligt Kyotoprotokollets artikel 12

· Sannolikhet att klara miljömässig- och finansiell additionalitet

· Utsikter för godkännande och stöd från värdlandet och det internationella samfundet

· Möjligheter till fusk eller utsläppsläckage

· Referensbanan och den lätthet med vilken den kan definieras, mätas och justeras

Kvalificering av projektverksamheten enligt Kyotoprotokollets artikel 12

De grundläggande kvalifikationerna eller valbarheten hos kandidatprojekten som CDM-aktiviteter har bedömts på basis av riktlinjer i Kyotoprotokollets Artikel 12 samt den pågående förhandlingstexten från COP6bis.  Nyckelprincipen är mätbarheten av utsläppsminskningarna liksom prestationen och projektets långtidsperspektiv. 

Sannolikhet att klara miljömässig- och finansiell additionalitet

Projekten har även preliminärt prövats avseende sannolikheten att de klarar miljömässig och finansiell additionalitet. SEI har valt att inte analysera projekten ur investeringsadditionalitetssynpunkt då det är osäkert om detta kriterium kommer att tillämpas på CDM-projektens valbarhet. 

Utsikter för godkännande och stöd från värdlandet och det internationella samfundet

Bedömningen av detta kriterium återspeglar en subjektiv bedömning av de allmänna utsikterna för att ett projekt skall erhålla godkännande och stöd från värdlandets regering och det internationella samfundet (dvs CDMs exekutiva kommitté).  I detta avseende utvärderade SEI projektets samklang med pågående nationella utvecklingsprioriteringar, tidigare projekt och politiska åtgärder till stöd för projekt inom samma område samt den internationella uppfattningen om effektiviteten och användbarheten av olika energibesparings- och klimatdämpningsstrategier. 

Möjligheter till fusk eller utsläppsläckage

Möjligheter till fusk eller ”utsläppsläckage” till följd av projektets natur har bedömts.  Medan ett projekt kan reducera växthusgasutsläppen betydligt inom projektområdet är det möjligt att källan kan förflyttas, eventuellt med tvång, vilket resulterar i mycket lägre nettoreduktioner av utsläppen på nationell eller global nivå.  Projekt som har minimal möjlighet att fara med osanning eller läckage favoriserades, då de kan minska den allmänna investeringsrisken och dessutom breda vägen för integritet och global trovärdighet för ett svenskt CDM program.

Referensbanan och den lätthet med vilken den kan definieras, mätas och justeras

Kanditatprojekten har bedömts utifrån möjligheterna att definiera, mäta, kontrollera och eventuellt justera projektens referensbanor under deras livslängd.  SEI har uppskattat komplexiteten och kostnadsstorleken för kontroll, utvärdering, rapportering, verifiering och certifiering av referensbanan. 

Tröskelkriterie 2: Kostnadseffektivitet

Tröskelkriterie 2 består av följande bedömningsområden:

· Beräknad investeringskostnad för förväntade certifierade utsläppsminskningar (CER)

· Återbetalningsperiod av energibesparingar 

Beräknad investeringskostnad för förväntade certifierade utsläppsminskningar (CER)

Ett mycket viktigt kriterium för att göra ett projekt attraktivt är investeringens kostnadseffektivitet. Detta analyserades baserat på projektets natur och den information som kunde erhållas. Om projektägarna eller projektutvecklarna hade en förutbestämd idé om det pris per minskat ton CO2 de förväntade sig, antogs denna kostnad. I fall där någon prisidé inte kunde erhållas från projektintressenterna, uppskattades det kapitaltillskott som skulle göra projektet genomförbart. Dessa siffror är baserade på de totala utsläppen under hela projektets livstid. 

Återbetalningsperiod av energibesparingar 

Projekt där investeringen eller energibesparingarnas återbetalningstid ur projektägarens eller slutanvändarens synvinkel är relativt kort har bedömts positivt.  Detta är speciellt viktigt beträffande energieffektiviseringsprojekt, då det därmed skulle antydas att projekten är bra ur affärsmässig synpunkt, trots tekniska eller andra ekonomiska hinder för projektens förverkligande. 

Tröskelkriterie 3: Inverkan på hållbar utveckling

Ett annat mycket viktigt kriterium är projektets förmodade inverkan på hållbar utveckling. Stöd till projekt som i hög grad bidrar till att bidra till uppfyllandet av värdlandets prioriteringar av hållbar utveckling är inte bara ett särskilt kriterium för valbarhet enligt Kyotoprotokollets artikel 12, utan också en mycket viktig faktor för att få värdlandets godkännande och reducera riskerna för projektets förverkligande. Tröskelkriterie 2 består av följande bedömningsområden:

· Positiva lokala miljö- och hälsoeffekter

· Skapande av arbetstillfällen och/eller överlevnadsstrategier

· Makroekonomiska fördelar

· Effektivare nyttjande av naturresurser

· Avlägsnande av hinder och potential för marknadsförändring

Positiva lokala miljö- och hälsoeffekter

Projekten har bedömts positivt om de skapar positiva lokala miljö- och hälsoeffekter.
Skapande av arbetstillfällen och/eller överlevnadsstategier

Projekt har bedömts positivt om de bidrar till att skapa fler arbetstillfällen i landet, underlättar nya affärsmöjligheter; bättre bostäder, förbättrad livskvalitet och minskar fattigdom. 

Makroekonomiska fördelar

Projekt har bedömts positivt om de bidrar till andra makroekonomiska fördelar (t.ex. förbättrad betalningsbalans genom minskat behov av bränsleimport)

Effektivare nyttjande av naturresurser

Om projekt bidrar till en mer hållbar och ett effektivare nyttjande av naturresurser, såsom att ersätta fossila bränslen med förnyelsebara resurser har de bedömts positivt. 

Avlägsnande av hinder och potential för marknadsförändring

När det gäller effekten av hållbar utveckling bedömdes de projekt positivt då de bidrog till att avlägsna hinder för förverkligandet av förnyelsebar energi eller energieffektivitet och andra former av marknadsförändring vilka bedöms som kritiska för att uppnå hållbara utvecklingsmål i värdlandet. 

Beskrivning av underkriterier

Projekt som klarade tröskelkriterierna bedömdes även med utgångspunkt från följande underkriterier:

· Upprepning- och expansionsmöjligheter

· Faktorer för genomförande av projekt

· Projektägarnas kapacitet

· Investeringsrisk

· Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet
· Effektiv teknologiöverföring
Upprepning- och expansionsmöjligheter

Två faktorer undersöktes avseende upprepning- och expansionsmöjligheter : 

Utsikter för lokal och nationell upprepning av projektkoncept 

a) möjligheterna att upprepa projektets aktiviteter lokalt, nationellt och i någon mån regionalt; 

Möjlighet att expandera befintligt projekt

b) möjligheterna att expandera projektet antingen i en fas eller genom att utvidga ett existerande avtal till att omfatta andra, relaterade projekt. T.ex. ett CDM projekt  tillsammans med ett pappersbolag för att förbättra fabrikens effektivitet skulle kunna leda till ett efterföljande projekt med samma part i ett annorlunda, ändå relaterat område, såsom skogsplantering eller skogsskötsel. SEI såg också några möjligheter till att överföra ”bästa praxis” inom vissa aktiviteter från ett afrikanskt land till ett annat, och på så sätt inkludera  fördelaktiga delar av utvecklingssamarbetet syd-syd.

Faktorer för genomförande av projekt

Utsikter för bekymmersfritt genomförande/Modeller och exempel för framgångsrikt genomförande/Politiskt ramverk och stöd

Projekten har utvärderats baserat på hur bekymmersfritt de uppskattas kunna genomföras och hur de förväntas kunna hanteras under eventuellt mycket långa livstider.  Kapaciteten hos projektparterna har behandlats separat. Projekt som bedömts positivt bör kunna genomföras med så få förutsebara hinder som möjligt.  Ett sunt politiskt ramverk bör dessutom stödja CDM-aktiviteten.  Till exempel är oberoende kraftproducenter (Independent Power Producers,IPP) ett relativt nytt och oprövat koncept i många afrikanska länder och utgör i hög grad en osäkerhet.  Investeringar i oberoende kraftproducenter kan bara rekommenderas om det finns ett mått av tillförsikt till att locka tillräcklig med politiskt stöd för att övervinna hindren. 

Projektägarnas kapacitet

Allmän ledarskapsförmåga och affärserfarenhet

Den allmänna skickligheten att driva företag samt kärnprojektets parters affärserfarenhet är en viktig faktor som bidrar till projektets framgång.  SEI har gjort en subjektiv bedömning av denna kapacitet baserad på den kännedom om och de samtal med de blivande motparterna som varit möjlig. 

Kunskap om CDM och projektcykelns moment

Till den allmänna ledarskapsförmåga kommer medvetenheten och kunskapen om CDM-investeringar och de olika stadierna av CDM projektcykel.  Projekt ägare som bedömts ha goda kunskaper kring CDM har bedömts positivt. 

Villighet hos de inblandade att äga eller driva projektet

Projekt bedömdes positivt när man märkte att de inblandade visade en hög villighet att ”äga” eller driva projektet som en hållbar affärsrörelse.  Bedömningen är baserad på att en stark känsla av lokalt ägandeskap bidrar till projektets konstnadseffektivitet och dess potential för expansion och upprepning.

Investeringsrisk

Den generella nationella riskbedömningen är gjord på land-nivå och presenteras i kapitlen om de generella investeringsklimaten i Ghana och Sydafrika.  På projektnivå har en preliminär undersökning angående andra riskfaktorer genomförts med avsikt att bedöma om de utvalda projekten visar en acceptabelt investeringsrisk. 

Tekniska risker

Bedömningen av de tekniska risker som ett projekt kan medföra är om det är introduktion av en ny teknik som inte prövats under liknande förutsättningar tidigare.

Miljö-, hälso och säkerhetsrisker

Miljö-, hälso- och säkerhetsrisker har uppskattats på grundval av de eventuella effekter ett misslyckade skulle åstadkomma.  I många fall ansågs att projekten skulle medföra en minskning av risker i förhållande till nuvarande aktivitet.  

Motpartens kredit risk

Motpartens kreditrisk är en bedömning som baseras på projektägarens erfarenhet av investeringsprojekt och hur länge dess affärsverksamhet existerat.  Dessutom är det en bedömning av vilken typ av projektägare det är, t.ex. statligt eller privat företag.

Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet
Då en av de primära målsättningarna för CDM är att påskynda utvecklingen och minska de sammanlagda kostnaderna för global växthusgasminskning, gjordes en separat utvärdering när det gäller projektets bidrag till dessa mål och förmåga att generera goda exempel. 

Projektets bidrag till värdlandets strategi för minskning av växthusgasutsläpp

Projekten utvärderades på basis av deras bidrag till värdlandets växthusgasminskningsstrategi. 

Växthusgasminskning i relation till värdlandets totala eller sektor utsläpp

Projektens effekter på växthusgasminskning i jämförelse med det totala nationella växthusgasutsläppet eller inom en viss sektor bedömdes. Stora effekter bedömdes positivt. 

Effektiv teknologiöverföring
Områden där Sverige kan erbjuda kompetens och teknik

Det sista utvärderingskriteriet är möjligheten att genom CDM åstadkomma en effektiv överföring av teknologi mellan Sverige och värdlandet.  I frånvaron av vissa villkor, t.ex. starkt lokalt/samhälleligt ägandeskap, kan introduktionen av avancerade teknologier ganska ofta misslyckas med att åstadkomma en hållbar utveckling med en positivt avsedd effekt eller bli kommersiellt hållbar. 

Bidrag till värdlandets teknologiska framåtskridande

SEI bedömde också projekten utifrån ett perspektiv där svensk teknisk expertis och erfarenhet skulle kunna gynna värdlandets teknologiska framsteg och bidra till värdlandets ekonomiska tillväxt.  T.ex. skulle CDM projekt kunna leda till produktion av nya hushållsteknologier och därmed reducera betalningar till utlandet för kapitalvaror och licensavgifter liksom även bidra till större teknologisk självständighet.  Förmågan att underhålla nya teknologier med minimala investeringar i utbildning och kunskapsbyggande undersöktes också. 

Möjligheter för långsiktig bilateralt utbyte av varor och tjänster

Slutligen analyserades de föreslagna CDM aktiviteterna ifrån aspekter hur de kan gynna de nuvarande bilaterala handels- och investeringsrelationerna och åstadkomma en mer hållbar överföring av varor och tjänster mellan Sverige och värdlandet. 

Fördelar i förhållande till den svenska investeringen

Projekten har subjektivt bedömts baserat på de generella ekonomiska och sociala fördelarna som de förväntas åstadkomma samt den positiva publicitet som Sverige kan åtnjuta i förhållande till Sveriges investering av denna positiva effekt i värdlandet.  Detta underkriterium syftar till att uppskatta den "goodwill" som den svenska CDM investeringen åstadkommer. 

Möjlighet till svenskt utbildnings- och policystöd

Slutligen har också diskuterats projektens lämplighet till att integrera svenskt stöd till kompetensuppbyggande insatser.

Resultat av landanalyser och landval

I detta kapitel presenteras resultaten av landval och analysen av det generella CDM-investeringsklimatet i Ghana och Sydafrika.

Resultaten av en översiktlig politisk och ekonomisk analys av afrikanska länder tyder på att följande länder visar på en hög potential för eventuella CDM-investeringar: Benin, Botswana, Djibouti, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Mauritsius, Marocko, Senegal, Seychellerna, Sydafrika, och Tunisien. Se bilaga A för resultat av landanalys. 
Av dessa länder valdes Sydafrika och Ghana ut för mer ingående analys då reaktion på förfrågningar och indikationer på pågående CDM-aktiviteter i dessa länder var starkast. Nordafrikanska länder har valts bort dels då de representerar en annan typ av länder med andra förutsättningar än i länder söder om Sahara dels av kommunikationsbegränsningar då förbindelser mellan Nordafrika och södra Afrika är begränsade. 

Ghana och Sydafrika är två länder som på många sätt skiljer sig från varandra. Sydafrika representerar ett land som på många sätt liknar ett industrialiserat land i termer av växthusgasutsläpp och industrialisering.  Ghana representerar ett land som på många sätt liknar andra afrikanska länder söder om Sahara. 

Sydafrika är ett attraktivt land för CDM-investeringar ur det perspektivet att landet har höga utsläpp av växthusgaser, har erfarenhet av AIJ projekt, ett starkt regionalt inflytande och ett sunt investeringsklimat och en robust finansiell sektor.  Ghana är attraktivt ur ett afrikanskt CDM-investeringsperspektiv då det har en stark och effektiv institutionell kapacitet att stödja CDM-investeringar, behov av att undvika stora framtida konsumtionsökningar av fossila bränslen, ett gott investeringsklimat och utövar positiva influenser ur ett politiskt och ekonomiskt perspektiv i den västafrikanska regionen.

Generella investeringsförutsättningar i Ghana

· Ghanas utsläpp av växthusgaser ligger under Afrikas medel. Räknat i ton per capita är utsläppen 0,3 ton CO2.  Med nuvarande planer förväntas detta dock ändras då landet förväntas gå från huvudsakligen vattenkraft till fossileldat.

· Det finns en politisk vilja att stödja ett globalt arbete för att minska utsläppen av växthusgaser.  Dessutom ser man allvarligt på tänkbara effekter på landet av framtida klimatförändringar.

· Ghana är aktivt i regionala aktiviteter kring CDM men har inga pågående AIJ- eller CDM-projekt. Dock finns ett antal projektförslag av båda typerna i ett utvecklingsstadium.  Landet har avancerade planer på att etablera ett klimatsekretariat med CDM-handläggare.

· Det pågår ett antal program för kapacitetsuppbyggnad av förvaltning av CDM-projekt i landet där staten, industrier, forskare, och enskilda organisationer är inblandade. 

· Det finns ett antal starka aktörer i landet som skulle kunna vara delaktiga i ett arbete att stärka den inhemska kapaciteten att identifiera, genomföra och följa upp CDM aktiviteter. 

· Ghana har ett förhållandevis gynnsamt investeringsklimat och har ambitioner att vara det mest attraktiva landet för internationella investeringar i Västafrika. 

· För närvarande pågår sju samarbetsbolag eller direktinvesteringsprojekt mellan Sverige och Ghana.  Sidas aktiviteter är begränsade till KTS (Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete). Det finns en möjlighet för Sverige att vara först på plan med CDM investeringar i Ghana då ännu inga konkreta förslag finns från andra investerarländer. 

Växthusgasutsläppsprofil 

Ghanas per capita utsläpp av CO2 var 1997, 0,3 ton.  Dock är Ghana totalt sett en nettosänka av koldioxid. 

Ghanas växthusgasinventeringsrapport (Ghana National Greenhouse Gas (GHG) Inventories Studies) (1998) anger följande för perioden 1990-1996:

· CO2, CH4 och N2O källutsläpp ökade med respektive 6.5%, 14,7% och 12%.

· Bränning av savann utgjorde 69% av totala metanutsläppet, medan tarmjäsning utgjorde 29%.

· Bränning av savann bidrog dessutom till 95% av dikväveoxid (N2O) utsläppen, återstoden härrörde sig från jordbruksjordar, gödselbruk och jordbruksrester. 

Överblick över energisektorn och framtida trender

Brännved är den huvudsakliga energikällan, och utgjorde 75-80% av energiproduktionen 1990.  Hushållsenergiförbrukningen utgörs till 70% av brännved och annan biomassa.  En ökande befolkning förväntas kraftigt öka trycket på tillförsel av brännved.  

Det finns osäkra uppgifter om hur många i Ghana som har tillgång till el.  Uppgifterna ligger mellan 25% och 36%.  Dock är andelen hushåll som har el utanför städerna mindre än 5%.  Målet för det nationella elektrifieringsprogrammet är att 75% av befolkningen ska ha tillgång till el år 2020.  

Som en följd av befolkningstillväxt och en ökad ekonomisk tillväxt förväntas transportsektorn starkt bidra till en ökad fossilbränsleanvändning.

Huvuddelen av elkraften i det nationella nätet produceras från vattenkraft.  Resten produceras i kraftvärmeverk som drivs med lätt råolja (light crude oil) eller importeras från grannländerna där el produceras med fossila bränslen.  Totalt sett är Ghana en netto importör av elkraft.  I dag är relationerna ungefär 65% vattenkraft och 35% fossilkraft.  Detta förhållande förväntas skifta under en 10-20-årsperiod då vatten beräknas stå för ca. 35% av producerad el och resten från naturgas och andra fossila bränslen.  En liten del förväntas genereras med förnyelsebara energikällor som småskalig vattenkraft och vindkraft. 

På grund av oregelbunden elförsörjningen har industrin ofta egna reservkraftverk som drivs med diesel.

Det finns planer på att förlänga en gasledning (som beräknas tas i drift 2004-2005) från Nigeria till Ghana längs kusten genom Benin och Togo för att öka elproduktionskapaciteten.

Inom den närmaste framtiden framstår följande alternativ för utökad produktionskapacitet som de mest ekonomiskt försvarbara för Ghana: 

1. Expansion av Takoradi kraftvärmeverk från 330 till 660 MW, som initialt kommer att använda lätt råolja. Då gasledningen är utbyggd kommer oljan bytas ut mot gas. 

2. Uppförandet av ett andra vattenkraftsverk vid Bui med en beräknad kapacitet på 400 MW. Det antas att detta verk kommer att vara i drift tidigast 2010. 

Sedan 1983 har Ghana upplevt tre ovanligt intensiva och allvarliga torrperioder, vilka jämte  andra orsaker hade effekt på kapaciteten av vattenkraftsproduktionen.  Det finns en rädsla att detta är resultat av klimatförändringen och skapar osäkerhet om framtida tillförlitlighet till vattenkraft. 

För närvarande förbereder Energikommissionen i Ghana en energistrategi. 

Politisk vilja att gripa sig an den globala klimatförändringen

Ghana ratificerade FNs överenskommelse om ramverket för klimatförändring (UNFCCC) i september 1995.  Enligt uppgifter från miljöministern planerar man att ratificera Kyotoprotokollet under hösten 2001.  Vid det senaste COP mötet i Bonn, överlämnade Ghana sin första nationalrapport vilken bland annat pekar på de problem Ghana står inför vid klimatförändringar. Rapporten identifierar bl.a. projekt för genomförande som landets bidrag till den globala klimatförändringsdämpningen i: energi, jordbruk, landanvändning och landanvändningsförändring och skogsbruk, industri och avfall.

Ghanas intresse för den CDM-investeringar har ökat efter den första utvärderingen där det framgår att landets vattenresurser, jordbruk och kustzon skulle vara sårbara för klimatförändring.

Klimatförändring uppfattas av regeringen som en allvarlig fråga.  Avkastningen från jordbruket är hotad, tillförlitlighet för vattenkraften och vattenresurser är i fara och man anser sig se tecken på folkvandring redan idag.

Under Miljöministeriet (Minstry of Environment, Science and Technology) ligger miljöskyddsstyrelsen (Environmental Protection Agency, EPA) vilken har en samordnare för klimatfrågor.  Denne samordnare är mycket drivkraftig och verkar även ha starkt stöd från andra ministerier och den privata sektorn.

Landet har ett utvecklingsprogram (Vision 2020) som har satt upp mål att gå från ett fattigt utvecklingsland till ett medelinkomstland fram till 2020.  Detta program omfattar hållbara utvecklingsmål.

Deltagande i AIJ och kännedomen om CDM koncepten

Ghana har inga pågående AIJ- eller CDM-projekt. Dock finns ett antal projektförslag av båda typerna i ett utvecklingsstadium

Ghana har aktivt deltagit i olika afrikanska regionala debatter om klimatförändring vid olika internationella konferenser på kontinenten.  På den nationella nivån har många aktiviteter genomförts, bl.a. 

· en klimatförändringskommitté har bildats för revidering av policyfrågor och program som ett komplement till nationella utvecklingsprioriteringar 

· en nationell konferens om klimatförändring arangerades1996 för att sprida bakgrundsinformation om UNFCCC, diskutera nationella klimatförändringsaktiviteter och program och öka medvetenheten om effekterna av klimatförändring för Ghana

· ett arbetsseminarium har arrangerats för att ge utbildning på beräkning av förväntade utsläpp från energi, jordbruk, landanvändning, skogsbruk, industriella processer och avfallshantering.

· förberedelse för växthusgasutsläppsinventering orsakat av mänskliga aktiviteter inom skogsbruk och förändring av landanvändning i Ghana. 

· förberedelse för en nationalrapport som innehåller en inventering av antropogena utsläpp genom källor och eliminering av växthusgaser genom sänkor som inte är kontrollerade av Montrealprotokollet och lämpliga nationella policyåtgärder och program för att dämpning och anpassning klimatförändringen.

· Man har infört en skatt på fossila bränslen för att generera inkomster till utvecklingen av effektivare nyttjande av förnyelsebar energi

· deltagande i förberedelsearbetet av West Africa Gas Pipeline vilket syftar till att transportera naturgas från Nigeria, genom Togo och Benin till Ghana och slutligen Elfenbenskusten.

Multilaterala och/eller bilaterala klimatförändringsaktiviteter

UNEP/GEF - Utbildningsprojekt i klimatförändring

Envionmental Protection Agency (EPA) har koordinerat ett UNDP-finansierat utbildningsprojekt om klimatförändring i Ghana. Totalt var fyra afrikanska länder med i projektet (Ghana, Zimbabwe, Kenya och Senegal). Mål för projektet var:

· att utveckla och stärka kapaciteten hos de deltagande länderna i att förbereda nationalrapporter;

· att bidra till uppkomsten av afrikanska ståndpunkter vad gäller klimatförändringskonventionen

· att stärka kapaciteten i Afrika att utveckla klimatförändringsprojekt med finansiellt stöd av den privata sektorn

Utveckling av policy riktlinjer för att integrera klimatförändringsfrågor i det nationella utvecklingsramverket

Under detta UNEP/GEF-stödda utbildningsprogram har Ghanas policyriktlinjer för det nationella klimatförändringsprogrammet utvecklats.  Målsättningen är att möjliggöra medvetna val av alternativa utvecklingsvägar som är kostnadseffektiva, som förbättrar effektiviteten och förhindrar och eller reducerar växthusgasutsläpp.

Nederländernas klimathjälpprogram för sårbarhet och anpassningsstudier

Nederländernas klimathjälpprogram (Netherlands Climate Change Assistantship Program) har finansierat sårbarhet och anpassningsstudier i Ghana.  EPA koordinerade studier beträffande landets kustzon, vattenresurser och jordbruk.  Resultaten av studierna återfinns i Ghanas nationalrapport.

Värd för ett afrikanskt regionalt arbetsseminarium beträffande växthusgas inventeringar angående sektorerna energi, landanvändningsförändring och skogsskötsel

Ghana har varit värd för en internationell konferensen om växthusgasinventeringen av sektorerna energi, landanvändning och skogsskötsel.  Konferensen syftade till att förbättra metodiken för växthusgasinventering av de två sektorerna och också identifiera potentiella projekt för uppskattning av växthusgasutsläppen i Afrika. 

UCCEE/RISØ/CDM projekt (pågående)

UNEP samarbetscentrum för energi och miljö (UCCEE) i Danmark har ett pågående CDM-projekt i Ghana som del av ett större program om hållbar utveckling and finansiering av klimatförändring i tre afrikanska länder (Ghana, Zimbabwe och Uganda).  Projektet syftar till att skapa medvetenhet i de afrikanska regionerna om möjligheter, problem och behov som hänger samman med eventuell användning CDM för hållbar utveckling.  EPA koordinerar projektet i Ghana som syftar till:

· utveckla av ett antal indikatorer på hållbar utveckling och kriterier för val av växthusgasminskningsprojekt;

· identifiera 2 - 4 potentiella växthusgasminskningsprojekt som kan förverkligas genom CDM och andra alternativa finansiella mekanismer:

· Utbilda relevanta regeringsenheter, enskilda organisationer och den privata sektorn för deltagande i CDM.

· utveckla kraven för projektförberedelse och planering, utvärdera ett projekts fördelar och kostnader, ackreditering, övervakning och kontroll av CDM-projekt.

· utvärdera hur de utvalda projekten kan förverkligas genom både CDM och andra finansieringsmekanismer. 

UNIDO Africa CDM Projektinitiativ

Ghana deltar i ett UNIDO-Africa CDM-projektinitiativ. Projektet söker:

· bygga nationell kapacitet i sex afrikanska länder (Ghana, Kenya, Nigeria, Senegal, Zimbabwe och Zambia) för att kunna dra fördel av CDM-investeringsmöjligheter

· hjälpa afrikanska länder att förbereda sig för CDM-projekt genom att skapa förutsättningar att bli konkurrenskraftiga för CDM-projekt

· hjälpa till med utveckling av ett investeringsklimat som passar CDM.  I första fasen har potentiella industriprocesser och energieffektivitetsprojekt blivit identifierade. 

Andra närliggande aktiviteter:

· Ghana har utvecklat förslag till AIJ projekt genom Nederländerna som inte har genomförts.  Detta förslag bygger på införande av lågenergilampor i offentliga byggnader.

· Energy Foundation, en enskild organisation har genomfört en rad energieffektiviseringsprojekt landet och har även börjat identifiera möjliga CDM-projekt

· Kumasi Institute of Technology, Energy and the Environment (KITE) koordinerar med stöd från Department for International Development (DfID) i England ett projekt där man inriktar sig på utveckling av CDM-projekt som har inverkan på minskad fattigdom.  Se bilaga X. 

Kunskap om MEST mycket god och andra är intresserade av att lära mer.

Energikommissionens arbetsseminarium medgav att CDM skulle kunna bidra till strategisk energiplanering och expansion.

Institutionell kapacitet 

De viktigaste regeringsdepartementen vilka är direkt inblandade i förberedelsen av nationalrapporten är Ministry of Environment, Science and Technology (MEST) och Naturvårdsverket (EPA). MEST är en del av satsförvaltningen i Ghana och har den övergripande översikten över miljö- och policyfrågor i landet.

Ghana är i färd med att upprätta ett CDM kontor.  Man har i samråd med olika regeringsorgan, departement och enskilda organisationer diskuterat hur detta kontor skall utformas.  Det finns förslag på att kontoret ska bli ett regeringsinstitut och ska bl.a. vara ansvarigt för uppföljning och kontroll av växthusgasminskningsprojekt.

Målsättningen för CDM kontoret kan omfatta:

· att utveckla kapacitet i Ghana att ta fram, utvärdera och förverkliga projekt som kan godkännas för CDM-finansiering.

· att tjäna som ett regionalt centrum för mätningar och kontroll av CDM projekt i Ghana och i Economic Community of West African States (ECOWAS) regionen.

CDM kontoret skulle kunna engagera sig i aktiviteter såsom:

· kapacitetsutveckling av de nödvändiga mänskliga och teknologiska resurserna i Ghana för utformning, utvärdering och val av projekt som kan kvalificera för CDM-finansiering. 

· genomförande, utvärdering och övervakning av CDM-projekt. 

· granskning av CDM-projektförslag både från statliga och enskilda organisationer samt agera som en länk mellan Ghana och det globala CDM-kontoret.

· utveckling av nationellt klimatpolitik och definition av nationella CDM-mål inom ramen för andra nationella och regionala politiska processer.

· harmonisering av CDM-aktiviteter med social- och miljöpolitik. 

· formulering av nationella CDM-förhandlingspositioner och bidrag till regional och internationell debatt.

· spridning av information och medvetandegörande.

Samarbetet mellan Ghanas olika ministerium och andra intressenter vad gäller klimatfrågor verkar effektivt och strömlinjeformat.  Till viss del beror detta troligen på få aktiva aktörer i landet.  Dock är de som är insatta mycket pro-aktiva och kunniga. 

Kapacitetsuppbyggnadsbehov

Det finns idag en relativt god kapacitet vad gäller klimatförändring och CDM-investeringar inom Environmental Protection Agency (EPA) och andra organisationer, men vissa aspekter kräver förbättring.

Det finns i Ghana idag ingen kapacitet för övervakning, uppföljning och kontroll av eventuella CDM-projekt.  Dock har möjliga aktörer som skulle kunna få en sådan roll identifierats. Exempel är KITE, Energy Foundation, Universitet i Kumasi, andra oberoende forskare.

Kapaciteten att ta fram en nationell referensbana är låg.  Dessutom försvåras detta arbete av att den nationella strategiska energiplanen är under utarbetande och beräknas vara klar tidigast om ett år. 

Det finns ännu inga formella kriterier för godkännande av CDM-projekt, men EPA har i samband med UCCEE projektet utvecklat ett verktyg för detta ändamål som troligen kommer att användas i den formella processen i framtiden. 

Vissa delar av den privata sektorn har en begynnande förståelse och intresse i CDM-investeringar. Dock finns det andra delar av den privata sektorn som är i behov av bättre förståelse av CDM-möjligheter och kapacitet att formulera investeringsprojekt. 

Det påtänkta CDM-kontoret har behov av finansiellt stöd för sin etablering

Allmänt investeringsklimat

Ghana har satt upp som mål att bli det mest investeringsvänliga landet i Västafrika. Ghanas investeringsförordning (Ghana Investment Promotion Act, 1994) garanterar alla företag återförsel av vinster.  Man uppmuntrar till investeringar med tullfrihet för en rad varor ämnade för produktion i landet, lägre skattesatser om man etablerar sig utanför storstäderna, skattelättnader under de första åren av verksamhet (5-10 år).

Få svenska företag är verksamma i Ghana, totalt finns sju registrerade svenska samarbetsbolag eller direktinvesteringsbolag i Ghana.  

Ghana har ett gott förhållande till andra länder, den politiska stabilitet framstår som god och ekonomiskt sett är Ghana mer stabilt än de flesta länder i Afrika söder om Sahara.  Den politiska debatten i media verkar öppen och det finns en stark opposition.  

Investeringsrisken i Ghana bedöms enligt "Institutional Investor credit rating" som 29,5. Genomsnittet i Afrika söder om Sahara är 17,9. Institutional Investor credit rating baseras på analyser gjorda av ledande internationella banker. Länder rangordnas på en skala mellan o och 100 (hösta till lägsta risk). 

Regionalt politiskt inflytande

Ghana har tagit en ledande roll i det ekonomiska samfundet av västafrikanska stater (ECOWAS). Detta reflekteras bl.a. i deras ambition att kämpa för klimatförändring och CDM möjligheter på regional bas.  Ghana representerar en stabiliserande faktor i en annars ostadig region med militära konflikter och korruption. 

Ghanas viktigaste export/importmarknader är England, Nigeria, Togo, Holland, USA, Elfenbenskusten, Tyskland och Japan. 

Bilaterala anknytningar till Sverige

De första relationerna mellan Sverige och Ghana började under 1600-talet, när Sverige en kort tid hade en handelsstation längs Ghanas kust (på den tiden guldkusten). 

För närvarande finns 7 projekt i Ghana som är registrerade som svenska eller svensk/ghanska samarbetsprojekt.  Pågående samarbetsbolag som eventuellt skulle kunna vara relevanta för CDM omfattar anskaffande av ingenjörsmekanik och teknisk service i gruvindustrin, sågverk och tillverkning av möbler och djurskötsel. 

Det finns inget ramverksavtal mellan Ghana och Sverige som gäller utvecklingssamarbete.  Men Ghana är ett av de länder med vilket Sida skulle kunna finansiera kontrakstfinansierat samarbete (KTH) i.

Det finns en möjlig fördel för Ghana av att vara först då inget annat land ännu har uttryckt ett konkret CDM-investeringsintresse.  

Ghana tillhör de länder i Afrika söder om Sahara som framstår som bland de lämpligaste för ett tidigt agerande beträffande växthusgasutsläppsminskning genom CDM. Därför skulle svensk CDM-erfarenhet kunna tjäna som en användbar modell för andra länder på kontinenten. 

Generella investeringsförutsättningar i Sydafrika

Sydafrika tycks uppfylla de flesta, om än inte alla, kriterier för investeringar i ett CDM-värdland som ställs av STEM.  Av olika skäl tror SEI att Sydafrika är ett relativt attraktivt land ur ett CDM-investeringsperspektiv, bl.a. därför att:

· i jämförelse med andra afrikanska länder har Sydafrika en unikt hög profil när det gäller utsläpp av växthusgaser  - mer i jämförelse med Annex 1 länder.  Detta medger stora möjligheter för kostnadseffektiv sänkning av växthusgasnivåerna i ett antal sektorer eftersom utsläppsnivåerna i referensbanan och ambitionerna för den ekonomiska tillväxten är höga och energiintensiva. 

· Sydafrika har visat på ett positivt närmande till den globala klimatförändringspolitiken och en politiska vilja att stödja ett internationellt beslut för att begränsa globala växthusgasutsläpp. Bland annat har Sydafrika ratificerat UNFCCC och gjort tydliga uttalanden beträffande avsikten att ratificera Kyotoprotokollet inom en nära framtid. 

· Förtrogenhet med de grundläggande koncepten för gemensamt genomförande och CDM finns inom vissa nyckelavdelningar hos regering och industri.  Sydafrika är värd för fyra AIJ projekt (aktiviteter för gemensamt genomförande) och andra Annex 1 länder samarbetar aktivt med Sydafrika för att utveckla CDM-projekt.

· Trots att den institutionella kapaciteten fortfarande behöver stärkas och ett mer rationellt närmande till CDM behöver utvecklas har landet redan ett fungerande system, institutioner och regeringstjänstemän för kunna handlägga klimatpolitik och frågor som gäller AIJ/CDM aktiviteter.

· Sydafrika har ett starkt regionalt och ekonomiskt inflytande, både inom SADC-regionen (Southern African Development Community) men även på resten av den afrikanska kontinenten.  Dess uttalanden väger tungt i förhandlingarna med den afrikanska arbetsgruppen och G77+ Kina i de internationella klimatsamtalen. 

· Den ekonomiska infrastrukturen och investeringsklimatet i Sydafrika är mycket gynnsamt för CDM projektens genomförande. 

· Sverige och Sydafrika har sedan länge ett samarbete när det gäller politik, näringsliv, kultur och utvecklingshjälp.  Frukterna av denna etablerade bilaterala relation kan möjliggöra godkännande av CDM-projekt och också möjliggöra ekonomiskt och tekniskt stöd till utvalda investeringsaktiviteter.

Sydafrikas Växthusgasutsläppsprofil

Sydafrika svarar för ungefär 2/3 av den afrikanska kontinentens del av de globala växthusgasutsläppen, och bidrar till de största växthusgasutsläppen i absoluta tal, räknat per capita och i brutto nationalekonomiska termer. Landet kommer på 16:e plats i världens då det gäller absoluta utsläpp (293,2 miljoner ton).  1996 var Sydafrikas växthusgasutsläpp uppskattat till 6,9 ton koldioxid per capita per år.  Landets växthusgasutsläpp förväntas öka med mellan 2,0 – 3,5% per år. 

Sydafrika är i hög grad beroende av fossila bränslen för sin ekonomiska tillväxt och energikonsumtionen är till stor del baserad på kol.  Mer än 80% av landets energibehov tillgodoses av kol, till stor del med låg kvalitet med ett mycket högt kolinnehåll.  Utsläppsfaktorn för det lokalt brända kolet i Sydafrika är högre än utsläppsfaktorn som är agnet av IPCC (International Panel on Climate Change). De huvudsakliga källorna för Sydafrikas växthusgasutsläpp finns inom energiproduktionen inklusive syntetiskt framställda flytande bränslen (nära 50% av de totala utsläppen), gruvindustrin, industriproduktion (bl.a. stål och cement), samt bostadsförbrukningen av energi, särskilt i låginkomstområdena. Kolintensiteten i Sydafrikas industrisektor är ungefär två gånger Förenta Staternas.  I landsbygdsområdena och de informella bostadsområdena är ineffektiv bränning av lågkvalitetsbränsle såsom kol och trä utbrett och skapar allvarliga hälso-, säkerhets- och siktproblem.

Politisk vilja att gripa sig an växthuseffekten

Sydafrika ratificerade UNFCCC i september 1997 och är fast beslutet att stå fast vid sitt åtagande till konventionen liksom även andra viktiga miljöavtal.  Som bevis på detta åtagande kommer Sydafrika att vara värd för Världskonferensen för Hållbar Utveckling i Johannesburg under senare delen av 2002.

Sydafrika har förberett ett första nationalrapport under UNFCCC som överlämnades till klimatkonventionens sekretariat i Bonn.  Som en del i detta program har Sydafrika gjort en preliminär sårbarhets och anpassningsstudie, vilken visar på landets relativt akuta sårbarhet för klimatförändring.  Sektorer i fara omfattar: jordbruksproduktion, särskilt majs och citrusplantager; kommersiell skogsvård; ekoturism, och boskapsskötsel. Vattenbristen och skogsarealminskning, som redan nu är allvarliga problem för landet, kan också förvärras av den globala klimatförändringen.  Hälsoministeriet bekymras över ökningen av malaria, kolera och andra epidemier - allt detta hänförs till den akuta sårbarheten till följd av de lokala verkningarna av klimatförändringen.

På våren 2001 presenterade nationalkommittén för klimatförändring resultatet av Världsbankens nationalstrategi gällande CDM på ett allmänt seminarium.  Den sydafrikanska regeringen har för avsikt att följa upp denna rapport med en mer formell regeringsstrategi för att locka till CDM-investeringar. Den sydafrikanska regeringen arbetar också för närvarande med att utveckla en nationell handlingsplan för klimatförändring som ska avslutas tidigt nästa år. IDC (Industrial Development Corporation) håller för närvarande på med att utforma den makroekonomiska påverkan av klimatförändring på Sydafrika baserat på ekonomiska antaganden om framtiden och referensbanan för växthusgasutsläpp som används i nationalrapporten och den sydafrikanska klimatstudien. 

Förutom dessa aktiviteter arbetar den sydafrikanska regeringen tillsammans med Världsbanken och UNDP på en strategi för främjande av förnyelsebar energi och energieffektiva projekt för att dämpa växthusgasutsläppen.  I detta sammanhang håller Sydafrikas utvecklingsbank och Världsbanken på att diskutera möjligheten att etablera ett bolag för utveckling av klimatprojekt för att underlätta identifiering och utvärdering av hållbara CDM-projekt och relaterade klimataktiviteter. 

Det sydafrikanska kabinettet diskuterade en anslutning till  Kyotoprotokollet under de sista parlamentariska sammanträdena förra året.  I slutet av juni tillkännagav kabinettet sin avsikt att ansluta sig till Kyotoprotokollet inom den allra närmaste framtiden. Detta upprepades nyligen i en gemensam kommuniké av president Thabo Mbeki och premiärminister Tony Blair vid en bilateral konferens mellan Storbritannien och Sydafrika, under vilken båda ledarna meddelande sin avsikt att ratificera Kyotoprotokollet före Världskonferensen om Hållbar Utveckling 2002.  Officiella tillkännagivanden av Sydafrikas miljöminister, Valli Moosa, bekräftar dessa uppgifter och departementets verksamhetsplan för april 2001-02 benämner anslutningen till Kyotoprotokollet som en milstolpe planerad för november 2001. 

Deltagande i AIJ och bekantskap med JI/CDM koncepten

Sydafrika var en sen deltagare i AIJ-aktiviteterna och tog sig an saken med stor försiktighet.  Inte desto mindre är landet värd för det största antalet AIJ-projekt på kontinenten.  Nederländska regeringen har finansierat två AIJ-projekt i Sydafrika.  Det första är en storskalig energieffektivitets investering inom ett stålverk.  Det andra är ett pilotprojekt i fyra låginkomstområden för att demonstrera möjligheten till energieffektivt, miljövänligt och kostnadseffektivt bostadsbyggande, drivet av International Institute of Energy Conservation - Africa (IIED-Africa). Ytterligare två AIJ-projekt har påbörjats med stöd från U.S. Initiative on Joint Implementation (USIJI): ett transportprojekt och ett husbyggnadsprojekt i Guguletu utanför Kapstaden.  Dessa senare projekt har emellertid stagnerat på grund av otillräckligt investeringskapital.

Det finns många indikationer på att några av Sydafrikas större företag är angelägna av att ta fördel av framtida investeringsmöjligheter som globala krav på minskade växthusgasutsläpp skapar.  Sasol, ett ledande petrokemiskt företag, har tillsammans med Chevron bildat ett samarbetsbolag för att ta tillvara och framställa flytande metangas, vilken annars skulle brännas upp i oljekällor i Sydafrika och Mozambique. Sasol arbetar också med ett projekt som går ut på att ändra sin bränsletillförsel för syntetiska flytande bränslen från kol till naturgas via en gasledning från Mozambique. Mondi Ltd., ett ledande skogsbolag, har nyligen tecknat ett avtal med Nederländerna om att påbörja ett biobränsle projekt vid sin pappersmassafabrik i Durban. Ett antal multinationella energiföretag (bl.a. Shell, BP, Electricité de France) har också bildat samarbetsbolag med svarta eltjänsteföretag i Sydafrika för att tillgodose landsbygdsområdena med eltjänster från solcellssystem under ett koncessionsprogram.  Några av dessa företag är intresserade av CDM-investeringsmöjligheter då dessa initiativ till samarbetsbolag expanderar under nästa årtionde. 

Minerals and Energy Policy Centre (MEPC) har organiserat ett antal seminarier på temat Genomförande av CDM-projekt tillsammans med industrin, regeringen och enskilda organisationer under de senaste två åren, tillsammans med Energy & Development Research (EDRC) och Cerulean Environmental Strategies.  EDRC avser publicera och distribuera en projektutvecklingsmanual för CDM-genomförande i slutet av 2001, med bidrag från lokala experter.  Ett antal sydafrikanska enskilda organisationer är också aktiva i klimatfrågor genom South African Climate Network (SA-CAN).

Institutionell kapacitet

Trots att Sydafrika behöver ytterligare institutionell förstärkning inom klimatförändring och CDM, har landet redan system på plats, rådgivande organ, personal och en effektiv regeringshierarki beträffande frågor som gäller klimatförändring och gemensamt genomförande. Department of Environmental Affairs and Tourism (DEAT) är det ledande regeringsorganet när det gäller utveckling av en politik och nationella strategier vad gäller klimatförändring. Dr Festus Luboyera är kontaktperson för AIJ/CDM. Ytterligare en projekt samordnare har nyligen anställts för att arbeta med CDM-frågor.  Ms Nombossa Gswengwa, vice generaldirektör på DEAT, har ett mycket starkt intresse för klimatfrågorna.  En ny generaldirektör har också nyligen utsetts att leda DEAT under Valli Moosa, miljöministern. 

I enlighet med DEAT:s verksamhetsplan för miljökvalitet och skydd ska underavdelningarna omorganiseras under 2002, vilket ska leda till bildandet av en speciell avdelning som ska ansvara för klimatfrågor som berörs av Kyoto och Montreal protokollen (Directorate for Climate Change Management). DEAT har också tagit initiativ till ett politiskt dokument för utformandet av en nationell klimatförändringsstrategi, avsedd att gå ut på remiss i slutet av 2001.  Clive Turner som nyligen lämnat Eskom (det nationella elbolaget), leder detta arbete.

Andra regeringsorgan är också med i formuleringen av en klimatpolitik och har intresse i att gynna CDM-projekt i landet. Department of Minerals and Energy, Department of Trade and Industry och Department of Housing har alla ett aktivt intresse i att bidra i politiska processen. Alla dessa organ var i någon mån engagerade i Climate Change Country Studies Program, vilket genomfördes mellan 1998 och 2001.

1996 invigde DEAT en rådgivningsinstans på klimatförändringsfrågor, känd som the National Committee on Climate Change (NCCC).  Denna instans består av representanter för de nationella och provinsiella regeringsdepartementen, enskilda organisationer, näringsliv och industri, fackföreningar, Eskom och forskningsinstitutioner.  NCCC har en underkommitté som har speciellt ansvar att besvara och ge råd till hela NCCC om AIJ och CDM.  NCCC har emellertid ingen egen administrativ kapacitet eller funktion beträffande CDM.  Några av dess medlemmar  skulle tvärtom kunna upptas av ett framtida Project Coordination Unit eller Techncial Reference Grupp som skulle stödja DEAT:s administrativa förmåga med specialkunskap i fråga om CDM hantering.

När det gäller kompetensutvecklingsbehov, föreligger ett större hinder att kunskapen om klimatförändringsfrågorna inte har nått ned till de beslutande nyckelpersonerna, varken på det provinsiella-, lokala- eller sektorsplanet.  Detta är olyckligt då många regeringsfinansierade projekt godkänds och administreras på provinsiell nivå.  För det andra, undervisning måste byggas för att befrämja nationell och lokal klimatpolitik inom ett ramverk som samtidigt gynnar pro-aktiva minskningsstrategier och åtgärder för framåtskridande, ekonomisk tillväxt och skapande av arbetstillfällen - då dessa senare frågor är av högre prioritet för den sydafrikanska regeringen än minskning av växthusgasutsläpp. 

Slutligen, klara riktlinjer för framtida projektutvecklare beträffande kriterier och processer för godkännande av CDM-aktiviteter finns ännu inte.  Därmed saknas också indikationer på vilka typer av projekt som skulle anses mest effektivt bidra till nationens prioriteringar vad gäller hållbar utveckling.  En talesman för DEAT har vid ett klimatsymposium nyligen nämnt fyra utvecklingsområden inom vilka man ville se klimatinvesteringar: lindring av fattigdomen, förbättrad hälsa, skapande av arbetstillfällen och byggnation av fler hus av god kvalitet till ett rimligt pris.  Projekt som inriktar sig på hållbar stadsutveckling och anlitar företag med svart arbetskraft är också av stort intresse.  DEAT håller just på med att utveckla en institutionell struktur för godkännande av CDM-projekt, vilka sannolikt i stort kommer baseras på kriterier och processer som är utvecklade för AIJ-projekt. 

Global Environment Facility (GEF) beviljade nyligen ett stort treårigt anslag till DEAT för att formulera aktiviteter inom flera områden, av vilka global klimatförändring har identifierats som ett prioriterat område. Genom denna process förväntas att en större institutionell kapacitet inom klimatförändring kommer att utvecklas.  Dessutom är Minerals and Energy Policy Centre (MEPC) inne på det andra året av ett mångårigt kapacitetsuppbyggnadsprojekt inom klimatförändring och CDM, finansierat av Shell-stiftelsen.  MEPC undersökte under våren 1999, olika organisationers aktiviteter och utbildningsbehov på klimatområdet, och en utvärdering av regeringens behov av kapacitetsuppbyggande insatser för USAID under 2001. IIEC-Africa sammanfattade också institutionella utbildningsfrågor och regeringsperspektiv på AIJ och CDM i sin Report to the U.S. Initiative on Joint Implementation on Climate Change Activities in Africa (IIEC-Africa, 2000). Dessa utvärderingar ger en blandad bild av institutionell utbildning inom regeringssektorn. 

Liksom i de flesta länder är det juridiska ramverket för förhandling av utsläpp och deltagande i CDM-aktiviteter ännu outvecklat i Sydafrika.  Det är mycket möjligt att några av de juridiska frågorna som omger förhandlingarna kring växthusgasutsläpp kommer att tas upp i ett pågående program som är finansierat av NORAD för att reformera vissa villkor inom förordningen National Environmental Management Act och utveckla en mer effektiv miljölagstiftning i hela landet. 

Behov av kapacitetsuppbyggande insatser

Den nationella klimatstrategin som är under utvecklande kan ge riktlinjer för vilken typ av stöd Sydafrika anser sig behöva för genomförande av fler CDM-projekt. 

Generellt kan sägas för både Ghana och Sydafrika att mer verklighetsbaserade utbildningar som applicerar kurser på fall skulle vara lämpliga. 

Allmänt investeringsklimat

Jämfört med andra länder i Afrika, skryter Sydafrika med en sofistikerad ekonomisk infrastruktur och ett positivt investeringsklimat, som omfattar: sund näringslivsinfrastruktur, en välfungerande aktiemarknad, robust kapitalmarknader, stora resurser att mäta, övervaka och kontrollera växthusgasutsläppsminskningar och en koncentration av multinationella företag (t.ex. Shell, BP, EDF) som redan investerar i klimatförändringsprojekt i Sydafrika.  

Sydafrikas regeringsadministration är i allmänhet betraktad som kapabel och mindre korrupt än i andra länder på kontinenten.  Enligt "Insitutional Investor credit rating"  får Sydafrika 55,1 av 100 möjliga poäng.  Genomsnittet i Afrika söder om Sahara är 17,9. Institutional Investor credit rating baseras på analyser gjorda av ledande internationella banker. Länder rangordnas på en skala mellan o och 100 (hösta till lägsta risk).
Sydafrika har också fördelen av att det finns flera organ som driver investeringsprogram i Sydafrika. Förutom Department of Trade and Industry finns det i Sydafrika: Trade & Investment South Africa, the Industrial Development Corporation, the Development Bank of South Africa (DBSA) och sex provinsiella investeringsorgan.  Energisektorn är den näst största mottagaren av Sydafrikas totala utländska direkta investeringar.

Regional politiskt inflytande

Sydafrika har dykt upp som en regional nyckelspelare i de internationella miljöförhandlingarna för skapandet av ett effektivt globalt klimatprogram genom UNFCCC-processen.  Sydafrikas förhandlingspositioner i klimatfrågan återspeglar generellt en önskan att upprätthålla solidaritet med den Afrikanska Gruppen och G77+Kina. Men Sydafrika håller också kontakt med andra viktiga länder i snabb utveckling under de internationella förhandlingarna.  Inom SADC-gruppen ger Sydafrikas roll som den största elleverantören, landet en större grad av inflytande på samordningen av åtgärder för genomförande av SADC-politik och regler när det gäller kraftfördelning, införande av förnyelsebar energi, miljöstandarder och fler tillämpningar av hållbara transporter.

Väletablerade bilaterala förbindelser

Både Sveriges regering och enskilda organisationer gav ett aktivt stöd till African National Congress, det idag regerande partiet, under Apartheid eran. Sidas årliga stöd till Sydafrika uppgår till ungefär 250 miljoner kronor.  I landstrategin som omfattar 1999 – 2003 har man satt upp tre huvudmål:

· Att ge stöd till den demokratiska reformen.

· Att minska fattigdomen.

· Att främja långsiktiga och breda relationer mellan Sverige och Sydafrika.

Svenska exportrådet är aktivt i Sydafrika och erbjuder marknadsundersökningar, exportinformation, partnersökningar och företagsetableringstjänster åt svenska företag. 

Svenska exportrådets analys gör gällande att följande områden är av intresse för svenska företag: sjukvård, miljöteknik, mat & dryck, maskinutrustning till tillverkningsindustrin, kraft & energi, IT & telekom, fordonskomponenter, gruvindustri, och skogsindustrin. 

Huvudsakligen finns två olika utvecklingsområden inom kraft och energi. Det ena är utbyggnaden av stamnätet i hela södra Afrika, och det andra omfattar energiförsörjning till de områden i Sydafrika som ligger utanför stamnätet, men där intentionen är att förse befolkningen med el via lokala lösningar och användandet av förnyelsebar energikällor.  Exportrådet uppmuntrar även svenska företag till etablering inom miljötekning rörande vatten- och avloppsteknik samt avfalls teknik.

I samband med försäljningen av stridsflygplanet JAS-Gripen till Sydafrika finns ett avtal om motköpsinvesteringar i Sydafrika.  Det är möjligt att ett CDM-projekt i Sydafrika skulle kunna vara en del att detta motköpsavtal.  

Det finns även i Sydafrika en fond som uppmuntrar och stödjer svenska samarbetsbolagsinvesteringar i Sydafrika – Swedish South Africa Business Partnership Fund. Genom denna fond kan ett svenskt-sydafrikanskt samarbetsbolag erhålla 50% av investeringskostnaden om de uppfyller krav på delägarskap, långsiktighet etc.  Även denna fond är intressant att känna till i händelse av CDM-investeringar där svenska bolag kan tänkas spela en aktiv roll. 
Projekt beskrivningar
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Projekt 1: Kumasi kraftvärmeverk
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Sammanfattning

· Detta projekt syftar till att bygga ett kraftvärmeverk eldat med avfall från ett sågverk i Kumasi-regionen i Ghana.  Det planerade kraftvärmeverket ligger i anknytning till ett sågverk där bränslet genereras.  Sågverket och ett ölbryggeri som båda ligger bredvid varandra kommer att vara de största konsumenterna av den el och värme som produceras.  

· Projektet kommer att minska växthusgasutsläpp genom att eliminera (a) öppen bränning av träavfall från ett sågverk (b) behovet av elkraft från nätet för minst två industrier (c) användning av fossileldade pannor för att generera ånga vid ett bryggeri och (d) användning av reservdieselaggregat vid ett sågverk. 

· Kapaciteten är beräknad till 3,6 MWe.  Den beräknade totala kostnaden är beräknad till 11,3 miljoner USD varav kapitalkostnaden är 7,3 miljoner USD. 

· Beräknad årlig inkomst: 4,5 miljoner USD och återbetalningsperiod på ca. 2,5 år. 

· Beräknad utsläppsminskning under projektets livslängd (20 år): 500 000 ton CO2.  

· Den uppskattade CDM-investeringen kommer att vara 5 USD/ton vilket får anses ge en god kostnadseffektivitet  

· Det finns stöd för detta projekt från det ministerium som ansvarar för CDM-investeringar.  

· Referensbanan är baserad på en framtida elkraftsproduktion på marginalen baserad på naturgas.  I nuläget produceras elkraft på marginalen av eldningsolja.  Etablering, uppföljning och justering av referensbanan är relativt okomplicerad då en stor del av referensbanan är begränsad till energikonsumtionsförändringar inom ett begränsat antal industrier. 

· Projektet skulle ha positiva fördelar för landets prioriteringar vad gäller hållbar utveckling genom att skapa det största exemplet på kraftvärme produktion med förnyelsebara energikällor i Ghana, konkretisera och exemplifiera det existerande ramverket för individuell kraftproduktion, och bidra till minskningar i utsläpp av hälsofarliga luftföroreningar.

Tröskelkriterie 1: Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikterna för godkännande av värdlandet

Kvalificering av projektverksamheten enligt Kyotoprotokollets artikel 12

Det är sannolikt att detta projekt kvalificerar som en CDM-aktivitet. Projektet skulle medföra reella utsläppsminskningar, använda en lämplig teknologi och ha mätbara fördelar. 

Utsikter för godkännande och stöd från värdlandet och det internationella samfundet

Ghanas miljöminister och vice-miljöminister (Ministry of Environment, Science and Technology) utryckte i ett möte sitt fulla stöd för projektet.  Att generera elkraft är en prioritet för regeringen. Dessutom har man ambitioner att införa mer förnyelsebara energikällor i energibalansen.  Energiministeriet (Ministry of Energy and Minerals) var under SEI:s besök i färd med att lägga fram ett förslag till regeringen där man bland annat tar bort skatter och tullavgifter för förnyelsebar energiteknik, däribland kraftvärmeproduktion från förnyelsebara energikällor. 

Sannolikhet att klara miljömässig och finansiell additionalitet 

Projektet skulle medföra reella utsläppsminskningar. Med en förväntad livslängd på 20 år reduceras ungefär 500 000 ton CO2.

Projektet skulle även minska utsläpp av andra luftföroreningar (SOX och NOX) varför andra miljövinster är klara.  

Det är inte sannolikt att Sida skulle finansiera projektet då Ghana inte är ett programland. 

Möjligheter till fusk eller utsläppsläckage

Det är troligtvis lätt att mäta de utsläppsminskningar som åstadkoms genom projektet och svårt att fuska.  Däremot skulle det fossila bränslet som avsätts på marginalen lätt kunna användas någon annan stans i landets energisystem. 

Referensbanan och den lätthet med vilken den kan definieras, mätas och justeras

En del av referensbanan baseras på avsättningen av CO2 från nätkraften som i framtiden kommer att genereras av gas. För närvarande genereras nätkraften marginellt genom eldning av värmeverk med lätt råolja.  Med den förväntade gasledningen från Nigeria kommer denna kraft att genereras med gas.  Det kan argumenteras att detta är en konservativ baslinje och att avsättningen skulle kunna ersättas med lätt råolja.  Å andra sidan genereras elektriciteten i den nationella nätet i huvudsak från vattenkraft (ca 65%).  Ett gott alternativ är förmodligen att referensbanan är dynamisk och förändras under projektets gång.  Nämnas bör också att överskottskapaciteten endast är uppskattat till ca. 20% av den totala elproduktionen vid Kumasi kraftvärmeverk.

Tröskelkriterie 2: Kostnadseffektivitet

Beräknad investeringskostnad för förväntade certifierade utsläppsminskningar (CER)

Projektägarna har inte fastställt ett exakt pris för de certifierade utsläppsminskningarna.  Dock angavs en ungefärligt pris på 2,5 miljoner USD för de totala certifierade utsläppsminskningarna. Med antagande av en investering på 2,5 MUSD och en livstid på verket på 20 år blir priset per reducerat  CO2 5 USD/ton.

Återbetalningsperiod av energibesparingar

Projektkostnaden är uppskattad till 11,3 miljoner USD och den genomsnittliga årsintäkten är uppskattad till 4,5 miljoner USD.  Detta resulterar i en återbetalningsperiod på drygt 2,5 år.

Tröskelkriterie 3: Inverkan på hållbar utveckling

Positiva lokala miljö- och hälsoeffekter

Projektet skulle medföra lokala miljöförbättringar genom minskade luftföroreningar från eldning av skogsavfall och en minskning av partikelkoncentrationen i den omedelbara omgivningen.

Skapande av arbetstillfällen och/eller överlevnadsstrategier

På det sätt som projektet är utformat, skulle det troligtvis ha en begränsad inverkan på skapande av nya arbetstillfällen.  Det finns ett möjligt utrymme att expandera projektets storlek genom att använda biomassa avfall från grannområdet, men det framstår som mer komplicerat och riskfyllt. Eventuellt skulle projektet få en negativ inverkan på fattigdomsminskning genom att arbetstillfällen inom träkolsproduktionen riskerar att slås ut. Detta bör undersökas i en utvärdering av projektets sociala konsekvenser.

Makroekonomiska fördelar

Projektet skulle minska eller totalt eliminera behovet av import av fossila bränslen (lätt råolja och diesel) för att driva de industriella processerna i projektet. 

Effektivare nyttjande av naturresurser

Projektet skulle medföra ett mer effektivt användande av naturresurser (avfall från ett sågverk). De används idag till viss del men på ett gammalt och ineffektivt sätt. 

Avlägsnande av hinder och potential för marknadsförändring

Projektet skulle avancera ramverket för oberoende kraftproducenter genom att en mindre elproducent etablerar sig på marknaden.  Den enda existerande privata elproducenten idag är mycket stor (330MW).  Dessutom skulle projektet vara det första exemplet av kraftvärmeverk med biomassa i Ghana och kanske även i den västafrikanska regionen.  

Upprepning och expansionsmöjligheter

Kumasi är centrum för skogsindustrin i Ghana.  Det finns också andra områden med skogsindustrier varför det finns möjlighet till upprepning av projektkonceptet.  Det tycks finnas möjlighet att expandera fabriken om bättre logistik för transport av mer bränsle kan ordnas.  Det finns även mindre industrier (möbelverkstäder) som idag inte har användning för avfall.  Snarare är avfall ett problem då det måste brännas för att inte ta plats eller fattar eld av misstag och orsakar skador. 

Faktorer för genomförande av projekt

Utsikter för bekymmersfritt genomförande/Modeller och exempel för framgångsrikt genomförande/Politiskt ramverk och stöd

Det juridiska ramverket för oberoende kraftproducenter existerar, men det finns få genomförda exempel.  Dock finns det ett starkt politiskt stöd för etablering av oberoende kraftproducenter.  Vid SEI:s besök hos Energiministeriet (Ministry of Energy and Minerals) förberedde man ett förslag till regeringen för slopade tullar för förnyelsebara energiteknologier där bland annat biomassa eldade kraftvärmeverk ingick.

Det  politiska stödet att expandera elproduktion från förnyelsebar energi i landet är starkt och villigheten att underlätta genomförande av ett regelverk som stöder denna slags initiativ förefaller vara goda. 

Om kraftvärmeverket byggs, skulle den vara den första av sitt slag i Ghana. Det skulle också vara den första av sitt slag i denna storleksordning av IPP i Ghana. Men samproduktion av biomassa som en förnyelsebar energiteknologi är inte ny. Situationen skulle vara annorlunda om det var en helt ny teknologi. Dessutom finns det positiva aspekter med att föra fram mindre IPP i  landet.

Projektägarnas kapacitet

Allmän ledarskapsförmåga och affärserfarenhet

Guinness och AG tycks ha erfarenhet av ledarskap, men i skogs- och ölbranschen och inte på energiområdet.  KITE är mer ett forskningsinstitut än ett affärsdrivande företag. Dock har grundarna av KITE för avsikt att bilda ett privat bolag som skulle vara delägare i det planerade energiföretaget.  Dessutom är projektplanerna baserade på att ännu ej identifierad partner skulle inlemmas i konsortiet och medföra teknisk och driftserfarenhet från energiföretag. 

Kunskap om CDM och projektcykelns moment

Det finns en god förståelse för CDM bland projektägarna, särskilt KITE men också industrin tycks vara medveten.  Projektägarna tycks också villiga att ta en jämlik del av projektets risker.  Alla utom AG Timbers som inte har bestämt sig tycks vara gå med på att dela lika, både när det gäller tid och pengar. 

Villighet hos de inblandade att äga eller driva projektet

Det finns klara indikationer på att de inblandade är drivande för att projektet skall förverkligas.  Bland annat tyder den tid de lagt ned på att ta fram ett projektdokument på detta. 

Investeringsrisk

Tekniska risker

SEI bedömer de tekniska riskerna som låga då projektet är utformat för beprövad teknologi vid användning av skogsavfall och sågverk. Dessutom krävs få andra investeringar eller ändringar i produktionen för att bränslet skall vara tillgängligt. 

Miljö-, hälso och säkerhetsrisker

De eventuella miljörisker som tillgänglighet på bränsle (skogsavfall) begränsas av regeringens miljölagstiftning som kräver återplantering av skog. De hälso risker som idag finns i produktionen vid AG Timbers (manuell matning för brännare) kan eventuellt reduceras till följd av bättre säkerhetspraxis om projektet genomförs. 

Motpartens kreditrisk

AG Timbers and Guinness har troligen högt kreditanseende, AG Timbers har funnits i 50 år, Guinness sedan 1976.

Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet

Projektets bidrag till värdlandets strategi för minskning av växthusgasutsläpp

Projektet bidrar direkt till Ghanas växthusgasminskningsstrategi genom att införa förnyelsebar energi i energibalansen.

Växthusgasminskning i relation till värdlandets totala eller sektor utsläpp

Projektet bidrar i begränsad omfattning till Ghanas totala utsläpp av växthusgaser. I förhållande till landets totala växthusgasutsläpp bidrar projektet med en minskning av ungefär 0,6% per år.

Effektiv teknologiöverföring

Områden där Sverige kan erbjuda kompetens och teknik

Moderna tekniker för att utvinna energi ur biomassa är ett nyckelområde för svensk expertis och det finns förmodligen utrymme för svenskt stöd i form av utbildning och teknik. 

Bidrag till värdlandets teknologiska framåtskridande

Utan ett speciellt program som är byggt runt projektet blir det ett begränsat bidrag till värdlandets teknologiska självtillit.

Möjligheter för långsiktigt bilateralt utbyte av varor och tjänster

Då det verkar finnas potential för upprepning och expansion av denna typ av projekt kan området i sig erbjuda möjligheter för fortsatt bilateralt samarbete.  Med Ghanas investeringsklimat finns det även möjlighet att andra samarbetsområden kan få en knuff av denna typ av projekt.

Fördelar i förhållande till den svenska investeringen

Då detta projekt skulle vara det första i sitt slag samt bidra till ett prioriterat område i Ghana är det troligt att projektet blir väl uppmärksammat och skapar god PR för Sverige och svensk teknologi.

Möjlighet till svenskt utbildnings och policystöd

Sverige har en unik erfarenhet av modern biomassa i sitt energisystem och SEI tror att det finns stort utrymme för svenskt policy stöd i samband med ett projekt.  En begränsande faktor är dock hur verksamma Sida planerar att vara i Ghana om ett sådant stöd kanaliseras via Sida. 

Intressenter

· Kumasi Institute of Technology and Environment (KITE)

· Econergy International Corporation (EIC) (USA)

· AG Timbers Limited

· Guinness Ghana Limited

· Electricity Company of Ghana (ECG) (uppköp/transmissions avtal)

· Andra sågverk inom regionen

· Privat internationellt företag med erfarenhet av drift av kraftbolag (ännu ej identifierat)

Kontaktperson

Kumasi Institute of Technology, Energy and the Environment (KITE)

Dr. Abeeku Brew-Hammond

Director

P O Box KS 6534

Kumasi

GHANA

Tel:+233-51-33824/36568/36589

Fax:+233-51-33824/60232/26026

E-mail: kite@ghana.com/kite@africaonline.com.gh

Översikt av utvärdering

I bilaga B återfinns en översikt av projektet och SEI:s bedömning hur det uppfyller de olika tröskel- och underkriterierna.

Projekt 2: Deponigasutvinning och förbättrad avfallshantering i Johannesburg

· Detta CDM-projekt syftar till att reducera växthusgasutsläpp inom ett kommunalt bolag i en av Afrikas största städer genom utvinning av metangas från avfallsdeponier och införseln av förbättrade system för avfallshantering.  

· Det finns en rad möjliga alternativ från bränning av metangas, försäljning av gas till stadsgasbolaget eller som transportbränsle till avfallsbolagets egna fordon.  

· En nyligen genomförd undersökning bedömer att Johannesburgs sex avfallsdeponier tillsamman släpper ut ca. 130 000 ton metan per år - motsvarande 2 730 000 ton koldioxid per år.
· Hela projektkostnaden beror på vilket av de alternativ som anses vara mest kostnadseffektivt och vilken teknisk lösning som väljs. Dock framstår deponigasutvinning som en av de mest kostnadseffektiva växthusgasstrategierna då dess koldioxidekvivalent är hög.

· Utsikterna för att få godkännande och stöd av värdlandet verkar gynnsamma då deponigasutvinning är en av den Sydafrikanska regeringens prioriteringar i dess växthusgasdämpningsstrategi. 

· Med komponenter av förbättrad avfallshantering, sortering, ökad insamling etc. skulle projektet ha stora positiva effekter på hållbar utveckling i Sydafrika.

· Kontrollbrunnar och mätdata finns troligtvis vid en av de sex avfallsdeponierna.  Etablering av ytterligare mätpunkter och insamlande av data från andra deponier för etablering av referensbana och för kontrroll och justering kräver troligtvis tid och investeringar.

· Genomförande och hantering av detta projekt skulle kunna bli relativt komplext pg. av projektets storlek och det stora antal intressenter som är inblandade i hanteringsprocessen. .  Dessutom kan beslut som omfattar godkännande av det lokala stadsrådet ta lång tid och inbegripa byråkratiska processer

· iGoli Gas (stadsgasbolaget i Johannesburg) har idag första rättigheter till all eventuell metangas som utvinns ur Johannesburgs avfallsdeponier.  Samtidigt är Pickitup idag en av iGolis kunder.  Pickitup köper naturgas från iGoli Gas för drift av en förbränningsanläggning.  Det är osäker om iGoli Gas kommer att spela en konstruktiv eller hindrande roll processen. 
Beskrivning

Detta CDM projekt syftar till att reducera växthusgasutsläpp inom ett kommunalt bolag i en av Afrikas största städer genom utvinning av metangas från avfallsdeponier och införseln av förbättrade system för avfallshantering. Det finns en rad möjliga alternativ från bränning av metangas, försäljning av gas till stadsgasbolaget eller som transportbränsle till avfallsbolagets egna fordon.  Hela projektkostnaden beror på vilket av de alternativ som anses vara mest kostnadseffektivt och vilken teknisk lösning som väljs. 

Projektet skulle genomföras av Pickitup, Johannesburgs avfallsbolag och förslagsvis en stark lokal partner.

Det finns åtminstone fem klara möjligheter att generera certifierade utsläppsminskningar från en CDM investering i Johannesburgs avfallsoperationer:

1. Eldning av metangas från upp till sex avfallsdeponier genomförd av Pickitup.

2. Bränslekonvertering för avfallsbränning vid Robinson Deep.  Från naturgas till metangas som kan utvinnas på plats.

3. Möjliggöra försäljning av utvunnen deponigas till industrier som finns i anslutning till avfallsdeponierna eller belägna längs befintlig infrastruktur (17 km lång rörledning tidigare använd för transport av metangas). Metangas skulle troligen ersätta antingen kol eller el i detta scenario.  Ett alternativt scenario är att sälja metangas i till iGoli gas, Johannesburgs enda stadsgasbolag.

4. Genomföra en storskalig bränsleersättning eller bi-bränsleprogram för bolagets över 700 fordon från dieselbränsle eller blyad olja till metangas eller metan-hybrid bränsle. 

5. Spärra vissa typer av avfallsströmmar före slutförvaringen på avfallsdeponin för att undvika framtida metangasutsläpp (t.ex. enklare och bättre sorteringspraxis, deponisammansättning/organisation, organisk förvaring)

Dessa olika strategier skulle antingen kunna föras in i eller buntas ihop till ett mycket stort CDM projekt. Mot bakgrunden av att 1,7 miljoner ton avfall förvaras i Johannesburgs formella avfallsdeponier och den stora växthuseffekten av metan, skulle utvinningen av deponigas och åtevinningskomponenterna genomförda i Johannesburg kunna utgöra ett viktigt bidrag till Sydafrikas klimatdämpningsansträngningar samt bidra till en hållbar utveckling. Metan skulle kunna brännas, användas som ett alternativt bränsle för industriprocesser, ersätta stadsgas eller komprimerad gas (LPG), som fordonsbränsle för Pickitups mer än 700 fordon. 

En nyligen genomförd undersökning bedömer att Johannesburgs sex avfallsdeponier tillsamman släpper ut ca. 130 000 ton metan per år - motsvarande 2 730 000 ton koldioxid per år. Denna omfattande kvantitet metan är för närvarande inte använd för några produktiva ändamål, trots att dess stora energipotential. Då Johannesburg fortsätter att växa kan man förmoda att den beräknade volymen på avfall förvarad på avfallsdeponier och den metangasproduktionen kommer att öka. 

	Deponi
	Metanproduktion

(ton/år)
	CO2 motsvarande

(ton/år)
	Energi potential

(GWh/år)

	Robinson Deep
	33 572
	705 012
	1 678 948

	Goudkoppies
	32 725
	687 225
	1 636 589

	Marie Louise
	27 027
	567 567
	1 351 630

	Kaya-Sands
	13 552
	284 592
	677 740

	Linbro Park
	16 709
	350 889
	835 623

	Ennerdale
	6 237
	130 977
	311 915

	TOTAL
	129 822
	2 726 626
	6 492 444


 
 Källa: IIEC-Africa Scoping Study

SEI rekommenderar inte att bolaget producerar och distribuerar el som en oberoende kraftproducent (IPP) tillsammans med Johannesburgs stad av en mängd olika skäl. Det mest framträdande av dessa är avsaknaden av väletablerat ramverk för alternativ energi IPP projekt i Sydafrika och svårigheten att få konkurrenskraftiga produktionskostnader jämfört med vad ESKOM (det statliga elbolaget) kan erbjuda. SEI rekommenderar emellertid att undersöka möjligheten att använda deponigas i industriprocesser  vid näraliggande industrier. En annan möjlighet är för Pickitup att leverera all metangas direkt till iGoli Gas, det enda stadsgasbolaget i Johannesburgsområdet. iGoli Gas åtnjuter en förstahandsoption på försäljning av metangas som är genererad i avfallsdeponierna. Bolaget har annonserat planer på att ändra från väterik gas till renare naturgas i distributionssystemet till 2004. 

En metanutvinningsanläggning fanns tidigare vid Robinson Deep, Johannesburgs största avfallsdeponi. Denna deponi har varit igång sedan 1930-talet. Omkring 1980 började avfallsdeponin leverera metan till ett lokalt kemiföretag (ANCI-Polyfin) via en 17 km underjordisk rörledning. Fabriken lär ha producerat cyanid. Trots att metangasutvinningsutrustningen och en del av rören sedan dess har blivit nedmonterade då Plyfins operationer flyttade till Sasolberg tidigt på 1990 talet, finns fortfarande viss infrastruktur för metanutvinning kvar, såsom den underjordiska rörledningen och kontrollbrunnar. Eventuellt skulle dessa kunna renoveras. Längs den 17 km rörledningen finns ett antal industrier vilka kan ha omfattande behov av energi, värme och ånga. Dessa industrier finns inom Roodepoort and Marais industrizoner. En potentiell intresserad kund är en närliggande kondomfabrik. Inledande diskussioner mellan Pickitup och denna industri har ägt rum. 

Robinson Deeps ledning har också diskuterat att återuppta metanutvinningen på plats med syfte att ersätta ca 300 000 m3 naturgas som förbrukas varje år för att driva en förbränningsanläggning på plats (sjukvårdsavfall). Det verkar som om huvudsakligen ekonomiska och inte tekniska hinder har gjort att detta projekt inte har förverkligats. Denna typ projekt kräver förmodligen att iGoli Gas avsäger sig köprätten till metangasen som å andra sidan förmodligen inte skulle vara glad att förlora Pickitup som kund. 

Som den del av en förutsättningsstudie skulle man behöva behandla det lämpligaste tillvägagångssättet för metanutvinning och utrustningsbehov. Dessa beslut skulle i hög grad påverkas av den totala förväntade livslängden på avfallsdeponierna, den önskade tidsrymden för CDM-aktiviteten och kassaflödessituationen hos Pickitup. Denna osäkerhet gör det svårt att uppskatta det totala investeringsbehovet för metanbränning och/eller återvinning vid de olika platserna. Baserat på en studie genomförd i Sydafrika under tidigt 1990-tal bedöms kapitalkostnaden för ett rudimentärt utvinningssystem vara R 530 000 per deponi (SEK 690 000). Administrativa kostnader och ytterligare förutsättningsstudie och design måste läggas till denna kostnad. 

Om metanutvinning eller bränslekonverteringsprojekt inte är genomförbara vid en speciell avfallsdeponi, är bränning av gasen en valmöjlighet. T.ex. planeras en stängning av Kaya Sands avfallsdeponi inom den närmaste framtiden. Eldning av metangas resulterar förvisso i utsläpp av koldioxid, men om eldning används på alla avfallsdeponierna (vilket kanske inte är önskvärt p.g.a. specifika lokala miljöeffekter) skulle omkring 2,4 miljoner ton CO2 undvikas varje år. Detta omsätts till omkring 22 miljoner ton CO2 potentiell undvikande av projektet före slutet av första Kyoto budgetperioden 2012, med antagande att referensmätningar är gjorda senast 2004. 

Bränsle besparingar och utsläppsminskningar på transportsidan från Pickitups operationer skulle kunna utgöra en avancerad del i CDM  aktiviteten. Bolaget använder över 700 fordon, omfattande: lätta lastbilar som tar upp behållare, avfallskomprimerare och andra typer av tunga lastbilar. Flottan är organiserad och tankas på 11 depåer. Största delen av fordonen drivs på blyad bensin eller diesel, som genererar ca 3 140 ton CO2, 42 ton NOx och 36 ton CO per år. Bränslekostnaden för bolaget är beräknat till R 6,5 miljoner årligen (8,5 MSEK).

Metan  har redan demonstrerats i Sydafrika som en hållbar bränslekälla för fordon som används av avfallsbolaget i  samhället Valtefrieden (Östra Rand). Detta demonstrationsprojekt har ännu inte upprepats på annat håll i landet. En del av en förutsättningsstudie skulle kunna undersöka den ekonomiska hållbarheten och utsläppsminskningspotentialen av en bränslekonvertering från bensin/diesel till metangas. Det kan också finnas utrymme för att reducera utsläpp av växthusgaser genom att rationalisera resor, genom att omorganisera eller omplacera befintliga bränsledepåer och ett mer effektivt arbetsschema. 

Ytterligare en komponent i projektet kan vara att inkludera tekniskt stöd för att möjliggöra bästa praxis i avfallshantering genom träningsaktiviteter på plats och hjälp med utvecklande av en företagspolicy. Denna del av projektet kan omfatta följande:

· hjälp med strategier och teknologier för att förverkliga mer hållbar avfalls hantering (dvs översätta miljömål i det nuvarande policyn till god praxis på avfallsdeponierna)

· tillskott  till processen att hantera miljöfrågor vid varje deponi, inkl. uppdelning av stabsansvar och skapande av miljöarbetslag. 

· specialiserade träningsaktiviteter, om nödvändigt, mellan svenska motparter/projekt partner och avfallsbolaget, lokala rådet och andra relevanta privata företagsintressenter. 

· införande av kostnadsberäkningsprocedurer för avfallshantering och återvinningsprogram

· Övervakning och sättande riktlinjer för förbättrade avfallshanteringspraxis över en längre period.

· Analys av eventuella anledningar att lägga ner illegala eller föråldrade avfallsplatser i Johannesburgsområdet, vilka utgör allvarliga hälsorisker, som en del av en förbättrad "formell" avfallshanteringssystem.  

Tröskelkriterie 1: Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikterna för godkännande av värdlandet

Kvalificering av projektverksamheten enligt Kyotoprotokollets artikel 12

Projekt för återvinning av deponigas och bränning tycks inte utgöra stor risk för att dömas ut som olämpligt för CDM-finansiering.  Utsikterna för att få godkännande och stöd av värdlandet 

Utsikter för godkännande och stöd från värdlandet och det internationella samfundet

Utsikterna för godkännande och stöd från värdlandet verkar gynnsamma.  Minskning och insamling av metangas är en prioritet enligt regeringens växthusgasdämpningsstrategi. Avfallshantering är något av en "kär" fråga för Miljödepartementet (Department of Environmental Affairs och Tourism, DEAT), vilka även är angelägna om att engagera små och medelstora svarta kraftbolag i verksamhet som återanvändning, avfallshantering och medicin/riskavfall och transport. Integrering av växthusgas utsläppsminskningsmätningar med urbana utvecklingsprioriteter and stärkande av den ekonomiska hållbarheten hos den kämpande samhällsservicen tycks betraktas välvilligt  av både de lokala politikerna och de inblandande i den klimatförändringsprogrammet. Projektets lokalisering i Johannesburg borgar väl för värdlandets godkännande, p.g.a. av önskan att identifiera lokala bästa praxis "modeller" i hållbar utveckling före Earth Summit 2002. Ett svensk-sydafrikanskt CDM projekt skulle formellt kunna tillkännages i Johannesburg vid den internationella miljökonferensen, som är planerad att äga rum i Johannesburg i oktober/november 2002.

Sannolikhet att klara miljömässig och finansiell additionalitet

CDM investeringsaktiviteter som möjliggör bränslebyte skulle potentiellt kunna lägga beslag på hela summan för undvikna metangasutsläpp genom återvinning liksom kolinnehållet från flyttad nätel eller fossilbränsleanvändning på platsen.  För närvarande har inga juridiska krav påförts avfallshanteringsbolaget för att reducera, bränna eller återvinna metangas från någon av dess deponier.  Dessa aspekter gör projektet frivilligt till naturen. iGoli Gas levererar för närvarande naturgas till förbränningsanläggningen i Robinson Deep.  Det årliga behovet ligger på ca 300 000 m3 per år.  Det finns en liten risk att Stor Johannesburg Metropolitan Council eller relevanta nationella myndigheter skulle lagstadga metangasutsläpp, bränning eller utsläppsminskningskrav. Detta skulle naturligtvis påverka additionaliteten och sålunda projektets valbarhet. Denna utsikt verkar dock ganska liten inom den närmaste framtiden och SEI är omedvetet om något tryck som skulle kunna utlösa en sådan lagförändring inom den närmaste framtiden.

Det är möjligt att ett storskaligt projekt skulle behöva ytterligare investeringsmedel för att bli ekonomiskt hållbart.  Å andra sidan, specialiserade investerings agenter såsom Municipal Infrastructure Investment Unit vid Sydafrikas Utvecklingsbank kanske kan lämna lite extra ekonomisk hjälp till projektet eller kreditgarantier, och därmed förebygga behovet för extra svensk utvecklingshjälp med finansiering av utrustning, etc.

Referensbanan och den lätthet med vilken den kan definieras, mätas och justeras

Kontrollkomplexiteten i projektet är relativt okomplicerad.  SEI tror att kontrollbrunnar för metangasproduktion redan finns på åtminstone två avfallsdeponier (Robinson Deep och Kya Sands).  Detta gör beräkningarna av referensbanan och riktlinjen för metanutsläppet lätt mätbart på dessa platser.  Uppgifter och tillförlitligheten till kontrollapparaterna skulle behöva verifieras av en revisionsbolag i Johannesburg (t.ex. KPMG).  Däremot kan insamlande av data och upprättande av referensbanor för metagasutsläpp från avfallsdeponier där det inte finns någon kontrollbrunn skulle kunna bli tidsödande och dyrbart.  Pickitup är redan berett att samla bränsledata från förbränningsanläggningen på platsen så att referensbanan för utsläppet för alla projekt som inkluderar bränslekonvertering kan mätas och kontrolleras. 

Tröskelkriterie 2: Kostnadseffektivitet

Detta kriterium kan inte bli exakt definierat kvantitativt förrän en förutsättningsanalys har gjorts som kan bestämma vilka tekniska lösningar som är lämpliga, mest kostnadseffektiva och lokalt lämpliga.  I allmänhet har erfarenhet med AIJ och jämförbara världsbanks/GEF projekt visat att deponigasutvinningsprojekt är bland de mest kostnadseffektiva växthusgasdämpningsprojekten och prioriteras ofta av värdlandets regeringar av just detta skäl.  Det tycks förnuftigt att klassificera detta projekt som högt kostnadseffektivt, men SEI har inte kunnat arbeta ut detaljerade kostnadsförslag för de olika alternativen beroende på brist på tillräcklig information.

Tröskelkriterie 3: Inverkan på hållbar utveckling

Pickitup har ambitionen att vara bland världens miljövänligaste avfallsbolag.  För närvarande är dock sydafrikansk avfallshanteringspraxis inte på samma nivå som Sveriges.  Priset på återvunnet glas, plast, aluminium och vått avfall/organiskt avfall är mycket lågt.  Förutom växthusgasdämpningen som projektet skulle medföra, skulle en mer sofistikerad och effektiv avfallshantering kunna integreras i ett CDM-projekts parametrar. Detta skulle kunna innebära bättre insamling av lakvatten, och etablering av enklare, mer effektiv sortering och separering av återvinningsbara material och medicinsk/farligt avfall.  Deponigas är också ett säkerhetsproblem då metanläckage under vissa omständigheter kan orsaka spontana explosioner om deponierna inte är riktigt skötta.  Bränning och återvinning av metangas kan reducera dessa risker.

Då Pickitup håller på att förvandlas till ett helprivatiserat företag är det nödvändigt att förbättra insamling av avgifter och effektiviteten av avfallsåtervinning och företagets transportarbete.  Extra inkomst från metalgasförsäljning till externa kunder eller till gasdistributionsfabriken (iGoli Gas) skulle kunna motivera Pickitup att reducera antalet informella (dvs illegala) avfallsupplag i hela Johannesburg, vilket är en lokal miljöfråga.  Stängning av osäkra, ohälsosamma avfallsupplag genom konsolidering eller förbättrad formell avfallshanteringspraxis skulle ge än större hållbara utvecklingsvinster till staden.  Försäljning av metangas skulle också diversifiera inkomstbasen för Pickitup, vilken, liksom många statliga och kommunala bolag har haft otroliga svårigheter med avgiftsinsamling från låginkomsthushåll.  Ett CDM projekt skulle på det här sättet sporra till ett ekonomiskt hållbart Pickitup och passa bra in i Johannesburgs lokalpolitiska prioriteringar, att kommunala tjänster kan stå på egna ben utan subventioner eller biståndspengar.

Upprepning- och expansionsmöjlighet

Sydafrikas största kommuner (dvs Johannesburg, Durban, Kapstaden, East London) håller alla på att genomgå en radikal förändring och förnyelse i en strävan att förbättra kommunala tjänster till en tidigare missgynnad befolkning. Många beslut inom transport, energi och stadsplanering faller inom de lokala myndigheternas och kommunala bolags ansvar och kan därför ge bakgrunden till de lokala klimatdämpningsstrategierna.  Staden Johannesburg har sagt sig vilja bidra till minskade växthusgasutsläpp genom deltagande i "International Council for Local Environmental Initiative's Cities for Climate Change Protection (CCCP)" programmet.  Ett CDM projekt i Johannesburgs avfallsanläggningar skulle sålunda utgöra en bra "fallstudie" eller demonstrationsprojekt för andra större kommuner i Sydafrika och i SADC regionen som helhet. Projektet kan också utformas på ett sådant sätt att en expansion skulle kunna bli en naturlig komponent av CDM aktiviteten. Växthusgasdämpningsaktiviteter kan fasas in eller expanderas med tiden eller inlemmas i helt nya avfallsdeponier och till olika, mer utmanande typer av dämpningsaktiviteter (t.ex. bränslebyte hos fordonsflottan).

Faktorer för genomförande av projekt

Genomförande och hantering av detta projekt skulle kunna bli relativt komplext, genom själva storleken på projektet och det stora antal intressenter som är inblandade i hanteringsprocessen. En eventuell inblandning av ett svenskt företag skulle kunna vara fördelaktigt men företaget måste också vara känsligt för de unika lokala förhållanden och prioriteter som råder i Pickitup och staden Johannesburg för att projektet ska bli framgångsrikt.  SEI är osäker på om iGoli Gas kommer att spela en konstruktiv eller hindrande roll processen.  Beslut som omfattar godkännande av det lokala stadsrådet kan ta lång tid och inbegripa byråkratiska processer.

Projektägarnas kapacitet

Den 22 juli 2001 gav VD för Pickitup sitt godkännande till David Harris att påbörja utvecklande av detta projekt. Det är oklart i detta skede i vilken utsträckning Pickitup är villiga att företräda projektet då den totala kostnaden och riskerna ännu inte är klara.  Det verkar finnas en hög grad av entusiasm till att genomföra ett projekt som kan bredda inkomstbasen för företaget och förbättra dess miljöprofil.  Å andra sidan är emellertid den interna kunskapen of CDM låg, något bättre inom Johannesburg Metropolitan Council självt.  Som en del av privatiseringsprogrammet förra året har företagets hanteringsstrukturer helt förändrats och rationaliserats.  Det är troligt att en stark lokal partner och svensk konsult kommer att behövas för att knuffa programmet fram till ett snabbt genomförande. 

Investeringsrisk

En implementeringsrisk som dök upp under SEI:s besök i Johannesburg är att iGoli Gas skulle kunna blockera Pickitups satsningar på att använda metan för att på plats förbränna eller sälja gas till en tredje part.  Tills en advokat analyserat den exakta ordalydelsen av iGoli föregående avtal med Pickitup blir det svårt att fastställa hur stor risken är.  Å andra sidan, skulle iGoli deltagande i ett eventuellt CDM-projektet kunna gynna projektet mycket positivt då de är en ideal kund för köp av metangas om ett nytt kontrakt kan göras upp till ömsesidig belåtenhet.  På den tekniska sidan utgör den ständiga strömmen av metangas från avfallsdeponierna inte en risk förrän tidigast 2025.  Men ett projekt av denna natur skulle utsätta sig för större tekniska och miljörisker än några av de andra studerade projekten. 

Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet

Projektet har potential att kraftigt bidra till minskning av Sydafrikas växthusgasutsläpp.

Effektiv tekniköverföring

Under det senaste årtiondet har ett antal svenska kommuner och avfallshanteringsföretag fått omfattande erfarenhet i avfallsdeponigasutvinning och användning.  Sida har också finansierat projekt beträffande förbättring av avfallshanteringssystemet i Vietnam, Pakistan, Tjeckien och Kina. Dessa erfarenheter pekar alla på den stora potential som finns för överföring av utrustning och kunnande inom avfallshantering mellan Sverige och Sydafrika. Svenska kommuner har också vunnit betydlig insikt och erfarenhet i att begränsa dioxinutsläpp från förbränning, en erfarenhet som skulle kunna överföras till Johannesburgs avfallsbolag.

Intressenter: 

· Pickitup Johannesburg Pty (avfallsbolag nyligen halvprivatriserat)

· Greater Johannesburg Metropolitan Council

· International Institute of Energy Conservation (IIEC) - Africa Regional Office

· Industriella delägare eller kunder eller iGoli Gas

Kontaktperson

Mr. Dave Harris

General Manager: Disposal

Pickitup Johannesburg Pty.

Private Bag X01

Florida

Johannesburg

1710 South Africa

Tel: +27 11 434 1152/1188

Mobil: +27 83 653 8318

dharris@gjtmc.org.za

Även: Francois van Aswegen, Corporate Director

Översikt av utvärdering

I bilaga B återfinns en översikt av projektet och SEI:s bedömning hur det uppfyller de olika tröskel- och underkriterierna.

[image: image4.jpg]


Projekt 3: Miljövänliga energisnåla låginkomstbostäder 

Sammanfattning

· Detta projekt syftar till att möjliggöra byggnation i stor skala av låginkomstbostäder i antingen Kimberley eller Port Elizabeth, Sydafrika.

· Ett liknande projekt har genomförts som ett AIJ projekt i Sydafrika.

· Projektet minskar och undviker utsläpp av växthusgaser genom:

· användning av minsta möjliga mängd inneboende energi i byggnadsmaterial, 

· minskat uppvärmning och kylbehov 

· minskad elanvändning för belysning

· minskad el och fossilbränsleanvändning för matlagning och vattenvärmningsbehov

· En investering motsvarande 20-25% av den totala kapitalkostnaden för den energisnåla husen skulle innebära ungefär SEK 6 000 per hus.  Detta beräknas i sin tur leda till en minskning av CO2 utsläpp med ca 50 ton CO2 under en beräknad huslivslängd på 20 år. Kostnaden per minskat ton CO2 blir då 12 USD. 

· Det finns starkt stöd inom Sydafrikas regering för ett projekt som bidrar till att skapa bättre bostäder för fattiga samtidigt som det inför energieffektivisering och förnyelsebara energiteknologier i bostadssektorn.

· Referensbanan är baserad på både minskande och undvikande av framtida utsläpp.  Energiförbrukning och luftförorenings mätningar i förbättrade hus och i referenshus har pågått sedan ett år tillbaka av initiativtagarna till projektet.  Trots detta är det troligt att en definition, och uppföljning av referensbanan kommer vara mer kostnadskrävande i detta projekt än i de andra identifierade projekten.

Beskrivning

Ett CDM-projekt som är inriktat på miljövänliga, energisnåla låginkomstbostäder skulle kunna ge många lokala miljö- och sociala fördelar, såsom:

· förbättrad inomhus- och utomhus luftkvalitet som ett direkt resultat av bostäder som reducerar behovet av brännbara bränslen. 

· reducerad förekomst av brand och olyckor från koloxidförgiftningar bland barn till följd av bättre och säkrare värmesystem, t.ex. bättre ventilationsstandard.

· Potential för skapande av varaktiga arbeten och små och mellanstora företag i några av Sydafrikas mest ekonomiskt utsatta regioner.

· Högre disponibla inkomster i fattiga områden som ett resultat av upp till 50-70% besparingar av hushållens energiräkningar på månad.  Energin konsumerar ofta en stor del av hushållens disponibla inkomster i låginkomstområden. 

· Potential för låga eller negativa kostnader av energisnåla konstruktionsmaterial, p.g.a. av:

- ökad användning av naturresurser (dvs lera) eller avfallsprodukter (dvs flygaska) som byggnadsmaterial.

- energikostnad för tegelproduktion praktiskt taget noll

- sänkt transportkostnad och utsläpp som ett resultat av möjligheten att kunna  tillverka tegel för hus på plats

reducerad kostnad för murbruk p.g.a. av det unika systemet med tegelihakningskonstruktionen.

Från klimatinvesteringssynpunkt, skulle certifierade utsläppsreduktioner kunna krävas genom följande aktiviteter/ingrepp som möjliggörs av/eller finansieras av den svenska regeringen:

· Energieffektivisering: en kombination av passiv värmealstring, material, innertak, och väggisolering och utbildning skulle i hög grad minska eller onödiggöra uppvärmningsbehov under vintermånaderna.

· installation av solvattenvärmare för att ersätta elektriska varmvattenberedare och fotogen eller koluppvärmtvatten. För att bli kostnadseffektiv kan utseendet på ett bostadsområde skifta från fristående hus till kedjehus eller hus utan hiss/duplexenheter så att två bostäder delar på en soluppvärmd värmeberedare. Detta skifte kan också spara på byggnadskostnader och öka energibesparingar.

· nära noll "inneboende energi" i större byggnadsmaterial. Tegel för väggar och ev. taktegel (största delen av byggnadsskalet) skulle kunna tillverkas genom att använda komprimerad jordcement teknologi på plats.

· undvikta växthusgasutsläpp och hälso- och säkerhetsvinster genom ersättning med traditionell tegeltillverkning som är baserad på långrandig kolugnsbränning.  Ytterligare miljöfördelar genom att undvika bilutsläpp från transport av tegel från tegelbruken till byggnadsplatserna (ofta långa sträckor i jordbruksområden).

· Införande av lågenergi lampor för att ersätta glödlampor.

· användning av andra förnyelsebara energiteknologier, där det är lämpligt och kostnadseffektivt (t.ex. vattenpumpning genom solceller, gatubelysning, eller säkerhetssystem).

Projektfinanser

CDM investeringen skulle ha som mål att sänka och undvika  2,7 - 5  miljoner ton CO2. Detta skulle åstadkommas genom att bygga 10 000 energisnåla hus. Kostnaden per minskat och undvikit ton CO2 ligger mellan 9.5 USD och 14 USD baserat på en svensk investering som täcker 20-25% av den totala kapitalkostnaden för den energisnåla husen. De kvarstående 75% av projektkostnaderna ska tillhandahållas i natura av användarna (ägarna) genom de (Reconstruction and Development Programme) RDP bostadsbidrag som de får av sin regering liksom även eget kroppsarbete. Fattiga hushåll har i allmänhet försumbara besparingar att investera och behöver ofta lägga ut pengar, efter det att huset har byggts, på mellanväggar, framtida upprustning, etc.

CDM projektet bör troligtvis utföras i omgångar, med ett första fas på 25-100 hus det första året, följt av ca 2 500 hus byggda per år därefter till ett totalt antal av 10 000 hus. 

Tilläggskostnaderna för projektet kommer att bero på vilken design och vilka material som har används från en lista på olika val, vart och ett med sin egen uppsättning förväntade energi och växthusgasutsläppsminskningar.  Hydraform tegel, t.ex. kommer förmodligen att lägga på en "negativ" tilläggskostnad, medan en solvattenvärmare som är delad mellan två familjer skulle dra på sig en "positiv" extra kostnad. 

Angående Port Elisabeth:  Sida engagemang.  40% arbetslöshet - näst högst i landet. Östra Kapprovinsen har den högsta bostadsreserven - politisk stöd kan vara bra. IIEC utbildning i energisnåla husbyggen nyligen i Port Elisabeth med lokala byggföretag och tjänstemän från bostadsdepartementet. 

Angående Kimberley: Kutlwanong Civic  Integrated Housing Trust (KCIHT) - organisation med etablerad bakgrund i energisnåla hus. Uppbackad av kommunen. Även stort behov av förbättrade hus i norra Kapprovinsen. Negativa sidan är att KCIHT redan har finansiella medel från USAID och kan bli skeptisk beträffande komprimerad tegelteknologi och Sida aktivitet. Det lokala Sida husbyggnadsstödscentrumet har inte blivit särskilt väl mottaget.

Tröskelkriterie 1: Lämplighet enligt Kyotoprotokollets artikel 12 och utsikter för godkännande av värdlandet 

Förbättrade hus för de många fattiga människorna i Sydafrika i låg/mellan inkomstklasserna är ett prioritetsområde för den sydafrikanska regeringen vilken är under press att snabbt förbättra levnadsstandarden för de missgynnade grupperna.  Regeringen gör någonting åt situationen genom att ge bidrag för husbyggande genom Rekonstruktions- och Utvecklingsprogrammet (Reconstruction and Development Programme, RDP).  Förbättrad energieffektivitet i bostadssektorn anses också vara ett viktigt område som man ska ta sig an, och som exempel kan nämnas den energisnåla belysningsprogram som regeringen genomför.  Inom detta program subventioneras introduktionen av 10 miljoner lågenergilampor. Dessutom har Ministry of Energy and Mining och Department of Housing visat stort intresse i arbetet som KICH utför. Arbetet som KICH utför i låg/medelinkomstområdena verkar vara unikt i Sydafrika på det sätt som de har mobiliserat starkt lokalt stöd från kommuninvånarna i vilka de arbetar. Genom sitt arbete har de visat att energisnåla hus kan byggas till en skälig kostnad och med en kvalitet som husägarna uppskattar. Reaktionen från det internationella samfundet till frågan om undvikande av utsläpp som är en del av detta projekt är en risk men investeringens långtidseffekt stärker saken. 

Interventioner i husdesignen kan förväntas leda till reducering av uppvärmningsbehov genom olika bränslen (först och främst fotogen, kol och elektricitet).

Områden där sänknings- och undvikande av CO2 utsläpp har identifierats berör:

· Rumsuppvärmning, belysning, matlagning och uppvärmning av vatten. Enligt tillgänglig information kan CO2 mängden under ett hus 20-åriga livstid och tillhörande utrustning bli mellan 30 och 60 ton. På ett år blir detta 1.5-3.0 ton CO2 undvikande per hushåll. 

· Dessutom kan man ytterligare reducera CO2 utsläppen som finns inneboende i byggnadsmaterialet genom att använda sammanpressade jordcementblock istället för tegelstenar brända i ugn.  Detta skulle ytterligare sänka CO2 utsläppen med ca. 1.5 ton på en 20-årsperiod. Dessutom undviker man transporter av tegel från fabrik till byggarbetsplats då jordcementblocken tillverkas på plats. Inverkan av denna CO2 minskning är dock ej medräknad i kalkylen.

· I denna beräkning har vi inte omfattat de uteslutna CO2 utsläppen från användandet av fläktar för kylning. Men det finns ett potentiellt utrymme att ytterligare reducera CO2 utsläppen genom att ta med detta. Men det är troligt att denna faktor är liten i jämförelse med de andra källorna för utsläppsminskning. 

Bortsett från de uteslutna CO2 utsläppen kommer projektet att dessutom, lokalt och regionalt minska utsläpp av SOx, NOx och partiklar från lokal bränning med kol, fotogen och nationellt framställningen av el från kol.

För närvarande är användningen av orena bränslen för matlagning och värme såsom kol och fotogen en allvarlig hälsofara för låg/medel inkomstgrupperna i Sydafrika. Dessa bränslen producerar stora mängder partiklar och koloxid vilka orsakar en ökad risk för sjukdomar i andningsvägarna och död av koloxidförgiftning.

Sida håller på att gradvis trappa ner sina aktiviteter när det gäller utvecklingssamarbete i Sydafrika. Därför är det inte troligt att CDM investering skulle utesluta ett svenskt biståndsprojekt i detta område i Sydafrika. 

Riskerna med bedrägeri måste undvikas genom ett kostnadseffektivt övervakningsprogram som gör slumpmässigt återkommande kontroller.

Tröskelkriterie 2: Kostnadseffektivitet

Den beräknade investeringskostnaden per förväntad utsläppsminskning är mellan 9.5 USD och 14 USD per ton CO2. 
Enligt en studie finansierad av USAID har det framkommit att investeringskostnaderna för ovannämnda projekt är negativa eller har en mycket kort återbetalningsperiod. 

Tröskelkriterie 3: Inverkan på hållbar utveckling

Investeringen kommer att leda till genomgripande positiva miljö- och hälsokonsekvenser. Både på den lokala nivån med hushåll som kommer att få en drastiskt minskad luftkvalitet inomhus liksom den regionala nivån till följd av minskat antal partiklar, NOx och SOx.

Ett CDM projekt utformat enligt ovan, skulle skapa flera arbetstillfällen som en del av det nära samarbetet och engagemanget från invånarna i områden där husen byggs. Dessutom kommer förändringarna att få följder för avskaffande av fattigdomen genom att de frigör ekonomiska resurser från hushållen som inte behöver förbrukas på att tillgodose energibehoven. Även den förbättrade hälsan kommer att påverka hushållen som blir mindre belastade med sjukdomar. Regionalt kan reducerat försurat regn också ha effekt på människors boende genom att ge ett hållbart jordbruk.

Beträffande importerade bränslen kommer projektet i någon mån att reducera behovet av fotogen. Men en mer betydelsefull fördel blir att Sydafrika måste sänka takten för ökning av sin elkapacitet. Användningen av lokal teknologi kommer ge en potential för export av kunnande och teknologi. 

Användning av jord för framställning av byggnadsmaterial.

Projektet skulle innebära att ett antal befintliga men idag isolerade energisnåla åtgärder användas. Det innovativa med projektet är att applicera alla dessa åtgärder samtidigt och maximera fördelarna. Dessutom kommer den deltagande metodik som projektägarna etablerat i sin verksamhet hittills ytterligare bli belyst i stor skala genom denna investering. 

Under de kommande två decennierna kommer ca. 5,7 miljoner lågkostnadshus förväntas byggas i Sydafrika. Ett CDM projekt som framgångsrikt visar fördelarna med energisnåla, lågkostnadsboende kan således leda till större marknadsförändring och åstadkomma en mycket större klimatdämpningseffekt än de utsläppsreduktioner som direkt tillskrivs projektet (dvs. ”positivt GHG läckage”).

Upprepning och expansionsmöjligheter

Med ca. 6 miljoner hushåll som återstår att förses med bostäder av nöjaktig standard finns det ett stort utrymme för både lokal och nationell upprepning av projektet. 

Även goda möjligheter för upprepning inom den afrikanska kontinenten. KCIHT har fått förfrågningar om intresse för syd-syd samarbete från Ghana angående energisnåla husprojekt. 

Det kan finnas utrymme för att expandera ett befintligt projekt inom områden där det inte finns planer på nätanslutning. I sådana områden skulle verksamheten potentiellt kunna expanderas till att omfatta lokalt isolerad elproduktion genom att använda förnyelsebara energiteknologier såsom vind, sol och småskalig vattenkraft. Transport, gatubelysning och vattenförsörjning. 

Faktorer för genomförande av projekt
De nuvarande delägarna av projektet är Kutlwanong Civic Integrated Housing Trust (KCIHT) och PEER Africa Ltd.

KCIHT är ett NGO samhälle med ambitionen att bilda en privat arm. Redan genererar KCIHT sina egna medel genom olika konsultverksamheter  i energieffektivitet och byggnadsarbete. KCITH i samarbete med de boende i Kutlwanong  har hittills byggt 240 hus. Ytterligare 3 000 hus som i olika utsträckning använder EECO metodik är på gång i Gauteng, Kwazulu-Natal, den norra provinsen och i västra Kap. För närvarande har KCIHT en stab på mindre än 10 men förväntas växa ordentligt inom den närmaste framtiden då fler kontrakt kan erhållas. 

PEER Africa, ett privat företag med kopplingar till USA har stött etableringen av KCIHT. PEER Africa har också en stab på mindre än 10 som är starka både när det gäller de vetenskapliga aspekterna på energisnåla hus liksom även att skaffa medel och projektledning.

Genom en snabb analys av styrkan och svagheten hos de nuvarande projektägarna är SEI:s förslag att KCIHT/PEER ägarskapet stärks av ytterligare partner som har erfarenhet i att leda storskaliga husbyggnationer liksom tillgång till finansiering. Ytterligare en viktig aspekt är tillgången till juridisk rådgivning som en sådan partner kan lämna. 

Det är möjligt att den svensk-sydafrikanska fonden som har etablerats för att uppmuntra samarbetsbolag mellan Sverige och Sydafrika  skulle kunna användas som ett instrument för detta syfte. Fördelarna från en svensk affärspartner i ett sådant samarbete skulle bli tillgången till en marknad som kan ge mycken goodwill och positiva signaler till arbetstillfällen i andra sektorer på den sydafrikanska marknaden. 

Dessutom skulle ett delägarskap med en av de lokala tillverkarna av lågenegi-byggnadsblock också kunna medföra fördelar som skulle kunna utvecklas vidare – som också har utvecklat en teknologi som verkar tillförlitlig liksom designexpertis. 

Mycket arbete på att definiera baslinjen för CO2 utsläppen från låg/medelinkomsthushåll har gjorts av olika grupper i Sydafrika.  Men med regionala olikheter i utsläppsfaktorerna kan några extra undersökningar vara nödvändiga för att definiera rätt baslinje beroende på var projektet är lokaliserat. PEER Africa har utfört distanskartläggning (remote sensing monitoring) av utsläpp från olika typer av hushåll och olika slags hustyper i Kimberley, allt från energisnåla EECO hus till den typ av barack som de flesta sydafrikanska låginkomsthushåll fortfarande bor i. Det är intressant att notera att PEER Africa försöker få utsläppsminskningar från byggnationen av de första 200 husen verifierade genom University of Watersrand med avsikt att sälja dessa. För framtida verifikation av utsläppsminskningar inom investeringen måste någon typ av kostnadseffektiv slumpmässig undersökningsmetodik utföras. 

International Institute of Energy Conservation (IIEC) förverkligade ett liknande projekt vilket var ett av fem AIJ projekt som har genomförts i Sydafrika. Detta AIJ bekostades av den holländska regeringen och omfattade byggandet av sexton lågkostnads energisnåla hus i vardera fyra kommuner i Sydafrika. KCIHT och PEER Africa var båda inblandade i detta projekt i någon mån, huvudsakligen när det gällde  kommunengagemang och byggnadsöversikt. 

Miljövänliga lågkostnadshus är en stor utvecklingsprioritet i Sydafrika och av yttersta intresse för Department of Housing, vilket har nyligen upprättat en Arbetsstyrka för att arbeta med dessa frågor. Trots att de absoluta GHG utsläppsminskningarna från ett sådant projekt inte är enorma jämfört med andra möjligheter, är den relativa kostnadseffektiviteten hos ett sådant projekt inom acceptabla parametrar (dvs mellanläge) jämfört med andra AIJ projekt som är genomförda av Sverige. Dessutom tros fördelarna för miljön och hållbar utveckling lokalt bli långt större från detta CDM projekt  än de andra två alternativen och regeringsstöd skulle bli mycket lättare att erhålla för ett projekt som riktar sig till ett nyckel prioritetsområde och avlägsnande av fattigdom. 

Att få lokalt stöd för projektet kan potentiellt vara svårare än att få nationellt stöd. 

Projektägarnas kapacitet 

PEER Africa är mycket insatt i CDM. PEER Africas VD är med i UNFCCCs styrelseråd

Båda PEER Africa och KCHIT har visat starkt intresse att göra detta till en CDM investering.

Investeringsrisk

Ingreppen beträffande energisnål husdesign och energisnål belysning har godtagits som lämpliga. Vattenuppvärmning med solenergi  har också godkänts men till en liten mindre grad och det kan finnas frågor om hur kostnaderna för denna förändring kan sänkas så mycket som möjligt. Den förändring som är minst undersökt är den integrerade solspisteknologin, vilken kan kräva ytterligare utveckling särskilt beträffande användarvänlighet. 

Det finns inga eller  begränsade miljö eller hälsorisker med projektet. Möjligtvis kan säkerheten under genomförande vara en faktor att vidare analysera, då kriminaliteten i många låginkomstområden är hög. 

Som det gällande partnerarrangemanget ser ut är motpartens kreditrisk en svaghet. Men SEI tror att det finns utrymme för stöd från en (svensk) partner kan att väga upp denna brist. 

Projektets bidrag till minskning av växthusgasutsläpp i värdlandet 

Husbyggnad är inkluderat i den sydafrikanska regeringens klimatförändringsstrategi. Och är ett av de fyra huvudområden där regeringen försöker få CDM medel för. 

Projektet skulle i ganska liten utsträckning bidra till effekten av hela GHG dämpningen i Sydafrika. 

Effektiv teknologiöverföring

Sverige har mycket kunskap om energieffektiva hus, vilket eventuellt skulle kunna bli en tillgång till projektet. Dessutom finns det ett antal byggnadsföretag i Sverige med internationell erfarenhet som skulle kunna tillföra ledningskapacitet och tillgång till kredit för projektet. Forskning: Ann Schlyter (arkitekt och antropolog), Det finns en svensk organisation för jordbyggnad.

Det är inte troligt att export av svenska produkter är ekonomiskt försvarbara. Men det finns utrymme för överföring av avancerad service och kunnande inom företagsledning för byggnation, design och affärer. 

Projektet skulle bidra till en hög grad av teknologiskt självförtroende eftersom de flesta varor kommer att tillverkas i landet. Dessutom kommer uppbyggandet  av en grupp människor med förståelse av energisnåla byggnadskoncept bli ett viktigt bidrag till projektet.

Den svenska investeringen skulle beröra ett område som är mycket högt prioriterar av den sydafrikanska regeringen. Det är troligt att en svensk investering skulle skapa  god publicitet. Dessutom kan investeringen anses ha höga ambitioner vad gäller effekter på hållbar utveckling.

Sida har under ett antal år gett bistånd till stadsplanering och husbyggnadsprojekt i Kimberley och Port Elisabeth. Målsättningen har varit att hjälpa kommunerna att demonstrera möjliga energisnåla tekniklösningar i byggnation av lågkostnadshus. Sida stödjer även mindre pilot/forskningsprojekt där man försöker komma fram till alternativa uppvärmningstekniker. Framtiden för sidas verksamhet inom området i Sydafrika ser ut att bli mer inriktat på institutionellt stöd till kommuner i deras planering och administration. Det ser inte ut att vara aktuellt med direkt stöd till husbyggnad. 

Intressenter 

· Kutlwanong Civic Integrated Housing Trust (KCIHT)

· PEER Africa Ltd.

· HYDAFORM

· Sida

· Svenska sydafrikaaffärsfonden

Kontaktperson

Mr. Vincent Diraditsile

Kutlwanong Civic Integrated Housing Trust (KCIHT)

17707 Joe Selai Str/P.O. Box 1390

Kutlwanong

Kimberley 8300

Tel: +27-53-8720936

Fax: +27-53-8722794

e-mail: kciht@iafrica.com 

Översikt av utvärdering

I bilaga B återfinns en översikt av projektet och SEI:s bedömning hur det uppfyller de olika tröskel- och underkriterierna.

Rekommendationer

CDM investeringar är komplicerade, speciellt i Afrika, p.g.a. politisk instabilitet och ett riskabelt investeringsklimat.  Detta pekar på behovet av en stark och bred referensgrupp som kan stödja svenska CDM-investeringar.

en formaliserad process bör utvecklats för att identifiera och testa projektkoncept.

Behov av starka lokala partners som kan navigera och underlätta byråkrati och genomförande av projekt 

Framtida investeringar för identifiering och utvecklande av projekt bör kopplas till förstahands rätter.

Om möjligt, fortsätta undersökningar av två projekt, ett i Ghana och ett i Sydafrika, för att minimera riskerna att inget projekt blir genomfört.

Kombinera framtida projektidentifiering med praktisk utbildning i hur man tar projekt från koncept till investeringsnivå, ev. tillsammans med Sida som hålla på att tar fram deras klimatstrategi (beräknas att vara klar under hösten).

Det finns ett värde i att vara först på plan, speciellt i Ghana, där ännu ingen investerare har erbjudit investeringskapital för CDM-projekt.

Bilaga A: Resultat av landanalys 

Bilaga B: Översikt av utvärdering
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