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Vertikal uppdelning mellan produktion
och handel pa elmarknaden — en
nationalekonomisk analys

2007-10-11

En rapport forfattad pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen

*
av Jerker Holm

“Under arbetets gang har jag fatt viktig information, underlag och synpunkter frén
Margareta Bergstrom, Stefan Hellmer, Lars Nilsson samt Maria Persson pa
Energimarknadsinspektionen. Jag vill ocksa tacka deltagarna i den externa
referensgruppen samt 6vriga personer (se referenser) som tagit sig tid till samtal
och darmed bidragit med vardefulla synpunkter. Eventuella fel och brister i
rapporten ar emellertid forfattaren ensamt ansvarig for.
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1 Inledning

Nyligen  fick  Energimarknadsinspektionen  (EMI) i uppdrag av
Naringsdepartementet att utarbeta en rapport som skall analysera fragan om
atskillnad mellan produktion av och handel med el. Forfattaren till foreliggande
rapport fick i samband med detta uppdraget av EMI att utféra en analys av
effekterna av en vertikal uppdelning utifran nationalekonomisk teori och empiri. |
uppdraget fanns inte nagot fardigt forslag avseende hur den vertikala

uppdelningen skulle ske.

Syfte
Rapportens syfte ar att analysera effekterna av en uppdelning mellan handel och

produktion utifran foreliggande nationalekonomisk empiri och teori.

Metod

Fragan som stéalls i utredningsuppdraget tycks vara ny, vilket innebar att det inte
finns forskningsresultat som direkt anknyter till utredningsuppdraget. Det
foreligger saledes kunskapsbrist i amnet. Dessutom finns inget fardigt forslag om
vilken sorts uppdelning mellan handel och produktion man ¢vervéager. For att
anda gora en analys har strategin av nédvandighet varit att forséka halla sig 6ppen
mot saval olika teorier kring vertikal interaktion (och deras eventuella relevans for
elmarknaden) som till olika tankbara uppdelningsformer. Undertecknad har ocksa
forsokt halla sig oppen till information fran de intressenter som agerar pa
marknaden eller kan tankas bli berorda av den vertikala uppdelningen.*

Avgransningar

Foreliggande rapport har utifran tillganglig forskning och annan information sa
langt det varit mojligt forsokt analysera potentiella effekter av en uppdelning.
Rapporten ar emellertid forfattad inom en begransad tidsrymd varfér den inte far
betraktas som en uttdmmande analys. Tonvikt har lagts pa de mest uppenbart

relevanta effekterna och teorierna.

! Samtliga personer i den av EMI sammansatta referensgruppen har saledes kontaktats per telefon
och givits mojligheten att komma med synpunkter. En lista pa personerna i referensgruppen finns i
bilaga 1.
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Disposition

Efter inledningen klargdrs nagra grundlaggande begrepp av relevans for analysen
av vertikala strukturer i kapitel 2. Dérefter foljer ett ganska omfattande kapitel (3)
som redogor for teorier om vertikal samverkan och vilken relevans dessa kan ha
for elmarknaden. | kapitel 4 presenteras internationella erfarenheter av reformer
som kan ha betydelse for fragestallningen om vertikal uppdelning. Effekterna av
olika former av uppdelningar analyseras i kapitel 5 och rapporten avslutas med
sammanfattning samt slutsatser i kapitel 6.

2 Vertikala strukturer — nagra grundlaggande begrepp
Detta kapitel innehaller en kort redogdrelse for den grundlaggande terminologi

som anvands i teoriavsnittet samt hur denna skall tolkas pa elmarknaden.

2.1 Nagra grundlaggande begrepp
Pa nastan alla marknader maste en vara ga igenom flera led innan den nar sin
slutanvandare. Den interaktion som sker mellan leden skall vi i denna rapport
beteckna for vertikal interaktion. Denna skiljer sig fran den horisontella
interaktionen som avser konkurrens och samverkan mellan foretag i samma led.
En viktig skillnad ar att foretagens produktion i olika vertikala led ofta har
komplementara egenskaper medan produktion i samma led ofta kan ses som
substitut. Exempelvis ar tillverkare och detaljister ofta émsesidigt beroende av
varandras produktion och tjanster medan en tillverkare knappast skulle se det som
en nackdel ifall en konkurrerande tillverkare lade ned sin produktion.

| presentationen av teorin kommer framstallningen att utga fran den
vertikala struktur som utgor standard i den ekonomiska litteraturen. | denna gar
varan igenom tva led innan den nar slutanvandaren. Foretagen i det tidigare ledet
kallas U (uppstroms foretag) och foretagen i det senare ledet benamns N
(nedstroms foretag). | verkligheten innehéller produktionskedjan ofta betydligt
fler led. Standardsituationen med tva led kan emellertid sagas utgora det minsta
vertikala system som langre kedjor kan brytas ned i och utgor saledes en lamplig

forenklad grundmodell for analys. Huruvida koparna i det sista ledet &r



Bilaga 1

konsumenter eller foretag som i sin tur skall silja varan vidare spelar séllan nagon
roll.

Det finns en méngd begrepp (som exempelvis vertikal prissattning
och vertikal integration), vilka beskriver olika vertikala interaktionsformer. Da
rapportens fragestéallning avser vertikal uppdelning finns det skal att inte pa
forhand utesluta nagon form. Den vertikala interaktionen kan namligen
kanaliseras pa olika satt. Normalt raknar man med tre huvudformer for vertikal
interaktion: organisatorisk, marknadsbaserad samt kontraktsbaserad.? | de fall

nagon specifik interaktionsform avses, kommer detta att anges.

2.2 Den vertikala strukturen pa elmarknaden

Enligt definitionerna som anvands i Energy Sector Inquiry (ESI) involverar
elindustrin fem aktiviteter: 1. Produktion. 2. Transmission (6verforing av el i
hogspanningsledningar). 3. Distribution (6verforing av el i lagkraftsledningar). 4.
Forséljning mot slutkund. 5. "Trading” (kép och forséljning pa grossistmarknader
for el). De aktiviteter som ar féremal for rapporten ar den eventuella atskillnaden
av aktivitet 1 fran 4 samt 5. Nar inte annat sa anges kommer “elhandel” att

gemensamt beteckna aktivitet 4 samt 5.

3 Vertikal samverkan — teori och empiri
| detta kapitel presenteras teori kring vertikal samverkan. Olika mekanismer
kommer att studeras som forklarar varfor foretag ibland véljer fordjupad vertikal
samverkan som gar utover den marknadsbaserade interaktionen. Normalt
betraktas kontraktsbaserad vertikal samverkan som en lgsare form &n vertikal
(organisatorisk) integration, men som tidigare antytts ar de i manga fall utbytbara
mot varandra, vilket gor det onddigt att initialt sarskilja de tva.

Teorin  bakom vertikal samverkan behdver analyseras eftersom
konsekvenserna av en vertikal uppdelning rimligen ar beroende av den funktion
den existerande samverkan har. Om exempelvis den vertikala samverkans enda

funktion &r att hindra intrade av nya foretag pa den nedstroms marknaden, kan

> D4 det nastan alltid foreligger ett implicit eller explicit avtal p& samtliga marknader och om man i
marknadsbegreppet dven inbegriper transaktioner av mer komplicerad bi- eller multilateral natur
kan de tva sistnamna interaktionsformerna ga in i varandra.
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man férmoda att en uppdelning (som effektivt hindrar samverkan) leder till béattre
konkurrens nedstroms. | andra situationer kan vertikal samverkan ha en mer
godartad funktion varfor konsekvenser av en uppdelning i sadana fall kan bli
mindre lyckosam.

Nedan foljer en presentation av olika syften och funktioner som vertikal
samverkan kan ha. Varje avsnitt inleds med en allméan beskrivning av teorin,

varefter dess relevans for elmarknaden analyseras.

3.1 Transaktionskostnader

En teoribildning som har haft vertikal samverkan som central fragestallning ar den
s.k. transaktionskostnadsskolan. En viktig observation som gjordes av Ronald
Coase redan 1937 &r att organisationen av transaktioner ocksa ar avgorande for
foretags avgransning mot marknaden. Coase noterade ndmligen att transaktioner
och allokering av resurser kan antingen ske genom prismekanismen (via en
marknad) eller koordineras av foretaget sjalv (genom organisation och direkt
styrning).

Transaktionskostnadsskolan ~ har  utvecklat  teorierna om  hur
transaktionskostnader bestammer industriers och foretags utveckling pa olika
marknader (se t.ex. Williamson, 1975 och 1985). Utgangspunkten ar att olika
vertikala interaktionsformer medfor olika transaktionskostnader och att foretaget
valjer den transaktionsteknologi som é&r fordelaktigast ur kostnadssynpunkt.
Transaktion via kontrakt medfor en méngd kostnader som bl.a. &r kopplade till att
finna en motpart, sluta ett kontrakt, kontrollera att motparten uppfylit sin del av
avtalet m.m. Dessa kostnader kan vara forsumbara i vissa vardagliga transaktioner
nar det t.ex. galler kép och forsdljning av homogena varor Over en etablerad
marknadsplats. Vissa transaktioner dr dock langt mer komplicerade och kraver
stora kostnader att genomfora. Exempelvis kan ett kontrakt om langsiktig leverans
av vissa specialiserade insatsvaror bli kostsamt att "skraddarsy” sa att bada parter
ar nojda.

Situationer som anses vara speciellt besvarliga foreligger nar transaktionen
inbegriper specifika tillgangar. Forenklat, har dessa tillgangar ett vasentligt hogre
varde ndr de anvands i transaktionen med en specifik motpart, jamfort med om de
anvands i andra sammanhang. Exempel pa sadana tillgangar &ar specialiserade

maskiner och fabriker for produktion av vissa varor till en specifik kund, men
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aven humankapital som ar direkt knutet till en viss arbetsgivare (som t.ex.
krigsforbandsknuten officersutbildning). Agaren till den specifika tillgdngen
riskerar att bli utsatt for opportunistiskt beteende (s.k. ”hold-up”) eftersom det inte
finns nagot ekonomisk rimligt alternativt satt att utnyttja tillgangen, vilket
motparten inser och kan utnyttja. Denna problematik anses goéra investerare
ovilliga att inforskaffa sadana specifika tillgangar, vilket annars vore ekonomiskt
rationellt.

Ett satt att astadkomma den vertikala samverkan ar via langsiktiga
kontrakt dar man specificerar hur &garen till tillgangen skall ersattas under olika
scenarier. Sadana kontrakt skrivs men foretradare for transaktionskostnadsskolan
menar dock att vissa kontrakt ar sa pass komplicerade att det &r mycket svart att
vid kontraktsskrivandet forutse allt som kan intraffa. En viktig tanke i
sammanhanget ar att ekonomins aktorer antas vara begransat rationella och inte
fullt informerade.

Ett alternativt sétt att organisera denna typ av komplicerade transaktioner
ar genom att styra verksamheten organisatoriskt och gora investeringarna internt
inom foretaget. P& detta satt behdvs inte komplicerade kontrakt da det inte finns
uppenbart motsatta intressen mellan parterna. Om kostnaden att organisera
transaktionen internt blir ldgre &n den blir via kontrakt med extern motpart
kommer foretaget att valja den forstndmnda transaktionsformen. Det &r viktigt att
notera att denna typ av val sker endogent i foretag och att den transaktionsstruktur
som finns beror pa en mangd overlagda val som paverkas av manga utomliggande
institutionella och teknologiska faktorer sasom lagstiftning, beskattning,
forekomst av marknadsplatser och teknologisk utveckling (inte minst avseende
transaktionsteknologier).

Transaktionskostnadsresonemangen har tillampats avseende vertikal
integration pa elmarknaden (se bl.a. Joskow och Schmalensee, 1983, Landon,
1983 samt Kaserman och Mayo, 1991). Dessa resonemang inbegriper &ven
distributionsaktiviteten men torde ha relevans ocksa for fragan om uppdelning
mellan produktion och handel. Bland annat noteras att elmarknaden karaktériseras
av stor osakerhet bade pa utbuds- och efterfragesidan. Pa utbudssidan spelar t.ex.
prisfluktuationer pa bransle (som olja, kol, gas, uran) stor roll. P& motsvarande
satt spelar till exempel védret stor roll for efterfragan och pa langre sikt kan

forekomsten och effekten av energibesparande teknologier vara svara att forutsaga

10
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och ha stora effekter. Samtidigt som dessa osakerheter rader ar investeringarna i
produktionsanlaggningar mycket langsiktiga med livslangder pa upp till 50 ar,
vilket betyder att stora investeringar maste goras under betydande osakerhet. Till
detta kommer att sadana anlaggningar far betraktas som specifika, vilket innebar
att de séllan har vardefulla alternativa anvandningsomraden. Manga elmarknader
domineras vidare av ett fatal stora aktorer, vilket betyder att den renodlade
producent som Overvéger att gora en stor investering i 6kad produktionskapacitet
I6per risk att bli utsatt for opportunistiskt beteende av elhandlare nér vél
investeringen ar gjord varfor ett kontrakt som sékrar leverans och pris dver en
storre del av investeringens livslangd sannolikt skulle medféra hdga
transaktionskostnader. Fordelen med att ha egen avsattning till marknaden torde
da vara uppenbar.®

3.2 Integration som utvecklingsstadium

En viktig observation av Adam Smith &r att det finns fordelar i att arbetskraft
specialiserar sig mot mindre uppgifter. Genom specialisering kan arbetskraftens
produktivitet i1 varje uppgift hojas. Mdojligheten till en uppdelning av
arbetsuppgifterna begransas emellertid av storleken pa produktionen och darmed
av marknadsefterfragan. Stiegler (1951) anvander denna idé som utgangspunkt for
en teori for vertikal uppdelning. Tanken &r att unga industrier karaktériseras av
smaskalig produktion som inte ger utrymme at vertikal uppdelning mellan
arbetsuppgifterna. Nar industrin s& mognar och efterfragan for produkterna véxer
kommer ett sadant utrymme att frigoras, varfor specialisering genom en vertikal
uppdelning av uppgifterna sker. Den vertikala uppdelningen fortsatter tills
marknaden vaxt fardigt. En krympande marknad karaktariseras pa omvant satt av
okad vertikal integrering. | denna forklaringsmodell blir saledes graden av vertikal
samverkan ett naturligt stadium i utvecklingen av en industri.

Det kan noteras att integrerade foretag tycks initialt ha dominerat
manga landers elforsorjningsindustrier och skulle darmed kunna ses som ett
utvecklingsstadium. Forklaringen till detta ligger emellertid sannolikt framst i att
de fysikaliska restriktioner som galler for elproduktion och elkonsumtion (t.ex. att

el maste konsumeras samtidigt som den produceras) staller stora krav pa

® Omvant kan man naturligtvis tanka sig att elhandlare vill investera i egen produktion for att inte
riskera bli utsatt for opportunistiskt beteende av ett fatal elproducenter.

11



Bilaga 1

koordinering (av produktion, transmission och distribution), vilket gér det
naturligt att inledningsvis hantera detta inom en och samma organisation.
Dessutom har produktion och distribution av el varit foremal for omfattande
reglering. Det skall ocksa sagas att processerna i de olika leden fran generering till
leverans av el inte dr sardeles arbetsintensiva varfor vinsten av specialisering av
arbetskraften knappast skulle ge nagra stora vinster. Daremot kan man tanka sig
andra former av specialisering i de olika leden pa elmarknaden som ger
stordriftsfordelar (som t.ex. inkop av specialanpassade kapitalvaror, anpassning av
datorsystem m.m.). Ofta betraktas transmission och distribution som naturliga
monopol (och ar darfér numera i allmanhet reglerade eller i statlig regi). Vidare,
finns vissa teknologibundna stordriftsfordelar 1 produktion inom vissa
produktionsintervall.* Vad géller stordriftsfordelarna i handel s& torde dessa vara

nagot mindre viktiga.

3.3 Vertikala externa effekter
Nar tva produktionsled karaktériseras av imperfekt konkurrens kan externa
effekter skapas mellan leden (se Spengler, 1950). | den enklast ténkbara
situationen finns monopolféretag bade uppstroms (U) och nedstroms (N). Nar U
valjer sin kvantitet resulterar det i ett marknadspris som Overstiger
marginalkostnaderna, vilket N maste ta hansyn till. Detta innebar att N:s
produktionsbeslut baseras pa en kostnad som &r hogre an U:s marginalkostnad for
att leverera varan, vilket gor att N kommer att vélja en lagre kvantitet och hogre
pris &n vad som hade varit fallet om marknaden uppstroms varit konkurrensutsatt.
Man kan sdga att foretagens icke-koordinerade beslut skapar 6msesidiga negativa
externa effekter. Foretagens gemensamma vinst skulle 6ka genom vertikal
samverkan och aven leda till en forbattring for konsumenterna (se t.ex. Tirole,
1988).

Ovan beskrivs den klassiska mekanismen for s.k. “dubbel marginalisering”
dar varje leds kvantitetsval paverkar det andra ledet. Det finns naturligtvis andra

val som kan paverka tidigare eller senare produktionsled. Exempelvis ar det

* Lange uppfattades stordriftsférdelarna dven i produktion sa betydande att varje regional marknad
endast skulle ge utrymme at en producent pa Iang sikt. Ny teknologi och 6kningar av efterfragan
har emellertid forandrat forutsattningarna och studier (se t.ex. Christensen och Greene, 1976) har
visat att denna uppfattning var felaktig. Det kan vidare noteras att begransningen av
stordriftsfordelarna i produktion &r en forutséttning for att det skall vara meningsfullt att
organisera en konkurrensutsatt marknad for elkraft.

12
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vanligt att nedstroms foretag kan paverka efterfragan for de uppstroms foretagen.
Saledes antar Mathewson och Winter (1984) att detaljister nedstroms kan Oka
intresset for en vara som tillverkas uppstroms genom att annonsera pa lokala
marknader. Denna annonsering kommer bade angransande konkurrenter och U till
godo. Om det annonserande foretaget bar hela kostnaden kommer det i jamvikt att
annonsera mindre an vad som vore optimalt for U. Genom vertikal samverkan kan
U internalisera de positiva vertikala externa effekter som annonsering nedstroms
skapar.

Service ar en annan faktor som paverkar U:s efterfraga. Om servicen
ar direkt knuten till kdpet av varan (som t.ex. att sla in den) kommer denna service
inte andra konkurrerande nedstroms foretag tillgodo. Daremot kan man férmoda
att denna service har en positiv effekt pa efterfragan for U. Om da foretagen
nedstréms star for hela servicekostnaden kommer for litet service tillhandahallas.
Detta problem kan naturligtvis ocksa losas genom vertikal samverkan.

En annan form av service ar emellertid inte knutet till kdpet av varan. Pa
samma satt som med lokal annonsering ovan gynnar denna service inte bara U
utan &ven konkurrenter nedstréms. Exempelvis kan vitvaruhandlare som endast
saljer via Internet tjana pa att vitvarudetaljister med butiker ger kunder vagledning
och demonstrationer da inget hindrar dessa kunder ifran att informera sig i sadana
butiker gratis for att senare kopa billigt pa Internet. Telser (1960) visade att detta
skapar framforallt ett s.k. “fripassagerarproblem” och att for litet service kommer
att tillnandahallas nedstroms, vilket missgynnar ledet uppstroms, men ocksa i
forlangningen konsumenterna. Vertikal samverkan kan lsa detta problem.

Det &r inte uppenbart att denna problematik ar relevant for
elmarknaden. Till att borja med skall det ségas att den klassiska formen av dubbel
marginalisering alltid &r beroende av att det rader imperfekt konkurrens i bada
leden. Rader det full konkurrens i nagot led forsvinner motivet for vertikal
samverkan. Pa marknader (som t.ex. den svenska) dar elhandelsledet
karaktariseras av tamligen hard konkurrens med laga marginaler, ar sannolikt inte
problematiken speciellt viktig for nérvarande. Det &r vidare ingen problematik
som refereras till i litteraturen om elmarknaden.

Man kan dock férmoda att vissa handlingar har vertikala effekter i tidigare
och senare led. Satsningar pa miljovanlig produktion gér sannolikt kunder mer

benagna att efterfraga el. Dessutom ger miljovanlig produktion formodligen det

13
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integrerade foretaget konkurrensfordelar i elhandeln om ett attraktivt varumérke

pa detta s4tt kan skapas.”

3.4 Riskexponering

Ett bolag kan under vissa omstandigheter minska sin riskexponering genom
vertikal samverkan. Detta kallas intern riskhantering eller hedging”. Om en
elhandlare sluter ett langsiktigt avtal med en slutkund till fast pris per kWh sa ar
detta avtal en risk for ett renodlat elhandelsforetag eftersom om priserna gar upp i
framtiden maste foretaget kopa upp dyr el pa spotmarknaden for att sélja det
billigt till kunden. Riskexponeringen kan minskas genom att foretaget agerar pa
terminsmarknaden eller skriver ett bilateralt avtal med nagon i det andra ledet. Det
finns dock kostnader forknippade med att agera pa de finansiella marknaderna. Ett
integrerat foretag exponeras inte pa samma satt. Om priset pa el stiger innebar det
en forlust for elhandelsverksamheten men samtidigt en stérre vinst for
produktionsverksamheten.  Sjunker priset innebdr det en vinst for
elhandelsverksamheten som ju da koper in billig el till kunden som p.g.a. sitt fasta
avtal maste betala ett hogt pris 6ver en period framéver. De laga priserna innebar
emellertid en vinstminskning i produktionen. Ett integrerat foretag kan
foljaktligen fa en jamnare intaktsutveckling tack vare att resultatforandringarna i
elhandels- och produktionsverksamheten delvis tar ut varandra, och detta utan att
foretaget behover agera pa den finansiella marknaden.

Aven om foretaget agerar pa den finansiella marknaden kan vissa fordelar
uppnas av att vara vertikalt integrerad da det finns risker som &r svarare att
forsdkra sig mot. En sadan risk avser ovéntade kvantitetsférandringar. Som
tidigare namnts &r det vanligt att kunden har langa abonnemang till fasta priser.®
For att sékra sig mot prisférandringar kan elhandelsbolagen kdpa upp
motsvarande el pa terminsmarknaden. Elkonsumtionen &r dock inte konstant utan
bland annat beroende av védret. Exempelvis stiger konsumtionen vid kallt vader

pa vintrarna. Om det blir kallt vader innebéar det att elhandlaren maste kopa in mer

> Samtliga av de stora integrerade bolagen informerar om sina miljdanstrangningar pa sina
respektive hemsidor. Aven mindre integrerade bolag som Varberg Energi menar att deras satsning
pé lokal vindkraft delvis handlar om att skapa sig en profil som ett miljévanligt elbolag. Detta
utesluter naturligtvis inte att renodlade elhandlare som Telge Energi kan forsoka astadkomma en
liknande miljoprofil genom att erbjuda vindkraftsel fran speciellt angivna producenter.

® Tekniskt sett innebar detta att ett fastprisavtal kan betraktas som en option att kopa el till ett visst
pris per kWh.

14
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el for att ticka det ovéantat stora behovet. Nar denna extra el kops in pa
spotmarknaden ar den inte prissikrad sdsom den normala konsumtionen. Om
spotpriset da ar hogre an fastpriset mot kund innebéar denna kvantitetsforandring
en forlust och det blir en vinst om det omvanda forhallandet galler.” P&
motsvarande satt kan elhandelsbolaget ha kdpt in mer el an vad avtalskunderna
forbrukar (t.ex. p.g.a. milt vader). Detta innebér att foretaget maste salja den el
som inte forbrukas. Om priset da ar lagre an terminspriset innebar detta en forlust
och en vinst annars. Man kan i och for sig tanka sig olika finansiella instrument
och bilaterala avtal som skulle kunna minska denna risk, men aterigen, sadana
instrument och avtal har en kostnad och ar inte okomplicerade att hantera. Ett
vertikalt integrerat foretag ar emellertid mindre utsatt for denna typ av
kvantitetsrisk. Dels kan vissa producenter paverka hur mycket el det skall
producera och darmed delvis parera kvantitetsforandringar via produktion och
dels kan foretaget minska risken genom att ta olika positioner p& spotmarknaden.®
Det skall ocksa papekas att producenter ar utsatta for kvantitetsrisker p.g.a.
produktionsstorningar.  Principerna for riskreduktion i det ovanstaende
resonemanget kan aven appliceras hér.

Det kan vidare inte uteslutas att vissa svarforutsagbara handelser skapar
forandringar i intdkter i de olika leden som dr negativt korrelerade. Man kan ta
effekten av inférandet av utslappsratter for koldioxid for elproducenter och
elhandlare som exempel. Utslappsrétter gor att marginalkostnaden for anvandning
av Viss energi stiger. Detta gor att marknadspriset stiger vilket ger de flesta
producenter hogre vinster da inte all produktion kraver utslappsratter. For
elhandlarna nedstroms &r saken emellertid mindre bra eftersom elen blivit dyrare,
vilket innebar att nagot mindre el kommer att séljas och om vi antar att
handelsmarginalen ar oférandrad sa minskar intékterna i elhandeln, allt annat lika.

Ett vertikalt integrerat foretag har i detta fall en “véldiversifierad” portfolj

" | fallet med kall vinter &r det rimligt att anta att spotpriset p.g.a. det stora behovet da &r hogt.
Detta &r dock inte viktigt for resonemanget.

8 Méjligheten att ta olika positioner skall kort utvecklas. | princip torde ett vertikalt integrerat
bolag med en fast produktionsniva men variabel konsumtion i elhandelsverksamheten kunna
minska sin riskexponering genom att lata en del av produktionen och avtalen mot slutkund inte
vara prissakrade. Genom att Iata produktionsavdelningen inta en férvéantat ”lang” position pa
spotmarknaden och Iata elhandelsavdelningen inta en forvantat “kort position” kommer
intaktsforandringarna (p.g.a. prisforandringar p& spotmarknaden) att vara negativt korrelerade i
normalfallet och ddrmed minska risken p.g.a. kvantitetsférandringar.
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eftersom intaktsékningen i produktionsledet balanseras av en  Viss
intaktsminskning i elhandelsverksamheten. Detta skél for vertikal samverkan vilar
emellertid tungt pa antagandet att chocker drabbar produktion och elhandel
asymmetriskt vilket ocksa behdver motiveras eller empiriskt beléggas.

3.5 Sakring av tillgang till insatsvaror och kunder
Ett vanligt argument for vertikal integration ar att ett foretag vill forsakra sig om
tillgangen till en insatsvara uppstréms eller mojlighet till avsattning nedstroms.
Marknader &r ofta exponerade for diverse chocker och ett foretag blir mindre
utsatt om det sjalv kan producera sin insatsvara samt ha direktkontakt med sina
kunder.

Risken for att bli utestangd inses latt utifran foljande resonemang som till
stor del bygger pa Pepall m.fl. (2005). Antag att det rader ofullstandig konkurrens
i tva led och att det finns uppstroms foretag som producerar en insatsvara till

marginalkostnaden k, vilken de séljer till priset P,. Det finns ocksa nedstroms

foretag som till varje vara de séljer behdver en enhet av insatsvaran. Darutdver har
de nedstroms féretagen en konstant marginalkostnad, c, for varje enhet de saljer.

Det uppstréms foretaget tjanar sdledes B, —k pa varje enhet de séljer och det
nedstroms foretaget tjanar P, —PR, —c, dar den fdrsta termen anger priset

nedstroms. D& det antas att konkurrensen ej ar perfekt antas att bada dessa
marginaler &r positiva.

Antag nu att ett uppstroms och nedstroms bolag slds samman och att det
integrerade bolaget har exakt samma teknologi (bade uppstroms och nedstréms)
som tidigare. Detta bolag har da en marginal som ges av P, —k —c. En viktig
fraga ar om det integrerade foretaget kommer att salja en del av sin produktion av
insatsvaran till nagon av de oberoende foretagen nedstroms. Det finns goda skal
att tro att det inte kommer att gora detta. Anledningen &r att marginalen per enhet
blir hogre av att sélja den sjalv &n genom nagon annan. Algebraiskt inses detta da

P, —k-c>PR, —k maste vara uppfyllt om det nedstréms ledet har en positiv

marginal, vilket antagits.’ Den andra viktiga frégan &r om det vertikalt integrerade

® Positiva marginaler nedstréms betyder att P, -P,—c>0.0m p, —k adderas pé béada sidor om
olikhetstecknet erhalls b, —k —¢c >R, —k -
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foretaget kommer att kopa insatsvaran fran de oberoende uppstroms foretagen.
Aven har blir svaret nekande. Anledningen ar aterigen att marginalen blir hogre

av att producera sjalv. Detta inses latt dd P, —k—-c>P,—PR, —c maste vara
uppfyllt om det finns en positiv marginal uppstroms (d.v.s. att R, >k).

Konsekvensen av den vertikala integrationen blir da att de oberoende uppstroms
foretagen utestangs fran en del av marknaden och de nedstréms foretagen
utestangs fran en del av tillgangen pa insatsvaran. Mangden 6ppna transaktionerna
mellan leden minskar sjalvfallet ocksa. For att inte riskera att bli utestangd ar en
naturlig reaktion i en sadan situation att foretag uppstroms ser sig om for att
integrera nedat och foretag nedstroms for att integrera uppat.

Ovanstaende resonemang bygger delvis pa att konkurrensen inte &r
perfekt. Det finns emellertid forsok att analysera denna problematik utan ett
sadant antagande. Carlton (1979) visar i en modell dar efterfragan (nedstroms) ar
osaker och slumpmaéssigt genererad, att tillverkningsforetag och detaljister darfor
exponeras av risk. Exempelvis riskerar en detaljist att ha kopt in en vara utan att
kunna sélja den, vilket genererar en forlust. Det visas i denna modell att
detaljisterna under vissa forutsattningar kan ha incitament att borja tillverka sjalv
for att slippa betala tillverkaren den riskpremie som denne kréver for att bjuda ut
sin vara pa marknaden.

Motivet ovan for vertikal samverkan &r till stor del beroende av hur
marknaden fungerar mellan icke-vertikalt integrerade foretag. Fungerar denna val
sa blir vinsten av att handha varan internt mindre for integrerade bolag. Det ar
sannolikt sa att de skal som angivits har har spelat en viss roll pa elmarknaden
historiskt. En producent med handel mot slutkund torde sitta i en sékrare situation
an en producent utan tillgang till marknaden eller ett rent elhandelsholag,
atminstone pa lang sikt, dd de senare maste forlita sig till en fungerande
mellanhandsmarknad. Man far inte glomma bort att det endast existerat en
samnordisk elbors i drygt tio ar, vilket &r ganska kort tid om man Gvervéager stora
langsiktiga investeringar. Dessutom finns exempel pa elhandelsplatser som
drabbats av problem. Ur ett kortare perspektiv ar det emellertid inte uppenbart att
utestangningsmotivet spelar nagon stor roll. Anledningen &r att spotmarknaden pa

Nord Pool far anses fungera vl och att de stora vertikalt integrerade bolagen idag
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later all fysisk el ga via Nord Pool, vilket betyder att alla aktérer har mojlighet att

fa tillgang till den pa lika villkor.°

3.6. Vertikal samverkan for att paverka konkurrenssituationen
Det finns ekonomer som papekat att vertikal samverkan kan ha som framsta syfte
att paverka konkurrenssituationen. Ett sddant skal ar att forsvara for
konkurrerande foretag att gora intrade pa en marknad. Bain (1956) har havdat att
vertikal integrering motverkar intrade eftersom potentiella intradande foretag da
maste Overvaga att ga in bade uppstroms och nedstroms. Att gora intrade i bada
leden ar emellertid mer kapitalkrdvande, vilket kan gora féretag mer tveksamma.
| ett indirekt resonemang om konkurrenseffekter visar Salop och
Scheffman (1983) att det kan l6na sig for ett nedstroms foretag att integrera
baklanges for att fa tillgang till en s.k. essentiell insatsvara (vilken &r nédvandig
for den nedstroms industrin). Genom att behalla huvuddelen av produktionen
uppstroms inom koncernen kommer priset pa insatsvaran for de 6vriga oberoende
nedstroms foretagen att bli hdg. De strategiska mojligheter som vertikal
integration medger kan ocksa leda till strategiska dilemman for foretag i
oligopolsituationer dar priset for den vertikala integrationen kan bli s& hdg att
samtliga inblandade foretag blir forlorare (se Ordover, Saloner och Salop, 1987).
Denna typ av strategiska resonemang har knappast nagot
forklaringsvarde for hur integrationen pa elmarknaden uppstatt da denna historiskt
varit vertikalt integrerad och under reglering. Daremot &r det mojligt att
resonemanget kan ha ett visst forklaringsvarde till varfor vissa stora aktorer valt
att forbli vertikalt integrerade. Ett klagomal fran elhandlare utan produktion har
varit att de vertikalt integrerade behaller den producerade elen inom

koncernerna.t

3.7 Optimala proportioner av insatsvaror
En mer produktionsteknisk anledning till vertikal samverkan &r att uppna en
optimal sammanséttning av insatsvaror. Antag att ett nedstroms foretag (N)

anvander en insatsvara som produceras av ett uppstréms monopolféretag (U). Om

19 Det finns emellertid likviditetsproblem avseende l&nga finansiella kontrakt. Mer ing&ende
resonemang om Nord Pools funktion aterfinns i kapitel 5.
! Numera séljs emellertid huvuddelen av den fysiska el som produceras genom Nord Pool.

18



Bilaga 1

denna insatsvara dr substituerbar mot andra insatsvaror kommer
monopolprissattning av U att leda till en icke-optimal sammanséttning av
insatsvaror i produktionen eftersom N da delvis kommer att byta ut U:s vara mot
alternativa insatsvaror (fran en konkurrensutsatt industri). Detta leder till en
effektivitetsforlust i den nedstroms produktionen. Genom att U integrerar framat
och verkar i det nedstroms ledet kan U astadkomma en mer effektiv blandning av
insatsvaror, vilket ger det en fordel nedstroms (se McKenzei, 1951, Vernon and
Graham, 1971).

Vaélfardseffekter och priseffekter av denna form av integration har
analyserats men det har varit svart att dra generella slutsatser. En observation ar
att produktionsteknologin spelar en stor roll for vilka resultat som erhalls (se
Perry, 1989)."2

Kaserman och Mayo (1991) hanvisar inledningsvis till detta motiv i sin
analys av de ekonomiska effekterna av vertikal integration pa elmarknaden i USA.
Dock utvecklar de inte resonemanget. Denna mekanism har sannolikt ingen
betydelse i forhallandet elproducent och elhandelsholag, da elhandelsbolag i stort
sett endast vidareférmedlar den producerade elen till slutkund, vilket innebar att
det knappast finns nagon produktionssammanséattning att snedvrida. Man kan
dock ténka sig att resonemanget har relevans for vissa stora anvandare av el
(sasom foretag inom pappers- och massaindustrin). Dessa kan da av ovan namnda

skal motiveras att sjalv dga produktionsanlédggningar av el.

3.8 Prisdiskriminering

Ett ganska vélkant motiv till vertikal samverkan ar prisdiskriminering. FOr att se
hur detta fungerar antas att det finns ett uppstroms monopolforetag (U) som forser
tva nedstroms marknader, N1 och N2, med en insatsvara. Det antas att det rader
fullstandig konkurrens pa de nedstroms marknaderna men att efterfragan pa N1 ar
elastisk medan den ar oelastisk pa Nz. | ett sadant fall skulle U kunna oka sin vinst
genom prisdiskriminering sa att koparna pa Ni skulle fa ett lagre pris dn koparna
pa Nz (se Stiegler, 1951). Utan integrering ar en sadan prisdiskriminering svar att

genomfora da Ni-kOparna skulle kunna vidaresdlja till N2 och gora

12 Abiru (1988) menar emellertid att i den tidigare litteraturen blandas effekterna av vertikal och
horisontell samverkan samman. Renodlas de vertikala samverkanseffekterna blir det entydiga
resultatet att priserna nedstréms sjunker av denna integration och att konsumenternas valfard
stiger.
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arbitragevinster. U kan emellertid astadkomma prisdiskriminering genom att
integrera framat pa den mer elastiska marknaden (Ni). U hojer priset pa
insatsvaran till samtliga oberoende nedstroms féretag till det pris det vill skall
galla for N2 samtidigt som det sjalv expanderar utbudet pa Ni genom lagre
slutpriser. Detta utsatter andra oberoende foretag pa N1 for en hard prispress (som
da klams mellan hogre priser pa insatsvaran och lagre priser mot slutkund). Det
kan visas att denna form av prisdiskriminering haller &ven om det antas att U &r
ett dominerande foretag uppstroms men utsatts for viss konkurrens av ett antal
mindre foretag och att det finns fler &n tva nedstroms marknader dar efterfragan
har olika elasticitet (se Perry, 1978).%2

Man bor satta fragetecken kring hur relevant detta motiv ar for vertikal
samverkan pa elmarknaden. Resonemanget kraver minst tva isolerade marknader
med olika elasticiteter. Dessutom kravs en marknadsstruktur med ett dominerande
foretag for att vinsterna av prisdiskrimineringen skall vara betydande.
Resonemanget kan namligen inte l&tt Gverforas till oligopolsituationer (vilket
karaktariserar producentsidan pa den nordiska elmarknaden).

Mojligen kan man betrakta stora industrikunder (déar affarerna gors
bilateralt) som en separat marknad och aterforséljning till mindre forbrukare
(inklusive normala konsumenter) som en annan. Om det gar att pavisa att priserna
pa el som siljs bilateralt (via finansiella avtal) ar véasentligt lagre an el som séljs
via Nord Pool (pa den finansiella marknaden) sa skulle detta vara en indikation pa
prisdiskriminering. En sadan prisdiskriminering skulle emellertid snarare vara en
forklaring till vertikal samverkan via bilaterala avtal mot storforbrukarna an en

forklaring till integrationen i elhandeln mot normalkonsumenterna.™

3.9 Priseffekter pa insatsvaror

Ett foretag som dr en stor kopare av en insatsvara kommer att paverka
marknadspriset for varan om foretaget expanderar sin produktion. Ett rationellt
foretag tar da hansyn till denna priseffekt i sina kalkyler. Férutom kostnaden att
kopa in mer av insatsvaran till existerande pris medrdknas ocksa att de Okade

inkdpen hojer marknadspriset for insatsvaran. Den sista effekten paverkar

3 Andra mekanismer for att dstadkomma diskriminering mellan av olika marknader eller foretag
nedstréms beskrivs i McNicol (1975) samt i Katz (1987).

4 Ett sddant resonemang maste ocksa inbegripa en forklaring till varfor képarna i de bilaterala
kontrakten inte saljer elen vidare for hogre pris till slutkunderna.
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totalkostnaden for samtliga enheter av insatsvaran och innebédr att
marginalkostnaden for insatsvaran normalt &r stigande i antal inkdpta enheter och
hogre an det existerande marknadspriset. Da foretaget valjer utbud baserat pa
marginalkostnaden for insatsvaran kommer det att vélja en inoptimalt lag
produktion. Ett sétt att undvika detta &r genom att féretaget integrerar baklanges.
McGee och Bassett (1976) har analyserat det mest tydliga fallet da det nedstroms
foretaget &r ensam kopare av insatsvaran (en s.k. monopsonist) och de uppstroms
saljarna agerar pa en marknad déar det rader perfekt konkurrens. De visar att
vertikal integration leder till en valfardsforbattring dven om det nedstroms
foretaget fullstdndigt kompenserar de uppstroms foretagen vid uppkdp.

For att resonemanget skall vara relevant kravs att kdparen &r sa stor
att inkopsbesluten far signifikanta effekter pa marknadspriset. Pa elmarknaden

torde denna mekanism i forsta hand gélla stora elintensiva industrier.

3.10 Inférskaffande av information

Det finns forskare som argumenterat att brist pa information kan vara ett skal till
integration. Man tanker sig da att informationen &r asymmetriskt fordelad i olika
led. Exempelvis tanker sig Crocker (1983) att nedstroms foretag (N) har battre
tillgang till information om marknadspriset mot slutkund &n féretag uppstroms
(U). N kan da utnyttja denna information mot U strategiskt, vilket innebéar att U
kan tjana pa att integrera framat for att undanroéja sitt informationsunderlage.

P& elmarknaden ar det klart att vertikalt integrerade foretag har
informationsOverlage. Har finns emellertid de stora informationsférdelarna
knappast nedstréms utan snarare uppstroms avseende produktionsférhallandena (i
investeringsplaner, kapacitetsbegransningar m.m.). Det finns emellertid
restriktioner p& Nord Pool om hur sddan information far hanteras.*> Huvudregeln
ar att all information som paverkar marknaden skall rapporteras skyndsamt (i sa
kallade "urgent market messages”) sa att alla marknadsaktorer ges mojlighet att fa
del av den samtidigt. Dessutom skall foretagen dokumentera att de organiserat
verksamheten pa sa sétt att det inte finns informationslackage mellan avdelningen
som har tillgang till marknadspaverkande information och den avdelning som

handlar pa Nord Pool. Om det kan antas att detta fungerar blir

15 Se
www.nordpool.com/products/clearing/rulebook/ClearingAppendix6MarketConductRules.pdf.

21



Bilaga 1

informationsférdelarna av att vara vertikalt integrerad mindre tydliga. En annan
mojlig form av informationsfordel av att vara vertikalt integrerad ar att man som
elhandlare far battre kontakt med efterfragessidan (avseende forandringar i t.ex.
konsumtionsmonster) vilket kan vara en foérdel nar man gor langsiktiga

investeringar pa produktionssidan.

3.11 Kostnadsfordelar

Det finns empirisk forskning om huruvida kostnadsfordelar ar forknippade med
att ett och samma foretag agnar sig at flera olika aktiviteter (s.k. "economies of
scope”). Denna fraga blir relevant for vertikalt integrerade foretag som i sa fall
kan ta till vara pa dessa fordelar. Normalt anvands ekonometriska metoder for att
skatta en kostnadsfunktion dér “output” i de olika aktiviteterna stalls mot dess
kostnader (som indirekt kan vara skattade via priser pa insatsvaror samt
aktivitetsnivaer). Darefter forsoker man statistiskt tolka ifall produktionen skulle
bli billigare eller dyrare om aktiviteterna skedde i ett integrerat foretag eller
separata foretag. Det finns ett antal sddana studier avseende féretag pa framforallt
den amerikanska elmarknaden (se Michaels, 2004). Ingen av dessa studier avser
specifikt handel och produktion, utan innefattar oftast, produktion, transmission
samt distribution (dar handelskostnaderna synes vara medraknade). | huvuddelen
av studierna finner man stdd for att det finns kostnadsfordelar i att ha flera
aktiviteter i ett och samma foretag (d.v.s. att vara vertikalt integrerad). Aven om
dessa studier inte talar emot hypotesen om kostnadsfordelar mellan produktions-
och handelsaktivitet, sa inkluderar studierna for manga stérande moment for att ge

hypotesen 6vertygande stod.

4 Internationella erfarenheter

Det har inte gatt att hitta nagot annat land som har genomfort en uppdelning av
elproduktion och elhandel frdn en utgangssituation liknande den svenska. |
Europa tycks den stora uppdelningsfragan snarast handla om hur distributionen
och transmissionen skall skiljas ut fran de 6vriga leden. Trots detta finns det
erfarenheter fran andra landers reformer pa elmarknaden som berér fragan om

vertikal uppdelning av handel och produktion och som bér noteras.
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4.1 USA

Elmarknaden i USA har under de senaste decennierna avreglerats i olika stater
och pa olika satt. Aven om tidsramen for denna rapport inte tillater en fordjupad
analys av denna reformeringsprocess, sa ar det viktigt att notera att olika
marknaders reformeringar har varit olika framgangsrika samt att ekonomiska
forskare menar att skillnaden i relativ framgang delvis kan forklaras utifran hur
man forhallit sig till vertikalt integrerade bolag. Saledes menar Michaels (2006)
att en forklaring till att reformeringen av elmarknaden i Kalifornien under 1990-
talet ledde till krisen och de mycket hdga priserna under 2000-2001 var att man i
reformarbetet inte insdg vardet av vertikalt integrerade foretag (bl.a. av de slag
som diskuteras i avsnitt 3.1). Istallet var man tidigt ensidigt fokuserad pa den
mojlighet till utbvande av marknadsmakt som vertikal integration medfér. En
konsekvens av detta enligt Michaels (2006) blev att de tva storsta distributérerna
med elhandel initialt tvingades avyttra en stor del av sina
produktionsanléggningar. | férlangningen ledde detta till att de darefter mer eller
mindre sjdlvmant lamnade produktionsledet under andra hélften av 90-talet.
Utover detta hade man i Kalifornien efter reformen tamligen restriktiva regler for
olika aktorers majligheter att hantera risker med langa bilaterala kontrakt (se
Mansur, 2003).

Michaels (2006) men ocksa Mansur (2003) staller misslyckandet i
Kalifornien mot den mer framgangsrika reformeringen i PJM-omradet (ett
sammansatt system i staterna Pennsylvania, New Jersey och Maryland). En
skillnad som lyfts fram &r att man hér (i motsatts till i Kalifornien) inte krévde att
eldistributérerna skulle géra sig av med produktionsanldggningar (se Mansur,
2003, s. 5). Dessutom var planeringen noggrannare och reformeringstakten
langsammare i PJM enligt Michaels (2006, s. 13-14). En ytterligare skillnad var
att PJM hade en mindre restriktiv hallning till de olika aktdrernas majligheter att
inga langa kontrakt for att hantera sina risker.

Kombinationen av vertikal integration och hantering av risker
genom en finansiell marknad (via bilaterala kontrakt eller standardiserade
terminskontrakt) har en stor betydelse for hur foretag kan forvantas utnyttja sin
marknadsmakt. Denna makt kan vara betydande dven for enskilda producenter pa

elmarknaden da efterfragan har ar nastan helt oelastisk. Enskilda producenter kan
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paverka marknadspriset genom att minska sin produktion (alternativt krava hoga
priser for produktion pa marginalen). Det har ocksd visats empiriskt att
utnyttjande av sadan marknadsmakt kan forklara en stor del av de héga priserna
under krisen i Kalifornien (se Borenstein m.fl., 2002).

Mansur (2003) papekar att det finns goda skal att anta att vertikal
integration minskar motiven for foretag att utnyttja sin marknadsmakt.
Anledningen till detta ar att ett vertikalt integrerat foretag med saval handel mot
slutkund som produktion kommer att agera bade som kopare och séljare pa
spotmarknaden. Som producent ar man nettoséljare pa spotmarknaden med
intresse av att driva upp priset men som elhandlare med finansiella atagande mot
kunder har man intresse av att halla ner priserna.'® Michaels drar foljande slutsats
om den vertikala uppdelningen i Kalifornien : ” Vertical deintegration was not
solely responsible for California’s problems, but a consensus arose that it
facilitated the exercise of market power by owners of the divested plants in ways
that would not have happened if the utilities had remained vertically integrated”
(Michaels, 2006, p. 12). Efter krisen noterar Michaels tendenser till aterintegration
bland aktérerna pa den Kaliforniska elmarknaden.

Det skall avslutningsvis sagas att det finns en mangd skillnader mellan den
svenska elmarknaden och den Kaliforniska. Dessutom var den reform som dér
genomfordes delvis av en annan art &n den som foranleder denna rapport, varfor
man bor vara forsiktig ndr man drar paralleller. Det vore emellertid nonchalant om
man inte i detta sammanhang noterade att en forklaring i forskningslitteraturen till
varfor det gick sa illa i Kalifornien handlar om uppdelningen mellan handel och

produktion.

4.2 Storbritannien

Ett par erfarenheter skall d&ven namnas fran avregleringen i Storbritannien som pa
allvar inleddes med “The Electricity Act” 1989. Denna innebar bl.a. inrattandet av
en spotmarknad for el (the Electricity Pool) dér all fysisk el skulle handlas (se
Newbery, 2005). Vidare delades det nationella produktionsmonopolet upp i fyra

olika produktionsholag varav de tva storsta var National Power och PowerGen.

%positionen” i riskhanteringen pa den finansiella marknaden &r avgérande for vad som ar
optimalt for ett foretag med produktion pa spotmarknaden (se Wolak, 1999). Detta illustreras mer
noggrant i bilaga 1.
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For distributionen skapades tolv regionala bolag. Distributionsbolagen och dven
huvuddelen av produktionsbolagen saldes till allmanheten.

Inledningsvis var slutkunderna bundna till nagot av de tolv regionala
bolagen som héll i saval handel som distribution. Under forsta hélften av 90-talet
fick kunderna gradvis storre majlighet att valja sin elhandlare och denna process
avslutas med att distributionen blir separerad fran 6vrig verksamhet. Innan denna
uppdelning slutfordes blev det mojligt (i mitten pa 90-talet) for andra foretag att
kopa upp dessa bolag, vilket ocksa skedde, bl.a. for att fa tillgang till
elhandelsverksamhet mot slutkundsmarknaden. Viktigt i sammanhanget &r att de
tva storsta tidigare skapade produktionsbolagen (National Power och PowerGen)
ocksa valde att kopa upp distributionsbolag. | samband med detta salde de en
betydande del av sin produktionskapacitet for att kopet skulle godkannas av
konkurrensmyndigheterna (se Newbery, 2005, s.19). Nar Newbery (2005)
forklarar denna vilja att ge upp horisontell marknadsmark foér att integrera
vertikalt ndmns bland annat ”The logic of combining risky generation with the
offsetting risks of downstream customers ”(Newbery, 2005, s. 19). Man kan alltsa
notera att ifran en situation i Storbritannien dar man initialt hade separerat handel
mot slutkund fran produktion, ledde icke-patvingade marknadslosningar till en
aterintegrering.

Avregleringen i Storbritannien har inte varit problemfri och en méngd
anpassningar har gjorts efter hand men den kan knappast beskrivas som ett
misslyckande. En mangd matt ger vid handen att den lett till ett mer effektivt
resursutnyttjande i elforsorjningen (se Newbery, 2005). Vad galler priser sa har
Storbritannien haft en trend med sjunkande priser som nadde mycket laga nivaer i
slutet av 1990-talet och i bérjan av 2000-talet, vilket utléste en kris bland
produktionsbolagen som i vissa fall drabbades av konkurs. Enligt Jamasb och
Pollitt (2005) var det de icke-integrerade producenterna som drabbades varst. Den
forklaring som ges till detta ar aterigen de fordelar i riskexponering som

integration av produktion och handel ger.*

7 Det kan vara vart att citera forfattarna har: "While the evidence from countries with successful
liberalisation is that vertical separation of networks and competitive activities can yield significant
benefits, vertical integration between retailing and generation appears to have a strong commercial
rationale. This is because the supply risks inherent in the generation segment can be insured
against by integrating into retailing. The benefits of such integration can be clearly seen in
England and Wales where a recent collapse in the wholesale price of electricity drove a number of
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Sammanfattningsvis fortaljer erfarenheterna fran Storbritannien att dven
om man startar fran en struktur dar handel och produktion &r separerad sa tycks
foretag ha incitament att integrera handel med produktion dven om detta medfor
vasentliga kostnader. En annan Iardom &r att integrerade bolag tycks klara kriser (i
samband med sjunkande spotmarknadspriser) béttre an  renodlade

produktionsbolag.

5 Analys av effekter av vertikal uppdelning

| detta kapitel skall olika former av uppdelningar analyseras. Presentationen inleds
med det mest langtgaende ingreppet, d.v.s. den agarméassiga uppdelningen.
Dérefter foljer i tur och ordning analyser av en legal uppdelning samt av krav pa
sarredovisning. Den dgarmassiga uppdelningen ges mest utrymme da
konsekvenserna hér blir storst och omfattar samtliga konsekvenser av de mindre
langtgdende ingreppen.’® Syftet med en &garmassig uppdelning har en tydlig
tolkning i det att aktiviteter och kommersiella intressen i de olika leden skall vara
helt &tskilda.’® Det kan &dven namnas att nationalekonomisk teori sannolikt &r
battre lampad att analysera fragor som har med agarmassig uppdelning att gora an
fragor som ror de andra uppdelningsformerna, vilka troligen besvaras béattre av

foretradare fran andra discipliner.

nonintegrated generators into bankruptcy while integrated utilities were able to maintain
profitability and survive." (Jamasb och Pollitt, 2005, s. 11).

'8 Konsekvenserna av samtliga uppdelningsformer (alltsé dven den 4garméssiga) ar naturligtvis
beroende av den principiella utformningen (t.ex. hur aktiviteterna ”produktion” och ”handel” skall
definieras), vilket blir uppenbart i avsnitt 5.1.

1% Det skall namnas att en 4garmassig och legal uppdelning kan kompletteras med en funktionell
atskillnad, med vilket normalt avses att styrelseledamater och ledning inte far verka i de atskiljda
bolagen. Konsekvenserna av funktionell atskillnad behandlas inte har.
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5.1 Agarmaéssig uppdelning
Med en agarmassig uppdelning skall har menas att foretag i de olika leden inte far
ha samma &gare och darmed inte gemensamma kommersiella intressen.?’ Vi
inleder med en kort beskrivning av den existerande agarstrukturen pa den svenska
elmarknaden.

Agarstrukturen pa elmarknaden analyserades nyligen i en rapport av EMI
(EMI, 2006). | denna framgar att var och en av de tre mest betydande dgarna pa
den svenska marknaden ar Vattenfall AB, E.ON AB och Fortum Sverige AB.
Samtliga dessa har &garintressen i saval produktions- som elhandelsverksamhet.
Enligt rapporten (baserad pa ar 2004) har dessa tre storsta aktorer ungefar 75
procent av mangden sald el till slutkunderna och 86 procent av produktionen.
Efter dessa integrerade foretag som gemensamt kan sédgas dominera den svenska
elmarknaden aterfinns ett antal medelstora aktorer som i huvudsak har inriktning
mot handel (som t.ex. Telge Energi, Plusenergi, Ostkraft, Lunds Energi,
Malarenergi och Oresundskraft). En del av dessa (som tex. Lunds Energi,
Malarenergi, Oresundskraft) dger ocksa viss kraftproduktion som motsvarar ca 5-
20 procent av deras elhandelsvolym. Det finns d&ven medelstora integrerade bolag
med ungefar lika stor produktion som elhandel (namligen Skellefted Kraft samt
Jamtkraft). Utover detta finns en stor mé&ngd mindre produktions- och
elhandelsbolag som har gemensamma &dgarintressen.

Av ovanstaende beskrivning torde det std klart att en dgarmassig
separation skulle berdra en stor del av den svenska elmarknaden. Vi skall nu
analysera de konsekvenser som en sadan separation kan tankas fa. Analysen
anknyter till de teorier och internationella erfarenheter som presenterats i kapitel 3
och 4.

5.1.1 Riskhantering

En central fraga ar huruvida foretagen kan hantera sin risk pa en dgarmassigt
uppdelad marknad. Mdjligheten till detta &r grundldggande for att goéra det
attraktivt att delta pa marknaden och for att ge systemet stabilitet. Det torde ha

framgatt i de tidigare kapitlen att vertikalt integrerade bolag har fordelar i att

20 Det praktiska genomfdrandet av en sédan separation skulle sannolikt vacka en hel del tekniska
och juridiska fragestallningar som ligger utanfér denna rapport. Bland annat skulle detta kunna
betyda att &gare i ett led inte skulle fa vara minoritetsagare i ett annat led. Har kommer emellertid
konsekvenserna av en sadan form att diskuteras som om den vore majlig att genomfora.
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hantera risk jamfort med renodlade bolag och att detta spelat en viktig roll i
utvecklingen pa vissa elmarknader internationellt.

Fragan om mojligheten till riskhantering ar delvis beroende av hur
man skall definiera ett producerande bolag. Anledningen till detta &r att
producenten maste fa avsattning for sin el och maste foljaktligen bli en séljande
part vid handel av den fysiska el som producerats. Detta innebér att
produktionsledets foretag maste idka viss handel. En snav definition av
produktionsbolag skulle da endast tillata att det far sélja sin fysiska el. Om det
forutsatts att all el gar via spotmarknaden pa Nord Pool skulle en sadan definition
innebara att produktionsbolaget inte hade nagon majlighet till riskhantering
avseende prisforandringar i framtiden. Mot bakgrund av vad som sagts i
teoriavsnittet samt av erfarenheterna fran Kalifornien dar produktionsbolagens
mojligheter till riskhantering beskars, vore det olyckligt om en sadan snav
definition valdes.

En rimligare definition av produktionsbolag tillater prissakring i noterade
instrument pa terminsmarknaden. Detta skulle forbattra produktionsbolagens
mojlighet att hantera risk avseende prisforandringar pa kort och medellang sikt
vasentligt. Det skulle emellertid fortfarande exponeras for vissa kvantitetsrisker
samt prisforandringsrisker pa langre sikt. Hur stora dessa problem blir hanger
delvis samman med hur den finansiella marknaden utvecklas (avseende tillgang
pa olika noterade finansiella instrument). Det bor noteras att vissa bilaterala avtal
med stora elintensiva industrier pa koparsidan med specifika krav pa leverans
under lang tid kraver en stark motpart for att vara trovardiga. Det ar inte
uppenbart hur sadana avtal skall traffas om inte nagot bolag med stor egen
produktion agerar motpart.?

En annu mindre restriktiv uppdelning skulle tillata produktionsbolag att
sakra sina risker varhelst pa den finansiella marknaden men att handel med
slutkund ej tillats. | detta fall & det atminstone i teorin tankbart att producenten
skulle kunna hantera sina risker lika bra som innan uppdelningen.?

Definitionsfragan for elhandelsbolag ar mindre problematiskt da denna

rimligen skulle tillata all elhandelsaktivitet men forbjuda produktion. Ett mojligt

2problemet att hitta stabila motparter till denna typ av kontrakt har namnts i intervjuer av
referensgruppen. Sma elhandelsbolag har naturligtvis svart att klara de sikerhetskrav som Nord
Pool stéller vid stora prissékringar.

22 Detta har emellertid konsekvenser for transaktionskostnaderna vilket vi aterkommer till nedan.
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problem ar emellertid att alla kontrakt som reducerar risk kraver motparter. Darfor
skulle ett for snavt regelverk avseende vilka avtal en producent far sluta kunna
utgora en hamsko for elhandlarnas majlighet att agera mellanhand vid langsiktig
riskhantering for stora kdpares rékning.

5.1.2 Likviditet
En uppenbar effekt av en d&garmassig uppdelning &r att produktionsbolagen
tvingas sélja sin el externt, vilket, allt annat lika, bor 6ka likviditeten pa den
mellanliggande marknaden och darmed ocksa denna marknads effektivitet. Det
bor ocksa sta klart att likviditetseffekten ocksa ar intimt forknippad med fragan
om vilken handel produktionsbolag tillats medverka i. I analysen nedan antas att
inga restriktioner laggs pa produktionsbolagens majligheter till handel bortsett
fran att det inte tillits handla mot slutkund. N&ar man analyserar
likviditetseffekterna av en uppdelning bor man skilja pa spotmarknaden (for
fysisk el) och den finansiella marknaden.?

Den positiva likviditetseffekten pa spotmarknaden for fysisk el pa Nord
Pool skulle bli marginell eftersom det mesta av den el som produceras i Sverige
redan idag séljs pa denna marknadsplats. Detta har inte alltid varit fallet. For bara
nagot ar sedan kom en stor del fysisk el aldrig ut pa spotmarknaden utan
hanterades framférallt internt inom de stora integrerade bolagen, vilket véckte
misstankar om att det forekommit olika priser for fysisk el. For att forbattra
fortroendet for marknaden tog Svensk Energi initiativ till att fa sina
medlemsforetag att salja all producerad el via Nord Pool.?* Samtliga av de tre
storsta producenterna siljer numera all sin fysiska el via spotmarknaden.” DA
dessa star for over 80 procent av den fysiska el som produceras skulle en
patvingad dgarmassig uppdelning alltsa i basta fall fa en hogst marginell effekt pa
volymen fysisk el som saljs via Nord Pool. Det finns emellertid inte idag legala
hinder for en producent att inga bilaterala avtal med slutanvandare om leverans av
fysisk el, varfor en legalt sanktionerad uppdelning kan utgtra en garanti om en

framtida likvid spotmarknad, ndgot som har ett véarde vid eventuella

2 For en introduktion till den finansiella elmarknaden se ER 2006:28.
24 Svensk Energi, brev till kraftproducerande medlemsféretag, 2006-01-31.
%% Telefonsamtal med personer i den externa referensgruppen har bekraftat denna uppgift.
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fortroendekriser.”® Detta forutsatter att ocksd uppdelningen  forbjuder
produktionsbolag att sélja fysisk el utanfér spotmarknaden.

Nér det galler den finansiella marknaden skulle en dgarmassig uppdelning
eliminera koncerninterna finansiella avtal, vilket skulle oka likviditeten pa den
finansiella elmarknaden i sin helhet. Detta skulle vara nagot positivt eftersom
likviditeten pa Nord Pool avseende vissa instrument har betraktats som for lag och
beskrivits som en "ond cirkel”. Man tanker sig da att den laga likviditeten leder
till att sdljare och kopare blir osékra pa prisbildningen, vilket gér dem mer
bendgna att handla utanfor Nord Pool (t.ex. inom koncernen eller via bilaterala
avtal). Foljden blir att likviditeten minskar &nnu mer, och sa vidare.

Det torde alltsa sta klart att likviditeten pa den finansiella marknaden som
helhet kommer att 6ka vid en uppdelning. Det & emellertid inte uppenbart hur den
Okade volymen kommer att kanaliseras. Nér den finansiella handeln analyserades
av Energimyndigheten delades den in i: 1. Handel pa Nord Pool 2. Bilateral
handel. 3. OTC — handel (se ER: 2006:28). Aven om det &r rimligt att tro att en
del av den 6kade volymen skulle ga via Nord Pool sa vore det naivt att tro att all
handel som idag ar koncernintern skulle handlas just déar. Generellt kan man anta
att koncernintern handel i noterade instrument (t.ex. terminer pa ett till ett par ars
sikt) till stor del kommer att kanaliseras via Nord Pool. Koncerninterna finansiella
avtal som fyller mer avancerade behov och darfor utgérs av mindre
standardmassiga avtal (som t.ex. mycket langa kontrakt med diverse klausuler)
kommer emellertid knappast att kunna kanaliseras via Nord Pool, utan sannolikt
via marknaden for bilaterala avtal.?’

Sammanfattningsvis kan man sla fast att en dgarmassig uppdelning skulle
fa sma eller inga direkta effekter for likviditeten pa spotmarknaden for fysisk el.

Déaremot kan man forvanta sig att en dgarmassig uppdelning okar likviditeten pa

%6 Man kan ténka sig ett scenario dar fortroendet for spotmarknaden av ndgon anledning skulle
sjunka (t.ex. genom ett avsldjande av massiv insiderhandel). | ett sddant scenario skulle bilaterala
kontrakt om fysisk el kunna vara ett attraktivt alternativ.

2" Det har i samtal med personer i den externa referensgruppen kommit fram férslag pa att man i
samband med en dgarmaéssig uppdelning dven borde férbjuda handel utanfér Nord Pool. Detta
skulle i sa fall kunna losa problemet med att en del av handeln gar utanfér Nord Pool och déarmed
dranerar likviditeten pd denna marknadsplats. Ett sidant ingrepp i avtalsfriheten far betraktas som
tamligen omfattande och férenat med ganska stora risker da de instrument som erbjuds pa Nord
Pool inte l6ser samtliga aktdrers riskhanteringsbehov. Dessutom &r det viktigt att olika
marknadsplatser konkurrerar med varandra om att utveckla nya attraktiva instrument. Att tvinga
samtliga svenska aktdrer till en marknadsplats medan deras utlandska konkurrenter har valfrihet
skulle strida mot konkurrensneutralitet och ge utldndska bolag en fordel.
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den finansiella marknaden. Det ar emellertid inte sjalvklart att huvuddelen av

denna likviditetsokning kommer att kanaliseras till Nord Pool.
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5.1.3 Transaktionskostnader

| kapitel 3 torde det ha framgatt att transaktionskostnader i vid mening spelar en
stor roll for hur foretag véljer att organisera sig. En dgarmassig uppdelning far ses
som ett artificiellt ingrepp i denna process som potentiellt kan fa stora
konsekvenser for foretagets transaktionskostnader (och darmed &ven
konkurrenskraft).

Till att borja med bor det konstateras att en dgarmassig uppdelning i sig
inte utgor nagon storre begransning for vad ett foretag kan gora. Det har visats i
forskningslitteraturen att i stort sett alla effekter som kan astadkommas med
vertikal integration ocksa kan astadkommas med vertikala kontrakt (se Mahoney,
1992). Det ar darfor viktigt att inte hysa nagon &vertro till en viss form av
uppdelning. Transaktionskostnaderna kan emellertid variera kraftigt mellan de
olika lésningarna, varfor dessa behandlas har.

En &garmaéssig uppdelning skulle som tidigare konstaterats gora att en del
koncerninterna transaktioner maste hanteras externt. Nar man analyserar
konsekvenserna av detta ar det vasentligt att skilja pa rutinméassiga transaktioner
och mer specifika. Nar det galler de rutinméssiga transaktionerna som produktion,
handel, kortsiktig riskhantering, sa ar det svart att se att en d&garmassig uppdelning
skulle medféra nagra storre extra transaktionskostnader. EIl &r nagot av ideal vara
att hantera 6ver marknaden. D& den & homogen &r den ocksa latt att mata och den
orsakar ingen kvalitetsproblematik. Detta &r givetvis ocksa en viktig forklaring till
framvéxten av fungerande marknadsplatser for elkraft.

Det finns emellertid andra mer specifika transaktioner dar vertikalt &gande
ger en beslutsmiljé som underlattar och dar vertikala kontrakt inte &r ett uppenbart
alternativ. Stora investeringar i produktionskapacitet ar exempel pa specifika
transaktioner som inbegriper mycket kapital och stor osékerhet. Att ha en
avsattningsmojlighet via elhandeln utan att behdva oroa sig vad géller
opportunistiskt beteende maste rimligen vara en fordel och underlitta sadana
investeringar (se kapitel 3). Kontraktsbaserade I6sningar &r naturligtvis mojliga i
teorin men transaktionskostnaderna forknippade med att na fram till ett kontrakt
med en motpart som har den finansiella styrka och uthallighet som kravs for att
betraktas som séker avsattning under investeringens livslangd &r sannolikt hoga.

Man kan vidare konstatera att erfarenheter fran manga elmarknader (i

Sverige men ocksa internationellt) visar pa en vilja hos foretag att vara integrerade
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aven om det samtidigt existerar marknader och kontrakt som ger méjligheter till
andra former av vertikal interaktion. Detta &r en stark indikation pa att det
foreligger transaktionskostnadsférdelar med att vara integrerad. Fordelarna hér
ligger emellertid inte i de rutinméssiga transaktionerna utan snarare i de specifika
och langsiktiga. Det kan darfor inte uteslutas att en dgarmassig uppdelning skulle
Oka vissa transaktionskostnader och diarmed reducera marknadsvardet pa de
affarsenheter som nu &r vertikalt integrerade och &ven minska deras

internationella konkurrenskraft.

5.1.4 Konkurrenssituationen
Foretagen pa elmarknaden kan knappast betraktas som jambordiga. Foretag med
tillgang till produktionsteknologier som ur kostnadssynpunkt ar éverlagsna (som
t.ex. vattenkraft) men som inte alla har tillgang till p.g.a. politiska beslut befinner
sig i en vasentligt sakrare situation &n andra foretag. Detta innebér att
konkurrensen inte far samma genomslag som den hade fatt om foretagen varit mer
jambordiga. Ett skal ar att de historiskt gynnade foretagen i teorin kan misskotas
utan att detta far nagra storre konsekvenser an att vinsten blir lagre.?®

En &garmassig uppdelning skulle géra aktorerna i elhandeln mer
jambordiga och exempelvis gora diskussionen om korssubventionering
overflodig. Man skulle i Sverige fa en situation dar de drygt tio stérsta elhandlarna
| stort sett har samma forutsattningar, dven om de tre storsta i kraft av sin storlek
torde ha vissa fordelar.® Detta skulle vasentligt forbattra forutsattningarna for
konkurrens pa lika villkor i detta led.

Effekten av en dgarmassig uppdelning pa produktionssidan skulle
sannolikt gora foretagen nagot mer jambordiga i det att avsattningsmojligheterna
skulle bli likartade, men olikheter i produktionsforutsattningarna skulle besta. El
ar en homogen vara men kan produceras pa manga olika satt och till olika
kostnader. De tre stora tillsammans med Skelleftea kraft ar de som har tillgang till

bade kéarnkraft och vattenkraft och har darfor tillgang till produktion som ger de

% Om inte 4garna &r beredda att “kasta bort” pengar forutsatter detta resonemang att 4garna antas
vara oinformerade om att féretaget ar misskots.
2 Det forekommer vissa stordriftsfordelar i elhandelsverksamhet men dessa torde vara begransade.
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storsta marginalerna.®® Dessa bolag har foljaktligen en konkurrensfordel som
innebar att de &r tamligen “ohotade” vid okad konkurrens pa produktionssidan. En
ytterligare positiv effekt av en uppdelning &r att bolagen lattare kan jamforas da
de blir mer renodlade. Detta kan tdnkas forbattra forutsattningarna for konkurrens
da &gare lattare kan utkrdva ansvar om nagot bolag uppvisar vésentligt lagre
resultat &n ett konkurrerande jamférbart bolag.

En grundlaggande forutsattning for konkurrens pa lang sikt ar att det
inte finns stora hinder for nya foretag att trada in pa marknaden. En dgarmassig
uppdelning skulle sannolikt underlatta marknadsintrade, atminstone i elhandeln. **
En uppdelning skulle namligen gora att foretag inte behover dvervaga intrade pa
tva marknader samtidigt (se avsnitt 3.6). Dessutom skulle det vara mer trovardigt
for intradande elhandelsforetag att det inte finns konkurrenter som har vésentliga
fordelar (i form av exempelvis tillgang till billig el fran koncernintern
produktion). Detta resonemang kan inte sjalvklart foras éver till produktionsledet.
Dels ar kapitalkostnaderna for intrdde normalt sett storre och dels kommer en ny
aktér med existerande kostnadsstruktur inte ha samma forutsattningar som vissa
redan etablerade foretag. Det kan till och med vara sa att ett en agarméssig
uppdelning gor intrade mindre attraktivt pa produktionssidan da nya aktorer kan
vilja ha mojlighet till egen avsattning av el for att gora de stora investeringar som
ett ar forknippade med ett intrade pa denna marknad.

En viktig potentiellt negativ effekt av en uppdelning ar att renodlade
produktionsbolag kan vara mer benagna att utnyttja sin marknadsmakt pa
spotmarknaden &n ett vertikalt integrerat bolag. Detta anses ha bidragit till krisen
pd den Kaliforniska elmarknaden (se avsnitt 4.1). Motivet att utnyttja sin
marknadsposition pa spotmarknaden kan emellertid neutraliseras genom
riskhantering (se kapitel 4 och bilaga 1). Riskhantering ar dock nagot som &r upp
till foretagens godtycke. Ett vertikalt integrerat foretag har byggt in ddmpande
motiv mot ett sadant utnyttjande pa ett strukturellt (och darfér mer évertygande)

satt.

% Med marginal avses har priset minus marginalkostnaden. | resonemanget bortses fran el frn
vindkraft, eftersom denna (&n sé lange i Sverige) star for endast en liten del av den totala
produktionen.

3! Det bor emellertid samtidigt papekas att en &garmassig uppdelning skulle innebéra ett hinder for
utlandska bolag med produktion i utlandet att gora intrade pa den svenska elhandelsmarknaden. P&
samma satt hindrar en uppdelning utlandska bolag med handel utomlands att etablera
produktionsverksamhet i Sverige.
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Hittills har en uppdelnings konsekvenser for konkurrenssituationen i
de olika leden analyserats. Det skall emellertid understrykas att en dgarmassig
uppdelning ocksa innebar en begransning av konkurrensen mellan olika
affarsmodeller och organisationsformer. Genom att inte tillata en ofta anvand
organisationsform pa elmarknaden riskerar man att diskvalificera den mest
effektiva affarsmodellen till skada for konsumenterna pa lang sikt. Det bor ocksa
noteras att svenska fdretag blir mer begrdnsade &n sina internationella

konkurrenter om en dgarméssig uppdelning enbart genomfors i Sverige.

5.1.5 Investeringar
En central fraga for elférsorjningen pa sikt ar i fall en avreglerad marknad
genererar tillrackligt stora investeringar i produktionskapacitet. P4 de tidigare
reglerade marknaderna radde normalt sjalvkostnadspriser vilka inkluderade paslag
for  aterinvesteringskostnader. P4  reformerade  marknader  forutsatts
marknadskrafterna till stor del I6sa aterinvesteringsproblemet. Med tanke pa de
speciella forutsattningar som galler for elmarknaden &r det motiverat att stélla sig
fragan om detta racker. Roques m.fl. (2005) havdar att manga nyligen
reformerade elmarknader (som den nordiska, tyska och hollandska) nu ar pa vag
att ndrma sig sin forsta investeringsfas och darmed hé&vdar de att det avgérande
testet for avregleringen fortfarande ligger i framtiden. Det finns en mangd teorier
om den avreglerade marknadens férmaga till investeringar och en viktig roll i
dessa spelar den framtida prisosakerheten.® Vid en dgarmassig uppdelning maste
foretag som skall gora investeringar forlita sig till den finansiella marknaden for
att hantera den framtida prisrisken. Enligt tidigare resonemang finns det skél att
tro att detta inte &r ett fullgott substitut till att ha egen avsattning. Det finns darfor
en risk att en uppdelning hammar investeringsviljan.

En viss del av investeringarna i elproduktionskapacitet gors av stora
forbrukare inom den elintensiva industrin. Investeringarna motiveras ofta av att
man vill forsakra sig om att ha tillgang till billig el i framtiden (se kapitel 3).

Eftersom en del av elen kommer att konsumeras av dem sjalv innebéar det att man

%2 F6r en genomgang av teorier pa detta omréde, se ER:2005:34.
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bade blir slutkund och producent. Detta kan stilla till problem vid en

uppdelning.*

%% samtidigt som denna rapport befann sig i ett slutskede presenterade SCA och norska Statkraft ett
stort investeringsprojekt i vindkraftsproduktion. SCA som &r en storférbrukare av el gar har in och
blir 40-procentig dgare i projektet. Detta projekt kan utgora ett exempel pé en planerad investering
dar bade producentsidans behov av avsattning for el och koparsidans langsiktiga behov av billig el
tas till vara. Det &r inte sjalvklart om en sddan investering skulle vara mdjlig om en dgarmassig
uppdelning genomfordes eftersom SCA i detta projekt bade blir producent och slutkund, vilket en
uppdelning eventuellt skulle férbjuda.
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5.1.6 Information och Transparens

| avsnitt 3.10 namndes att foretag med egen produktion latt far ett Gvertag om
denna information anvands pa marknaden innan den blir allmént kand. Nord Pool
har regler mot detta, men frdgan om dessa efterlevs har stallts.® |
Energimyndighetens rapport om den “Finansiella elmarknaden” papekas
foljaktligen ” att fortroendet for bade den fysiska elmarknaden och sarskilt den
finansiella elmarknaden skulle 6ka om producenterna (de vertikalt integrerade
koncernerna) hade en hogre transparens i fraga om hur de hanterar prispaverkande
marknadsinformation” (ER: 2006:28, s. 12). Mer specifikt efterfragar
Energimyndigheten en efterlevandefunktion i de vertikalt integrerade bolagen som
pa koncernniva ser till att regelverket foljs. | den man det finns en misstanksamhet
mot informationshanteringen i de vertikalt integrerade bolagen sa skulle denna
delvis sakna grund efter en dgarmassig uppdelning. Aterigen spelar det roll vilken
finansiell handel man i sa fall later produktionsbolagen agna sig at. Tillats viss
handel mot terminsmarknaden, maste &ven ett &garmassigt uppdelat
produktionsbolag avskdrma den avdelning som hanterar denna handel mot 6vrig
verksamhet. Det ar darfor troligt att &ven om en &garmassig uppdelning minskar
misstanksamheten mot anvandande av insiderinformation sa forsvinner inte
problemet helt.

Det skall noteras att en &garmassig uppdelning ocksa kan fa
konsekvenser for tillsynen av elhandelsverksamheten. Svenska foretag som
yrkesmassigt handlar med finansiella instrument behover tillstand av
Finansinspektionen. Det finns emellertid undantag fran denna regel avseende
koncernintern handel.*> En &garmassig uppdelning skulle kunna innebéra att fler
aktorer lagger ut sin handel pa tredje part och darmed leda till att delar av
elhandelsledet blir tillstandspliktigt. Om sa ar fallet skulle detta rimligen oka
fortroendet pa marknaden eftersom Finansinspektionen dels gor en omfattande
granskning vid tillstandsgivningen och dels granskar verksamheten kontinuerligt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att &garmassig uppdelning

sannolikt skulle tydliggéra rollerna pa marknaden, Oka transparensen och

% Det finns ocks& konkreta exempel pa information fran producentsidan som inte tycks ha
hanterats korrekt. Exempelvis har Oskarshamns ké&rnkraftsgrupp rapporterat driftstérningar till
E.ON energihandel istéllet for direkt till Nord Pool (se ER:2006:28, s. 23).

% Detta undantag forvantas dven att gélla efter att reglerna harmoniserats enligt
Europaparlamentets och Rédets direktiv om marknader for finansiella instrument, kallat MiFID (se
ER:2006:28, kap. 7).
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eventuellt forbattra tillsynen. Vinsterna av detta maste stallas i relation till hur
informationshanteringen och transparensen ser ut i dag. Huvudintrycket har ar att
informationshanteringen redan idag fungerar vél och dven om det finns utrymme

for forbattringar s ar fortroendet for Nord Pool hogt.*

5.1.7 Ovriga effekter

En dgarmassig separation far rimligen betraktas som ett ingrepp i dganderéatten
som kan motivera kompensationskrav fran de bolag som delas upp. Detta kan
medfora stora kostnader, vilka till stor del &r beroende av hur mycket mindre
sammanlagt marknadsvarde de uppdelade foretagen har jamfort det integrerade
bolagen.

Det ar ocksa viktigt att inte glomma att ett antal sma integrerade bolag
skulle drabbas hart av en agarméassig uppdelning. Olika dgare kraver olika
styrelser och olika verkstallande direktorer. Kostnaderna for detta skulle bli
orimligt héga for dessa bolag.®” Det &r darfor rimligt att det satts en nedre grans
for storleken pa bolag som skall delas upp.

5.2 Legal separation
| detta avsnitt skall vi behandla konsekvenser av legal uppdelning. Denna
uppdelning & mindre langtgdende an den &garméassiga eftersom den senare,
utdver restriktioner i dgande, per automatik ocksa innebéar en legal uppdelning.
Den legala uppdelningen tilldter saledes att  produktions- och
handelsverksamheten (via en dgare) har gemensamma kommersiella intressen. En
legal uppdelning kraver utdver detta att de olika verksamheterna ar olika juridiska
personer.

En legal separation behéver inte ha nagon storre inverkan pa
marknaden eftersom de storsta bolagen redan nu &r organisatoriskt uppdelade i
olika affarsenheter dar produktion &r skiljd fran handel. Dessutom &r exempelvis

bade E.ON och Fortum redan uppdelade legalt i produktions- samt

% Detta &r huvudintrycket som ges i Energimyndighetens rapport om den finansiella marknaden
och bekréftas i de intervjuer som gjorts med personer i den externa referensgruppen.

% Hamra Kraft AB kan utgéra ett exempel p ett integrerat bolag som skulle drabbas hart. Det har
ca 800 kunder och produktionen under ett normaldr tacker ca. 50 procent av kundernas
forbrukning (enligt uppgifter fran Lena Olsson, Hamra Kraft). Det torde vara uppenbart att en
fordubbling av ledningskostnaden fér en sadan liten verksamhet skulle innebéra en betydande
belastning.
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forséljningsbolag mot slutkunder och distributorer. Till detta kommer separata
portféljforvaltningsbolag. Naturligtvis kan en reglering dar definitioner av de
olika verksamheterna avviker fran den uppdelning som redan finns i féretagen fa
foljder, men dessa dr svara att 6verblicka da det inte i nulaget klargjorts i detalj
vad som skall avses med produktions- respektive elhandelsfunktion. Nedan
kommer emellertid ett par kortfattade principiella resonemang om en legal
uppdelning att foras. Utgangspunkten ar de konsekvenser som diskuterades i
samband med den dgarmassiga uppdelningen.

Riskhantering: En legal uppdelning forbjuder inte att koncernens interna intressen
tas till vara. Med tanke pa detta finns det ingen anledning att tro att en sadan

uppdelning skulle fa nagra storre konsekvenser for foretagens riskhantering.

Likviditet: Om inga ytterligare restriktioner for handeln pa de finansiella
marknaderna vidtas (som diskuterades i samband med den &garmassiga
separationen) skall inga storre likviditetseffekter av en legal uppdelning forvéntas.
Den koncerninterna handel som sker idag kan &ven ske efter en uppdelning och
maste darfor inte kanaliseras pa ett nytt satt. Mojligen kan formen for hur

bilaterala kontrakt sluts paverkas.*®

Transaktionskostnader: Vid en legal uppdelning kommer produktions- och
handelsfunktionen kunna ha samma &gare varfor den sa viktiga problematiken
kring opportunistiskt beteende forsvinner. Det &r mojligt att det finns vissa mindre
merkostnader vid en legal uppdelning som har att géra med redovisningsrutiner
m.m. for koncerninterna transaktioner, men det ar svart att tro att dessa skulle bli
betydande. Slutsatsen blir darfor att transaktionskostnaderna inte kommer att

paverkas namnvart av en sadan uppdelning.

Konkurrenssituationen: En legal uppdelning skulle sannolikt inte fa nagra stora

konkurrenseffekter eftersom situationen skulle bli tdmligen lik den som for

% Enligt uppgifter fran referensgruppen férekommer det i stora bilaterala avtal att
produktionsavdelningen &r en part. Det & mojligt att en uppdelning skulle innebéra en begrénsning
av vilken roll produktionsavdelningen far ha i sddana avtal jamfort mot idag. Sannolikt kan
emellertid avtal som har samma effekter for parterna slutas om produktionsavdelningen istéllet
foretrads av koncernens handelsavdelning.
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narvarande rader i Sverige. En forbattring skulle besta i att verksamheten skulle
redovisas tydligare, vilket exempelvis innebér att vertikalt integrerade bolags
elhandelsverksamhet lattare kan jamforas mot oberoende elhandlares.** Denna
jamforbarhet torde gynna konkurrensen. Dessutom skulle en forbattrad
redovisning kunna forbattra Konkurrensverkets mojlighet att  bevaka

marknaden.*

Investeringar: Da legal uppdelning tillater en och samma koncern att bade ha
produktion och handel mot slutkund kan produktionsavdelningen rékna med
avsattning av sin el vid langsiktiga investeringar pad samma satt som idag.
Foljaktligen finns det inte anledning till farhagor om minskad investeringsvilja av
detta skal som i fallet med &garmaéssig separation.

Information och transparens: En tydlig legal uppdelning skulle 6ka transparensen
nagot. Aven om de stora bolagen redan idag &r organisatoriskt uppdelade &r det
anda inte alltid helt klart var gransen gar mellan de olika verksamheterna. En legal
uppdelning skulle sannolikt géra denna tydligare. ** Gemensamma definitioner av
vad de olika verksamheterna skall inkludera skulle goéra det lattare for
utomstaende att forsta uppdelningen av verksamheten och darmed ocksa Oka
fortroendet for marknaden.

Ovriga effekter: P4 samma sitt som vid en dgarmassig separation ar det rimligt att
sitta en minsta grans for hur sma bolag som skall omfattas av en eventuell
uppdelning. En uppdelning behover inte medféra nagra storre kostnader om
administrationen kring den inte ar for kranglig. En legal uppdelning som &ven
staller krav pa atskiljda ledningar medfor daremot vissa direkta fasta kostnader i
termer av styrelse och ledning som maste beaktas och kan bli betungande for sma
bolag.

% Vissa av de stora vertikalt integrerade foretagen redovisar redan nu elférsaljningsverksamheten
separat i sina arsredovisningar redan idag.

0 Om négot av bolagen skulle narma sig en dominant position kan exempelvis fragan om
underprissattning i elhandeln lattare avgoras ifall det finns en tydlig uppdelad ekonomisk
redovisning.

*L Har &r det av viss betydelse att den legala uppdelningen kompletteras med en funktionell s att
inte exempelvis produktionsbolag och elhandelsbolag kan ha samma personer i ledningen i de
olika verksamheterna.
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5.3 Sérredovisning

Sarredovisning kan betraktas som ett begransat ingrepp som i forsta hand vidtas
for att forbattra informationen om marknaden. Med sérredovisning menas normalt
att tva verksamheter skall redovisas som om de vore tva olika foretag. Detta leder
till battre jamforbarhet mellan olika bolags verksamheter, men ocksa till att
myndigheter far 6kad mojlighet att 6vervaka marknaden (se foregaende avsnitt) .
Regler om sarredovisning for med sig vissa kostnader i och med att byrakratin
Okar. Dessa kostnader torde emellertid vara begransade eftersom produktions- och

elhandelsverksamheten ofta redan &r organisatoriskt uppdelad.*?

6 Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport syftar till att utifran nationalekonomisk teori analysera
konsekvenserna av en vertikal uppdelning mellan produktion och handel pa
elmarknaden. Det klargors tidigt att da fragestallningen ar ny saknas direkt
applicerbar forskning pa omradet. Forsiktighet bor darfor iakttas nar det géller de
resonemang som fors. Samtidigt finns det emellertid en mangd tamligen
accepterade teorier som allméant behandlar vertikal samverkan och som ar
informativa for fragestallningen. Manga av dessa presenteras i kapitel 3 dar de
satts i relation till elmarknaden. Genomgangen av teorier gors for att Oka
forstaelsen for vilken funktion vertikal samverkan kan ha och pa sa vis forbereda
analysen av uppdelningens konsekvenser.

Det visas att vertikal samverkan kan ha en méngd funktioner. Vissa
av dessa kan forvéntas ha godartade konsekvenser for samhéllsekonomin medan
andra ar mindre valartade. Saledes visas bl.a. att vertikal samverkan kan eliminera
opportunistiskt beteende och darfor sannolikt minska transaktionskostnaderna vid
stora investeringar. Detta ar en positiv effekt da nddvéndiga investeringar gynnas.
Pa liknande satt visas att vertikalt integrerade bolag med bade produktions- och
handelsverksamhet minskar foretagens riskexponering, vilket ocksa ar positivt.
Till de negativa funktionerna kan ndmnas att vertikal samverkan kan motverka

intrade och darmed konkurrens pa marknaden. Vidare, kan det leda till

*2 Detta resonemang forutsatter att nya regler om sarredovisning inte avviker vasentligt fran den
redovisning foretagen gor idag.
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informationsGvertag som minskar fortroendet pa, i synnerhet, den finansiella
marknaden.

Nar det géller fragestallningen om uppdelningens konsekvenser
presenteras dessa i kapitel 5 utifran ett begransat antal aspekter. Tonvikten laggs
pa analys av den dgarméssiga uppdelningen eftersom denna innefattar samtliga
konsekvenser som de mindre langtgdende ingreppen potentiellt kan fa. De
forvantade konsekvenserna av en sadan uppdelning sammanfattas i Tabell 1.

De positiva konsekvenserna handlar i huvudsak om forbattrad likviditet pa
Nord Pools finansiella marknad, forbattrad och tydligare information pa
marknaden, samt en forbattrad miljé for horisontell konkurrens inom framforallt
elhandeln. De negativa bestar i att en uppdelning begransar majligheter till
riskhantering och att konkurrensen mellan olika organisationsformer hindras.
Dessutom riskerar man att hamma langsiktiga investeringar samt skapa incitament
for produktionsbolag att utnyttja sin marknadsmakt pa spotmarknaden. Till detta

kommer kostnader for kompensation.

Aspekt Uppskattad Kommentar
effekt
Riskhantering Negativ Majligheten till riskhantering
beror bl.a. pa hur snavt
definierad produktionsbolagens
handel &r, ju snévare, desto
mindre mojlighet till
riskhantering.
Likviditet Ingen eller Huvuddelen av den
(spotmarknad) marginellt | producerade elen gar redan via
positiv spotmarknaden pa Nord Pool.
Likviditet Positiv En del av volymdkningen
(finansiell marknad) kanaliseras via Nord Pool,
resterande volym tar andra
vagar.
Transaktionskostnader Ingen Transaktionskostnaden for
(rutinméssiga) kortsiktig risksakring m.m.
skulle sannolikt inte paverkas.
Transaktionskostnader Negativ Transaktionskostnaden vid
(specifika) stora specifika investeringar
paverkas negativt
Konkurrens Positiv Mer jambordig konkurrens pa
(elhandel) lika villkor samt battre
intradesmojligheter.
Konkurrens Marginellt Fortfarande olika
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(produktion) positiv (?) kostnadsforhallande men
uppdelning gynnar
jamférbarhet, dock kan intrade

motverkas.
Konkurrens Negativ Hindrar naturlig konkurrens
(organisationsformer) mellan olika

organisationsformer. Paverkar
ocksa svenska bolags
internationella konkurrenskraft.

Konkurrens Negativ Okad risk att producenter
(utnyttjande av utnyttjar sin marknadsmakt pa
marknadsposition) spotmarknaden.
Investeringar Negativ Motverkar mojligheten att

sakra tillgang och avséattning pa
lang sikt, vilket okar
osékerheten vid investeringar.

Information och Positiv Tydligare roller, mindre risk
transparens for utnyttjande av
insiderinformation.

Statens finanser Negativ Ingrepp i &ganderatten kan ge

uppdelade foretag ratt till
kompensation.

Tabell 1: Konsekvenser av en dgarmassig uppdelning.

Nar det géller den legala uppdelningen sa har en sadan begransade
effekter i Sverige da de stora foretagen redan nu ar organisatoriskt uppdelade i
produktions- och handelsverksamhet. En del positiva effekter kan emellertid
forvantas p.g.a. att transparensen och informationshanteringen forbattras pa
marknaden, vilket okar fortroendet for densamma. Aven jamforbarheten mellan
foretag inom samma verksamhet forbattras. Inférande av sdrredovisning har &n
mindre konsekvenser. Dock kan man ocksa har forvanta sig vissa positiva effekter
vad géller information och genomlysning av marknaden.

De slutsatser man kan dra av resonemanget ovan ar foljande:
* En &garmassig uppdelning innebér ett stort ingrepp som kan forvantas generera
saval positiva som negativa effekter for samhéallsekonomin. De positiva effekterna
handlar framst om att forbéattra forutsattningarna for konkurrens i elhandeln och
for den finansiella handeln med el. De negativa handlar om risk for minskade
investeringar, samre riskhantering, utnyttjande av marknadsmakt, begrénsad
konkurrens mellan organisationsformer, samt kompensation for intrang i

aganderatt.
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Fragan om fordelarna skall véaga tyngre &n nackdelarna &r en
bedémningsfraga som ar beroende av vilka varderingar man har. Utifran en
samhallsekonomisk vardering blir beddmningen att nackdelarna vager betydligt
tyngre an fordelarna. Anledningen &r att fordelarna i basta fall kan ge tamligen
marginella vinster for samhallsekonomin medan nackdelarna innebar stora risker.

Forbattring av den finansiella elmarknaden &r viktig, men vinsten &r
begransad da Nord Pool redan anses fungera vél. Forbattring av
konkurrenssituationen for elhandeln ar ocksa angeldgen, men man maste betianka
att detta led star for en tamligen begransad del av foradlingsvéardet inom
elforsdrjningen. Dessutom tycks konkurrensen i detta led fungera tamligen val.*
Nackdelarna handlar om stora potentiella forluster. Sdmre investeringsklimat for
elindustrin kan drabba saval konsumenter som basindustri pa sikt. Artificiella
ingrepp for att hindra vissa organisationsformer vars fordelar ingen kanske annu
forstatt ar ocksa riskfyllt. Erfarenheterna fran Storbritannien och Kalifornien tycks
ocksa tala for att vertikalt integrerade foretag Okar stabiliteten pa elmarknaden.
Till detta kommer, sannolikt icke obetydliga kostnader fér kompensation till de
uppdelade féretagen.*

* Legal uppdelning och sérredovisning ger en del positiva effekter som framst
handlar om jamforbarhet och information pa marknaden. De negativa effekterna
ar inte uppenbara utan bestar snarast av de kostnader som férandringar alltid
medfor (d.v.s. kostnader forknippade med utredande, implementering samt den
extra byrakrati som skapas). Dessutom skall det inte forsummas att elmarknaden
har varit exponerad for en rad av politiska ingrepp. Det kan inte uteslutas att varje
ingrepp bidrar till att 6ka den upplevda politiska risken hos marknadens aktorer.

Ett ytterligare ingrepp kan minska deras vilja att stanna kvar pa marknaden.

*% Problemet har &r att marginalerna (av vissa foretradare inom branschen) har betraktats som fér
laga. Konkurrensverket har nyligen utrett om det forekommit missbruk av dominerande stallning,
men utredningen har lagts ned.

* Detta kan ses som en samhallsekonomisk kostnad om kompensationen motsvarar den minskning
i foretagens varde som uppdelningen skapar.
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Bilaga 1:

Optimala bud och positionen i riskhanteringen

Nedanstaende analys klargor vissa grundlaggande principer for hur féretag kan
forvantas lagga optimala bud i en férenklad modell med riskhantering.
Framstallningen vilar pa Wolak (1999) samt Mansur (2003). Det skall visas att
positionen i riskhanteringen &r avgdrande for vad som &r ett optimalt bud for ett
foretag med produktion pad spotmarknaden och med utomstdende finansiella

atagande att leverera el. Detta inses genom att betrakta féljande vinstfunktion:
7, = R(a M@, - o J+ raf —C(a,). (1)

Denna funktion beskriver foretaget i:s vinst (z;) som &r beroende av vilken
kvantitet (q,) foretaget valjer att bjuda ut pad spotmarknaden, vilken i sin tur
paverkar marknadspriset. Det antas saledes att foretaget har viss marknadsmakt.
Marknadspriset ges av P(qi) och skrivs i funktionsform for att betona att priset
paverkas av den valda kvantiteten.”> Kvantiteten som valjs paverkar &ven
kostnaderna som ges av C(q,), vilken ocks& darfér skrivs i funktionsform.
Avslutningsvis har foretaget intédkter och kostnader av sin handel. Intdkterna ges
av priset mot slutkund (r) multiplicerat med den kvantitet (qS) som salts till

kunden via finansiella kontrakt. Da bade priset mot slutkund och kvantiteten i de
finansiella kontrakten redan ar bestamda paverkas de inte av vilken kvantitet som
levereras till spotmarknaden.

Genom att betrakta forsta termen i uttrycket i (1) framgar att den

marginella intdkten av varje kronas 6kning av marknadspriset blir lagre for ett

produktionsbolag med egen handel eftersom for dessa ar g >0, vilket betyder att
en kronas 6kning av marknadspriset ger g,—q; (kronor) medan motsvarande
okning for en renodlad producent som endast handlar mot spotmarknaden blir g;

(kronor). Slutsatsen blir att en producent utan finansiell handel har starkare

incitament &n ett motsvarande bolag med handel att hdja spotmarknadspriset.

*® Ett standardantagande &r att ju hégre kvantitet desto lagre ar marknadspriset.
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Man kan anvénda uttrycket i (1) och dra ytterligare lardomar. Genom att

vilja kvantiteten @, sd att den maximerar vinstfunktionen erhalls féljande

optimumvillkor:
P+P(g -0 )-Ci=0. @

| (2) betecknar P den marginella (negativa) forandringen i priset p.g.a. en
marginell kvantitetshojning och C, betecknar marginalkostnaden for foretaget.

Av detta villkor framgar att foretagets motiv att satta ett pris Over sin
marginalkostnad kommer att vara beroende av om det har en "lang” eller "kort”

position pa spotmarknaden. Vid en lang position ar foretaget nettoséljare

(g, —q; >0), vilket innebdr att (kvantiteten som ger) det optimala budet hamnar

nagonstans mellan marginalkostnaden och det pris en producent som enbart séalde

mot spotmarknaden hade valt. Om fdretaget har en Kkort position (g, —q; <0)

kommer det att vara berett att sédlja sin el under marginalkostnaden. Slutsatsen blir

att positionen kommer att vara avgorande for foretagets optimala bud.
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Vertikal atskillnad mellan handel med el
respektive produktion av ellagen —
lagstiftning av betydelse

En rapport av MAQS Law Firm

1 Inledning

Denna del av utredningen syftar till att redogora for de rattsliga aspekter som blir
aktuella vid 6vervaganden om inforande av atskillnad mellan handel med el
respektive produktion av el. Redogorelsen syftar saledes till att generellt dels
beskriva de réattsliga forutsattningarna for ett inférande av olika slags

atskillnadsatgarder, dels ange vilka andringar i lag som detta skulle kréva.
2 Atgarder syftande till transparens

For att astadkomma transparens pa elmarknaden och darmed motverka
diskriminering och korssubventionering mellan elproduktion och elhandel i
vertikalt integrerade foretag kan olika atgarder vidtas. Den minst langtgaende
atgarden torde vara att krava sarredovisning av endera eller bada verksamheterna,
medan den mest langtgaende &r att krava agarmassig atskillnad av
verksamheterna. Nedan skall olika atgarder kortfattat beskrivas.

2.1 Séarredovisning

For ett elféretag som bedriver saval handel som produktion, kan uppstéllas krav
pa att bolaget i sin interna bokforing sarredovisar de bada verksamhetsgrenarna
samt uppréttar en samlad redovisning for annan verksamhet. Sérredovisningen
upprattas pa samma satt som om de aktuella verksamheterna bedrivits i separata
foretag. Denna interna bokforing skall innehalla en balans- respektive

resultatrakning for varje verksamhet.
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2.2 Juridisk atskillnad

En juridisk atskillnad skulle innebéra att elproduktion och elhandel inte far
bedrivas av samma juridiska person. Det skulle dock vara tillatet att bedriva
verksamheterna i olika juridiska personer i samma koncern.

2.3 Funktionell atskillnad

En funktionell atskillnad kan sagas vara ett komplement till juridisk och/eller
agarmassig atskillnad. Med funktionell atskillnad menas att foretagsledningen i
exempelvis ett juridiskt atskilt foretag inte far vara verksamt i det foretag som
bedriver den atskilda verksamheten. En styrelseledamot i ett elproduktionsforetag
skulle saledes inte kunna ha motsvarande eller annan ledande befattning i ett

elhandelsforetag.
2.4 Agarmassig atskillnad

Agarmissig atskillnad 4r den mest ldngtgaende och ingripande atgérden, da den i
nu aktuellt hédnseende skulle innebdra att den som ager ett foretag som bedriver
saval produktion av som handel med el, maste avveckla endera verksamheten,

antingen genom avyttring till annan eller genom nedlaggning.

3 Nuvarande krav pa atskillnad mm enligt ellagen

Som ett led i inférandet av den sa kallade elmarknadsreformen infordes den 1
januari 1996 ett krav pa juridisk atskillnad, som innebar att en juridisk person som
bedriver natverksamhet inte far bedriva produktion eller handel med el. Detta krav
uppstalls alltjamt enligt ellagen. Fran kravet pa atskillnad finns nagra begransade
undantag, vilka dock inte behandlas vidare da de saknar relevans for denna

utredning.
Knappt tio ar efter elmarknadsreformen, den 1 juli 2005, infordes ett krav pa

funktionell atskillnad, dock endast for de foretag som bedriver natverksamhet

vilka ingdr i en koncern vars samlade elnat har minst 100 000 elanvandare.
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Kravet innebar att i dessa natforetag far inte en styrelseledamot, verkstéllande
direktor eller firmatecknare samtidigt vara styrelseledamot, verkstéllande direktor
eller firmatecknare i foretag som bedriver produktion av eller handel med el.
Inforandet av kravet pa funktionell atskillnad &r ett resultat av det s k reviderade
Elmarknadsdirektivet, vilket innehdll krav pa juridisk och funktionell atskillnad
for systemansvariga for éverforingssystem respektive distributionssystem.
Samtidigt medgav dock direktivet en mgjlighet for medlemsstaterna att inte
tillampa kraven pa juridisk respektive funktionell atskillnad fér systemansvariga
for distributionssystem som har farre &n 100 000 anslutna kunder. Den svenske
lagstiftaren valde saledes att utnyttja undantagsmojligheten betraffande kravet pa

funktionell atskillnad.

4 Juridisk och funktionell atskillnad mellan elhandel och

elproduktion

4.1 Inledning

Som beskrivits ovan foreligger redan krav pa juridisk atskillnad for all
natverksamhet i forhallande till elhandel och elproduktion, samt krav pa
funktionell atskillnad for natféretag som ingar i en koncern och har minst 100 000

elanvandare.

De huvudsakliga rattsliga fragestéllningar som uppkommer vid dvervaganden om
inforande av en motsvarande atskillnad avseende handel med el och produktion av
el utvecklas nedan. Forst bor dock redan har uppmarksammas att Kommissionen
nyligen har lagt fram ett tredje s k paket avseende reviderad lagstiftning for
energimarknaderna, dar det bl a foreslas att dverféringsnat ("transmission
networks”) skall vara agarmassigt atskilda fran produktion och handel. I andra
hand foreslas inférandet av en ”Independent System Operator”, vilket medger
vertikalt integrerade foretag ett fortsatt agande av natverksamhet, men med krav
pa att natverksamheten bedrivs av ett foretag som ar helt oberoende av det
vertikalt integrerade foretaget. Kommissionens lagstiftningsforslag avser saledes
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agarmassig atskillnad av de verksamheter som i Sverige redan &r juridiskt

atskilda, och inte de verksamheter som &r foremal for denna utredning.

4.2 Juridisk atskillnad

Inforandet av den juridiska atskillnaden for natverksamhet motiverades framst
med att produktion av och handel med el i framtiden skulle vara konkurrensutsatt
verksamhet, medan néatverksamhet daremot var ett naturligt monopol. For att
minska risken for sa kallad korssubventionering mellan produktion av och handel
med el respektive natverksamhet ansags det behdva stallas krav pa att
elverksamhet (dvs produktion och handel) och natverksamhet bedrivs i skilda
foretag. Kravet innebar dock inte att just natverksamheten maste laggas i egen
juridisk person, utan fragan om vilken verksamhet som borde brytas ut i egen

juridisk person skulle avgdras av den som bedrev verksamheten.

Vid inférandet av juridisk atskillnad av natverksamhet uttalade lagstiftaren dock
aven att sadan verksamhet i princip inte bor blandas med andra verksamheter,
utan bor bedrivas som renodlad natverksamhet sa att risken for
korssubventionering mellan naturliga monopol och annan verksamhet kan
undvikas. Samtidigt innebar kravet pa juridisk atskillnad inte nagot férbud mot att
den juridiska person som bedriver natverksamhet dven bedriver annan
verksamhet, sa lange bolaget inte ocksa bedriver produktion och handel av el. Om
andra verksamheter kom att bedrivas i samma juridiska person som
natverksamheten, ansags denna emellertid beh6va sarredovisas bl a for att skapa
forutsattningar for en effektiv tillsyn.  Det infordes saledes ett krav pa
ekonomisk sarredovisning av natverksamhet vilket alltjamt galler enligt den nu

gallande ellagen, om &n med ett nagot modifierat innehall.

Som komplement till sarredovisningskravet finns dven ett krav pa att revisor hos
den som bedriver natverksamhet skall géra en sarskild granskning av
redovisningen av verksamheten, samt arligen i ett sarskilt intyg avge utlatande i

fragan om redovisningen av natverksamheten skett enligt gallande bestammelser.
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Vad som ocksa sarskiljer natverksamhet fran annan energirelaterad verksamhet ar
den tillsyn som nattarifferna och anslutningsavgifterna ar underkastade sedan

elmarknadsreformen 1996.

Ett inférande av krav pa juridisk atskillnad avseende elproduktion och elhandel
bor lampligen baseras pa motsvarande reglering som galler for natverksamhet.
Det skulle saledes finnas behov av att infora nya bestammelser i ellagen, som
motsvarar det nu géllande stadgande i 3 kap 1 a § ellagen om atskillnad av

natverksamhet.

Utdver inférandet av ett stadgande som motsvarar nuvarande 3 kap 1 a § ellagen,
kan dvervagas i vad man detta bor kompletteras med bestammelser om krav pa
sérredovisning och revisorsgranskning, som beskrivits ovan. Vad som dock skiljer
elhandel och elproduktion fran natverksamhet ar att natverksamhet, till skillnad
fran handel och produktion, utgor ett naturligt mononpol vars tariffer ar reglerade
och underkastade offentlig tillsyn. Sa ar inte fallet med handel och produktion, for
vilka rader fri konkurrens och dessa verksamheter &r saledes inte foremal for
motsvarande tillsyn. De omstandigheter varpa kraven avseende sarredovisning
och revisorsgranskaning grundas géller saledes inte fér produktion och handel. A
andra sidan kan sarredovisning och revisorsgranskning utgéra medel for
sékerstéallande av att &ven dessa verksamheter bedrivs transparent och utan
korssubventionering i forhallande till andra verksamheter, vilket talar for ett
inférande av motsvarande bestammelser. | den man krav pa sarredovisning och
revisorsgranskning dvervags, torde sadana bestammelser i princip kunna baseras

pa motsvarande bestammelser i ellagen, dvs. 3 kap 2 och 5 §8.

Vid ett inforande av krav pa juridisk atskillnad uppkommer dven fragan om det
finns skal att krava att det betraffande den atskilda verksamheten uppréttas en
overvakningsplan och en arlig rapport 6ver de atgarder som vidtas for att
motverka diskriminerande beteende mot dvriga aktorer pa elmarknaden. Dessa
krav, som galler for natkoncessionshavare enligt 3 kap 6 § ellagen, harrér fran det
reviderade Elmarknadsdirektivet. Vad som kan anses tala for ett sadant inférande
ar att detta skulle medfora att samma regelverk géller for de olika verksamheterna.

Vad som dock talar emot detta &r att produktions- och handelsverksamhet, oavsett
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i vad man och i vilken form krav pa atskillnad skulle inforas, dven fortsattningsvis

skulle utgdra konkurrensutsatta verksamheter.

4.3 Funktionell atskillnad

Nar kravet pa funktionell atskillnad infordes for natverksamhet den 1 juli 2005,
kom kravet att direkt berora endast tre av Sveriges energikoncerner, eftersom
koncerner med farre an 100 000 elanvandare undantogs fran kravet. Visserligen
konstaterades i forarbetena till bestimmelsen att det var mycket vanligt med
gemensamma ledningsfunktioner inom elsektorn och att det fanns risk for
korssubventionering och otillborligt informationsutbyte mellan handels- och
produktionsverksamhet respektive natverksamhet. Samtidigt konstaterades att det
forelag risk for att 6kade krav pa atskillnad skulle medfora farre handelsforetag.
Vid en sammantagen bedémning ansags nyttan av att ha fler elleverantérer med
tillnérande mangfald och lokal forankring 6vervaga effekten av ett krav pa
atskillnad ocksa for de allra minsta foretagen. Gransen fér undantaget om 100 000
kunder bestdmdes mot bakgrund av att det vid tillfallet inte fanns underlag for att
faststalla ndgon annan grans. Regeringen uttalade dock &ven att det fanns tecken
pa att korssubventionering forekom, och att regeringen avsag att arbeta vidare
med och vid behov aterkomma i dessa fragor.

Vid ett Overvagande om inférande av krav pa juridisk atskillnad av elhandels- och
elproduktionsverksamhet, bor saledes ocksa tas stallning till om dessa
verksamheter dven skall omfattas av de krav pa funktionell atskillnad som idag
géller for mer omfattande natverksamhet. En omstandighet som kan tala for ett
sadant inforande ar att funktionell atskillnad ytterligare motverkar
korssubventionering och otillborligt informationsutbyte. Det torde ocksa generellt
vara fordelaktigt att infora motsvarande bestdimmelser som for natverksamhet,
eftersom likartade regler innebar 6kad overskadlighet och forenkling. Vad som
dock kan tala mot ett inférande av funktionell atskillnad ar, liksom for
natforetagen, att detta kan medféra farre handelsféretag och darigenom paverka
konkurrenssituationen i negativ riktning, samtidigt som farre foretag inte alltid

behdver fa sadan negativ inverkan.
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5 Agarmassig atskillnad mellan elhandel respektive

elproduktion

Inférande av krav pa agarmassig atskillnad medfor, liksom nuvarande regleringar
i ellagen avseende juridisk och funktionell atskillnad, ett behov av bestammelser

darom i ellagen.

En grundlaggande fraga som darvid uppkommer &r behovet av att definiera den
agarmassiga separation som avses, vilket bor ske i lag, och séaledes vilken form av
agande av handels- respektive produktionsverksamhet som skall tillatas. Det
maste med andra ord Gvervéagas i vilken utstrackning ett elhandelsforetag 6ver

huvud taget skall tillatas &ga ndgon del i ett produktionsforetag, och vice versa.

Savitt avser definitionsfragan torde dven behdva beaktas i vad man ett
elhandelsforetag de facto skall kunna tillatas att utova nagot inflytande Gver ett
elproduktionsforetag, och vice versa. | denna del bor noteras att inflytande kan
uppsta dven i avsaknad av dgande, exempelvis genom avtal. | dessa fragor torde
viss ledning kunna hamtas fran EG:s s k koncentrationsférordning, som for dvrigt
tillampas for bestammandet av vertikal integration enligt det reviderade
Elmarknadsdirektivet. Koncentrationsforordningen innehaller en definition av

begreppet "koncentration” vilket baseras pa majligheten till kontroll:

1. En koncentration skall anses uppsta om en varaktig férandring av kontroll foljer
av att

a) tva eller flera tidigare sjalvstandiga foretag eller delar av foretag slas samman,
eller

b) en eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag eller ett eller
flera foretag genom forvarv av vardepapper eller tillgangar, genom avtal eller pa
annat satt direkt eller indirekt forvarvar kontroll helt eller delvis Gver ett eller flera
andra foretag.

2. Kontroll uppnas genom rattigheter, avtal eller andra medel som, antingen var

for sig eller tillsammans och med hénsyn till alla faktiska eller rattsliga
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forhallanden, ger majlighet att utéva ett avgorande inflytande pa ett foretag,
sérskilt genom

a) aganderétt eller nyttjanderatt till ett foretags samtliga tillgangar eller en del av
dessa,

b) rattigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pa sammanséattningen av
ett foretags organ och dessas voteringar eller beslut.

3. Kontroll forvarvas av personer eller foretag som

a) &r innehavare av rattigheterna eller berattigade till rattigheter enligt de berérda
avtalen, eller

b) utan att vara innehavare av réttigheterna eller berattigade till rattigheter enligt
sadana avtal har befogenhet att utéva de rattigheter som grundar sig pa dessa.

4. Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en sjalvstandig
ekonomisk enhets samtliga funktioner skall utgdra en koncentration enligt punkt 1
b.

5. En koncentration skall inte anses uppsta om

a) kreditinstitut eller andra finansinstitut eller forsakringsbolag, vilkas normala
verksamhet omfattar transaktioner och handel med vardepapper fér egen eller
andras rakning, tillfalligt innehar vardepapper som de har forvarvat i ett foretag i
avsikt att vidareforsélja dem, forutsatt att de inte utdvar rostrattigheter som foljer
med dessa vardepapper i syfte att bestdmma foretagets konkurrensbeteende eller
att de utOvar dessa rostrattigheter endast i syfte att férbereda férsaljningen av
foretaget, helt eller delvis, eller av dess tillgangar eller forsaljningen av
vardepappren och att en sadan forsaljning dger rum inom ett ar efter tidpunkten
for forvarvet; denna tidsfrist kan pa begéran forlangas av kommissionen om
sadana institut eller bolag styrker att det inte fanns nagon rimlig majlighet att
genomfora forsaljningen inom tidsfristen,

b) kontroll forvarvas av en tjansteman som ar utsedd enligt en medlemsstats
lagstiftning om likvidation, konkurs, obestand, betalningsinstéllelse, ackord eller
liknande forfaranden,

c) de transaktioner som avses i punkt 1 b genomfors av sadana finansiella
holdingbolag som avses i artikel 5.3 i radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25
juli 1978 grundat pa artikel 54 i fordraget om arsredovisningar for olika slags
bolag(6) forutsatt dock att de rostrattigheter som féljer med de innehavda

vardepapperen utdvas, sarskilt betraffande utnamningen av ledamoter i ledningen

58



Bilaga 2

och styrelsen for de foretag som innehavet géller, endast for att uppratthalla det
fulla vérdet av dessa investeringar och inte for att direkt eller indirekt bestdimma

foretagens konkurrensbeteende.

Vad som kan tala for ett totalt férbud mot korsvis d&gande mellan handels- och
produktionsforetag ar att dven ett mindre dgande kan medfdra ratt till exempelvis
styrelserepresentation och annan typ av inflytande 6ver foretaget som innebar
insyn i den aktuella verksamheten. Sadan insyn innebar i sin tur en risk for
otillborligt informationsutbyte. Som beskrivits ovan kravs dock att en
atskillnadsbestammelse inte enbart baseras pa dgande utan aven annan form av

inflytande och kontroll, som kan uppsta exempelvis genom avtal.

Dessutom kan det vara nodvandigt att dven vid agarmassig atskillnad krava
funktionell atskillnad, eftersom den dgarméssiga atskillnaden annars kan fa
begransad effekt. Ett inférande av krav pa funktionell atskillnad bor i sa fall

baseras pa nuvarande bestammelse i ellagen.

6 Framtida handel med el

En ytterligare fraga som uppstar vid 6vervaganden om inférande av juridisk
respektive &garméassig separation a&r om detta medfor behov av att reglera hur
produktionsforetagen skall salja sin el. Syftet med en atskillnad ar bl a att alla
aktorer skall behandlas lika vid kop av el fran produktionsforetagen. Nar det
géller natverksamheten hanteras detta bl a genom offentliggjorda tariffer som &r
reglerade och underkastade offentlig tillsyn. Nagot motsvarande forfarande torde
inte vara aktuellt avseende produktion av el. Oaktat detta kan konstateras att
inforandet av 4garmassig atskillnad innebar ett starkt behov av att reglera hur ett
produktionsféretag i framtiden skall kunna forsalja sin el, i syfte att bolaget inte
sjalvt skall bedriva handelsverksamhet. Hér ar det samtidigt viktigt att erinra om
den bilaterala — saval fysiska som finansiella — handel som for narvarande

bedrivs, dvs utanfér Nordpool.
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Ett alternativ vore att infora krav pa att all el skall forséljas via NordPool. Ett
sadant krav torde dock innebéra en inte obetydlig praktisk forandring, eftersom
det for narvarande ocksa bedrivs bilateral elhandel utanfér Nordpool. Samtidigt
skulle avsaknaden av ett sadant krav medfora att produktionsforetagen kan
fortsétta bedriva en stor del av sin nuvarande férsaljningsverksamhet, vilket i sig

motverkar ett inférande av forbud mot samégande av handel och produktion.

7 Regeringsformen och Europakonventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna, inkl

tillaggsprotokoll ("Europakonventionen™)

7.1 Inledning

En grundlaggande fraga for dvervaganden om atskillnad, ar i vad man dessa ar
forenliga med skyddet for egendom och naring enligt regeringsformen (RF)

respektive Europakonventionen.

Till att borja med kan det konstateras att egendomsskyddet inte var foremal for
diskussion vare sig vid inforandet av juridisk respektive funktionell atskillnad i
ellagen eller vid inforandet av det reviderade Elmarknadsdirektivet. Inte heller
torde 6vervaganden om juridisk respektive funktionell atskillnad for elhandel och

elproduktion inrymma nagra grundlagsrattsliga aspekter.

Savitt avser dvervagande om agarmassig atskillnad &r dock grundlagsfragorna
betydligt mer relevanta. Det skulle visserligen inte vara fraga om att 6verfora
privat egendom till ett statligt eller annat offentligt organ. Icke desto mindre ar
reglerna om egendomsskydd mm aktuella &ven om dgarmassig atskillnad i
forlangningen skulle medfora 6verférande till enskilda, eftersom detta skulle
innebdra ett egendomsberdvande och ett ingrepp i dganderétt respektive

naringsverksamhet.

7.2 Regeringsformen
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Den svenska grundlagen innehaller bestammelser om skydd for grundlaggande

fri- och rattigheter sdsom egendomsskyddet i RF 2 kap 18 §:

"Varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allménna eller till nagon enskild genom expropriation eller annat
sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad utom nér det kréavs for att tillgodose angelédgna allmanna intressen.
Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin
egendom skall vara tillférsakrad ersattning for forlusten. Sadan ersattning skall
ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad pa sadant satt att pagaende markanvandning inom berérd del
av fastigheten avsevart forsvaras eller skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen skall bestammas
enligt grunder som anges i lag.

Alla skall ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som

foreskrivits ovan.”

Bestammelsen blev vésentligt utbyggd i samband med en revision ar 1994, som
syftade till att i RF ge en ndrmare precisering av det egendomsskydd som
Europakonventionen ger. Forutom det tidigare skyddet mot tvangsoverféring av
egendom, bade fast och 16s, infordes ett skydd ocksa mot radighetsinskrankningar,
dock endast vad géller fast egendom. Bestammelsen har ansetts innebéra att
aganderatten atnjuter “ett visst” skydd, men att detta skydd &r forhallandevis

svagt.

Formuleringen varje medborgares egendom &r tryggad” &r inte avsedd att ha
nagon

sjalvstandig rattslig betydelse utan avser endast att ange det 6vergripande syftet
med

bestammelsen, sasom det kommer till uttryck i bestammelsens fortsatta lydelse.
Syftet ar inte heller att genom bestdammelsen ge ett heltdckande skydd for all
egendom utan i stallet att sla fast att hela var rattsordning skall ge ett betryggande
skydd for den enskildes egendom. Med uttrycket "varje medborgare™ avses saval

fysiska som juridiska personer.
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| forarbetena till bestimmelsen sdgs vidare att det inte &r mojligt att i detalj
beskriva den ndrmare inneborden av uttrycket "angeldagna allméanna intressen".
Som exempel pa angeldgna allmanna intressen ndmns bl.a. intresset av att kunna
tillgodose allmanhetens berattigade krav pa en god miljo. Vad som ar ett
angelaget allmant intresse maste, sags det vidare i forarbetena, till slut i viss man
bli foremal for en politisk vardering dar hansyn aven maste tas till vad som &r
godtagbart fran rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhalle.
Som exempel namns sadana ingrepp som ar motiverade med hansyn till

naturvards- och miljointressen eller for totalforsvarets behov.

Ersattningsrattens kvalifikationsgrans ar hamtad fran géllande ratt pa omradet, se
t.ex. 14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10). | férarbetena framhalls darfor att

ersattningsratten inte utvidgats genom att den givits ett grundlagsskydd.

Ytterligare ett grundlagsskydd som bor beaktas ar ratten att utdva naring, som
stadfasts i 2 kap 20 § RF:

”Begransningar i ratten att driva naring eller utéva yrke far inforas endast for att
skydda angelégna allmanna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.

Samernas ratt att bedriva renskotsel regleras i lag.”

Skyddet for nérings- och yrkesfriheten inférdes 1994. Det finns ett stort antal
forfattningar som pa ett eller annat sétt begransar dessa friheter, t.ex. genom att
krava auktorisation for att fa bedriva viss verksamhet. Grundlagsregeln tar sin
utgangspunkt i en ekonomisk likhetsprincip och innebar att syftet med en
begransning av narings- och yrkesfriheten inte enbart far vara att ekonomiskt
gynna vissa naringsidkare eller yrkesutdvare framfor andra, utan for att en
begransning skall fa inforas kravs att syftet ar att skydda nagot fran samhéllets

synpunkt skyddsvart intresse.

7.3 Europakonventionen
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Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll géller som svensk lag. Sedan dess
inforande i svensk ratt galler vidare att svensk lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen, enligt
RF 2 kap 23 8. Detta stadgande riktar sig i forsta hand till lagstiftaren, men det
betyder &ven att en lag eller annan féreskrift som har tillkommit efter
konventionens inforlivande kan bli foremal for lagprovning enigt RF 11 kap 14 §
och salunda inte far tillampas av domstol eller annan myndighet om den star i

uppenbar strid med konventionen.

Skyddet for egendom regleras i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till

Europakonventionen, som lyder:

”Varje fysisk eller juridisk person skall ha rétt till respekt for sin egendom.
Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och

under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna
grundsatser.

Ovanstaende bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att reglera
nyttjandet av egendom i 6verensstdmmelse med det allménnas intresse
eller for att sékerstélla betalning av skatter eller andra palagor eller av

boter och viten.”

Savitt galler Europakonventionens egendomsskydd ar en viktig utgangspunkt att
skyddet inte syftar till att forsvara den bestdende samhéllsstrukturen i de
konventionsanslutna staterna eller dessa staters politiska och ekonomiska system.
| fallet Svenska Managementgruppen AB (som avsag de svenska
Iontagarfonderna) menade kommissionen att de konventionsanslutna staterna har
ratt att bestdmma sin politiska, ekonomiska och sociala politik och att artikel 1 i
det forsta tillaggsprotokollet inte &r avsedd att skydda nagot sarskilt politiskt

synsétt eller system.
Bestammelsen i tillaggsprotokollet ar svartolkad, vilket till stor del beror pa att

dess utformning &r en kompromiss mellan en dnskan att skydda den enskilda

aganderdtten och en dnskan att samtidigt ge staterna mycket fria hander att i det
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allménnas intresse gora ingrepp i samma dganderétt . Europadomstolens
standpunkt har beskrivits sa att man har anlagt ett for den enskilde synnerligen
strédngt synsatt och funnit att &ven mycket tyngande begrénsningar av dgarens
rattigheter kan accepteras i det allménna intresset . Europadomstolen har i flera
fall, vad galler kravet pa att ingrepp skall ske i det allménnas intresse, uttalat att
det i forsta hand &r de nationella organen, som har att géra denna beddémning. De
har hérvid en vid ram att géra denna bedémning inom ett vitt skén (”a wide
margin of appreciation”). Inskrankningen i egendomsratten behover alltsa inte ske
i det allmannas intresse enligt nagon slags objektiv beddmning. Europadomstolens
standpunkt kan sagas vara att det &r den aktuella staten som &r bast lampad att
avgora vad som dr i denna stats intresse och att dess beddmning kan underk&nnas
bara om den &r uppenbart grundl6s (“manifestly without reasonable foundation”).
Inte ens det forhallandet att det finns alternativa atgarder behover innebara att
ingreppet som sadant &r otillatet. Uttryckssattet "som staten finner erforderlig" i
artikelns andra stycke har dessutom anses innebdra att ramarna &r vidare nar det
géller inskréankningar i rétten att nyttja egendom an vid berévande av egendom

enligt artikelns forsta stycke.

Savitt géller Europakonventionens skydd for egendom har det vidare uttalats i den
juridiska doktrinen att det i flertalet fall av egendomsberévande i det allménnas
intresse ar fraga om Gverforande av egendom till stat, kommun eller annat
offentligt organ. Det kan emellertid tankas att egendomen déverfors till annan
enskild person, men att egendomsberdvandet trots detta kan accepteras som en
atgard i det allmannas intresse darfor att det utgor ett led i en social eller

ekonomisk politik som anses vara i samhéllets intresse.

7.4 Ovrigt

Vad som ytterligare bor noteras ar att egendomsskyddet enligt saval RF som
Europakonventionen innefattar en proportionalitetsprincip, dvs ett krav pa att det
foreligger balans mellan mal och medel respektive motstaende intressen.
Villkoren for och resultatet av ett ingrepp i egendomsskyddet fran det allménnas
sida gentemot enskilda intressen skall saledes, for att vara tillatet, vara

andamalsenligt, nddvandigt och proportionellt. Den fordel som det allmanna

64



Bilaga 2

vinner genom ingreppet maste sta i rimlig proportion till den skada som ingreppet

fororsakar den enskilde.

Proportionalitetsprincipen prévades bl a i Regeringsrattens dom avseende
regeringens beslut om upphoérande av rétten att driva karnkraftsreaktorn

Barsebéck 1, vilket kommenteras nedan i avsnitt 6.5.2.

Utdver nu namnda bestdammelser avseende egendomsskydd bor &ven beaktas
stadgandet i 8 kap 3 § forsta stycket RF, om att statens offentliga ingripanden mot
enskilda (vilket innefattar saval fysiska som juridiska personer) inte kan ske utan

stdd i lag. Stadgandet lyder:

"Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna, som géller
aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag.

Sadana foreskrifter ar bland andra foreskrifter om brott och rattsverkan av brott,

om skatt till staten samt om rekvisition och annat sadant forfogande.”

7.5 Jamforelse avseende karnkraftens avveckling
7.5.1 Lagen om kérnkraftens avveckling (”Avvecklingslagen™)
7511 Inledning

Ett exempel pa intrang i 4ganderatten som har ansetts forenligt med
egendomsskyddet i regeringsformen mm, ar inférandet av Avvecklingslagen
genom vilken regeringen givits rétt att besluta om upphdérande av ratten att driva
karnkraftsreaktor for utvinning av karnenergi vid en viss tidpunkt. Detta
lagstiftningsérende beskrivs nedan, eftersom det har vissa beréringspunkter med
de dvervaganden som maste ske avseende dgarmassig atskillnad av elproduktion

och elhandel.

Avvecklingslagen anger att ett beslut om upphérande av ratt till reaktordrift ger

rétt till erséttning av staten for forlusten. Ersattningsberéattigade enligt lagen ar
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tillstandshavare samt dgare och innehavare av sarskild ratt till fastighet som har
anvants vid reaktordrift. Ersattningen bestdms huvudsakligen enligt
expropriationsrattsliga principer och pa det sétt som expropriationslagen anger.
Detta innebdr att ersattningstalan i huvudsak handlaggs som expropriationsmal
och att expropriationslagens bestimmelser om nedséttning, férdelning och
utbetalning av erséttning i allt vasentligt blir tillampliga. Ersattningen skall

faststéllas av domstol.

Vid inférandet av Avvecklingslagen var bland annat foretradare for
kraftproducenterna och néringslivet i dvrigt starkt kritiska till forslaget, och vissa
av dem anforde att det inte hade visats att det finns ett sddant "angelaget allmant
intresse” av en avveckling att det legitimerade de ingrepp i egendomsskyddet som
skulle bli féljden av en tillampning av Avvecklingslagen. Enligt dem stod
forslaget darmed i strid med bade RF och Europakonventionen och borde darfor
inte laggas till grund for lagstiftning. Vidare efterlystes ytterligare en utredning
om forslagets forenlighet med EG-ratten.

7.5.1.2 Regeringens uttalanden

Regeringen héanvisade i dessa delar till de ovan refererade forarbetsuttalandena till
2 kap. 18 § forsta stycket RF, ndmligen att det inte befunnits vara mojligt att i
detalj beskriva den narmare innebdrden av uttrycket “angeléagna allmanna
intressen”, och att vad som &r ett angeldget allmant intresse till slut i viss man
maste bli foremal for en politisk vardering dar hansyn dven maste tas till vad som
ar godtagbart fran rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt
samhalle. Regeringen konstaterade vidare att riktlinjerna for landets energipolitik
sedan l&nge hade beslutats av riksdagen, och att avvecklingen av karnkraften
ingick som ett led i omstéllningsarbetet till ett ekologiskt hallbart samhélle.
Regeringen ansag det uppenbart att genomforandet av omstallningen av
energisystemet, som hade landets basta som syfte, maste anses uppfylla kravet pa
att vara ett “angeléget allmant intresse” i RF:s mening. Motsvarande uttalades
galla avseende Europakonventionens krav pa allmant intresse. Har konstaterades
praxis utvisa att staterna givits ett forhallandevis stort utrymme att bedoma vad

som i det enskilda fallet skall anses vara ett ingrepp i det allménnas intresse.
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Relativt vittgdende inskrankningar godtas om ersattning lamnas och en rimlig
balans darigenom skapas. Betraffande Avvecklingslagens inforande konstaterade
regeringen att fragan i det fallet narmast gallde utformningen av
ersattningshestammelserna, och sammanfattningsvis ansags forslaget vara

forenligt med RF:s och Europakonventionens regler om egendomsskydd.

Nar det galler fragan om forslaget till Avvecklingslagen var férenligt med ratten
att driva néring enligt 2 kap. 20 § RF, uttalade regeringen att bestammelsen inte
utgjorde nagot hinder for beslut att stélla av karnkraftsreaktorer som ett led i en

omstéllning av

energisystemet.

Regeringen kommenterade dven fragan om EG-réttsliga aspekter innebar hinder
mot forslaget till Avvecklingslag. Bland annat uttalades att det 6verhuvudtaget
inte fanns skal att anta att de ingrepp som avsags och som kunde forutsattas vara
godtagbara enligt Europakonventionen, skulle vara otillatna enligt EG-ratten, sa
lange de baserades pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Med hansyn
till ingreppens bakgrund och bedémningen i erséttningsfragan, ansag regeringen
att det inte fanns skal att anta att ingreppen skulle vara ofdérenliga med de EG-
rattsliga principerna om beréttigade

forvantningar och om proportionalitet.

7.5.1.3 Lagradets uttalanden

Savitt avser intrang i egendomsskydd och naringsfrihet uttalade Lagradet att dven
om den foreslagna Avvecklingslagen i vissa avseenden anknot till
bestammelserna i expropriationslagen, kunde de avsedda besluten av regeringen
om upphorande av ratten att driva en karnkraftsreaktor knappast betraktas som
beslut om expropriation. De delar av 2 kap. 18 8 RF som handlar om
expropriation och liknande forfaranden befanns alltsa inte tillampliga. De
tilltankta regeringsbesluten ansags emellertid innebara att det allmanna inskranker
anvandningen av mark och byggnader. Lagradet hanvisade till de ovan refererade
uttalandena i forarbetena till 2 kap. 18 8 RF, d&r det angetts att det inte &r mojligt

att i detalj beskriva den narmare innebdrden av uttrycket "angelédgna allménna
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intressen”. Nar det géllde fragan i vad man det var lampligt att avveckla
karnkraften

i Sverige pa det satt som avsags konstaterade Lagradet att det uppenbarligen fanns
utrymme for skilda varderingar. Lagradet ansag sig dock for sin del sakna
anledning att ga in pa den fragan. Det befanns tillrackligt att konstatera att
riksdagen — som ett led i beslutet om riktlinjer for den framtida energipolitiken —
hade beslutat att en avveckling av karnkraften skulle inledas och att en 6vergang
skulle ske till utnyttjande av andra energikéllor. Mot bakgrund av detta kunde det
enligt Lagradets mening knappast

goras gallande att lagstiftningen stred mot 2 kap. 18 eller 20 §§ RF genom att de
tilltankta regeringsbesluten inte skulle kunna anses pakallade av angelagna

allmanna intressen.

| fragan om lagforslagets forenlighet med Europakonventionen anférde Lagradet
att det vid en jamforelse mellan Europakonventionens regler om
egendomsberdvande och bestdmmelserna i 2 kap. 18 8 RF knappast kunde anses
att Europakonventionens regler ger ett langre gaende skydd for den enskilde &n
RF. Detta uttalades galla i an hogre grad, om man jamfor Europakonventionens
och RF:s regler betraffande inskrdnkningar i &garens ratt att anvanda sin egendom.
Enligt Lagradets mening fanns det inte stod for att anse att den féreslagna
lagstiftningen innebar att ratten till egendom inte respekteras i tillracklig grad. Det
ansags vidare behdva beaktas att reaktorinnehavarnas forvantningar om fortsatt
drift fick anses ha begransats genom den sedan lange pagaende karnkraftsdebatten
och 1980 ars riksdagsuttalande att avvecklingen skulle vara slutférd ar 2010. Mot
denna bakgrund uttalade Lagradet sammanfattningsvis att den foreslagna lagens
mening inte kunde anses sta i strid med vare sig de angivna bestammelserna i RF

eller Europakonventionen.

Slutligen, savitt avser lagens forenlighet med EG-réatten, uttalade Lagradet att
ingrepp som &r att anse som godtagbara enligt Europakonventionen ocksa far
anses vara

tillatna enligt EG-réatten, sa lange de baseras pa objektiva och icke-

diskriminerande
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kriterier. Det fanns inte skal att anta att lagforslaget skulle innebara nagot avsteg i
detta hanseende, och inte heller i 6vrigt hade Lagradet funnit att de ingrepp som

det var fraga om skulle vara oférenliga med EG-rattens principer.

7.5.2 Regeringsrattens dom avseende Barseback 1

Aven Regeringsrattens avgorande avseende regeringens beslut om upphérande av
ratten att driva karnkraftsreaktorn Barsebéck 1 &r av intresse for fragan om den
praktiska innebdrden av egendomsskyddet enligt RF och Europakonventionen.

Domen kan sammanfattas enligt féljande.

Regeringen hade med stod av den ovan ndamnda Avvecklingslagen beslutat att
ratten att driva karnkraftsreaktorn vid Barsebéck 1 for att utvinna kérnenergi
skulle upphora vid utgangen av juni 1998. Barseback Kraft AB var det bolag som
hade tillstand att inneha och driva tva karnkraftsreaktorer i Barsebéack. Barseback
Kraft AB var ett helagt dotterbolag till Sydkraft AB, som i sin tur till betydande
del &gdes av det tyska bolaget PreussenElektra AG. Bolagen ansokte om
rattsprovning av regeringens beslut och yrkade att detta skulle upphévas. Bolagen
havdade bland annat att beslutet hade tillkommit pa sadant satt att det saval enligt
grundlagen och nationella forvaltningsréttsliga principer, som enligt
gemenskapsratten stred mot de skyldigheter som avilade regeringen vid beredning
och handlaggning av beslut. For det andra hdvdades att beslutet i sig inte var
forenligt med ett antal réttsregler i nationell och internationell rétt, samt grundat
pa en lag som inte beaktade de krav som uppstélldes enligt 6verordnade réattsliga

normer.

Regeringsrétten uttalade dock att Avvecklingslagen inte kunde anses strida mot i
2 kap 18 § forsta stycket respektive 20 § forsta stycket RF angivna krav pa ett
angelaget allmant intresse. Savitt avser fragan om regeringsbeslutet uppfyllde
kravet pa proportionalitet i strikt mening, konstaterades att utgangspunkten for en
sadan provning var att genomférandet av en fortida karnkraftsavveckling
befunnits vara ett angeldget allmént intresse i den mening som avses i 2 kap. 18 §
forsta stycket RF. Mot allménintresset stod BKAB:s och Sydkrafts intressen. I allt

vasentligt ansags dessa intressen vara av ekonomisk art. Regeringsratten forutsatte
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att det i det fortsatta forfarandet skulle goras en allsidig prévning av
ersattningsfragorna, dar Avvecklingslagens forenlighet med 2 kap. 18 § andra

stycket RF skulle prévas och aktuella proportionalitetsévervdganden végas in.

Den proportionalitetsbedomning som Regeringsratten kunde géra ansags dock, pa
grund av Avvecklingslagens konstruktion, vara begransad. Att det radde osakerhet
om t.ex. forutsattningarna for BKAB att i en ersattningsprocess fa kompensation
for de forluster som primart drabbat Sydkraft, ansags inte kunna tillméatas nagon
avgorande betydelse vid provningen av regeringsbeslutets giltighet. Endast om det
pa grundval av utredningen i malet kunde konstateras att regeringsbeslutet — dven
med beaktande av den erséttning som kunde tankas utga — skulle fa sadana
effekter for bolagen att det skulle uppsta ett klart missforhallande mellan det
allménnas fordel av ingreppet och den sammantagna belastning som ingreppet
kunde medfora for BKAB och Sydkraft, skulle det finnas forutsattningar att
upphéva beslutet pa grund av dettas oférenlighet med proportionalitetsprincipen.
Regeringsratten fann att utredningen inte gav grund for ett sadant konstaterande.

Savitt avser Bolagens hanvisning till EG:s bestammelser om en fri marknad mm,
uttalade Regeringsratten att, oavsett om PreussenElektras engagemang i Sydkraft
och Barseback Kraft AB kunde ses som en etablering eller ej, foljer det av EG-
fordraget och EG-domstolens avgoranden att EG:s regler om etableringsfrihet inte
ger foretag nagot egentligt skydd mot nationaliseringar och expropriationer.
Atgarder av detta slag som diskriminerar utlandska medborgare eller utlandska
bolag konstaterades dock inte vara tillatna. Vidare uttalade Regeringsratten att
man aven beddmt att regeringsbeslutet inte stred mot de krav som foljde av
Avvecklingslagen, RF, Europakonventionen och vissa allménna réttsprinciper. |
detta konstaterades ligga bl.a. att forekomsten av utlandska intressen i
Barsebacksverket inte ledde till att beslutet kunde anses diskriminerande. En

provning mot EG:s etableringsregler befanns ge samma resultat.

Regeringsratten konkluderade med att valet av en Barsebacksreaktor som forsta
nedlaggningsobjekt inte innefattade nagon 6vertradelse av EG-fordragets
etableringsregler och att beslutet inte heller stod i konflikt med ataganden enligt

davarande elmarknadsdirektiv. Savitt avser EG-domstolens praxis uttalades att
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forbudet mot exportrestriktioner tar sikte pa atgarder som har sérskilda och mer
tyngande verkningar for exporten &n for den interna handeln. Enbart den
omsténdigheten att exportandelen for karnkraftsel som produceras vid
Barsebacksverket angetts vara hogre an vid de 6vriga karnkraftverken ansags inte
vara grund for att anse att regeringens atgard har sadana verkningar. Forbudet

konstaterades saledes inte vara tillampligt.

7.6 Slutsatser betraffande RF och Europakonventionen

Krav pa dgarmassig atskillnad innebar sadant intrang som kréaver 6vervaganden i
enlighet med egendomsskyddet i RF och Europakonventionen, samt eventuellt
aven ratten att bedriva ndring enligt RF. Mot bakgrund av den innebérd av
egendomsskyddet som redogjorts for ovan, torde dock ett sadant intrang anses
forenligt med RF och Europakonventionen. Ett inférande av dagarméssig
separation i syfte att uppna okad konkurrens pa elmarknaden, vilket grundas pa en
politisk vardering, torde saledes kunna utgora ett sadant "angelaget allméant
intresse" som avses i 2 kap 18 § RF. Har kan ocksa erinras om de i avsnitt 6.3
refererade uttalandena avseende Europakonventionen i drendet om de svenska
Iontagarfonderna, dar kommissionen uttalat att de konventionsanslutna staterna

har rétt att bestdmma sin politiska, ekonomiska och sociala politik.

En tillampning av RF 2 kap 18 § innebdr att ersattning skall utgd som
kompensation for den forlust intranget medfor (i stadgandet talas ju om
“ersattning for forlusten™). Fragan om erséttning torde dock bero pa i vad man
atskillnaden medfor kostnader och utebliven vinst for de foretag som tvingas gora
en agarmassig uppdelning av sin verksamhet. Detta torde i sin tur bl a bero pa till

vilken kopeskilling en éverlatelse av verksamheten kan ske.

Ersattningsfragan behover dock under alla omstandigheter regleras i lag, med
hansyn till hanvisningen i RF:s 2 kap 18 § andra stycket in fine att ersattning skall
bestammas enligt de grunder som anges i lag. Dessutom maste ett krav pa

atskillnad anges genom stadgande i lag, enligt 8 kap 3 § RF.
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8 EG-réattens bestammelser om fri rorlighet visavi

agarmassig atskillnad

8.1 EG-rattens innebodrd

Ett inférande av framfor allt 4garmassig atskillnad bor aven bedomas i forhallande
till EG-ratten och dess bestammelser om fri rérlighet. Fragan ar i vad man en
atskillnad riskerar att komma i konflikt med exempelvis EG-rattens bestammelser
om fri rorlighet for bl.a. varor och tjanster liksom etableringsfriheten. En viktig
utgangspunkt for redogorelsen nedan ar att EG-ratten ager foretrade framfor
svensk lag, vilket bl a innebér att svensk lag inte far st i strid med EG-ratten.

| denna fraga bor beaktas EG-fordragets forbud mot kvantitativa
importrestriktioner, som anger att:
"kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan skall vara

forbjudna mellan medlemsstaterna”.

Enligt EG-domstolens réttspraxis avseende férbudet mot kvantitativa
importrestriktioner &ar alla handelshinder som antagits av medlemsstater — och som
kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for handeln
inom gemenskapen — att anse som “atgarder med motsvarande verkan”. Sadana

handelshinder ar darmed otillatna.

Denna princip har vidareutvecklats genom det sa kallade Keck och Mithouard-
malet, vari uttalades att nationella bestaimmelser som begréansar eller forbjuder
vissa s.k. forsaljningsformer (”selling arrangements”) inom viss medlemsstat, inte
omfattas av forbudet mot kvantitativa importrestriktioner forutsatt att dessa
bestammelser

1. géller for samtliga bertrda néringsidkare som bedriver verksamhet
inom det nationella territoriet, och

2. forutsatt att de saval rattsligt som faktiskt paverkar avsattningen av

inhemska varor och varor fran andra medlemsstater pa samma satt.
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Forbudet mot kvantitativa importrestriktioner omfattar saledes bl.a.
forséljningsformer, som rent praktiskt har en handelsbegransande effekt, d&ven om
de till formen ar icke-diskriminerande och saledes galler for samtliga ber6rda

verksamheter inom ett land, och oavsett nationalitet.

Handelshinder som enligt denna bestammelse ar forbjudna kan dock tillatas i
vissa fall, om de grundas pa hansyn till allman moral, allmén ordning, allman
sékerhet, intresset att skydda manniskors och djurs halsa och liv, bevarandet av
vaxter, skydd av nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
varde, samt skydd av industriell och kommersiell dganderétt. Inget av nu namnda
undantag torde dock vara aktuellt i en situation dar agarmassig atskillnad
overvags. Det bor dven noteras att EG-domstolen har uttalat att malsattningar av
rent ekonomisk natur inte kan motivera en inskrankning av den grundlaggande

principen om fri rorlighet for varor.

Vad som ytterligare maste beaktas inom EG-ratten &r proportionalitetsprincipen,
som utgor en av EG-réttens allménna principer. Proportionalitetsprincipen innebér
kortfattat att en handelsbegransande étgard, for att vara tillaten, maste sta i
proportion till tgardens syfte och att syftet inte heller kan tillgodoses genom

atgarder som begransar samhandeln i mindre utstrackning.

8.2 EG-réttens tillampning vid agarmassig atskillnad

Till att bérja med bor erinras om att utlandska foretag i stor utstrackning &r
verksamma pa de svenska marknaderna for produktion av och handel med el,
samtidigt som svenska foretag, bl.a. Vattenfall, &r verksamma inom EU utanfor
Sveriges granser. Det kan ocksa konstateras att det inte forekommer krav pa
agarmassig atskillnad mellan handel och produktion i nagot annat EU-land.
Sasom beskrivits ovan i avsnitt 4.1 har Kommissionen foreslagit 4garmassig
atskillnad savitt avser dverforingsnaten. Den nu aktuella forandringen av den
generella marknadsstrukturen inom EU beror saledes andra verksamheter an de

som omfattas av denna rapport.
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Ett inférande av krav pa dgarmassig atskillnad skulle visserligen inte innebéra
nagon direkt diskriminering grundad pa nationalitet eller liknande, eftersom
kravet skulle galla oavsett verksamhetsutovarens nationalitet. Daremot finns en
betydande risk for att ett sadant krav skulle anses utgora ett hinder mot den fria
rérligheten av tjanster liksom etableringsfriheten, eftersom kravet skulle forsvara
for utlandska energiforetag — som i de flesta fall inte ar &garmassigt atskilda
avseende produktion och handel — att etablera sig i Sverige under kravet pa
agarmassig atskillnad. Kravet skulle ocksa forsvara for svenska energiforetag,
som skulle vara dgarmassigt atskilda avseende produktion och handel p.g.a.

lagkrav, att etablera sig inom 6vriga EU dar sadant krav inte foreligger.

Nu namnda forhallande vacker ocksa fragan om vilken geografisk rackvidd ett
svenskt krav pa agarmassig atskillnad skulle kunna ges; rimligtvis skulle ett
forbud inte hindra ett utlandskt foretag med svenska agare fran att bedriva bade

handel och produktion av el i utlandet.

| detta sammanhang bor dven erinras den proportionalitetsprincip som genomsyrar
EG-ratten. Proportionalitetsprincipen innebar att en handelsbegransande atgard,
for att vara tillaten, maste sta i proportion till atgardens syfte. Vidare kravs att
syftet inte kan tillgodoses genom atgarder som begréansar handeln inom
gemenskapen i mindre utstrackning. Det &r tveksamt om inférandet av dgarmassig
atskillnad, som skulle medfora genomgripande foérandringar pa den svenska
elmarknaden, skulle anses vara en proportionell atgard i forhallande till dtgardens
syfte. Denna beddmning gors mot bakgrund av att nagra omfattande negativa
konsekvenser av franvaron av krav pa atskillnad mellan elhandel och
elproduktion, inte tycks ha pavisats. Det har for Gvrigt inte tidigare gjorts nagon
offentlig utredning av just dessa fragor. Vidare maste beaktas att andra atgarder,
sasom exempelvis juridisk atskillnad, utgor ett alternativt tillvagagangssatt for att
uppna syften som minskad korssubventionering och okad konkurrens. Det skulle
med andra ord finnas andra, mindre ingripande atgarder att vidta for att forbattra
konkurrenssituationen, for det fall det kunde konstateras att den nu radande

situationen behdvde andras.
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Inforandet av krav pa dgarmassig atskillnad skulle saledes utgdra ett hinder som
paverkar samhandeln mellan medlemslanderna inom EU, vilken bedéms riskera
att strida mot EG-ratten. Det innebér att Sverige genom inforandet av ett sadant
krav skulle riskera att géra sig skyldigt till brott mot EG-férdraget.

9 Genomforande av atskillnad

9.1 Allmanna férutsattningar

| detta avsnitt redogdrs for de alternativ som foreligger avseende genomférande
av atskillnad, inklusive en 6versiktlig analys av olika skattekonsekvenser.
Utgangspunkten for denna redovisning &r en dgarméssig atskillnad, eftersom en
sadan ar den mest genomgripande och komplicerade typen av atskillnad.
Sjalvklart kan dock redogorelsen i relevanta delar dven tillampas pa juridisk
atskillnad. Vi utgar for enkelhetens skull fran att elforetaget valjer att behalla
produktionsverksamheten, och Gverlata eller avveckla handelsverksamheten.

For att uppfylla krav pa atskillnad skulle antal olika atgarder kunna tankas vidtas.

. Handelsverksamheten skulle kunna saljas som inkram direkt till
kopare.
. Den skulle forst kunna saljas till ett av séljaren hel&gt dotterbolag,

som sedan saljs vidare ("paketering”).

. S k verksamhetsavyttring skulle kunna vara ett alternativ.

. Verksamheten skulle kunna avyttras genom delning enligt
aktiebolagslagens ("ABL”) 24 kap.

. Det vertikalt integrerade foretaget skulle ocksa kunna valja att lagga

ned handelsverksamheten.

De fyra forstndmnda alternativen behandlas nedan. Dérvid beskrivs &ven kort de
skattemassiga konsekvenserna av en sadan tvangsavyttring samt hur dessa
konsekvenser kan minimeras eller elimineras. Det skall understrykas att dessa
alternativa handlingsplaner endast mycket summarisk beskriver huvuddragen av

lagstiftningen.
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9.2 Forsaljning av inkramet

En forsaljning av inkramet innebér att de olika tillgangarna i verksamheten
overlats till koparen for ett pris motsvarande marknadsvardet. De skatte-massiga
konsekvenserna av en inkramsforsaljning blir for saljarens del att skillnaden
mellan det skattemassiga vardet och ersattningen for tillgangarna skall tas upp till
beskattning. For koparens del innebar det att denne far ett anskaffningsvarde och

avskrivningsunderlag for varje forvarvad tillgang som motsvarar marknadsvardet.

9.3 Avyttring via ”paketering”

Med “paketering” menas att sdljaren fore avyttringen till den externa kdparen
overlater tillgangarna till ett nybildat dotterbolag mot ersattning som understiger
marknadsvardet. Detta sker genom en s.k. underpriséverlatelse vilket dock
forutsatter att vissa i lag uppstéllda villkor &r uppfyllda. Brister det i nagot av
dessa villkor beskattas 6verlatelsen som om den skett till marknadsvardet.

Nésta steg ar att séljaren avyttrar aktierna i dotterbolaget till den externa kdparen
for en kopeskilling motsvarande marknadsvardet. Kapitalvinsten som uppkommer

hos moderbolaget/saljaren &r skattefri.

De skattemassiga konsekvenserna for séljarens del enligt detta handlingsalternativ
innebar att det inte uppkommer nagon skatt pa kapitalvinsten. For koparens del
innebar det framforallt att en latent skatteskuld forvarvas, da tillgangarna har
samma skatteméssiga restvarde hos denne som de hade hos saljaren. For saljaren
erhélls avdrag enbart for det skattemassiga restvardet och inte anskaffningsvardet

for aktierna.

94 Verksamhetsavyttring

Med verksamhetsavyttring avses att ett foretag avyttrar samtliga tillgangar i sin
naringsverksamhet eller en verksamhetsgren till ett kopande foretag som betalar

med andelar i sig sjalvt. Ersattningen skall vara marknadsmassig och den far inte

understiga de skatteméssiga vardena for de avyttrade tillgangarna.
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Den skatteméssiga konsekvensen for séljarens del ar att kapitalvinsten inte
behover tas upp till beskattning. Anskaffningsvardet hos kdparen motsvarar de
skattemadssiga varden som verksamheten hade hos séljaren. Koparen kan ta upp
inventarier till ett hogre varde men da maste skillnaden mellan detta hogre vérde
och det skatteméassiga tas upp som intakt for att rakenskapsenlig avskrivning skall
fa tillampas. Andelarna i det kopande foretaget som saljaren erhaller i betalning,
anses anskaffade for ett varde motsvarande det skattemassiga nettovérdet av de

overlatna tillgangarna.

9.5 Delning

| kap 24 ABL anges ett forfarande som reglerar delning av aktiebolag. Delning
skall kunna ske genom att

1. ett bolags samtliga tillgangar och skulder évertas av tva eller flera
andra bolag, varvid det 6verlatande bolaget upploses utan likvidation, eller att
2. en del av ett bolags tillgangar och skulder dvertas av ett eller flera

andra bolag utan att det Gverlatande bolaget upploses.

| bada fallen skall ersattning lamnas till aktiedgarna i det dverlatande bolaget.
Ersattning skall utga i form av aktier i 6vertagande bolag eller sasom kontant

ersattning. Inom ramen for delningsforfarandet skall nya bolag kunna bildas.

For att astadkomma atskillnad torde endast alternativ 2 ovan vara aktuellt.
Alternativt brukar kallas "partiell fission”, ABL 24 kap, 1 §, 2 st, 2 p.

Partiell fission innebér saledes att ett foretag dverlater tillgangarna i en eller flera
verksamhetsgrenar till ett eller flera andra foretag. Betalningen gors till
andelsdgarna i det Gverlatande foretaget och kan besta av andelar i det kdpande
foretaget saval som i kontanter. Det dverlatande foretaget maste behalla minst en
verksamhetsgren och detta foretag upploses alltsa inte sasom é&r fallet vid en
"vanlig” fission . Villkoren for undantag fran omedelbar beskattning vid partiell

fission &r desamma som for verksamhetsavyttringar.
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Skattekonsekvenserna for saval 6verlatande som képande foretag ar desamma
som vid en verksamhetsavyttring. En stor skillnad &r dock att det &r &garna i det
overlatande foretaget som erhaller betalningen. Denna ersattning skall beskattas
som utdelning vilket innebar att den kan vara skattefri. For det fall betalningen

bestar i andelar i det dvertagande foretaget dr denna ersattning skattefri.

9.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det saledes fyra olika alternativ som ar lampliga i
forevarande situation: inkramsforsaljning, forséljning via paketering,
verksamhetsavyttring och partiell fission. Generellt sett brukar en kopare vara
mest intresserad av att kdpa inkramet eftersom detta leder till ett hogt
ingangsvarde och avskrivningsunderlag pa tillgangarna. En saljare ar dock séllan
intresserad av detta alternativ eftersom kapitalvinsterna pa de avyttrade

tillgangarna omedelbart skall tas upp till beskattning.

De andra alternativen ar mer attraktiva for sédljaren eftersom forsaljningen av
verksamheten i dessa fall kan ske utan beskattnings-konsekvenser. Képaren far
dock ett 1agt anskaffningsvarde och avskrivnings-underlag pa tillgangarna i dessa
alternativa situationer. N&r det géller verksamhets—avyttring och partiell fission
kan koparen visserligen ta upp vardet pa inventarier till ett hogre vérde an det
skattemassiga varde som tagits over fran séljaren, men for att fa tillampa
rakenskapsenlig avskrivning maste skillnaden mellan detta varde och det hogre
varde som koparen vill ha som avskrivningsunderlag tas upp som intakt hos
kdparen. Vid avyttring via paketering, verksamhetsavyttring och partiell fission
kommer kdparen sannolikt att vilja ha kompensation for de latenta skatteskulder
som tillgangarna for med sig vilket leder till att séljaren inte kommer att erhdlla en

ersattning motsvarande marknadsvardet.

Nér det galler verksamhetsavyttringar skall &ven noteras att ersdttningen som
saljaren erhaller skall besta av andelar i det kopande foretaget. Sdsom framgar av
redogorelsen for agarmassig atskillnad ovan, kan detta leda till att elféretagen
kommer att bli tvungna att avyttra antingen handels- eller

produktionsverksamheten till en person som de inte &ger andelar i. For det fall
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detta skall galla bokstavligt innebar det att saljaren omedelbart efter det att
verksamhetsavyttringen genomforts, maste avyttra andelarna i det képande
foretaget. For det fall koparen &r ett borsholag och séljaren endast erhaller en
mindre, ej betydelsefull andel i det kdpande foretaget kan det mojligen ténkas att
detta inte behover innebara nagot hinder for att genomfora en

verksamhetsavyttring.

Det bor ocksa noteras att vid en partiell fission skall erséttningen betalas till

aktiedgarna och inte till det saljande bolaget.

Auvslutningsvis skall namnas att for det fall en fastighet 6verlats genom
inkramsforsaljning eller verksamhetsavyttring, skall stampelskatt utga.

9.7 Alternativ till ovanstaende

Det finns flera alternativ som kan leda till att skattekonsekvenserna hos saljaren
minimeras samtidigt som koparen far ett hogt anskaffningsvarde pa tillgangarna.
Dessa alternativ kan dock bli kostsamma och komplicerade da de innebéar en
mangd transaktioner. Det skall ocksa ndmnas att dessa alternativ ar i enlighet med
dagens skattelagstiftning, men att det inte har prévats av domstol huruvida de

utgor ett kringgaende av skattelagstiftningen.

9.8 Skatterattslig dispensregel?

I dagens skattelagstiftning finns vissa regler som innebar att regeringen kan
meddela dispens fran en viss skatteregel om det ar av vésentlig betydelse fran
samhallsekonomisk synpunkt. Detta géller bl.a. ifrdga om koncernbidrag och just
denna dispensregel uppkom for att underlatta samarbetet mellan staten och
naringslivet i Asea-Atom. | forarbetena till den aktuella paragrafen papekas att det
inte racker med att dispensen har stor ekonomisk betydelse for de inblandade
foretagen utan att det skall finnas en vidare inriktning. Exempel som ges &r

kraftforsorjningen, kommunikationer eller forsvar.
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For det fall Energimarknadsinspektionens utredning blir féremal for lagstiftning
ar mojligen nagon form av skatterattslig dispensregel det mest rattvisa och minst
komplicerade alternativet. Det torde vara relativt enkelt att utforma vilka foretag
som skulle omfattas av en sadan regel och den skulle kunna vara tidsbegransad for
att vara i 6verensstammelse med den potentiella lagstiftningen om
tvangsavyttring. En sadan dispensregel bor vidare vara villkorad av ndgon slags
overlatelsebegransning for koparen av verksamheten. Detta for att Sverige inte

skall forlora beskattningsréatten.

Ett forslag ar att lagstifta om undantag fran den regel avseende
verksamhetsavyttringar respektive partiell fission som uttalar att, for det fall
koparen tar upp inventarier till ett hogre varde an det skattemassiga varde som
tillgangarna hade hos séljaren, mellanskillnaden maste tas upp som intékt for att
rakenskapsenlig avskrivning skall fa tillampas. Pa sa vis kan koparen fa ett hogt

avskrivningsunderlag samtidigt som séljarens skattekonsekvenser minimeras.
10 Fragor avseende ersattning

Ett inférande av dgarmassig atskillnad kraver inforande av en ratt till statlig
ersattning pga. intrang i aganderétt. Jfr vad som angetts ovan vid genomgangen av
RF och Europakonventionen i avsnitt 7. Fragan om ersattning ar dock ytterst
komplex, vilket bl.a. framkommit vid inférandet av Avvecklingslagen och det
efterféljande regeringsbeslutet avseende stangningen av Barsebéck 1, se avsnitt
7.5.1 0och 7.5.2.

11 Overgangsfragor

Inférandet av atskillnad, oavsett juridisk, funktionell eller dgarméassig sadan,
kraver att regelverket erbjuder en god framférhallning for energiféretag samt
tillsynsmyndigheten. Saledes torde kravas att ny lagstiftning trader ikraft forst ett
antal ar efter att de beslutats. Kraven pa framforhallning galler sérskilt den mest

ingripande formen for atskillnad, dvs agarméssig sadan.
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12 Sammanfattning och slutsatser

Nedan foljer en sammanfattning av de huvudsakliga slutsatser som gjorts vid
redogorelsen ovan avseende de rattsliga aspekter som blir aktuella vid
overvaganden om inférande av atskillnad mellan handel med el respektive

produktion av el.

1. Vid évervaganden om att infora krav pa juridisk atskillnad avseende
elproduktion och elhandel bor en sadan regering lampligen baseras pa
motsvarande reglering som galler for natverksamhet, se nu gallande 3 kap 1 a 8
ellagen. Darut6ver kan Gvervagas i vad man detta bor kompletteras med
bestammelser om krav pa séarredovisning och revisorsgranskning, baserade pa nu

géllande bestdmmelser i ellagen, dvs. 3 kap 2 och 5 §§ ellagen.

2. Har bor dock erinras att natverksamhet, till skillnad fran handel och
produktion, utgdr ett naturligt mononpol vars tariffer ar reglerade och
underkastade offentlig tillsyn. For handel och produktion av el rader daremot fri
konkurrens och de verksamheterna ar inte foremal for motsvarande tillsyn. De
omstandigheter varpa kraven avseende sarredovisning och revisorsgranskaning
grundas géller saledes inte for produktion och handel. Vad som dock talar for ett
inforande av motsvarande bestdmmelser &r att sarredovisning och
revisorsgranskning kan underlatta sékerstéllande av att verksamheterna bedrivs

transparent och utan korssubventionering.
3. Savitt avser 6vervaganden om juridisk atskillnad bér uppkommer

aven fragan om detta bor kompletteras med krav pa upprattande av

overvakningsplan for den atskilda verksamheten, liksom arlig rapport enligt
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nuvarande 3 kap 6 § ellagen. Ett stod for detta kan vara att inforandet skulle
medfora ett likartat regelverk for saval natverksamhet som annan atskild
verksamhet. Vad som bl a kan tala mot detta ar att monopoltjansten
natverksamhet inte kan jamféras med den konkurrensutsatta produktions- och

handelsverksamheten.

4, Vid évervagande om saval juridisk som dgarmassig atskillnad bor
ocksa tas stallning till om el- och handelsverksamheterna skall omfattas av krav
pa funktionell atskillnad, utifran nuvarande bestammelse i ellagen. Nuvarande
krav for natverksamhet har dock begransats till att endast galla for de allra storsta
koncernerna. Generellt torde dock funktionell atskillnad motverka bl a och
otillborligt informationsutbyte, samt att det leder till 6kad dverskadlighet och

forenklig att tillampa samma regelverk for nat samt el- och handelsverksamhet.

5. Inférande av krav pa agarmassig atskillnad innebéar behov av sadan
reglering i ellagen, varvid bl a denna atgard behéver definieras. Det torde
innefatta 6vervaganden om elhandelsforetag 6ver huvud taget skall tillatas dga
nagon del i ett produktionsfdretag, och vice versa. Det torde dven krava
évervaganden i vad man ett elhandelsforetag de facto skall kunna tillatas att utéva
nagot inflytande over ett elproduktionsforetag, och vice versa. | dessa fragor torde
viss ledning kunna hamtas fran EG:s koncentrationsforordning. Ett totalt forbud
mot korsvis dgande minskar risken for inflytande genom ratt till exempelvis
styrelserepresentation, vilket i sin tur minskar mojligheten till insyn och

otillborligt informationsutbyte.

6. Vid dvervaganden om juridisk respektive agarméssig atskillnad
uppkommer aven fragan om hur produktionsforetagen i framtiden skall fa sélja sin
el. Ett alternativ vore att infora krav pa att all el skall forséljas via Nordpool. Vid
det 6vervagandet maste dock beaktas den nuvarande bilaterala handeln, saval den
fysiska som finansiella, som sker utanfér Nordpool. Det torde dock sta klart att
nagon form av reglering kravs, eftersom produktionsforetagen annars skulle
kunna fortsatta att bedriva en stor del av sin nuvarande forséljningsverksamhet, i

strid med ett krav pa atskillnad.
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7. De grundldggande fri och rattigheter som skyddas genom RF och
Europakonventionen ar relevanta vid 6vervaganden om dgarmassig atskillnad.
RF:s egendomsskydd respektive skydd for att bedriva néring torde dock inte
utgora hinder mot lagstiftning som infor dgarmassig atskillnad. Motsvarande
slutsats gors betraffande Europakonventionen. Vid denna bedémning féasts dock
stor betydelse vid den statliga ersattning som torde krédvas som kompensation for
den forlust som ett intrang medfor. Ersattningen torde baseras pa i vad man
atskillnaden medfor kostnader och utebliven vinst for de féretag som tvingas gora
en agarméssig uppdelning av sin verksamhet, vilket i sin tur bl a blir beroende av
vilken kopeskilling en dverlatelse av verksamheten kan ske till. Ersattningsfragan
behdver dock under alla omsténdigheter regleras i lag, enligt 2 kap 18 § andra
stycket RF in fine.

8. Det finns en betydande risk for att inférandet av krav pa agarméssig
atskillnad utgor ett hinder mot EG-réattens bestammelser om fri rorlighet av
tjanster och etableringsfrinet. Bedémningen baseras pa att kravet i sa fall skulle
forsvara for utlandska energiforetag — som i de flesta fall inte ar agarméassigt
atskilda avseende produktion och handel — att etablera sig i Sverige. Kravet skulle
ocksa forsvara for svenska energiforetag, som skulle vara dgarmassigt atskilda
avseende produktion och handel p.g.a. lagkrav, att etablera sig inom évriga EU
dar sadant krav inte foreligger. Det ar vidare tveksamt om inférandet av
agarmassig atskillnad kan anses forenligt med EG-rattens proportionalitetsprincip,
dvs principen om att en atgard med handelsbegransande effekt, for att vara
tillaten, maste vara proportionell i forhallande till dess syfte. Denna bedémning
gors mot bakgrund av att nagra omfattande negativa konsekvenser av franvaron
av krav pa atskillnad mellan elhandel och elproduktion, inte tycks ha pavisats,
samt att andra atgarder, sdsom exempelvis juridisk atskillnad, utgor ett alternativt
tillvagagangssatt for att uppna syften som minskad korssubventionering och ékad
konkurrens. Inférandet av krav pa dgarmassig atskillnad skulle saledes utgora ett
hinder som paverkar samhandeln mellan medlemslanderna inom EU, vilken
beddms riskera att strida mot EG-ratten. Det innebér att Sverige genom inférandet

av ett sadant krav skulle riskera att gora sig skyldigt till brott mot EG-fordraget.
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Q. Overviganden om dgarmassig atskillnad skulle kunna medféra

behov av viss skatterattslig justering.

10. Inforandet av atskillnad, oavsett form, kréaver att regelverket
erbjuder en god framforhallning for energiforetag och tillsynsmyndighet. Detta
galler sérskilt vid agarmassig atskillnad. Det torde generellt kravas att ny

lagstiftning trader ikraft forst ett antal ar efter att de beslutats.
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