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Förord

Energimyndigheten är statistikansvarig myndighet för ämnesområdet energi. En viktig del i detta ansvar är att utveckla statistiken i enlighet med statistikanvändarnas krav och behov och de krav som följer av den EG-förordning om energistatistik som antogs under 2008. Energimyndigheten arbetar därför kontinuerligt med statistikutveckling, både genom insatser på hemmaplan och genom att delta i internationellt statistikutvecklingsarbete. Myndighetens statistikutvecklingsarbete bedrivs i nära dialog med statistikens användare genom myndighetens användarråd för officiell energistatistik. Användarrådet består bl.a. av representanter från regeringskansli, myndigheter och branschorganisationer.

Energimyndigheten genomförde under 2008 en förstudie om förbättrad biobränslestatistik. I förstudien presenterade myndigheten en rad potentiella åtgärder för förbättrad biobränslestatistik inom myndighetens statistikansvarsområde. Myndigheten fick i regleringsbrev för 2009 i uppdrag att fortsätta med statistikutvecklingen enligt den plan som myndigheten presenterade i förstudien.

I denna rapport presenterar myndigheten en sammanställning av de utvecklingsåtgärder som genomförts från att förstudien rapporterades 2008 fram till 1 november 2009. På grund av andra krav på utredningsarbete, främst omkring förnybarhetsdirektivet, har några av de åtgärder som presenterades i förstudien och som skulle genomförts under 2009 av resursskäl inte kunnat slutföras i tid. Myndigheten kommer därför utifrån vad som följer av statistikansvaret och EG-förordning om energistatistik att fortsätta statistikutvecklingsarbetet. Energimyndigheten kommer som en del av statistikansvaret även fortsättningsvis informera och inhämta synpunkter från användarrådet för officiell energistatistik och vid behov även från andra berörda myndigheter och branschorganisationer. 
Denna rapport har genomförts efter samråd med Jordbruksverket, Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyrån.

Rapporten har författats av Jonas Paulsson och Matti Parikka.
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1 Inledning
1.1 Förbättrad biobränslestatistik
Användningen av biobränslen i det svenska energisystemet har stadigt ökat under de senaste 20 åren. I takt med att bioenergin fått en allt större roll i energisystemet har behovet och efterfrågan av tillförlitlig och ändamålsenlig statistik över tillförsel, omvandling och användning av biobränslen ökat. 
Behovet och vikten av tillförlitlig statistik har också ökat som en konsekvens av åtgärder som under senare tid vidtagits inom EU. Under hösten 2008 antogs Europarlamentets och rådets förordning om energistatistik (1099/2008/EG) vilken reglerar medlemsstaternas statistikrapportering till EU:s statistikorgan Eurostat. I december 2008 antogs även förnybarhetsdirektivet (28/2009/EG) som för bland annat måluppföljning, prognoser och handlingsplaner förutsätter tillgång till tillförlitlig statistik för förnybar energi, däribland bioenergi.

Energimyndigheten är som statistikansvarig myndighet för statistikområdet energi ansvarig för att utveckla och underhålla statistiken i enlighet med statistikanvändarnas behov och krav. Under 2008 genomförde myndigheten efter samråd med andra berörda statistikansvariga myndigheter en förstudie
 om förbättrad biobränslestatistik. Utifrån en problembeskrivning presenterade myndigheten i förstudien en rad åtgärder för en bättre biobränslestatistik. I förstudien gav också myndighen förslag på prioritering mellan utvecklingsåtgärder och en tidplan för det fortsatta arbetet för utvecklingen av biobränslestatistiken.
Energimyndighetens statistikansvar är reglerat i lag
 och förordning
 om officiell statistik. Utöver ansvar för statistikens innehåll och kvalitet utgör statistikutveckling en självklar del av statistikansvaret. Myndighetens statistikutveckling sker också i enlighet med de uppgifter som följer av EG-förordning 1099/2008/EG om energistatistik. Energimyndighet arbetar därför löpande med statistikutvecklingsinsatser och informerar och inhämtar kontinuerligt synpunkter från energistatistikens användare, främst genom Användarrådet för officiell energistatistik. Användarrådet som sammanträder fyra gånger per år består av representanter från regeringskansliet, myndigheter, kommuner, landsting, intresseorganisationer och företrädare för näringslivet.     
1.2 Uppdraget

I regleringsbrev för år 2009 gavs Energimyndigheten i uppdrag att fortsätta arbetet för utvecklingen av biobränslestatistiken enligt den prioritering och den plan myndigheten 2008 presenterade i förstudien Förbättrad biobränslestatistik – förslag till åtgärder.
Uppdragsbeskrivning enligt regleringsbrev:
Myndigheten ska utveckla statistikunderlaget på bioenergiområdet i enlighet med

myndighetens förslag i förstudien 2008. Arbetet ska ske efter samråd

med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvårdsverket och SCB.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Näringsdepartementet)

senast den 1 november 2009.
1.3 Uppdragets genomförande

Energimyndigheten har för utförande av vissa delar av uppdraget lagt ut tre konsultuppdrag. Ett av dessa har utförts av energikonsultföretaget Profu, vars rapport behandlar ämnesområdet förnybar andel i det avfall som används för energiändamål. Den andra konsultrapporten har utarbetats av IT-konsulten Sogeti och behandlar vilka statistikverktyg som tillgodoser Energimyndighetens behov för bearbetning och analys av energidata i ett s.k. data-warehouse för den officiella energistatistiken. Det tredje konsultuppdraget har utförts av SCB och avser skillnader mellan preliminär och slutlig statistik för industrins bränsleanvändning.

Vissa delar av uppdraget har genomförts i nära samverkan SCB som statistikproducent. Här avses främst åtgärder relaterade till energibalanser.
Uppdraget redovisas enligt uppdragsbeskrivningen efter samråd med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvårdsverket och SCB.
De utvecklingsåtgärder som genomförts inom uppdraget har vid olika mötestillfällen presenterats för Användarrådet för officiell energistatistik.
2 Energimyndighetens förstudie
I detta avsnitt presenteras myndighetens åtgärdsförslag som presenterades i förstudien om förbättrad biobränslestatistik. I avsnittet framgår också tidplanen. 
2.1 Utvecklingsåtgärder och tidplan enligt förstudie
Energimyndigheten presenterade i förstudien en prioritering mellan olika åtgärdsförslag och en tidplan för statistikutvecklingsarbetet med tillhörande resursbehov fram till och med 2010. De föreslagna prioriteringarna framgår av Tabell 1.
Tabell 1. Energimyndighetens förslag till åtgärder med tillhörande tidplan enligt förstudien
	År
	Åtgärd
	Intern arbetsinsats
	Kostnad

kr
	Kommentar

	2008
	1a. Utveckling av energibalanser
	40 h
	-
	Åtgärdande av ofullständigheter i transport- och energisektorn. Klart till publicering 22/12 2008 

	
	2. Lagring av data för officiell energistatistik hos Energimyndigheten
	180 h
	-
	En förstudie inleds

	2009
	3. Bränsleindelning vid datainsamling och statistikredovisning
	640 h
	400 000
	Förstudie. Klart 31/10 2009

	
	4. Förnybart avfall
	100 h
	350 000
	Förstudie. Klart 31/10 2009

	
	5. Systematiska skillnader mellan preliminär och slutlig statistik
	50 h
	300 000
	Förstudie i samarbete SCB. Klart 30/6 2009

	
	1b. Utveckling av energibalanser
	70 h
	150 000
	Inledande arbete. Insatser från SCB krävs.

	
	2. Lagring av data för officiell energistatistik hos Energimyndigheten
	720 h
	300 000
	Fortsatt arbete med förstudien. Klart 1/5 2009

	2010
	1b. Utveckling av energibalanser
	100 h
	200 000
	Insatser från SCB krävs. Klart för publicering av årliga energibalanser i december 2010.


I förstudien föreslogs att vissa ofullständigheter i de årliga energibalanserna som uppmärksammats i samband med förstudien skulle åtgärdas redan under senare delen av 2008. Därutöver skulle en förstudie kring lagring av data för officiell energistatistik (data-warehouse) inledas. 
Under 2009 föreslog myndigheten att flera åtgärder skulle genomföras. Förstudien kring data-warehouse skulle slutföras och en särskild studie kring förnybart avfall skulle genomföras. Därutöver föreslogs bl. a. att en förstudie kring biobränsleindelning skulle utföras. Denna förstudie om biobränsleindelning skulle sedan ligga till grund för utveckling av energibalanser som föreslogs påbörjas under senare delen av 2009 för att fortsätta under år 2010. I nästföljande avsnitt presenteras de utvecklingsinsatser som myndigheten genomfört inom biobränslestatistikområdet efter det att förstudien rapporterades 2008.
3 Vidtagna utvecklingsåtgärder
I följande kapitel presenterar myndigheten en sammanställning av de utvecklingsåtgärder som utförts från 1 oktober 2008 då förstudien rapporterades fram till 1 november 2009. I jämförelse med den plan som redovisades i förstudien har det skett förseningar och förskjutningar i tidplanen beroende av konkurrerande uppdrag inom myndighetens utredningsverksamhet, bl. a. uppdrag om hållbarhetskriterier och nya kvoter inom elcertifikatsystemet. 
3.1 Utveckling av energibalanser – åtgärd 1a
Vid den genomlysning som Energimyndigheten genomförde av den officiella biobränslestatistiken i samband med förstudien identifierades ett antal ofullständigheter i de årliga energibalanserna. Det rörde sig bl. a. om att statistik över användningen av vissa biodrivmedel saknades i balanserna. Detta trots att dessa uppgifter fanns på annat ställe inom den officiella energistatistiken.

De ofullständigheter som uppmärksammades i förstudien korrigerades till de årliga energibalanserna som publicerades 22 december 2008. 
I vissa delar krävs ytterligare insatser för att det i energibalanserna tydligt ska kunna gå att utläsa hur mycket biodrivmedel och andra biobränslen som används i energisystemet. Dessa insatser ryms inom det fortsatta utvecklingsarbetet med energibalanser (1b).

3.2 Lagring av data (data-warehouse) – åtgärd 2
I förstudien om biobränslestatistik framförde Energimyndigheten att ett datalager för den officiella energistatistiken, ett sk. data-warehouse, skulle kunna öka Energimyndighetens förutsättningar att i större utsträckning kunna svara upp för innehåll och kvalitet i den officiella energistatistiken. Ett sådant datalager skulle också förbättra myndighetens förutsättningar att utveckla energistatistiken. Sammantaget framförde myndigheten i förstudien att ett datalager skulle öka nyttan av den officiella statistiken och innebära att Energimyndigheten får större möjlighet att ta eget ansvar för viktiga delar i statistikframställningsprocessen. 
Energimyndigheten föreslog att en förstudie om ett data-warehouse skulle genomföras. Åtgärdsförslaget avsåg inte enbart biobränslestatistik utan även annan officiell energistatistik. Åtgärden syftade på helheten i energistatistiken, med energibalanserna i centrum. 
Energimyndigheten inledde under hösten 2008 en förstudie om ett data-warehouse för den officiella energistatistiken. Förstudien har slutförts under oktober månad 2009. 
I förstudien rekommenderas Energimyndigheten att fortsätta arbetet med att bygga ett data-warehouse för energistatistik och annan information baserat på mikrodata för den officiella energistatistiken. De främsta motiven för detta enligt förstudien är:

· ökad kunskap om statistiken och bakomliggande data ger bättre möjligheter att utveckla statistiken.
· kontroll över energibalanserna som är grunden för en stor del av analys- och prognosarbete hos myndigheten.
· kontroll över rapportering till Eurostat.

· förbättrade analysmöjligheter genom ökade valmöjligheter.
· ökade möjligheter till upphandling i konkurrens.
Under arbetet med förstudien kring data-warehouse har ett antal frågor lösts:

· en överenskommelse finns med SCB om leverans av historiskt data.
· Avtal med SCB om leverans av framtida data.
· att framtida dataöverföring ska ske med SHS
 och att historiska data levereras på portabel hårddisk eller DVD.
· statistikprogramvaran Statistical Analysis System (SAS)
 är det verktyg som bäst tillgodoser myndighetens krav på analys, rapportgenering, säkerhetskrav.
Enligt förstudien är alternativet till den föreslagna lösningen att Energimyndigheten fördjupar samarbetet med SCB och väljer att arbeta med SCB:s mikrodatahanteringssystem MONA
.
3.3 Förnybart avfall – åtgärd 4
Enligt EU:s energistatistikförordning och för uppföljning av bindande nationella mål enligt förnybarhetsdirektivet ska avfallet kunna särredovisas på kategorierna förnybart respektive icke-förnybart. Energimyndigheten föreslog i förstudien att en särskild studie skulle genomföras för att klargöra skillnaderna mellan den officiella energistatistiken och Avfall Sveriges statistik. Genom ökad transparens mellan dessa statistikkällor och ökad kunskap om olika avfallskategoriers innehåll av förnybart material bedömdes det finnas förutsättningar att åstadkomma en mer tillförlitlig särredovisning av det förnybara avfallet inom den officiella energistatistiken.

Energimyndigheten uppdrog i december 2008 konsultföretaget Profu att genomföra ett uppdrag tillsammans med SCB för att klargöra skillnaderna mellan den officiella energistatistiken och statistiken från Avfall Sverige. I uppdraget ingick också att ge förslag på hur bränsleindelningen kan ändras i den officiella energistatistikens datainsamlingar för att öka förutsättningarna för särredovisning av förnybart avfall.
Profu presenterar i sin utredning flera förklaringar till varför statistiken skiljer sig åt mellan den officiella energistatistiken och statistiken från Avfall Sverige. De viktigaste förklaringarna till skillnaderna är:

· skillnader mellan populationer.
· skillnader mellan hur uppgiftslämnare väljer att redovisa olika avfallskategorier.
Profu lämnar också förslag på hur avfallsindelningen bör förändras och utvecklas i den officiella energistatistiken. Dessa förslag utgör ett viktigt underlag för det arbete som handlar om att åstadkomma en mer strukturerad indelning av biobränslekategorier inom den officiella energistatistiken som ska ligga till grund för datainsamling och statistikredovisning (åtgärd 3). 
En version av Profus rapport
 som rensats från sekretesskyddade uppgifter bifogas som underlagsrapport till denna rapport.
3.4 Systematiska skillnader mellan preliminär och slutlig statistik – åtgärd 5

I myndighetens förstudie framgick att det finns systematiska skillnader mellan den kvartalsvisa och årliga bränslestatistiken. Myndigheten förslog i förstudien ett projekt som skulle utreda orsakerna till skillnaderna och att ge förslag på hur skillnaderna kan undanröjas. 

Myndigheten har under året låtit SCB göra en fördjupad granskning av industrins bränsleanvändning i de kvartalsvisa och årliga undersökningarna. En genomgång av samtliga industriarbetsställen som ingår i båda undersökningarna visar att det finns stora problem med mätfel. Ett mätfel betyder här att ett och samma arbetsställe redovisar olika uppgifter i de två undersökningarna för en och samma sak. Genomgången visar att trädbränsle är vanligt förekommande bland felen, vilken kan bero på att uppgiftslämnare blandar redovisningsenheter eller att värmevärde endast redovisas i en av undersökningarna.

Myndigheten har genom vad som beskrivits ovan påbörjat arbetet med att undanröja statistikskillnader mellan den preliminära och slutliga bränslestatistiken. Av resursskäl har myndighet dock inte kunnat slutföra arbetet enligt den plan som föreslogs i förstudien.

3.5 Övriga i förstudien planerade åtgärder under 2009
I den tidplan för åtgärder som Energimyndigheten presenterade i förstudien ingick utöver de åtgärder som presenterats ovan att utarbeta en biobränsleindelning (åtgärd 3) och att inleda utvecklingsarbetet med energibalanser (åtgärd 1b). Av resursskäl har myndigheten inte haft möjlighet att slutföra dessa åtgärder enligt plan. Myndigheten har för avsikt att fortsätta utvecklingsarbetet.
3.6 Övriga biobränslerelaterade statistikutvecklingsinsatser under 2009

Utöver de insatser som beskrivits i de föregående avsnitten har Energimyndigheten under 2009 medverkat i andra utvecklingsinsatser kopplat till biobränslestatistik.
3.6.1 Eurostat
Energimyndigheten har under året medverkat i statistikutvecklingsarbete för förnybar energi som bedrivs av Eurostat med anledning av EU:s energistatistikförordning och förnybarhetsdirektivets behov av statistik för måluppföljning m.m. Arbetet bedrivs inom Renewable Energy Statistics Working Group, vilken är en underavdelning till Energy Statistics Working Party. I syfte att uppnå heltäckande statistik över förnybar energi ska arbetsgruppen utvärdera statistik över förnybar energi, föreslå förbättringsåtgärder och bidra till förbättringar i datakvalitet, datatillgänglighet och i rapporteringsmetodik. 
Myndighetens arbetsinsatser i Renewable Energy Statistics Working Group har under året handlat om beräkningsverktyg för uppföljning av förnybarhetsdirektivet baserad på Eurostats statistik, statistik gällande värmepumpar, redovisningsprinciper för spillvärme i energibalanser och metodfrågor relaterade till statistik om användning av biobränsle.
Eurostats mötesdokument återfinns på länk: 

http://www.circa.europa.eu/Public/irc/dsis/chpwg/library?l=/&vm=detailed&sb=Title
3.6.2 Förbättrad nationell trädbränslestatistik

I förstudien lyfte Energimyndigheten fram behovet av förbättrad nationell trädbränslestatistik. Energimyndigheten har tillsammans med Skogsstyrelsen under försommaren 2009 haft ett möte med SDC (Skogsbrukets Datacentral) om i vilken utsträckning uppgifter i SDC:s register kan användas för att åstadkomma en bättre nationell trädbränslestatistik. 
Preliminära slutsatser visar att SDC register inte är utformade för sådana statistiksyften som avses här. Samtidigt som det finns ofullständigheter genom att inte alla trädbränsleleveranser går genom systemet finns det inget som hindrar att en och samma trädbränslemängd kan bli dubbelräknad. Registren hos SDC behöver dock detaljutredas innan de kan avfärdas som statistikkälla. Energimyndigheten avser därför i huvudsak genom Skogsstyrelsens användarråd för skoglig statistik fortsätta arbetet för att åstadkomma förbättringar av den nationella trädbränslestatistiken.
3.6.3 FN
På FN:s statistikkommissions uppdrag bedrivs utvecklingsarbeten som syftar till att harmonisera definitioner av energibärare och energiflöden samt att ta fram nya manualer för energistatistikproduktion. Det förra, InterEnerStat, har endast internationella organisationer som deltagare och leds av IEA. Det senare samlar ett 20-tal medlemsstater, och några internationella organisationer, bl.a. Eurostat, IEA under ledning av FN:s statistikdivision (UNSD) och Oslo City Group on Energy Statistics (sekretariat Norges Statistiska Sentralbyrå). Energimyndigheten deltar på frivillig basis i Oslo-gruppens arbete och har den vägen haft möjlighet att lämna synpunkter på InterEnerStats förslag till definitioner av bl.a. biobränslen. Genom Oslo-gruppen har myndigheten också lämnat förslag på en utvecklad biobränsleindelning till UNSD. Därtill har myndigheten berett mötesunderlag för SCB:s deltagande vid FN:s statistikkommission och dess undergrupper.

4 Fortsatta utvecklingsinsatser
I nedanstående avsnitt beskrivs det fortsatta arbetet med utvecklingen av biobränslestatistiken. Utvecklingsarbetet sker som en del av det lagreglerade statistikansvaret och som en följd av EG-förordning 1099/2008 om energistatistik. Utvecklingsinsatserna kommuniceras i samband med möten med användarrådet för den officiella energistatistiken. 
4.1 Utvecklingsåtgärder under 2010

4.1.1 Bränsleindelning vid datainsamling och statistikredovisning – åtgärd 1b
Energimyndigheten avser att fortsätta arbetet för att åstadkomma en mer strukturerad biobränsleindelning som ska ligga till grund för insamling av data och redovisning av statistik. Arbetet kommer att baseras på det arbete som genomfördes i förstudien och utifrån det arbete som under året utförts kring indelning av avfallskategorier. Utvecklingsarbetet kommer också att beakta det utvecklingsarbete som sker inom Eurostat med anledning av energistatistikförordningen och förnybarhetsdirektivet.

Energimyndigheten avser att inhämta synpunkter på förslaget från berörda myndigheter och branschorganisationer.
4.1.2 Data-warehouse och energibalanser – åtgärd 2 och 1b
Energimyndigheten kommer under senare delen av 2009 ta ställning till den förstudie som utarbetats om ett data-warehouse för myndighetens energistatistik. Om myndigheten kommer att påbörja utvecklingen av ett data-warehouse kommer det utvecklingsarbete som i förstudien beskrivits angående energibalanser att ske inom ramen för detta utvecklingsprojekt. I annat fall kommer utvecklingen att ske i ett eget projekt i samverkan med statistikproducenten (SCB).
4.1.3 Systematiska skillnader mellan preliminär och slutlig statistik – åtgärd 5
Arbetet med att undanröja statistikskillnaderna mellan preliminär (kvartalsvis) och slutlig (årlig) statistik pågår fortfarande. Utvecklingsarbetet beräknas pågå under återstående delen av 2009 och under 2010. Arbetet kommer att fortsätta utifrån det underlag som hittills har kommit fram i utredningen kring industrins bränsleanvändning, vilket beskrivits i avsnitt 3.3.

Myndighet avser också starta ett projekt tillsammans med SCB kring hur den kvartalsvisa bränsleundersökningen och den årliga el-, gas- och fjärrvärmeundersökningen kan samordnas. Detta i syfte att undanröja statistikskillnader och minska uppgiftslämnarbörda.
4.2 Resursbehov för statistikutvecklingsinsatser

Energimyndigheten ser som statistikansvarig myndighet ett starkt ökat behov av att förbättra kvaliteten och omfattningen på Sveriges officiella energistatistik, som följd av framförallt ökade internationella krav och uppföljning av nationella energi- och klimatpolitiska insatser. Detta gäller utöver biobränslestatistik även statistik för förnybar energi generellt och statistik över slutanvändning av energi inom hushåll, service, transporter. 

Den gemensamma EG-förordningen om energistatistik reglerar rapportering av energistatistik från medlemsstaterna till Eurostat. EG-regleringen om energistatistik kräver, utöver att reglera redan befintlig statistikleverans till Eurostat, att Eurostat och medlemsstaterna ska utveckla energistatistiken inom tre områden
1)
Kärnkraftsstatistik (eg. statistik över kärnbränslecykeln) under år 2009/2010
2)
Statistik över förnybar energi till och med år 2010/2011
3)
Statistik över slutanvändning av energi inom hushåll, service, transporter
 
och industri till och med år 2012.

Energimyndigheten bedömer att det är strategiskt mycket viktigt för Sverige att ta en aktiv del i utvecklingsarbetet inom speciellt de två sista områdena. 
Energimyndigheten anser att det inom ramen för den föreslagna höjningen av förvaltningsanslaget för 2010 i budgetpropositionen är angeläget att förstärka statistik- och utredningsverksamheten för att kunna genomföra de åtgärder om förbättrad biobränslestatistik som presenterats i avsnitt 4.1 och samtidigt fullgöra övriga uppgifter på energistatistik- och utredningsområdet. Som exempel kan anges att en preliminär bedömning av arbetsinsatser för att under en 2,5-årsperiod införa ett datalager för energistatistik kommer att kräva omkring 14 000 arbetstimmar. 
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� Lag (2001:99) om officiell statistik


� Förordning (2001:100) om officiell statistik


� Spridning och Hämtningssystem (SHS). SHS är ett standardiserat system för att utbyta information mellan myndigheter och verksamheter och används av flera myndigheter. 


� Statistical Analysis System (SAS) är ett registrerat varumärke av SAS Institute Inc. 


� Microdata Online Acces. Mona är ett system hos SCB för extern åtkomst till mikrodata.


� Profu 2008. Förnybart avfall i den officiella energistatistiken





