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Yttrande angaende Ett bonus-malus-system for nya latta
fordon (SOU 2016:33)

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker principen och vikten av ett langsiktigt styrmedel
som bidrar till att nd malet om fossilfrihet i transportsektorn och visionen om
en hallbar och resurseffektiv energiforsdrjning med nettonollutslépp av
viixthusgaser i atmosfiren. Myndigheten understryker ocksé vikten av att
arbetet med att ta fram nya eller reviderade styrmedel behover intensifieras om
malet om fossilfrihet ska kunna nés.

o Energimyndigheten stiller sig positiv till incitamentpaverkande styrmedel
generellt, inklusive styrmedel som paverkar konsumenten vid inkdpstillféllet.
Ett bonus-malus system kan utgéra ett 1mpligt sédant styrmedel om det
utformas pa ett sitt som gor att det styr mot fossilfrihet och kan samvariera
med andra &tgirdskategorier som behdvs for omstillningen till fossilfrihet

o Energimyndigheten anser att det &r viktigt att ha helhetssyn och ett system-
perspektiv for styrmedel som infors och som tillsammans ska bidra till att na
Sveriges mél och visioner. Utslépp fran avgasroren pa fordon anvénds ofta som
grund for styrning och det forsvarar réttvisa bedomningar av fordonens
verkliga utslipp i ett livscykelperspektiv. Energimyndigheten anser att
styrmedel bor virderas utifrdn hur vél de bidrar till att minska klimateffekter i
ett storre perspektiv.

« Energimyndigheten avstyrker utformningen av det féreslagna bonus-malus-
systemet for nya litta fordon, d& myndigheten inte ser att forslaget bidrar till
Sveriges mal och visioner om fossilfrihet och nettonollutslépp.

o Energimyndigheten avstyrker att fordon for alternativa drivmedel hamnar 1
malus-delen. Trots att fordon for alternativa drivmedel inte far en 6kad malus
jamfort med idag, vore det dnskvért att undersska mojligheten att helt ta bort
malus for alternativa drivmedelsfordon, for att fortsatt bidra till méalet om
fossilfrihet.
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o Energimyndigheten avstyrker att fordon mellan 50-95 g CO,-utslépp varken far
bonus eller malus. Myndigheten anser att bristen pa styrning for dessa fordon
kan tolkas som att de indirekt premieras.

o Energimyndigheten stiller sig positiv till att l4tta lastbilar och ltta bussar tas
med i systemet.

o Energimyndigheten anser att det dverlag &r svart att se hur forslaget gor det
enklare for enskilda konsumenter att vilja energieffektiva och miljoanpassade
fordon. Vidare anser myndigheten att man bor titta ndrmare pa mojligheter att
begrinsa energiférbrukningen i elbilar samt mojligheten till att infora
energimédrkning for fordon.

o Energimyndigheten tillstyrker att det sker tidiga utvarderingar om forslaget
implementeras. Det viktigaste i utvirderingarna &r att se till att systemet styr
mot fossilfrihet och om justeringar behdvs s& bor man justera nivén for utslépp
och inte beloppen fér bonus och malus. Energimyndigheten anser att det &r
viktigt att pa detta sétt ha stabilitet och trovérdighet i systemet.

o Energimyndigheten forordar att bonus for elbilar och laddhybrider kopplas till
malsittningar for att tanka 100 % fornybart.

Energimyndighetens stéllningstaganden

Omstillningen till en fossilfti transportsektor bestér av flera delar. For att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpéverkan och for att né maélet om fossil-
frihet kriivs manga olika atgirder. I den statliga utredningen Fossilfrihet pd vig
(SOU 2013:84) identifierades ngra olika atgérdskategorier: byte till eldrift, byte
till biodrivmedel, energieffektivisering och samhéllsforandringar. Energimyndig-
heten anser att alla atgirdskategorier &r visentliga for omstéllningen till fossil-
frihet. Stimulans av nagon atgirdskategori far inte ske pa bekostnad av négon av
de andra atgérdskategorierna.

Dessutom ér en fossilfri transportsektor ett steg mot visionen att Sverige 2050 ska
ha en hallbar och resurseffektiv energiférsoérjning och inga nettoutslédpp av véxt-
husgaser i atmosfiren, enligt regeringens proposition En sammanhéllen svensk
klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/2009:162). Styrmedel och atgérder
som syftar till att na en fossilfii transportsektor bor inte motverka det
dvergripande mélet om en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosféren.

Ett bonus-malus-system kan utgéra ett limpligt styrmedel och bidra till omstll-
ningen till en fossilfrihet i transportsektorn. Ett bonus-malus-system kan naturligt-
vis enbart bidra med en del i omstillningen, tillsammans med andra styrmedel
som Okar andelen fornybart i transportsektorn. Det &r samtidigt viktigt att ha en
helhetssyn sé att styrmedlen kan samvariera med andra atgérdskategorier som
behovs f6r omstillningen till fossilfrihet. Energimyndigheten anser att forslaget,
sasom det #r utformat i utredningen, riskerar att motverka skiftet till fossilfrihet.
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Myndigheten anser vidare att forslaget inte &r teknikneutralt d& det frimjar elbilar
och laddhybrider men samtidigt bestraffar fordon drivna med biodrivmedel.
Utslipp fran avgasréren pd fordon anvénds ofta som grund for styrning och det
forsvarar rittvisa bedomningar av fordonens verkliga utsldpp i ett livscykel-
perspektiv. Forslaget tar enbart hdnsyn till utslapp fran avgasréret men bortser
fran klimateffekter i ett livscykelperspektiv. Forslaget &r inte utformat sé att det
tar hinsyn till hur elen har producerats och heller inte att laddhybriders
drivmedelsanvindning i regel &r fossil.

Bonusen for elbilar differentieras inte med avseende pa om elen som bilen drivs
med kommer fran férnybar kélla och bidrar mycket lite till klimatutsldpp i ett
livscykelperspektiv eller om elen producerats av brunkol med hoga klimatutslépp.
Bonusen for laddhybrider differentieras inte heller med avseende pé vilken el och
vilket drivmedel bilen kors pa. De fatal laddhybrider som finns som drivs med
fornybara drivmedel frémjas inte fore laddhybrider som drivs med bensin eller
diesel. Forslaget riskerar dirmed motverka mélet om fossilfrihet samt en héllbar
och resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutslépp av véxthusgaser i
atmosfiren. Dérfor bor systemet istéllet ha en styrande effekt for anvéndning av
fornybar el och fornybara drivmedel.

Energimyndigheten anser ocksa att det &r viktigt att tdnka pa signalvirdet i hur
systemet utformas. Det #r oklart varfor utredningen foreslar att fordon mellan
50-95 g CO,-utslipp varken fir bonus eller malus. Bristen pa styrning for dessa
fordon kan tolkas som att de indirekt bér premieras. Samtidigt belastas alternativa
drivmedelsfordon med en malus, vilket kan tolkas som att de inte bor premieras.

Dessutom riskerar det foreslagna systemet att motverka energieffektivisering av
transportsektorn, d& det inte stélls nagra krav pd energiférbrukning pa elbilar f6r
att 4 premien pa 60 000 kronor. Energimyndigheten anser att man bor titta
ndrmare pa mojligheterna att ha krav pa begrénsad energiforbrukningen i elbilar
for att fa &tnjuta premien samt mojligheter for hur man bést infér energimérkning
av fordon for att bidra till malet om fossilfrihet.

Det r inte bara i perspektivet omstéllningen av energisystemet till fossilfrihet
som ett helhetsperspektiv dr viktigt, utan dven nér det géller konsumenten.
Overlag dr det svart for myndigheten att se hur forslaget gor det tydligt och enkelt
for den enskilda konsumenten att vilja det mest energieffektiva och miljo-
anpassade fordonet. Utredningen foreslar att Konsumentverket ges rétt att
meddela foreskrifter for att synliggdra nivén pa bonus och malus som belastar
fordonet vid inkopstillfillet. Detta ger inte konsumenten ett helhetsperspektiv vid
inkopstillfillet, eftersom det inte inkluderar kostnader for drivmedelsskatt,
trangselskatt och kostnader i forménsregelverk. Energimyndigheten anser att
helheten bor inkludera energiprestanda, rickvidd, energieffektivetet samt
klimateffekt i ett livscykelperspektiv.

Utredningen har gjort en kort konsekvensbedémning av forslaget som inkluderar
paverkan pa producenter av bilar, fordonens utslapp samt konsekvenser for
statsfinanserna. Energimyndigheten saknar en bedomning av hur styrmedlet
kommer att fungera i praktiken samt vilka konsekvenser forslaget kan uppskattas
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att fa for fordonsparken. Det vore dnskvért att konsekvensbedoma vilka
bilmodeller som frimst kommer att frimjas med férslaget och om bonusen for
bilar med nollutslépp ér tillrdcklig for att stimulera inkdp av fordon med ren
eldrift jamfort med bonus for laddhybrider.

Energimyndigheten konstaterar att det &r staten som star risken om bonus-
utbetalningarna visar sig bli stérre 4n malus-intikterna. Ur ett kundperspektiv
anser myndigheten att det &r positivt att konsumenten vet att den far bonus oavsett
om intékterna for malusen #r tillrdckliga. Systemet som foreslas mojliggor inte att
den offentligfinansiella relationen mellan bonus och malus uppritthélls, vilket
angavs i utredningsuppdraget, eftersom det inte finns nagon tydlig koppling
mellan bonus och malus annat én att bada gér via statskassan, dédr malusen tas ut
genom fordonsskatten medan bonusen betalas ut via ett bidrag.

Energimyndigheten anser att det hade varit 6nskvért om utredningen fatt ett
bredare uppdrag. Uppdraget som gavs méjliggjorde ej utredning av olika
alternativ och inte heller brett nog for att kunna bedéma vilket som &r det mest
effektiva sittet att styra konsumenterna vid inkopstillféllet. Energimyndigheten
anser ocksé att det forefaller logiskt att ge bonusar och malusar 1 samma
tidshorisont. Dock anser myndigheten att uppdraget inte mojliggjorde for ett
helhetsperspektiv som dven beaktar konsekvenserna for fordonen pa
andrahandsmarknaden. Till exempel om ett fordon som erhallit bonus i tre ar efter
de tre &ren méaste betala samma malus som alla andra fordon, riskerar dessa fordon
sdljas utomlands och dé har stodet inte uppnéatt 6nskat resultat.

Energimyndigheten anser att det vore 6nskvért att ocksa titta narmare pé ett helt
linjdrt bonus-malus system som skulle kunna inkludera:

o Linjir bonus utifran koldioxidutsléapp upp till 95 g CO,, samt efter tre ar av
bonus erhéller en fordonsskatt pa 0 kr for att stimulera andrahandsmarknaden.

o Inga intervaller bor forekomma dér styrning saknas, dvs alla fordon ligger
antingen inom bonus eller inom malus.

o Ingen tidsbegriansning for malus, malusen bor belasta fordonet genom hela dess
livslangd for att styrmedlet dven ska nd andrahandsmarknaden.

« Mojligheten att infora en maximal energiforbrukning for elbilar och
laddhybrider.

o Mojligheten att ha energimédrkning av fordon

Energimyndigheten ser ett starkt signalvérde i att ha ett system for bonus och
malus som verkligen bidrar till mélen och visionerna om fossilfrihet och
nettonollutslépp. Ett system som styr mot en fordonspark som anvénder férnybar
energi, 6kad energieffektivisering och fornybar eldrift vid ink&pstillfillet men
ocksé genom fordonets hela livsldngd foresprakas av Energimyndigheten.
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