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Delredovisning två av regeringsuppdrag N2000/7804/ESB 

”Uppdrag att utarbeta samverkansprojekt för att främja en kostnadseffektiv utveckling av biogas för fordonsdrift.”

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att utarbeta förslag till samverkansprojekt i syfte att främja en kostnadseffektiv utveckling och användning av biogas som fordonsdrivmedel. 

Slutredovisning skall ske senast den 2 juli 2001 med del redovisningar senast den 22 januari 2001 och den 30 april 2001.

Sammanfattning

Det är för utveckling av biogas för fordonsdrift viktigt med samverkan för att optimera kostnaderna och eventuella bidrag. Energimyndigheten bedömer att det bör ske i tre delar, nationell övergripande samverkan, regional samverkan inom max tre – fyra regioner och skapandet av ett nätverk av forskare och utvecklare som är navet i forskningen. Dessa tre samverkansformer kommer att ge stöd åt varandra, men också komplettera för att kunna fokusera på de områden som verkligen behöver det.

Bakgrund

Utgående från den första delrapporten har Energimyndigheten arbetat vidare med delrapport två. Rapporten har precis som i första delrapporten tagits fram i samverkan med biogasintressenter i Stockholm-, Göteborg- och Linköpingsregionerna, men till delrapport två har även kontakt tagits med Svenska biogasföreningen och Skåneregionen. Försök har gjorts att ytterligare specificera kostnaderna från del rapport ett, framför allt hur mycket pengar som behövs till forskning, utveckling, demonstration, informations- och erfarenhetsspridning. Arbetet har utgått från redan pågående arbete och befintliga organisation och samverkansformer och tankarna som finns på vidareutveckling och behov av forskning. Arbetet har också i stor utsträckning fokuserats på att hitta barriärer av betydelse för en positiv utveckling av användningen av biogas som fordonsdrivmedel samt åtgärder för att överbrygga dessa barriärer. 

I Alternativa drivmedelsutredningen (SOU 1996:184) pekades biogas ut som ett av de bästa drivmedlena. Dock är det så att de inte finns tillräckligt för att ersätta all transport på väg i Sverige. I utredningen Biogas som Fordonsbränsle (SOU 1998:157) konstateras också att biogas i första hand kan komma i fråga som nischbränsle för tunga lokala dieseldrivna fordonsflottor som bussar, distributionsbilar, arbetsfordon.

Samverkan

Energimyndigheten föreslår en organisationsmodell enligt nedan.
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Samverkan nationellt

Vissa frågor skulle tjäna på att belysas nationellt. I denna grupp kan man tänka sig att nuvarande Svenska Biogasföreningen är navet och att varje samverkansregion är representerad, liksom Svenska gasföreningen och Svenskt Gastekniskt Center (SGC) och ev. berörda myndigheter. Det är också på gång en utvärdering av erfarenheter hittills. Detta underlag kommer att vara till stor nytta för en nationell samverkansgrupp. Tankar om att ge den nationella samverkansgruppen två inriktningar finns, detta utvecklas mer i slutrapporten.

Några exempel på frågor att belysa är:

· Utökad produktionskapacitet i biogasanläggningar för fordon.

· Produktion av fordonsbränsle ur jordbruksbränsle.

· En fortsatt utbyggnad av gas tankningsstationer inom och mellan regionerna, och andra distributionsfrågor.

· Skapa en samlad bild av forskningsbehovet.

· Uppförande av nya biogasanläggningar.

· Inköp av biogasfordon

Alla dessa utom punkt ett, två och fyra är i första hand starkt kopplade till stort investeringsbehov i projekt, som av intressenterna till stora delar är tänkta att delfinansieras med Lokala investeringsprogram. Energimyndigheten tror dock att en nationell samordningsgrupp skulle kunna medföra att ansökningar harmoniserades och anpassas till ett sammanhängande system. Energimyndigheten föreslås ingå i denna nationella samverkansgrupp bl.a. för att få en koppling från optimal produktion mellan el, värme och lämplig fordonsbränlsetillverkning. Punkt ett är först och främst kopplad till teknikutveckling och forskning. När den fasen är avslutad är återigen finansieringsbehovet stort. Punkt två och fyra ansluter till stor del till det forskningsprogram som redan finns för produktion av biogas. Det är viktigt att denna nationella samverkansgrupp har en helhetsbild av utvecklingspotentialen i landets samlade anläggningar. Den nationella samverkansggruppen skulle kunna vara referensgrupp till Lokala investeringsprogram eller liknande system.

Några för intressenterna prioriterade åtgärder är möjligen svårlösta inom ramen för samverkansprojekt eller nätverk för forskning och utveckling. Här kan den nationella samverkansgruppen dock agera som diskussionspartner och förankringsmöjlighet. 

· Införande av helbils godkännande för gas fordon.

· Märkning och registrering av gasfordon.

· Anpassning av emissionskrav, regelverk för kontroll och import m.m. av gasfordon.

· Definition av miljöbil och vilka drivmedel som får användas i en sådan bil.

Samverkan regionalt

Viss verksamhet tjänar på att belysas regionalt eftersom förutsättningarna är olika. 
I Biogas som Fordonsbränsle, SOU 1998:157 föreslås tre regioner, Stockholm, Region väst och Linköping. Dessa skulle Energimyndigheten vilja anpassa efter dagens utveckling på detta sätt:

· Region Väst sammanförs med Skåne och skulle kunna kallas för Biogas Sydväst. Dess gemensamma länk är det utbyggda naturgasnätet (förutom östra Skåne).

· Linköping har själva åberopat att de vill samverka med Jönköping, Kalmar och Mjölby (samt ev. anläggning i Växjö) och därmed skulle kunna kalla sig Biogas Sydöst.

· Stockholm skulle tillsammans med Uppsala och eventuella blivande anläggningar i Västerås och Eskilstuna kunna kallas Biogas Mälardalen.

Det finns orter som har kommit ganska långt i sin planering att uppgradera biogas. Alla dessa orter skulle fina en naturlig tillhörighet i någon av de tre föreslagna regionerna utom Borlänge-Falun och Skellefteå. Blir de av kan man överväga att skapa ett Biogas Norr.

I de delar av Sverige där ett naturgasnät saknas är behovet av samverkan mycket stort eftersom överskottsgas inte enkelt finner avsättning och inte heller kan en stor efterfrågan mötas av en begränsad produktion utan naturgas som försörjningsreserv.

Vissa åtgärder, som biogas intressenter nämnt behovet av, är av sådan karaktär att de troligen kan hanteras och finansieras inom ramen för de regionala samverkansprojekten eller en övergripande samordning av dessa. Som exempel kan nämnas forskning, utveckling och demonstration med koppling till

· Distributions fordon/tankbilar och till dem kopplade system för så kallad ”back up” av gastillförsel.

· Modulbyggda gastankstationer.

· Automatisk tankstationsövervakning.

· Gemensamt kortbetalningssystem för alla gasstationer. 

· Effektivare biogasproduktion.

· Effektivare biogasrening.

· Produktion av biogas ur jordbruksråvaror.

Energimyndighetens uppfattning är att regionerna själva bäst styr över upplägget i regionsarbetet, eventuellt återupptas resonemanget i slutrapporten.

Nätverk av forskare och utvecklare

Det verkar också finnas behov av att upprätta ett nätverk för forskning och utveckling av biogasproduktion och dess användning. Detta skulle ge en samlad bild av behovet av forskning och dess möjligheter. Det skulle också bli en naturlig koppling för den nationella samverkansgruppen inför erfarenhetsspridning och information. Se mer under överskriften forskningsbehov. Nätverket skulle bestå av olika forskare, utvecklare och näring utan specifik koppling till speciell högskola. Idag bedrivs intressant forskning av bl.a. SGC och Lunds tekniska högskola.

              Forskningsbehov

På produktionssidan finns forskningsbehov på flera sätt, men här belyses främst behovet för uppgradering till fordonsbränsle. I Biogas som Fordonsbränsle, (SOU 1998:157) framställdes teknikutvecklingspotentialen som liten, men behovet finns på ett flertal områden. Ett exempel är  reningstekniken för uppgradering av producerad biogas till fordonsbränsle har goda möjligheter till fortsatt utveckling. T.ex. kan membrantekniken vara intressant.

Barriärer

Samverkan borde ske för att försöka eliminera vissa av de hinder eller barriärer som intressenterna anser existerar. Dessa hinder kortfattat är:

· Avsaknaden av en mer utvecklad nationell samverkan avseende back-up (reservgas) och försäljning av överskottsgas.

· Bristande samordning vid utveckling av fordon för distribution av fordonsgas, tankningsstationsutformning, kortbetalningssystem med mera.

· Avsaknaden av en samlad syn på det som hittills skett och samlad erfarenhetsspridning av vad som är bra och dåligt.

· Produktionspotentialen

Behov av statlig finansiering
Intressenternas behov av statlig finansiering redovisades i delrapport ett. Den modell för samverkan som  Energimyndigheten föreslår i denna rapport ger möjlighet att växa om det bli speciella pengar till biogas framöver. Men den här modellen kan även fungera inom det nuvarande energipolitiska programmet. Precis som i delrapport ett framgår att det finns en relativt god samstämmighet mellan regionerna om vilka åtgärder som bör vidtas i syfte att främja en kostnadseffektiv utveckling av biogas för fordonsdrift. En tydlig skillnad märks dock mellan de områden som har tillgång till naturgas och inte, när det gäller back-up system och möjligheten till att få med näringsliv.

Vad man dock skulle kunna göra beträffande dessa problem är att i samband med skapandet av den nationellt övergripande samverkansgruppen låta utreda och ta fram förslag på hur dessa problem vidare bör hanteras av staten. Dock ser man att medel behövs nu, många intressenter är rädda för att tappa fart och därmed intresse från kommuner och näringsliv.

Lokala investeringsprogram eller liknande system

Kostnaderna för åtgärder där stöd från de Lokala investeringsprogrammen kan bli aktuellt, d.v.s. för uppförande av nya tankstationer, uppförande av nya biogasanläggningar, uppförande av nya biogasreningsanläggningar och inköp av gasfordon. 

Det vore för biogasbranschen bra om man så snabbt som möjligt kunde komma ifrån beroendet av investeringsstöd, men i brist på samverkansmöjligheter, en totalsyn och efterfrågande marknad är man ännu i starkt behov av att pengar från Lokala investeringsprogram kommer branschen till godo. Den nationella samverkansgruppen skulle inför ansökan kunna vara rådgivande organ.

Fortsatt arbete

Energimyndigheten skrev i delrapport ett några punkter om vad det fortsatta arbetet är tänkt att innehålla. Vi återkommer till detta i slutrapporten, delar av dessa punkter passar förmodligen bäst för den nationella samverkansgruppen att utreda.

Bilaga 

              Idag produceras uppgraderad biogas för användning som fordonsbränsle på tio
              orter i Sverige, och åtta ytterligare har långtgående planer att uppgradera 
              biogas. I delrapport ett redovisades Västra götaland-Göteborg, Stockholm och 

              Linköping. Här nedan kompletterar SYDGAS med Skåne.

Skåne

     Bio – och naturgasdrivna fordon 2001 – 2008 
Bakgrund

Sydkraftkoncernen har sedan slutet av 1980-talet genom demonstrationsprojekt, miljö​utvärdering, teknikstöd till fordon och samarbete med fordonstillverkare skapat förut​sättningar för lansering av våra egna drivmedel el och gas för den sydsvenska mark​naden. Satsningarna skedde i Altraprojektet och i Malmö Energi (gasbussar). I slut​rapporten konstaterades att det fanns en stor potential och att transporter med el och gas som bränslen samt vår kunskap och erfarenhet av infrastruktur och kommunikation skulle kunna bli en affärsverksamhet med lönsamhet. De planerade infrastruktur- utbyggnaderna av Öresundsbro, järnväg och förbättrad kollektivtrafik, och därmed inflöde av kapital till regionen, var andra positiva förutsättningar.

Lägesbeskrivning 
Sydgas säljer naturgas och biogas till fordon motsvarande 550 000 liter bensin per månad. Biogasens andel är cirka 2 %. Gasen säljs dels i publika tankstationer, dels till bussar som tankas på sina uppställningsplatser under i huvudsak nattetid. Sydgas har ett eget kortsystem för debitering av fordons​kunder. De samlade investeringarna till och med 2000 är ca 30 Mkr. Denna siffra blir ca 100 mkr om man tar med merkostnader för fordon.

Kunder

Antal
Volym/år

Stads- och regionbussar
183
58 GWh

Lastbilar

  15
  2  "

Personbilar

150
  7  "




348
67 "

Till detta kommer cirka 250 tjänstebilar via Volvo Finans i Göteborg och ett 40-tal gas​fordon i Lund. Vi har marknadssamarbete med Lunds Energi samt ett övergripande informativt samarbete med övriga gasaktörer i regionen.

Anläggningar
Publika tankstationer:

· Nobelvägen Malmö (naturgas)

· Eslöv (biogas med naturgas som back up)

· Kristianstad (biogas)

· Lund (Sydgas kortsystem i Lunds Energis tankstation)

· Falkenberg (naturgas)

Tankanläggning hos kund:

Malmö
· Linjebuss  
   103 bussar

· SWEBUS
     55 "

· ARRIVA         
     15 " 

Mål
Vår affärsidé är att erbjuda våra kunder naturgas och biogas som fordonsbränsle och därigenom förbättra vår gemensamma miljö.

Naturgas och biogas är miljövänliga alternativ i dag, men är också del av ett framtida transportsystem med vätgasfordon, elhybrider och bränsleceller i fordon.

Marknadsmål

· Att inom utbyggt naturgasområde bygga publika tankstationer (CNG och biogas) med som längst 50 kilometers avstånd från varandra

· Att utanför befintligt naturgassystem i egen regi eller via allianser öppna biogastankstationer i södra Sverige med som längst 100 kilometers avstånd från varandra

· Att år 2008 ha 5 500 kunder och sälja 500 GWh/år varav 10-25 % biogas
Beslutade utbyggnader 

2001 
Malmö Spillepengen : Invigs 3 maj 2001 och kommer främst att ha kommunens sopbilar som kunder


Malmö Västra hamnen : Byggs i anslutning till bomässan Bo01, och det nya bostadsområdet. Samlokaliserad med snabbladdare för elbil. Försörjer miljöbilpool och boende.  


Halmstad : Klar till hösten 2001.


Malmö : Utökning av busstankning för 30 bussar. Klart 1/7 2001


Åstorp : Främst för egna fordon.

Marknadsbedömning


Möjligt
Mål
Volym/år

Lastbilar

  8000
2000
200 GWh
 

Bussar
  
  1000
  500
150 GWh
  

Personbilar
20000
3000
150 GWh


29000
5500
500 GWh

För att kunna nå den önskade marknaden krävs att en infrastruktur i enlighet med mark​nadsmålen har kunnat byggas upp, samt att vi måste skapa marknad för tunga fordon där vi har de största miljövinsterna. För att täcka lastbils- och bussmarknaden krävs cirka 40 kompressorer i samma storlek som de som finns på Gasverket. Fordonen förut​sätts tanka på natten hos kunden, vilket innebär att vi kan utnyttja dessa kompressorer för snabbtankning dagtid. Tillsammans med befintliga anläggningar och med ytterligare tio strategiska etableringar av publika mackar kan vi leverera 500 GWh/år.

Uppskattat investeringsbehov

40 kompressorer med långsamtankningsutrustning 
 200 Mkr

10 publika mackar i anslutning


   20 Mkr

10 publika mackar inklusive kompressor

   40 Mkr




                        260 Mkr

Ovanstående investeringsbehov innefattar endast distribution av gas, 

ej produktion och uppgradering

 Biogasprojekt (fordon)
Vi ökar andelen biogas genom köp från lokala producenter. Biogasen säljs via gasnätet eller direkt från mack. Vi planerar att mellan 10-25 % av vår gasförsäljning till fordon är biogas 2008.

Eslöv 1995-2000
1) Efter inledande utredningar och en del praktiska försök med biogas rening beslöt Sydgas sig för att satsa på en  pilotanläggning för att rena och tanka biogas i Eslöv. Projektet genomfördes tillsammans med Eslövs kommun och Procordia Food. Macken byggdes inne på reningsverket och invigdes av dåvarande kommunikationsminister Ines Uusmann. Kunder var kommunen och Sydgas ordinarie kunder som fick tanka dagtid.

2) Från denna anläggning kördes också biogas på flaskor till Malmö för att försörja 2 gas/elhybridbussar som Skånetrafiken testade inom det svenska elbilsprogrammet (detta projekt invigdes av dåvarande miljöminister Anna Lindh).

3) Med visst stod av EU (NGV-Europe) beslöt sig de tre samarbetsparterna för att gå vidare och bygga en publik mack utanför reningsverket. Denna mack invigdes av miljöminister Kjell Larsson. En världsunik detalj är att biogasmacken är ansluten till naturgasnätet så att om biogasproduktionen sviktar så finns det 100% back-up. Kommunen äger anläggning för produktion och rening och Sydgas äger tankningsutrustning och säljer gasen. Projektet kallas "Biodrive" lokalt.

Eslöv 2002
Nästa etapp i Eslöv är att öka kapaciteten på reningen, ta in gasen på nätet bygga en större mack inne i Eslöv. För detta och för viss hjälp till merkostnader till fordon finns LIP bidrag beviljade. 

Kristianstad 
Med samma rollfördelning som i Eslöv har Sydgas och kommunens bolag C4 Teknik öppnat såväl en publik mack som busstankning (f.n. 8 bussar). Macken öppnades år 2000.

För närvarande planerar vi gemensamt att bygga ut leveranserna till bl.a. 10 ytterligare bussar och samtidigt bygga 9 km gasledning för att dels ansluta ytterligare en produktionskälla dels lokalisera stadsbussar till en ny placering. NCC och Skånetrafiken genomför denna omlokalisering. Produktionskälla nr 2 är Karpalunds Biogas som ägs av Kristianstads Renhållning. Sydgas och C4 Teknik investerar 7-10 Mkr. Målet är att sälja 10 GWh/år.

Laholm 
För att testa teknik och  ekonomi för tranport av biogas i naturgasnätet har Sydgas uppfört en anläggning för att ta bort CO2 ur biogasen i anslutning till Laholms Biogas befintliga produktion. En gasmack tillsammans med lokala aktörer har diskuterats en längre tid men uteblivna LIP bidrag har fördröjt projektet.

Malmö  och Halmstad   

På dessa orter planeras att gas från reningsverken skall säljas som fordonsgas. Diskussioner om på vilket sätt och i vems regi det skall göras.  Parterna är Sydgas och respektive kommuns  VA-ansvarig.  

Falkenberg
I Falkenberg pågår ett med kommunen gemensamt projekt som går ut på att dels uppföra en rötningsanläggning för gas från gödsel och industriavfall, och på sikt sorterat  hushållsavfall och dels uppföra en naturgas- och biogasmack vid E6. Utredning och lokalisering pågår. Lokala intressenter som krävs är tveksamma. Stor potential, 20-30 GWh /år

Samverkan - mål och behov

Vi försöker i allians med kommuner, myndigheter, fordonstillverkare och kunder medverka till en bättre miljö i dessa projekt. Vi anser att vi också måste samverka med andra delar av fordonsbranschen som arbetar med andra alternativa bränslen. Det är viktigt förstå att naturgas/biogas tillsammans skapar förutsättningar för både mindre påverkan från trafiken både lokalt och regionalt   
Regelverk
Fordon finns hos nästan alla tillverkare, varför det inte är något tekniskt problem, men tillgången på fordon kan vara ett problem när marknaden börjar ta fart. Den utdragna processen att få ett EU-regelverk gör dessutom att många tillverkare är tveksamma till att satsa på gasbilar.

Biogas och naturgas i samverkan 
Alternativbränsleutredningen visade att både naturgas och biogas var bättre bränslen än bensin och diesel. Inget av bränslena kan få marknadstäckning i Sverige vart och ett för sig. Satsning på naturgasinfrastruktur är därför en satsning på biogas och tvärtom. Viktigt  att satsningar från staten tar hänsyn till detta. Behovet av samordning är stort. Vi vill visa upp ett realistiskt alternativ för Sverige. Detta är inte mins viktigt för att kunderna skall våga ta beslut om en gasbil.   

 Skatter
Beskattningen kan försvåra gassatsningar , även om Sverige för närvarande ligger på en rimlig nivå. Detta kan medföra att fordonstillverkarna inte satsar i tillräcklig utsträckning.

Långsiktiga beslut krävs eftersom både fordonstillverkare och bränslebolag annars finner det omöjligt att satsa på ny teknik.

Teknik 
Bättre motorer behövs för att kunna ersätta diesel med rimlig ekonomi även om miljövinsten är stor. Detta gäller framförallt i åkeribranschen där ekonomin är pressad.

Gemensamt back up system kommer att vara nödvändigt. Ekonomiskt stöd till  detta  är viktigt eftersom det inledningsvis blir svårt att finansiera.

Framgångsfaktorer
Det finns ett stort behov av bättre bränslen hos våra kunder och i samhället. 

Vi ligger långt framme och har stort förtroende på marknaden. Bensinbolagen måste också övertygas om att gas är ett bra alternativ

Fortsatt investeringsstöd till (LIP) krävs för utbyggnad av biogasproduktion och uppgradering till fordonsgas samt för tankställe.  Många kommuner behöver hjälp med genomförandet av  beviljade projekt. 

Samarbete mellan regioner och samordning av statliga insatser.

























