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Delredovisning av uppdraget att utvärdera analysmetoder som använts för tidigare projektioner för energianvändning och energitillförsel samt utfallet av koldioxidutsläpp

Statens energimyndighet fick i regleringsbrevet för 2002 i uppdrag att utifrån de krav som ställs på rapportering i klimatkonventionen följa upp tidigare projektioner för energianvändning, energitillförsel samt koldioxidutsläpp. Vidare skall Energimyndigheten utvärdera metoder för projektioner av det ovan nämnda slaget.  I regleringsbrevet anges att Energimyndigheten skall lämna en delredovisning den 1 september 2002, samt att slutrapportering skall ske den 1 juni 2003. Regeringen har i direktiv ”uppdrag att utvärdera analysmetoder som använts för tidigare projektioner för energianvändning och energitillförsel samt utfallet av koldioxidutsläpp” daterat den 25 juli preciserat Energimyndighetens uppdrag. 

De metoder och analysverktyg som Energimyndigheten idag använder för projektioner av energianvändning, energitillförsel samt koldioxidutsläppen har sitt ursprung i samhällsekonomisk teori och principer. Ett grundläggande antagande är anpassningen av energiefterfrågan, och energiutbudet till förväntade energipriser, förväntad ekonomisk aktivitet och samt förväntad teknologisk utveckling. Energimyndighetens projektioner grundar sig på en partiell jämviktsmodell, snarare än en allmän jämviktsmodell. Detta ger en robustare modell i avseendet att den kan inrymma en betydande träffsäkerhet i sambandet mellan de i modellen ingående variablerna, men förlorar något i avsaknad av förklarande samband mellan marknader som t.ex. finns i en allmän jämviktsmodell. 

Utifrån regeringens direktiv kommer Energimyndigheten närmare att studera den av Energimyndigheten använda projektionsmetoden i 4 olika steg:

1) Hur väl överensstämmer tidigare projektioner med det faktiska utfallet?

2) Hur känslig är utfallet i dessa projektioner för förändringar i de i modellen ingående parametrarna?

Det första steget kommer att avgränsas till Energimyndighetens prognoser för energianvändning, energitillförsel samt koldioxidutsläpp för i första hand år 2000. I det andra steget diskuteras utifrån den använda metoden hur resultatet förändras givet att för år 2000 finns det ett faktiskt värde för de i modellerna ingående parametrarna. Det första steget ger ett mått på projektionernas tillförlitlighet medan det andra ger en bild av projektionsmetodens  känslighet för fel i de ingående parametrarna.

3) Visar jämförelsen mellan projektionerna och utfallen på en ständig över- eller underskattning av resultaten? 

4) Vad hade krävts av en känslighetsanalys ex post för att projektionsunderlaget skulle innefattat det faktiska utfallet? 
Det tredje steget identifierar de eventuella systematiska fel som förekommer vid projektionerna. Det fjärde steget svarar på direktivets fråga om känslighetsanalyser skulle ha gett ett bättre beslutsunderlag. Under förutsättning att en sådan känslighetsanalys skulle ha innehållit små förändringar av de ingående parametrarna, kan svaret bli jakande. Om å andra sidan en sådan känslighetsanalys inbegriper stora förändringar av de ingående parametrarna, kan värdet av utökade sådana insatser ifrågasättas. I denna diskussion ingår en analys av vilka parametrar som bör ingå i en känslighetsanalys. Vidare bör frågan om någon/några parametrar historiskt har visat sig vara särskilt svåra att prognostisera besvaras.

Uppdraget är kvantitativt och empiriskt till sin natur.  Energimyndigheten avser dock att i samband med att styrkor och svagheter identifieras kvalitativt diskutera ett antal frågor i samband med den ovan beskrivna utvärderingen. Några exempel på vad en sådan diskussion kan innehålla är: 
På vilket sätt kan utvärderingens erfarenheter implementeras och leda till en bättre projektionsmodell? 

Hur kan/skall en känslighetsanalys utformas så att dess resultat ger gott beslutsunderlag, utan att för den skull förringa projektioners osäkerhet? 
På vilka sätt kan nya empiriska och kvantitativa verktyg bidra till projektionernas tillförlitlighet? 
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