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Energipolitik och regelverk

Det har nu gatt Over atta ar sedan reformen av den svenska elmarknaden tradde i kraft
den 1 januari 1996. Den forsta tiden efter avregleringen préglades av harmonisering av
de nordiska elmarknaderna. Bland annat bildades Nord Pool, den nordiska elbérsen som
en gemensam marknadsplats for handel mellan de nordiska landerna. Pa senare ar har
aven arbetet inom EU med att skapa en inre marknad for el paverkat elmarknadens
forutsattningar i Sverige. | detta avsnitt diskuteras pa vilket sétt utvecklingen av den
svenska elmarknaden paverkas av 6vriga Norden och EU.

Den nordiska elmarknadsreformen

Elmarknaden i de nordiska landerna har genomgatt stora och langtgaende forandringar
sedan mitten av 1990-talet. Sverige avreglerade elmarknaden 1996 och inférde nya
regler for att fraimja konkurrens inom handel och produktion av el. Liknande reformer
har skett i alla nordiska lander forutom Island. Norge avreglerade marknaden 1991,
Finland 1995 och Danmark 1999. Syftet med avregleringen har varit att 6ka valfriheten
for konsumenter samt att skapa battre forutsattningar for konkurrens och ett battre
resursutnyttjande i produktionsledet.

I och med den svenska avregleringen dvergick den norska elbérsen till en svensknorsk
elbors, Nord Pool. Nord Pool &r 6ppen for elproducenter, elhandlare och storre
elférbrukare. Pa Nord Pool agerar framst aktorer fran de nordiska landerna men &ven
viss handel med bland annat Tyskland och Polen férkommer. Elb6rsen underlattar
handeln med el mellan landerna och 6kar darigenom konkurrensen. Pa sa satt kan
kraftanldaggningarna utnyttjas pa ekonomiskt bésta sétt.

Aven om den nordiska elmarknaden i dag till stor del ar integrerad &r aktorerna i
respektive land foremal for inhemsk reglering och inhemsk tillsyn. For att den
integrerade elmarknaden i Norden ska fungera och utvecklas &r darfor en 6kad
harmonisering av skatter, avgifter och andra typer av regelverk av stor vikt.
Energipolitiken i 6vriga nordiska lander har i och med detta fatt en allt storre betydelse
for Sverige.

Handeln med el mellan de nordiska landerna har 6kat sedan avregleringen. De naturliga
forutsattningarna for elproduktion &r olika i de nordiska landerna, vilket har lett till
skillnader i hur landerna valjer att utforma sina elproduktionssystem. Norge och Sverige
har stor andel vattenkraft medan Finland och Danmark har mer férbranningsbaserad
elproduktion.

En europeisk marknad for el

1995 blev Sverige medlem i EU. | december 1996 antogs elmarknadsdirektivet
(96/92/EG). Malet var att skapa gemensamma regler for produktion, transmission och
distribution av el.

2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och gas (2003/54/EG respektive 2003/55/EG). | och med detta
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upphdrde det tidigare elmarknadsdirektivet fran 1996. Enligt det nya direktivet ska
marknaden for el och gas 6ppnas fullt ut for industrikunder den 1 juli 2004 och for
hushallskunder den 1 juli 2007. Det &r trots pagaende harmonisering fortfarande stora
skillnader mellan EU:s medlemsstater. Norden, Storbritannien och Tyskland réknas i
dag som helt avreglerade enligt elmarknadsdirektivet.

Styrmedel och andra regelverk maste anpassas till den avreglering som pagar sa att
konkurrensen inte snedvrids och handelspolitiska hinder uppstar. En av riskerna med ett
icke harmoniserat regelverk &r att konkurrenter i annu inte avreglerade lander ges
mojlighet till korssubventionering och darmed snedvrider konkurrensen i unionen.

En av drivkrafterna bakom samordningen av de europeiska landernas energipolitik &r de
Okande miljoproblemen. For att inte foretag i vissa lander ska missgynnas kravs att
likartade villkor i form av t.ex. harmoniserade miljoskatter och avgiftssystem rader. |
annat fall kan dessa foretag inte erbjuda konkurrenskraftiga priser pa miljovanlig el.

Ett steg mot en harmoniserad energipolitik tog EU den 13 oktober 2003 i och med
direktivet (2003/87/EEG) om handel med utslappsratter for vaxthusgaser. Syftet med
direktivet dr att, pa ett kostnadseffektivt satt, bidra till unionens klimatmal och atagande
enligt Kyotoprotokollet.

Vidare beslutade EU-radet den 27 oktober 2003, efter nara tio ars arbete, om en ékad
harmonisering av energibeskattningen i form av ett energiskattedirektiv. Direktivet, som
innehaller ett gemensamt regelverk for beskattning av inte bara oljor utan dven el, kol
och naturgas, trddde kraft den 1 januari 2004. En harmoniserad ram skapas harmed for
energibeskattningen for alla fossila branslen och el. Energiskattedirektivet bidrar darfor
till en 6kad konkurrensneutralitet for svenska foretag som verkar inom EU.

Implementering av det nya EU-direktivet i svensk lagstiftning

For att anpassa det svenska regelverket till det reviderade elmarknadsdirektivet krévs
vissa forandringar i svensk lagstiftning. Regeringen tillsatte darfor i februari 2003 en
sarskild utredare med uppdrag att se 6ver behovet av forandringar av lagstiftningen pa
elmarknaden (Dir 2003:22). Utredningen lamnade sitt delbetdnkande i december 2003,
”El- och naturgasmarknaderna - europeisk harmonisering” (SOU 2003:113).

| betdankandet lamnades forslag pa ett flertal forfattningsandringar som kravs i
ellagstiftningen for att inforliva direktivet i svensk lagstiftning. Bland annat foreslar
utredningen att det infors krav att elleverantorer pa eller i samband med fakturor och i
reklam som riktar till elanvandare lamnar uppgift om ursprunget av den el som séljs.
Uppgifterna ska baseras pa féregaende ars genomsnittliga branslesammanséttning. |
samband med detta ska elleverantdren ocksa lamna uppgift om den miljopaverkan i
form av koldioxid- och radioaktivt utslapp som férgaende ars genomsnittliga
branslesammansattning har givit upphov till, genom héanvisning till befintliga kéllor.

Nar det géller utformningen av natavgifter for overforing av el foreslar utredningen att
natkoncessionsinnehavaren sarskilt ska beakta antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska lage, mangden 6verford energi, abonnerad effekt och
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kostnaderna for dverliggande nat samt kvaliteten pa éverford el. Vidare foreslas i
betankandet att natkoncessionsinnehavaren vid utformningen av en engangsavgift for
anslutning sarskilt ska beakta var en anslutning ar beldgen och vilken avtalad effekt
anslutningen har.

Utredningen foreslar vidare att villkor for tillhandahallandet av balanstjanster ska vara
objektiva, icke-diskriminerande samt avspegla verkliga kostnader. Tillhandahallandet av
dessa balanstjanster ska i forvag godkannas av natmyndigheten.

For att tydliggora atskillnaden mellan nat och produktion av och handel med el foreslar
utredningen att en styrelseledamot, verkstéallande direktor eller firmatecknare i ett
natforetag inte far vara styrelseledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare i en
juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el.

Utredningen har under 2004 fortsatt arbetet med att ge forslag till forandringar for att det
svenska regelverket ska kunna anpassas till det reviderade elmarknadsdirektivet. Denna
etapp av utredningen kommer bland annat att behandla fragor som den nordiska
elbdrsens funktion, karnkraften och konkurrensen pa elmarknaden. Den 14 september
2004 ska utredningen presentera ett betdnkande.

Karnkraftsfragan

Parallellt med dessa internationella drivkrafter har svenska energipolitiska beslut haft
stor vikt for utvecklingen av den svenska elmarknaden. En av dessa debatter ror
karnkraftsfragan.

Karnkraft star ett normalar for ungefar 40 procent av all elproduktion i Sverige. Nar det
galler karnkraftproducerad el per invanare star Sverige i en sérstéllning internationellt,
se figur 1.

I den energipolitiska 6verenskommelsen fran 1997 beslutades att Barseback 2 skulle
stdngas senast 2001. En rad villkor sattes dock upp for stdngningen, bland annat fick
stangningen inte medfdra pataglig negativ paverkan pa effektbalansen, tillgangen till el
for industrin, elpriset eller klimatet och miljon.

I mars 2003 provade regeringen for tredje gangen fragan om en stangning av Barseback
2. Regeringen valde att inte stdnga den andra reaktorn i Barseback och beslutade vidare
att fragan bor hanteras tillsammans med forhandlingarna om de évriga 10 kvarvarande
reaktorerna och fragan om energiomstallningen i sin helhet.

Regeringen utsag i juni 2002 en sarskild forhandlingsman till att for statens del
genomfora dverlaggningar med industrin i syfte att forbereda en 6verenskommelse om
en langsiktigt hallbar politik for den fortsatta omstéllningen av energisystemet.
Utgangspunkten for éverlaggningarna om kérnkraften har varit den sa kallade "tyska
modellen”. Den innebér att karnkraftindustrin far ett produktionstak for hur mycket el
som sammanlagt 6ver tiden far produceras vid alla karnkraftverk. Sedan valjer industrin
sjalv i vilken ordning reaktorerna ska laggas ner. En total avveckling av karnkraften
forvantas da ta 30 till 40 ar.
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Om parterna i forhandlingen inte kommer 6verens om en avvecklingsplan kan
regeringen besluta om stdngning av reaktorn med stdd av lagen om kérnkraftens
avveckling (lag 1997:1320). Lagen ger regeringen rétt att besluta att ratten att driva en
karnkraftreaktor ska upphora vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Karnkraftproducerad el per invanare, kWh
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Figur 1: Svensk karnkraftproducerad el per invanare i jamforelse med andra lander
Kélla: Electricity Information 2003, IEA

Styrmedel

| dag sker det stora forandringar av de styrmedel som nyttjas i Sverige. Fran att tidigare
ha anvant framst skatter och investeringsstod dvergar nu styrmedlen till ett mer
marknadsanpassat system. Detta illustreras vél av det elcertifikatsystem som
introducerades i Sverige 2003 och av EU:s system for handel med utsl&ppsratter som
ska inforas den 1 januari 2005.

For att undvika att konkurrens mellan landerna inom Norden och EU snedvrids &r det
viktigt att samtliga styrmedel &r internationellt harmoniserade. Nedan ges en
redovisning av de styrmedel som paverkar elférsérjningen i Sverige.

Skatter och avgifter

1990 inleddes en gron skattevaxling i Sverige. Detta innebar att skatter pa energi hojdes
och att inkomsterna fran detta anvéandes till att sdnka skatter pa arbete. 2001 inleddes ett
nytt skattevaxlingsprogram som under en tiodrsperiod kommer att omfatta sammanlagt
30 miljarder kronor. Skattevaxlingen under 2003 omfattade 2,6 miljarder kronor.

Syftet med skattevéxlingen ar att uppna miljomalen genom en 6kad miljostyrning via
skattesystemet. Framfor allt &r det koldioxidskatten som har 6kat av de miljorelaterade
skatterna. Mellan den 1 januari 2001 och den 1 januari 2003 férdubblades
koldioxidskatten. Samtidigt som koldioxidskatten har hojts har dven elskatten okat.
Detta for att inte relativpriset pa el ska sjunka for mycket och medfora att
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elanvandningen okar.
FAKTA SKATTER SOM ROR ELFORSORJININGEN | SVERIGE

I Sverige tas skatter och avgifter ut dels vid produktion av el, dels vid konsumtion av el.
Skatter och avgifter pa produktionssidan inkluderar inkomstskatt, fastighetsskatt, skatter och
avgifter pa branslen och utslapp till atmosfaren samt skatt pa termisk effekt i karnreaktorer.
Skatter pa branslen varierar beroende pa om branslet anvands fér uppvarmning eller som
drivmedel samt om det anvands i hushall, industrin eller energisektorn. Skatter pa
konsumtionssidan inkluderar i huvudsak energiskatt pa el och tillhérande moms, men ocksa
avgifter for bland annat myndigheters finansiering.

Skillnaden mellan skatter och avgifter i Sverige ar att pengar som staten tar in via skatter gar
utan atskillnad in i statskassan oavsett om de &r motiverade av styrningsskal eller intaktsskal,
medan pengar som staten tar in via avgifter a&r 6ronmarkta for sarskild anvandning. Avgifter

ger saledes ingen nettoinkomst till statskassan.

Skatter och avgifter pa produktionsniva i Sverige

Elproduktion som baseras pa forbranning beldaggs med svavelskatt och kvaveoxidavgift.
Svavelskatten betalas for utslapp av svaveldioxid vid anvandning av fossila brénslen
eller torv och uppgar till 30 kronor per kg utslapp pa fasta och gasformiga branslen och
med 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent i flytande brénslen.
Kvaveoxidavgiften, som uppgar till 40 kronor per kilo utsléappta kvaveoxider fran
anlaggningar med en arlig energiproduktion om minst 25 GWh, aterbetas till de
avgiftsskyldiga i proportion till deras andel av den sammanlagda nyttiggjorda
energiproduktionen. Aterbetalningssystemets utformning gér det intressant for de
avgiftspliktiga att minimera kvaveoxidutslappen per energienhet.

Fran och med den 1 januari 2004 far kraftvarmeproducenter gora avdrag for hela
energiskatten och fér 79 procent av koldioxidskatten for branslen som forbrukas for
varmeproduktion i kraftvarmeverk. Tidigare fick avdrag endast goras for halva
energiskatten medan koldioxidskatten betalades fullt ut. En forutsattning for avdraget ar
att el- och varmeproduktion sker integrerat och samtidigt, dvs. att produktionen sker i en
sammanhallen process och att forhallandena vid varje tillfalle &r avgorande.

En bolagsskatt pa 28 procent av resultatet fore skatt och en fastighetsskatt pa 0,5 procent
av fastigheternas taxeringsvarde utgar i Sverige for alla foretag.

Karnkraftsproducenter belastas med en effektskatt pa 5 514 kronor per MW for den
termiska effekten i reaktorn. Effektskatten motsvarar i genomsnitt 2,7 ore per KWh och
utgar oavsett om el produceras eller inte. Syftet med effektskatten ar att paskynda en
marknadsmassig avveckling av karnkraften. Nagon liknande skatt finns inte i andra
lander. Vidare tas 0,15 6re per levererad kWh ut enligt den sa kallade Studsvikslagen
(lag 1988:1597) och i genomsnitt 0,6 Ore per kWh enligt lagen om finansiering av
framtida utgifter for anvant kérnbrénsle (lag 1992:1537).
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Skatter och avgifter pa produktionsniva i Norden

Aven om forutsattningarna for elmarknaden blir mer och mer likartade i de nordiska
landerna finns det fortfarande skillnader nar det géller skatter som rér elforsoérjningen.
Detta ar emellertid inte ovantat med tanke pa de skillnader som rader mellan respektive
landers elproduktionssystem.

Skatt pa branslen betalas, forutom i Sverige, dven i Danmark dar svavelskatt och
koldioxidskatt utgar. I Norge préaglas skatten pa produktionsniva av den omfattande
vattenkraftproduktionen, och inkluderar bland annat en produktionsberoende
koncessionsavgift samt en produktionsberoende naturresurskatt. | Finland ar
beskattningen inom elforsorjningsomradet koncentrerad till férbrukningen av el. Det
finns inga produktionsberoende skatter vid elproduktion. De finldndska karnreaktorerna
belaggs, i motsats till de svenska, inte med nagon effektskatt. | alla nordiska lander utgar
fastighetsskatt och inkomstskatt for elforsorjningsforetag. Storleken pa inkomstskatten
varierar fran 28 till 32 procent pa resultatet fore skatt.

Skatter och avgifter pa konsumtionsniva i Sverige

Vid konsumtion av el for hushallskunder utgar energiskatt fran den 1 januari 2004 med
18,1 6re per kWh i norra Sverige och 24,1 dre per kWh i 6vriga delar av landet. Detta &r
en okning med 1,3 respektive 1,4 6re per kWh fran 2003. For el som forbrukas i
elpannor storre an 2 MW &r energiskatten under vinterhalvaret (1/11-31/3) 20,5 6re per
kWh i norra Sverige och 24,1 6re per kWh i 6vriga delar av landet. | de allra flesta fall
ar det elleverantren som fungerar som uppbérdsman, dvs. &r den skattskyldige som tar
ut skatten fran konsumenterna via elrakningarna och betalar in den till staten.
Elforbrukning i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen beldggs inte med nagon
energiskatt.

Elskatten justeras sedan 1994 arligen enligt konsumentprisindex. Moms pa elenergi
uppgar till 25 procent och laggs pa elpriset.

1996 -1 1997-11998-1]1999-1| 2000-1] 2001-1|2002-1]|2003-1| 2004 -1

Norra Sverige jan jan jan jan jan jan jan jan jan

El, gas-, vdrme och vattenforsorjni 4,3 7,4 9,6 9,5 10,6 12,5 14 14 18,1
Industriell verksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga anvandare 4,3 7,4 9,6 9,5 10,6 12,5 14 14 18,1
Ovriga Sverige

El, gas-, vdrme och vattenforsorjni 7,5 10,7 12,9 12,8 13,9 15,8 17,4 17,4 21,5
Industriell verksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga anvéndare 9,7 13,8 15,2 15,1 16,2 18,1 19,8 19,8 24,1

Tabell 1: Elskatter i konsumentledet i Sverige, 6re per kWh
Kaélla: Skattemyndigheten

Skatter och avgifter pa konsumtionsniva i 6vriga Norden

Skatt pa konsumtionsniva utgar i samtliga nordiska lander genom elskatt eller elavgift
samt moms. | Danmark utgar dessutom en nettokoldioxidavgift. Vidare ar forbrukarna i
Danmark forpliktigade att kdpa en viss andel av sin forbrukning som prioriterad el
(vindkraft och naturgasbaserad kraftvarme). Priset for denna elkraft ingar i tariffen och
betraktas som en skatt for elkonsumenterna och ett stod for elproducenterna.
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Danmark Finland Norge Sverige
Hushall 61,8 6,3 10,3 24,1
Industri 0 3,9 0 0
Moms 25 22 24 25
Ovrig 69,8
CO2 avgift 12,3

Tabell 2: Elskatter i de nordiska lénderna den 1 januari 2004, 6re per kWh
! Elvarmekunder med en férbrukning dver 4 000 kWh per &r
Anm: Skatterna ar angivna i svensk valuta dar respektive lands valuta har beraknats

utifran mittkurser 2004 (jan-april) fran Riksbanken.
Kalla: www.finlex.fi, www.retsinfo.dk, www.skm.dk, www.skatteverket.se

Utslappshandel

Den 13 oktober 2003 antog EU ett nytt direktiv (2003/87/EEG) om handel med
utslappsratter for véxthusgaser. Av direktivet foljer att handel med utslappsrétter, som
inledningsvis ska omfatta endast koldioxid, ska starta 2005. Denna forsta handelsperiod
ska avslutas 2007 och &r en forsoksperiod fore perioden 2008-2012 da EU har ett
atagande om utslappsbegransningar enligt Kyotoprotokollet.

FAKTA UTSLAPPSHANDEL

Kyotoprotokollet ar en 6verenskommelse mellan ett stort antal lander att minska utslappen av
vaxthusgaser.

Kyotoprotokollet har forsetts med tre sa kallade flexibla mekanismer, varav en av dessa ar
handel med utslappsratter. De évriga tva mekanismerna ar projektbaserade och benamns
mekanismen for ren utveckling samt gemensamt genomforande. Syftet med dessa mekanismer
ar att 0ka kostnadseffektiviteten i klimatatgarder. Ett land som bekostar utslappsminskningar i
ett annat land kan rékna in denna minskning i det egna landets utslappsminskning.

Med ett utslappshandelssystem satts ett tak pa utslappen. Genom handeln uppstar det ett pris
pa koldioxid pa marknaden. Om utslappsrétterna blir en knapp vara i en véalfungerande
marknad, kommer priset pa utslappsratten motsvara marginalkostnaden for att minska
ytterligare ett ton koldioxid i systemet. En aktor vars kostnader att minska utslappen ar hdgre
an marknadspriset pa utslappsratter valjer att kopa utslappsratten pa marknaden istallet for att
genomfora den “dyra” atgarden. En aktor vars kostnad for att minska utslappen understiger
marknadspriset véljer att minska sina utslapp och sélja ett eventuellt Gverskott av utslappsratter
pa marknaden.

Med ett utslappshandelssystem vet man i forvag taket pa utslappen men inte kostnaden for att
utféra minska dem. Med en koldioxidskatt vet man kostnaden for att minska utslappen men
inte den slutliga utslappsnivan.

Syftet med direktivet ar att, pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt
satt, bidra till ett fullgérande av unionens ataganden enligt Kyotoprotokollet. Enligt
detta ska utslappen av vaxthusgaser minska med atta procent fram till perioden 2008-
2012 jamfort med utslappen 1990.
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Den 15 april 2004 presenterade regeringen forslag till lagstiftning i propositionen,
”Handel med utslappsratter 1” (prop. 2003/2004:132). Den foreslagna lagen innebar att
inférandet av ett handelssystem for utslappsratter avseende koldioxid for en
handelsperiod for i forsta hand aren 2005-2007 paborjas. En verksamhetsutdvare som
omfattas av den foreslagna lagen maste senast den 1 januari 2005 inneha tillstand till att
sldppa ut koldioxid. Utslappsratterna kommer att utférdas efter ansokan om tilldelning
for de verksamheter som har tillstdnd for att slappa ut koldioxid och som darmed ingar i
den sa kallade handlande sektorn.

I april 2004 lamnade regeringen Sveriges nationella fordelningsplan for utsléappsréatter av
koldioxid till EU-kommissionen for granskning. Taket for koldioxidutslappen for de ca
500 anlaggningar inom energisektorn och energiintensiv industri i Sverige sattes i
fordelningsplanen till 22,9 miljoner ton koldioxid per ar. | planen foreslar regeringen att
den energiintensiva® industrin ska tilldelas ratter som motsvarar deras genomsnittliga
utslapp mellan 1998-2001. Energisektorn, daremot, far en tilldelning motsvarande 80
procent jAmfort med 1998-2001. Anledningen &r att energisektorn forvantas ha mindre
svarigheter att sanka sina utslapp och att den till skillnad fran andra sektorer inte ar
utsatt for konkurrens utanfér EU. Planen mojliggor ocksa tilldelning for
produktionsdkningar och for nya anldggningar som kommer till efter den 31 mars 2004.

! Dvs. forbranningsanlaggningar med en installerad effekt ver 20 MW, oljeraffinaderier, anldggningar
som producerar och bearbetar jarn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anlaggningar som
producerar papper och pappersmassa enligt de kapacitetsgranser som anges i direktivets bilaga |
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FAKTA TIDPLAN FOR INFORANDE AV EU:S HANDELSSYSTEM

EU:s handelssystem genomfors i etapper och i enlighet med en tidsplan som till vissa delar &r
gemensam for alla EU:s medlemslander. Fortfarande rader dock osékerheter om exakta
tidpunkter for genomforandet i Sverige. Tidplanen kan déarfér komma att justeras efter hand.

varen 2004 Regeringen lamnar en nationell férdelningsplan till EU-kommissionen.
Beslut om preliminar tilldelning till enskilda anlaggningar framgar.
Forslag till lag om inférande av utslappshandel (proposition
2003/2004:131) laggs fram.

1 augusti 2004 Lag om utsldppshandel berdknas tréda i kraft. Dags for ansékan om
tillstand till utsldpp samt ansokan om tilldelning av utslappsratter.

aug-sept 2004 Beslut om anlaggningars tilldelning bereds av ett rad bestaende av
representanter fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och NUTEK.
Beslut om individuell tilldelning fattas av Naturvardsverket senast den 30
september 2004. Verksamhetsutdvare som i god tid dessforinnan ansokt
om tilldelning, far beslut senast den 30 september. Register upprattat vid
Energimyndigheten. Har ska alla utslappsratter registreras och alla
transaktioner genomfdras. Det svenska registret kommer att sitta ihop med
oOvriga nationella register inom EU.

aug-dec 2004 Beslut om tillstand for att fa slappa ut koldioxid géllande enskilda
anlaggningar. Beslut meddelas av lansstyrelsen i berérd region.
hosten 2004 Ny proposition om lag for hela handelssystemet inklusive registret.

1 januari 2005 EU:s handelssystem startar.
28 februari 2005  Sista dag for utfardande av utslappsratter till enskilda aktérer inom den
handlande sektorn i Sverige.

Taket for de svenska utslappen, som anges i den nationella fordelningsplanen, kommer
under varen och sommaren 2004 att granskas av den Europeiska kommissionen. Sista
dag for Kommissionen att lamna synpunkter pa den svenska planen ar den 22 juli.

Stod

For att stimulera anvéndningen av férnybara energikéllor har olika typer av stéd
anvants. Fram till och med 2002 utbetalades investeringsstod som en stimulansatgard for
produktion av el fran fornybara kéllor. Stodet utbetalades till biobransleeldad
kraftvarme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. EI producerad i alla slags anlaggningar
med en effekt mindre an 1 500 kW erholl ett sarskilt bidrag pa 9 ére per kWh.

Statens stod till elproduktion fran fornybara energikallor ersattes fran och med den 1
maj 2003 med ett elcertifikatsystem. Syftet med certifikatsystemet ar att 6ka andelen
elproduktion fran fornybara energislag, se vidare i avsnittet Elcertifikat.

Miljcbonusen till vindkraften kvarstar men kommer successivt att trappas ned for att
2009 vara helt ersatt med stodet fran elcertifikatsystemet. Miljobonusen innebar under
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2004 ett stod pa 12 ore per kWh producerad el i landbaserade vindkraftverk och 17 ére
per KWh producerade el i havsbaserade vindkraftverk.

Fran och med den 1 april 2004 ar torv elcertifikatberattigat i godkanda
kraftvdrmeanldaggningar. Klassaningen av torv som fossilt brénsle forandrar torvens
situation i det svenska energisystemet.?

Stodsystem i dvriga Norden

Stoden skiljer sig at mellan de nordiska landerna och varierar i dagslaget mellan olika
tekniker. Formerna for de statliga stod till el fran fornybara energikallor ses éver i flera
lander.

Samtliga lander har ndgon form av stod till fornybar elproduktion, antingen i form av
investeringsbidrag eller i form av driftbidrag. | Danmark har de stora statliga bidragen
till elproduktion baserad pa vindkraft och biomassa upphort och ersatts med
konsumentavgifter. Avsikten &r att detta i framtiden ska erséttas med grona elcertifikat. |
Danmark subventioneras aven naturgasbaserad el genom statliga produktionsbidrag och
investeringsbidrag.

Elcertifikat

FAKTA ELCERTIFIKAT

Elcertifikat ar ett marknadsbaserat stod inom energisektorn som ska stimulera fornybar
elproduktion. Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka méngden el som produceras med hjélp av
sol, vind, vatten och biobransle. Fran 2002 till 2010 ska andelen fornybar el 6ka med 10 TWh.
| elcertifikatsystemet far producenter av el fran fornybara energikallor ett elcertifikat av staten
for varje MWh el de producerar. Den el som produceras vid anldggningen saljs som vanlig el
och producenten far en intakt fran elforsaljningen. Utdver detta kan ocksa elcertifikatet séljas
som en finansiell tillgang och darigenom far elproducenten ytterligare en intakt. P& detta satt
blir elproduktion baserad pa férnybara energikallor mer I6nsam.

Elcertifikat infordes som stodsystem for fornybar elenergi den 1 maj 2003. Det dr ett
marknadsbaserat stodsystem, dar priset pa elcertifikaten (stodet) inte faststélls pa
forhand, utan &r ett resultat av forhallandet mellan utbud och efterfragan pa
elcertifikatmarknaden. Malet med systemet &r att 6ka andelen ny fornybar el med

10 TWh jamfort med 2002 ars niva fram till 2010. Systemet innebér att producenter av
el fran fornybara energikallor far elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el som
producerats i anlaggningen. Varje producerad MWh el ger ett certifikat som
producenten kan sélja vid sidan av den el som produceras. Systemet medfor darigenom
att en innehavare av en elproduktionsanlaggning som anvénder férnybara energikallor
far intakter fran bade sin elférséljning och sin forsaljning av elcertifikat. Detta innebar
att elproduktion baserad pa férnybara energikéallor blir mer 16nsam fér producenterna.
Elproduktion fran vindkraft, solenergi, torv, vissa biobranslen samt i huvudsak
smaskalig vattenkraftsproduktion kan erhalla elcertifikat.

2 Regeringen féljde Naringsutskottets linje och rekommenderade att torven beviljandes elcertifikat av
miljoskal.
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Liknande stddsystem finns &ven i andra lander som till exempel Belgien, Storbritannien,
Italien, Australien och USA. | dagslaget omfattar det svenska elcertifikatsystemet endast
el producerad i Sverige. Regeringen (prop. 2002/2003:40) har dock utryckt sin avsikt att
elcertifikat ska kunna handlas internationellt i framtiden. For narvarande planerar Norge
att infora ett elcertifikatsystem och diskussioner pagar med Sverige om formerna for
elcertifikathandel mellan l&nderna.

For att skapa efterfragan pa elcertifikat ar det obligatoriskt for elanvandare (med vissa
undantag) att kopa en viss mangd elcertifikat i forhallande till sin elanvandning, sa
kallad kvotplikt. Under 2003 uppgick kvotplikten till 7,4 procent av den el som
anvandes fran 1 maj till 31 december. Denna kvotplikt 6kas successivt fram till 2010 da
den ar 16,9 procent pa arsbasis. Kvotperioden féljer kalenderaret och de kvotpliktiga
maste senast den 31 mars varje ar annullera (I6sa in) elcertifikat motsvarande
kvotplikten. Den som inte fullgor sin kvotplikt maste istéllet betala en kvotpliktsavgift
till staten. Kvotpliktsavgiften uppgar till 150 procent av det volymvéagda medelvérdet av
elcertifikatpriset under perioden fran och med den 1 april foregaende ar till och med den
31 mars paféljande ar. For elcertifikat som annulleras 2004 och 2005 tas
kvotpliktsavgift ut med hogst 175 kronor respektive 240 kronor per uteblivet elcertifikat.
Elcertifikaten har obegransad livslangd och far fritt sparas mellan kvotperioder.

Elleverantorerna ar skyldiga att hantera elcertifikatsystemet och kvotplikten at sina
kunder savida inte kunden anmaler sig som frivilligt kvotpliktig. Elleverant6ren har ratt
att ta ut kostnaden for den tjanst det innebér att hantera kvotplikten at elanvandaren. Nar
leverantéren fakturerar anvandaren for dennes forbrukning av el, maste en sarskild
uppgift lamnas om vad denna tjanst kostar, sa kallad elcertifikatpris. Elcertifikatpris
beror pa det pris till vilket elleverantéren forvarvat sina elcertifikat och forvantningar
darom, samt pa de administrativa kostnader respektive leverantor har for att hantera
kundernas kvotplikt. Darfor varierar elcertifikatpriset mellan olika elleverantérer. For
tillfallet ligger leverantorernas elcertifikatpriser i intervallet 2 till 4 6re per kWh
forbrukad el (inklusive moms).

Over 7 miljoner elcertifikat utfardades under perioden maj 2003 till och med mars 2004.
Under 2003 utférdades elcertifikat motsvarande 5,5 miljoner elcertifikat. Dessa
elcertifikat kom fran cirka 1 700 anldggningar. Den storsta andelen elcertifikat
utfardades for biobranslebaserad elproduktion; cirka 74 procent av elcertifikaten
kommer fran biobréanslebaserad produktion, for vattenkraft och vindkraft & motsvarande
andelar 18 respektive 8 procent. Kvotplikten for 2003 uppgick till cirka 4,4 miljoner
elcertifikat. De kvotpliktiga l6ste in nastan 3,5 miljoner elcertifikat vilket ger en
kvotpliktsuppfyllnad pa ungefar 79 procent (se tabell 3). Det genomsnittliga priset pa
elcertifikat uppgick under perioden till 216 kronor.

Vagt medelpris 216 kr
Utfardade elcertifikat 7 214 927 st
Kvotplikt 2003 4 430 984 st
Annulerade elcertifikat: 3489 984 st
Kvotpliktsuppfylinad 2003: 79%

Tabell 3: Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet under perioden maj 2003 till och med mars
2004

Kélla: Svenska kraftnat och Energimyndigheten



Datum

2004-06-21 14 (37)

De kunder och elleverantdrer som inte fullgjort sin kvotplikt under 2003 maste betala en
kvotpliktsavgift pa 175 kronor per uteblivet elcertifikat till staten.

Elsystem

El kan inte lagras och maste darfor produceras och forbrukas momentant. Produktionen
och forbrukningen av el maste darfor vid varje tidpunkt vara i jamvikt. Processen kallas
pa facksprak for balansreglering. | avsnittet beskrivs elsystemets komponenter och hur
balansreglering fungerar i praktiken.

Elproduktion

Elproduktionen i Sverige baseras huvudsakligen pa vattenkraft och karnkraft. 2003
svarade vattenkraften for 40 och karnkraften for 50 procent av den svenska
elproduktionen. Den fossil- och biobranslebaserade produktionen svarade for

10 procent. Den totala elproduktionen uppgick till 132 TWh vilket & 11 TWh l&gre &n
2002 och 25 TWh lagre an 2001. Den laga elproduktionen kan till stor del den forklaras
av den Iaga tillrinningen till de svenska vattenmagasinen. Vidare var elproduktionen i de
svenska karnkraftverken relativt 1ag under 2003. Detta berodde pa att flera reaktorer var
avstallda under hosten, dels for revision, dels pa grund av tekniska problem.

Elproduktionen varierar med elanvandningen, vilket innebdr att produktionen ar hog
under vintern och lag under sommaren. Underhall av karnkraftsanlaggningarna planeras
till sommaren da efterfragan pa el ar som lagst. Under varen och sommaren fylls
vattenmagasinen och det magasinerade vattnet utnyttjas sedan under vintern fram till
varfloden.

Elproduktion i Sverige 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Produktion 141,7 136,6 1453 154,7 151,0 142,0 157,7 143,2 132,3
Vattenkraft 71,4 51,2 68,2 73,8 70,9 77,8 78,4 65,8 52,8
Vindkraft 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Kéarnkraft 65,2 71,4 66,9 70,5 70,2 54,8 69,2 65,6 65,5
Ovrig véarmekraft 5,1 14,0 10,0 10,1 9,5 8,9 9,6 11,3 13,5
varav: kraftvarme i industrin 2,6 4,0 4,2 4,0 3,9 4,2 3,9 4,6 52

Kraftvarme i fjarrvarmenaten 2,4 7,1 5,6 6,0 5,6 4,7 5,6 6,3 7,6

Kondenskraft 0,0 2,8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6

Gasturbiner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anvandning 139,9 142,7 142,6 144,0 143,5 146,6 150,4 148,6 145,1
varav distr. Forluster 9,1 10,2 10,7 10,9 10,6 11,1 11,9 11,8 10,9
Import-export -1,8 6,1 -2,7 -10,7 -7,5 4,7 -7,3 54 12,8

Tabell 4: Elproduktion i Sverige aren 1990, 1996-2003, TWh

! Nettoproduktionen exklusive egenanvandning

2 F6r 1990 innehaller import och export dven en statistisk restpost

® Uppgifterna fér 2002 och 2003 baseras pa preliminar statistik

Anm: Pga. Avrundning 6verensstdmmer totalsumman inte alltid med summan av delposterna
Kalla: SCB EN 20

Elproduktion i Danmark, Norge och Finland

Elproduktionen i Norden baseras huvudsakligen pa vattenkraft, karnkraft och
konventionell varmekraft. Vidare finns en mindre mangd oljekondenskraft, gasturbiner
samt vindkraft. Danmarks elproduktion baseras till storsta delen pa forbranning av kol
och naturgas i kraftvarmeverk och kondenskraftverk. Danmark har ocksa satsat pa en
kraftig utbyggnad av vindkraften. Det finlandska elproduktionssystemet baseras pa
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konventionell varmekraft, kérnkraft och vattenkraft. | Norge baseras néstan all
elproduktion pa vattenkraft.

Norge
Elproduktion 107,2
Nettoimport 7,9

Elanvéndning per inv. 25193

Sverige
Elproduktion 132,6
Nettoimport 12,9

Elanvandning per inv. 16 207

Danmark

Elproduktion 43,6
Nettoexport 8,5
Elanvandning per inv. 6 536
Finland

Elproduktion 79,9
Nettoimport 4.8

Elanvéndning per inv. 16 226
Figur 2: Elproduktion i de nordiska landerna, TWh och elanvandning per invanare ar 2003, kwh
per invanare — Karta med cirkeldiagram

Kélla: Nord Pool

Elanvandning

I Sverige har elanvandningen sedan borjan av 1970-talet 6kat med narmare 3 procent
per ar. Okningen var kraftig under 1970-talet, darefter har 6kningstakten dampats.
Under perioden 1990-2001 steg den faktiska elanvandningen med 7,6 procent totalt,
men om elanvéandningen temperaturkorrigeras blir 6kningen 5,8 procent under perioden.
Sektorn bostader, service m m stod 2003 for hélften av den totala elanvandningen,
medan industrins andel var nagot mindre &n 40 procent.

Elanvandning i Sverige 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Industri 53,0 51,5 52,7 53,9 54,5 56,9 56,2 55,7 54,9
Bostader, sevice mm 65,0 71,6 69,6 69,9 69,1 69,0 73,1 72,5 72,3
varav elvdrme 25,8 27,3 26,1 23,9 215 21,4 22,2 22,1 22,1
hushallsel 17,9 19,3 18,6 19,4 16,9 17,7 19,2 19,5 19,5
driftel 21,3 25,0 24,9 26,7 30,7 29,9 31,7 31,0 30,7
Transporter 2,5 3,1 3,0 2,8 3,0 3,2 2,9 2,9 2,8
Fjarrvarme, raffinaderier 10,3 6,3 6,8 6,6 6,3 6,5 6,3 57 4,2
Distrubutionsférluster 9,1 10,2 10,7 10,9 10,6 11,1 11,9 11,8 10,9
Total anvandning netto 139,9 142,7 142,6 144,0 143,5 146,6 150,4 148,6 145,1
Total anvandning netto,

temperaturkorrigerad 143,1 141,7 143,3] 145,0 1448 149,5 151,3 149,7| 145,6

Tabell 5: Elanvandning aren 1990, 1996-2003, TWh

! Uppgifterna fér 2002 och 2003 baseras p& preliminar statistik

Anm: Observera att hushallsel och elvarme for 2003 har antagits vara desamma som for 2002 eftersom
statistiken for smé hus, flerbostadshus och lokaler kommer forst sommaren 2004.

Kalla: SCB EN 20

Elanvandning i Danmark, Norge och Finland

Elanvandningen har 6kat samtliga nordiska lander mellan 1990 och 2002. Stérst 6kning
noteras i Finland med i genomsnitt 2,6 procent arligen sedan 1990.
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I Norge och Finland star industrisektorn for en stor andel, 42 respektive 55 procent av
den totala elanvandningen. Detta beror pa att Norge och Finland, i likhet med Sverige,
har en stor andel energiintensiv industri. | Danmark, som har en stor jordbrukssektor,
anvénds en storre del i bostads- och servicesektorn.

Sett i ett internationellt perspektiv har alla nordiska lander utom Danmark en relativt
hog genomsnittlig elanvandning per invanare. Viktiga orsaker &r en stor andel elintensiv
industri och det jamforelsevis kyliga klimatet.

Overforing av el

Det dominerande kraftflodet i Sverige gar fran norr till soder. Natet har till stor del
byggts for att kunna fora ner vattenkraft fran Norrland till Mellan- och Sydsverige, dar
elforbrukningen ar stor.

Overforingen av el fran kraftstationerna till forbrukarna sker pa ledningsnat. Natet
indelas i tre nivaer: stamnét, regionnat och lokalnat. Stamnatet utgors av ca

15 000 km 220 kV- och 400 kV-ledningar och omfattar huvuddelen av férbindelserna
med grannlanderna. De regionala naten, normalt pa spanningsnivaerna 70-130 kV och i
vissa fall pa 220 kV, transporterar el fran stamnatet till lokalnaten och ibland till
elanvandare med hog forbrukning, exempelvis storre industrier. Fran de lokala néaten,
normalt hogst 20 kV, transformeras kraften inom distributionsomradena till den normala
hushallsspanningen 400/230 volt.

Balanstjanst

| varje land finns en systemoperator som har till uppgift att uppratthalla balansen i nétet.
Genom att kontinuerligt mata frekvensen kan systemoperatéren avgéra om natet ar i
balans eller inte. Ar forbrukningen storre an produktionen sjunker frekvensen och ar
forbrukningen mindre &n produktionen okar frekvensen. Genom att 6ka eller minska
produktionen regleras frekvensen till tillaten niva 50 Hz (0,1 Hz). Balanshallningen &r
en mycket komplicerad process. Forbrukningen andras fran sekund till sekund.
Systemoperatoren har darfor ett antal foretag till sin hjalp for att mata och uppréatthalla
balans i elnatet.

Balanstjansten &r i dag uppdelad i tre ansvarsnivaer med olika ansvarsfordelningar.

Den forsta ansvarsnivan ar Svenska kraftnats balanstjanst. Svenska kraftnat
sammanstéller forbrukningsprognoser och har tillgang till snabbt reglerbara
produktionsanlaggningar for att kunna jamna ut smérre obalanser i nétet. Balanstjansten
har ocksa tillgang till en stérningsreservav snabbstartade produktionsanlaggningar pa
drygt 1 300 MW.

Den andra ansvarsniva ar de balansansvariga foretagen som har skrivit avtal med
Svenska kraftnat om att leverera kontinuerliga forbruknings- och produktionsprognoser.

Den tredje ansvarsnivan ar elleverantorerna som skrivit avtal med balansansvariga
foretag att hantera balansen at dem.
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Balansreglering

Svenska kraftnat skoter balansregleringen. Kontrollrummet som ligger i Racksta utanfor
Stockholm ar bemannat dygnet runt. Balansregleringen delas upp i primérreglering och
sekundarreglering.

Primarreglering innebdr en automatisk finjustering av den fysiska balansen i elsystemet
genom att produktionen automatiskt 6kas eller minskas. En nordisk éverenskommelse
anger hur stor reglereffekt varje land ska ha i beredskap for primarregleringen.

Sekundarreglering &r en manuell upp- eller nedreglering av reglerobjekt och sker i form
av kraftaffarer med de balansansvariga som har tillgang till produktionsanlaggningar
och som tecknat avtal med Svenska kraftnat om att delta i balansregleringen.
Balansansvariga som har mojlighet att dndra sin produktion under drifttimmen kan
Iamna bud om upp- eller nedreglering till Svenska kraftnats balanstjanst. Buden l&mnas
senast 30 minuter fore drifttimmens bérjan och anger pris (kr per MWh) och kvantitet
(MW). Svenska kraftnat avropar sedan buden i prisordning efter behov.

Balansavrakning

I balansavréakningen regleras kostnaderna for obalansen med det balansansvariga
foretagen. Underlag &r den métning av produktion och férbrukning som gors varje
timme av natdgarna samt de handelsvolymer som de balansansvariga foretaget har haft.
Balansavrakningarna sammanstélls och faktureras halvmanadsvis.

Flaskhalsar

De stora variationerna i produktionen av vattenkraft i speciellt Norge och Sverige har
medfort variationer i kraftsystemets dverforingsbehov. Detta har tidvis lett till att
overforingsbehovet varit storre an kapaciteten i det nordiska kraftnatet.

Stamnatet i Sverige byggdes ursprungligen for att fora vattenkraft fran norr till soder. |
overforingsnatet finns vissa begransande flaskhalsar, vilka kallas snitt. Snitt tva, i hojd
med Soderhamn, begransar den effekt som kan 6verforas till mellan 6 700 och 7 000
MW mellan norra och mellersta Sverige. Overféringskapaciteten i snitt fyra, mellan
mellersta och sodra Sverige i hojd med Véxjo, uppgar till mellan 4 000 och 4 500 MW. |
figur 3 visas kraftnatet i Nordeuropa.

De nordiska landernas stamnatsoperatorer har valt olika tillvagagangssatt for att hantera
flaskhalsar i dverforingen inom de enskilda landerna.

Sverige har valt att hantera interna flaskhalsarna i driftsfasen varfér Sverige anvéander
motkdp for att hantera dessa. Motkop innebér att stamnatsoperatéren kommer Gverens
med aktorer pa en eller bada sidor om en flaskhals att reglera produktionen s att
overforingsbehovet anpassas till overforingskapaciteten i natet. Detta kan ske genom att
Svenska kraftnat bestaller nedreglering av produktion pa den sida om flaskhalsen dar det
rader dverskott och det motsatta och pa underskottssidan. En kraftproducent i ett
overskottsomrade blir kompenserad genom att képa motsvarande volym av
stamnéatsoperatdren. En kraftproducent i ett underskottsomrade blir kompenserad for att
Oka sin produktion genom att salja motsvarande volym till stamnéatsoperatéren. Motkdp
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innebar darmed att regionala uppdelningar av den inhemska elmarknaden undviks.
Kostnaden for detta belastar Svenska kraftnat och ger signaler om att natforstarkningar
behovs.

Ovriga Norden

Stamnatet i Norge &gs i huvudsak av Statnett, som har systemansvaret. Ungefér

15 procent dgs av andra aktorer. Statnett har ansvaret for drift och utbyggnad av hela
stamnatet och ansvarar ocksa for utlandsforbindelserna. Balansen mellan produktion och
anvandning hanteras av Statnett.

I Danmark finns tva systemansvariga stamnéatsforetag: Eltra, som ar ansvarig for
stamnatet pa Jylland och Fyn, samt Elkraft, som ar stamnatsforetag pa Sjalland. I likhet
med Ovriga stamnatsforetag dger Eltra och Elkraft 400 kV-natet och
utlandsforbindelserna till Sverige och Tyskland. Eltras och Elkrafts ledningssystem &r i
dag inte sammankopplade med varandra men man planerar for en forbindelse.

I Finland har Fingrid systemansvar och &ger stamnatet i Finland samt
utlandsforbindelserna. Fingrid System Oy ansvarar for att elsystemet i Finland fungerar
tekniskt och att driftsakerheten uppratthalls. De skéter dven balansregleringen och
avrakningen samt dvervakar och planerar driften i stamnatet. Varje part inom den finska
elmarknaden ar ansvarig for att balansen mellan elproduktion och elférbrukning
kontinuerligt uppréatthalls. | dag finns ett 30-tal balansansvariga foretag. Villkoren for de
balansansvariga regleras i avtal. Vid obalanser under drifttimmen anvénder sig Fingrid
av balansreglering.

Mellan de nordiska landerna samt i Norge och Danmark hanteras flaskhalsar med hjalp
av prisomraden. Detta innebér att omradena pa respektive sida om flaskhalsen prissétts
var for sig sa att handeln dver flaskhalsen inte dverstiger tillganglig
overforingskapacitet. Detta gors genom att priset i

underskottsomradet 6kas for att stimulera 6kad produktion och lagre konsumtion. |
omradet med dverskott sanks priset for att minska produktionen och 6ka konsumtionen.
Detta betyder att den nordiska marknaden ibland delas upp i flera prisomraden. |
Finland, liksom i Sverige, hanteras flaskhalsar genom motkop.
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Figur 3: Karta Kraftnatet i Nordeuropa
Kalla : Svenska kraftnat
Marknaden

Den svenska elmarknadsreformen genomfordes den 1 januari 1996. Pa den
konkurrensutsatta marknaden styr utbud och efterfragan priset.
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Elmarknaden i Sverige bestar av elproducenter, elhandlare, nitbolag och slutanvandare.
Elhandlare koper el antingen via den nordiska elbdrsen Nord Pools, Elspotmarknad eller
direkt fran elproducenter genom egna upprattade avtal, sa kallade bilaterala avtal.

Pa Elspotmarknaden bestams priset pa el for nastkommande dag. For langre perioder
kan handel ske pa Nord Pools finansiella marknad. I och med den granséverskridande
handeln med el & Norden den geografiskt relevanta marknaden for rakraft.

FAKTA ELMARKNAD

Elleverantoren séljer el pd elmarknaden i konkurrens med andra leverantorer. Elleverantor ar ett
samlingsnamn for alla som séljer el p& marknaden och innefattar bade elproducenter och
elhandelsforetag. Reformeringen av elmarknaden har inneburit att alla konsumenter fritt kan
valja elleverantdr samt att handeln med el ska ske i konkurrens. Natverksamheten forblev dock
ett reglerat monopol. P4 dagens elmarknad ska det finnas en klar skillnad mellan natverksamhet
och produktion och handel med el. Detta innebér att en juridisk person som bedriver
natverksamhet inte far bedriva handel eller produktion av el.

Elmarknaden i Sverige préaglas av vertikalt integrerade foretag. Vertikal integration pa
elmarknaden innebar att ett foretag kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion
och elhandel. De tre stora kraftféretagen Vattenfall, Sydkraft och Fortum dominerar i

dag savél elproduktionen som elhandeln i Sverige.

Rakraftmarknaden

Né&r elmarknaden avreglerades stod sju foretag for 90 procent av elproduktionen i
Sverige. | dag svarar tre foretag for 86 procent. Vattenfall svarar ensam for 46 procent
av elproduktionen i landet. Fran ett nordiskt perspektiv svarade de tre storsta svenska
elproducenternas marknadsandelar for ca 39 procent av den samlade nordiska
produktionen. Det klart dominerande foretaget var Vattenfall med en marknadsandel pa
17 procent. De storsta elproducenterna i Sverige och Norden sammanfattas i tabell 6 och
7.

De tre storsta elproducenterna i Sverige ar:

Vattenfall AB ansvarar for ungefar halften av den svenska elproduktionen. Bolaget &r
den storsta elproducenten i Norden och den femte storsta i Europa. Under 2003
producerade Vattenfall 61,5 TWh. Den svenska marknaden ar fortfarande storst for
Vattenfall, men forséljningen i Finland och Norge 6kar. Utanfér Norden &r Vattenfall
aven verksam i Nederlanderna, Tyskland, Tjeckien, Baltikum, Polen, Sydostasien och
Sydamerika.

Sydkraft AB &r den andra stora svenska elproducenten. Elproduktionen i koncernens
bolag uppgick 2003 till 27,1 TWh. Hosten 2003 kopte Sydkraft Graninge, som da var
Sveriges fjarde storsta elproduktionsbolag.
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Fortums totala elproduktion i Sverige 2003 uppgick till 24,7 TWh exklusive
minoritetsandelar och utarrenderad kraft. Under 2002 forvarvades resterande 50 procent
av Birka Energi.

Under senare ar har utlandska bolag kopt betydande andelar av aktiekapitalet i svensk
kraftproduktion. Mellan 1996 och 2001 ¢kade det utlandska &garinflytandet i svensk
kraftproduktion fran 13 till 40 procent. Okningen har framst skett genom uppkdp av
kommunala verksamheter, som t.ex. finska Fortums évertagande av Birka Energi 2002.
Vidare har Sydkraft sedan 2001 tva stora &gare; tyska E.ON Energie och norska
Statkraft, vilka innehar ca 55 respektive ca 45 procent av rosterna.

Sydkrafts kdp av Graninge under slutet av 2003 blev ett omtalat &mne nar det galler
marknadskoncentration pa elproducentsidan i Sverige. Efter Sydkrafts bud pa Graninge,
den femte storsta producenten i Sverige, i slutet av augusti granskades affaren av EU-
kommissionen. Granskningen, som blev klar i slutet av oktober samma ar, visade att
uppkapet far liten effekt for konkurrensen eftersom Graninges produktionskapacitet ar
sa liten i forhallande till Sydkrafts. Kommissionen gav darfor gront ljus till affaren. En
anledning till Sydkrafts intresse for Graninge ar att affaren skulle kunna leda till
synergieffekter eftersom de bada foretagens anlaggningar och distribution finns nara
varandra. Sammanslagningar och effektiviseringar skulle darfor ocksa kunna gynna
konsumenterna genom lagre kostnader for elproduktion.

Det rader olika asikter om hur konkurrensen pa elproduktionsmarknaden fungerar.
Enligt utredningen ”Konkurrensen pa elmarknaden” (SOU 2002:7) finns det risker for
att konkurrensen &r ineffektiv och att foretag anvander marknadsmakt for egen vinning.
Utredningens beddmning ar dock att konkurrensen fungerar forhallandevis val.

2002 2003 Andel i Sverige
Vattenfall 70,3 61,5 46,6%
Sydkraft 28,5 27,1 20,5%
Fortum 24,5 24,7 18,7%
Skellefted 3.4 2,4 1,8%
Graninge 2,4 2,4 1,8%

Tabell 6: Sveriges storsta elproducenter och deras elproduktion aren 2000-2004, TWh
Kalla: Svensk Energi
Anm: Beraknad pa nettoproduktion

2002 2003 Andel i Norden
Vattenfall 70,6 61,8 17,0%
Fortum 46,5 49,9 13,7%
Statkraft SF 34 32,5 9,0%
Sydkraft 28,5 27,1 7,5%
Elsam 16,205 18,019 5,0%
Pohjolan Voima OY 16,628 18 5,0%

Tabell 7: Nordens® stérsta elproducenter och deras elproduktion &r 2003
! Exklusive Island
Killa: Svensk Energi samt arsredovisningar (Statkraft.com, Pohjolanvoima.fi, Elsam.com)
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FAKTA NORD POOL

Nord Pool organiserar handel med el pa en fysisk och en finansiell marknad samt erbjuder
clearingtjanster.

Den fysiska marknaden omfattar produkterna Elspot och Elbas. Elspot &r en 24-timmars
marknad for kortsiktig handel med fysiska elkontrakt. P& Elspot faststélls systempriset
(spotpriset) ett dygn i forvag for varje timme pa dygnet. Systempriset faststalls som ett
jamviktspris, baserat pa de samlade kop- och saljbuden i omradet. Elbas ar en fysisk
justeringsmarknad for handel med timkontrakt i Sverige och Finland. Handel kan ske intill en
timme fore leverans under dygnets alla timmar.

P& den finansiella marknaden kan aktorer sékra elpriset mot forandringar i spotpriset. Detta sker
genom produkterna Eltermin och Eloption. Pa Nord Pools terminsmarknad kan akt6rerna sakra
elpriset med hjalp av futures och forwards for en tidsperiod pé upp till fyra &r. Handel kan goras
pé dygn-, vecko-, block-, sasongs- eller arskontrakt. Eloption &r ett finansiellt instrument for
riskstyrning och prissakring av framtida intékter och kostnader knutna till handel med elkontrakt.

Nord Pools clearingverksamhet innebar att Nord Pool Clearing gar in som kontraktsmotpart i
kraftkontrakt. Darigenom reduceras den finansiella risken for dem som har handlat kontrakten.
For detta kraver Nord Pool Clearing en clearingavgift samt att foretagen kontinuerligt deponerar
en sakerhetssumma baserat pa aktuell portfélj. Detta for att tdcka den risk som elbérsen tar
genom att agera motpart.

Den svenska marknaden for rakraft &r en del av en gemensam nordisk marknad, dar alla
lander utom Island ingar. Pa den nordiska elmarknaden kops och séljs el via den
nordiska elborsen, Nord Pool. Stora delar av aret &r Norden ett gemensamt prisomrade
pa Nord Pools Elspotmarknad. Under denna tid har den stora marknadskoncentrationen
av svenska foretag pa rakraftmarknaden inte nagon orovackande effekt pa konkurrensen.
Detta eftersom de i ett nordiskt perspektiv inte har den marknadsmakt som skulle
behovas for att stora konkurrensen.

Elnétet i Norden har dock vissa begransningar i 6verforingskapaciteten, sa kallade
flaskhalsar. Som tidigare ndmnts hanteras flaskhalsar i Sverige genom motkop. Sverige
utgor ett omrade pa Elspotmarknaden och vid handelse av flaskhalsar i driftsfasen
hanteras de med motkdp och delas saledes inte upp i flera prisomraden, detsamma géller
i Finland.

| Norge hanteras flaskhalsar i 6verforingen genom sé kallad marknadsdelning. Detta
medfor att marknaden i Norge delas upp i flera prisomraden under perioder da
overforingskapaciteten inte ar tillracklig for att tillgodose marknadens 6nskemal om
overforing av el.

Flaskhalsar i dverforingen leder saledes till att mindre delmarknader pa den nordiska
elmarknaden uppstar. Detta innebar att enskilda kraftproducenter tidvis kan ha méjlighet
att utéva marknadsmakt. Tillsammans med den starka koncentrationen pa elmarknaden
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finns da en risk att de dominerande aktdrerna kan ha ett storre inflytande dver
borspriserna &n nar marknaden &r nordisk.

Nord Pools prisomraden &r Sverige, Finland, Jylland/Fyn, Sjalland, Oslo, Tromso och
Trondheim. Tabell 8 visar antalet timmar i procent nar priset i ett Elspotomrade ar
isolerat fran alla andra omradespriser. Exempelvis kan vi se att omradespriset for
Sverige aldrig var isolerat fran samtliga 6vriga omradespriser under 2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Stockholm 3,2 0,6 55 0,0 0,1 0,0
Oslo 22,9 33,2 55,0 8,9 25,4 23,8
Tromso 23,1 36,6 41,7 23,8 21,9 10,9
Helsingfors 4,0 15,8 0,9 5,0 29,2
Jylland/Fyn 33,8 44,8 19,1 40,1 48,9
Sjalland 7,2 54 9,3 2,0

Tabell 8 Antal timmar i procent nar ett Elspotomrade &r isolerat fran alla andra omraden Kalla:
Nord Pool

Slutkundsmarknaden

En elkund kan ha en eller flera uttagspunkter for el. For varje uttagspunkt for el i
Sverige maste det finnas en balansansvarig registrerad hos Svenska kraftnat. Den som ar
balansansvarig har genom avtal med Svenska kraftnat tagit pa sig att planera sa att
tillforsel och forbrukning balanserar for de kunder han har balansansvar for. Den
balansansvariga kan vara elhandlaren eller nagon elhandlaren koper balanstjansten av.
Slutkunder kan ocksa vara balansansvariga men detta ar forenat med stora risker och
kostnader. Slutférbrukare koper darfoér normalt sin el fran ett foretag som ar etablerat i
Sverige och som har avtal med Svenska kraftnat. Slutkundsmarknaden kan darfor
betraktas i ett nationellt perspektiv, till skillnad fran rakraftmarknaden.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska slutkundsmarknaden har minskat efter
avregleringen. I samband med avregleringen fanns det ca 250 elhandelsforetag i
Sverige. | dag finns det ca 130 registrerade elhandelsforetag hos Svenska kraftnét.

Det har funnits flera drivkrafter for denna utveckling. Elhandelsreformen innebar nya
krav och risker for den som ville handla med el. De sma fristaende eller kommunala
foretagen hade att vélja mellan att i nagon form ga samman med andra eller att sélja.
Samtidigt fanns ett stort intresse framst fran de storsta foretagen att kopa upp mindre
foretag for att 6ka sin kundbas. Det fanns darfor pengar att hamta for de dgare som salde
sina elforetag.

Manga foretag som av kunden uppfattas som konkurrenter kan vara knutna till varandra
pa olika sétt, antingen genom hel- eller delagande eller genom olika inbordes
avtalsrelationer. De tre stora kraftproducenterna (Vattenfall, Sydkraft och Fortum),
tillsammans med foretagen som kan kopplas till dessa, bildar tre sfarer som tillsammans
bedéms sta for ca 70 procent av slutkundférséljningen.

Ut6ver att se till antalet aktdrer pa marknaden kan forutséttningarna for konkurrens pa
slutkundsmarknaden ses ur ett konsumentperspektiv. Aktiva konsumenter ar en
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forutsattning for en fungerande slutkundsmarknad. Under de forsta aren med avreglerad
marknad innebar kravet pa att installera en dyr timmaétare ett hinder for byte av
elleverantor. Sedan detta krav togs bort fran den 1 november 1999 finns dock inga
vasentliga hinder mot att byta leverantor. Byte kan ske den forsta i varje manad, och
anmalan om byte maste ske minst en manad fére bytesdatum. Byte kan i praktiken inte
ske sa lange ett tidsbegransat avtal 1oper.

En Temo-unders6kning som branschorganisationen Svensk Energi latit genomfora visar
att andelen konsumenter som bytt elleverantor eller omforhandlat sitt elavtal 6kat fran
30 procent ar 2000 till 45 procent ar 2003. Av dessa har 10 respektive 23 procent bytt
leverantor, resterande har tecknat nytt avtal med den tidigare leverantéren. Fortfarande
har dock en majoritet, eller ungefar 55 procent av hushallskunderna, inte gjort ett aktivt
val av elleverantdr. De som byter leverantor ar framst foretag och andra kunder med stor
elforbrukning.

Det inte ar helt latt for kunden att byta elleverantor. Ett omfattande informationsfldde
maste genomfdras mellan flera parter. Om inte alla uppgifter ar riktiga, forsenas
processen och bytet kan kanske inte genomféras vid avsedd tid. Om det brister i
kommunikationen mellan natégare och elhandlare kan resultatet till exempel bli att
kunden far felaktiga fakturor. Kunderna anser ocksa att det ar svart att gora relevanta
jamforelser mellan olika leveranttrers erbjudanden, i synnerhet betraffande priser.
Konsumenterna anser sig inte heller vara tillrackligt informerade om den avreglerade
elmarknadens forutsattningar. Informationen har emellertid forbattrats. Bade
Konsumentverket och Energimyndigheten publicerar informationsmaterial pa sina
hemsidor. El- och gasmarknadsutredningen har i uppgift att foresla forbattringar i
regelverket pa elmarknaden.

Elhandel pa rakraftmarknaden

Pa den nordiska elmarknaden kops och séaljs elen i konkurrens via bilaterala aval eller
via Nord Pool, den nordiska elbdrsen. | dag sker ungefar 30 procent av all elhandel i
Norden via Nord Pool.

Bilateral handel

Bilaterala avtal utgor inte en organiserad marknadsplats utan &r maklardriven vilket
innebér att kraftméklare erbjuder marknadsaktdrerna sina tjanster. Forutom handel via
méklare omsatts dven kontrakt direkt mellan aktorer pa marknaden. Kontraktspriset vid
bilaterala avtal &r konfidentiellt och aktdrerna har ingen skyldighet att offentliggdra
denna information.

Nord Pool

Ungefar 30 procent av den totala handeln med rakraft sker via Nord Pool. Elpriset pa
Nord Pool &r offentligt och publiceras dagligen. Det utgor darfor en referens for den
bilaterala handeln. Priset bestams bade for nastkommande dag och for langre perioder.
De dagliga priserna gors upp pa Elspotmarknaden. Langsiktiga 6verenskommelser
traffas pa terminsmarknaden. Genom att i forvag satta ett énskat pris pa elen kan alla
inblandade lattare planera sin ekonomi, dvs. framtida intdkter och kostnader.
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Fordelarna med en nordisk elbors &r att de nordiska kraftanlaggningarna kan utnyttjas pa
ekonomiskt basta satt. | forsta hand kér man de anldggningar som ar billigast i drift,
vattenkraftverk och karnkraftverk. Detta gynnar ocksa miljén. Om mer el behdvs, maste
man starta de kraftanlaggningar som drivs med fossila branslen, vilket ar dyrare. En
annan fordel med borshandel &r att transaktionskostnaderna ar lagre jamfort med handel
via bilaterala avtal.

Nord Pool ASA 4gs till lika delar av systemoperatdrerna i Norge (Statnett) och Sverige
(Svenska kraftnat). Nord Pool Spot som organiserar den fysiska krafthandeln dgs till 20
procent vardera av Nord Pool ASA, Svenska kraftnat, Statnett och Fingrid. De danska
systemoperattrerna Elkraft och Eltra dger vardera 10 procent av Nord Pool Spot. 2003
omsattes 31 procent av forbrukningen i Norden pa Elspotmarknaden.

Nord Pools aktorer bestar av kraftproducenter, distributdrer, industriféretag och andra
slutforbrukare samt portfoljforvaltare. Antalet aktérer pa Nord Pools marknader var 362
i maj 2004, vilket &r en 6kning med 13 procent sedan samma tid 2003. Aktdrerna
kommer huvudsakligen fran Norden, men de senaste dren har andelen utomnordiska
aktorer okat. 101 aktorer ar svenska, 44 &r finska, 168 &r norska och 23 &r danska
aktorer. Ovriga 26 aktorer ar fran 8 andra liander.

2003 var det forsta aret i Nord Pools historia som handeln pa den finansiella marknaden
minskat. Handeln pa den finansiella marknaden uppgick till 545 TWh under aret, vilket
ar en minskning med 47 procent jamfort med 2002. Darutéver clearades 1 219 TWhii
bilaterala standardiserade kontrakt under 2003, vilket & en minskning med ca 42
procent gentemot 2002. Att handeln pa den finansiella marknaden minskade under 2003
forklaras av Nord Pool genom hoga priser och marknadens volatilitet under aret. Vidare
kan minskningen ses som en effekt av global ekonomisk turbulens. Nar priser och
marknadens osékerhet dkar, tenderar marknadens aktorer att reducera sin
marknadsexponering. Resultatet blev att den totala handelsvolymen minskade.

Till skillnad fran den finansiella marknaden var handelsvolymen pa Nord Pools fysiska
spotmarknad relativt konstant fran 2002 till 2003. Under 2003 omsattes 119 TWh el pa
den fysiska marknaden, vilket & en minskning med 5 TWh jamfort med 2002. Till foljd
av hogre priser 6kade emellertid det totala vardet av handeln pa spotmarknaden med
drygt 30 procent.

Prisvariationer pa Nord Pools Elspotmarknad

Priset pa Nord Pools Elspotmarknad varierar kraftigt bade inom och mellan ar. Mot
bakgrund av detta ar det av vikt att papeka att dessa prisvariationer inte ar ovantade och
att det finns logiska forklaringar till detta.

Det nordiska elforsorjningssystemet ar mycket beroende av vattenkraftsystemen i Norge
och Sverige. Tillrinningen i de tva landerna &r i allmanhet val korrelerad, dvs. nar
tillrinningen &r liten i Norge sa brukar den vara det ocksa i Sverige. P& nordisk basis
medfor detta att vattenkraftproduktionen varierar kraftigt mellan torra och vata ar. Ett
normalar uppgar den i Norden till ca 180-190 TWh. Torraret 2003 uppgick den samlade
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vattenkraftproduktionen till 168 TWh. Figur 4 visar kopplingen mellan utvecklingen av
systempriset och magasinfyllnadsgraden under 2003.
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Figur 4: Koppling mellan Nord Pools systempris och magasinfylinad, 2002-2004
Kélla: ftp-databas, Nord Pool

Vattenkraften har relativt 1ag rorlig kostnad i det nordiska elforsorjningssystemet och &r
darfor den produktionskélla som blir utnyttjad forst. Med minskat utbud av vattenkraft
kommer sedan Ovriga kraftslag i drift i stigande ”marginalkostnadsordning”, se figur 5.
Aven om méangden nederbord pa lang sikt ar relativt stabil s& forekommer det pa kort
sikt stora variationer bade inom och mellan aren. Detta leder till att kostnaden for att
producera el i Norge och Sverige varierar, vilket i sin tur resulterar i ett fluktuerande pris
pa Nord Pools Elspotmarknad. Vattentillgangen, eller den hydrologiska balansen, spelar
saledes en stor roll for prisnivan pa elborsen.
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Figur 5: Rorlig elproduktionskostnad i Norden 2003, dre per kWh

Killa: Energimyndighetens bearbetning av uppgifter fran Elforsk rapport 03:14, El frdn nya omraden
2003 och branslepriser fran ICR Coal statistics Monthly april 2004 och Energimyndighetens prisblad for
biobrénslen, torv m.m. nr. 1/2004.

2002 var ett extremt torrar i bade Sverige och Norge. Den laga vattenkraftproduktionen
innebar att dyrare elproduktionsslag kom in i systemet for att tacka efterfragan pa el
vilket medférde historiskt hoga systempriser under den sista delen av 2002,

Under 2003 fortsatte systempriset att ligga pa en hog niva och inte forran i slutet av
mars foll priset under 30 6re per kWh. Detta ska jamforas med tidigare ar da priset bara
overstigit 30 6re per kWh vid ett par tillfallen. Under sommaren lag priset pa ca 20 6re
per KWh for att sedan stiga till nivaer mellan 25 och drygt 30 6re per kWh under hosten
och vintern.

Sveriges import och export av el 2003

2003 blev ett rekordar avseende nettoimport (import - export) av el for Sverige. Under
2003 uppgick nettoimporten till 13 TWh. Nettoimporten har sedan 1970 som hdgst varit
6,1 TWh for ett helar, vilket intraffade 1996.

Den totala importen av el uppgick 2003 till 24 TWh och exporten till 11 TWh. Den
storsta importen kom fran Danmark och Finland. Den stdrsta exporten har gatt till
Norge, vilket & normalt for torrar.

Figur 6: Systempris pa Nord Pool aren mellan januari 2002 och april 2004, 6re per kwh
Kélla: ftp-databas, Nord Pool

Under torra ar har bade Sverige och Norge ett stort importbehov. Elen importeras fran
Finland, Danmark, Tyskland och Polen. I Finland finns majligheter till import fran
Ryssland. I figur 8 framgar Sveriges import och export av el.
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Figur 7: Sveriges elhandel med utlandet mellan januari 2002 och april 2004, GWh per vecka
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Den svenska magasinfyllnadsgraden foll under medelvérdet tidigare an i Norge.
Handelsflodet gick fran Norge till Sverige under storre delen av 2002. Efter en tid med
Iag tillrinning i Norge sa vande handelsflodet, vilket skedde ungefar vid arsskiftet
2002/2003. Handelsflodet under 2002 resulterade att 6,8 TWh el nettoimporterades fran
Norge. Under 2003 nettoexporterade Sverige 3,2 TWh till Norge. Sedan sommaren 2002
har Sverige varit nettoimportdr men har agerat som transitland for el till Norge, déarav
nettoexporten till Norge.
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Figur 8: Sveriges import och export av el, GWh
Kalla: Kraftlaget i Sverige, Svensk Energi
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Elpris till slutkund

Det sammanlagda elpriset varierar mellan olika kundkategorier, mellan stad och
landsbygd och mellan l&nder. Orsakerna till detta &r varierande distributionskostnader,
skillnader i beskattning, subventioner, statliga regleringar och elmarknadens struktur.

Det sammanlagda elpriset till kunden bestar av:
pris for elenergi

pris for nattjanst (natavgift)

skatter (energiskatt och moms)

pris for elcertifikat

Det totala elpriset for en kund med eluppvéarmd villa bestod den 1 januari 2004 av ca.40
procent elenergipris, 20 procent natavgift, 40 procent energiskatt och moms samt 2
procent elcertifikatpris. Kunden kan genom att vélja elleverantor paverka priset for
elenergi och elcertifikatavgiften.

Borspriserna har varierat kraftigt under aren. Konsumentpriserna har daremot varit
relativt stabila.

Till f6ljd av avregleringen infordes konkurrens for elhandel. Detta ledde till att
elhandelsforetagen var tvungna att anpassa sina priser, vilket har resulterat i att
elhandelspriserna sjunkit stadigt sedan 1996. Under borjan av ar 2001 och ar 2002 brots
trenden och priserna borjade stiga till foljd av utvecklingen pa Elspotmarknaden.

Den 1 januari 2004 var elpriset for saval lagenhetskunder som villakunder utan elvarme
I genomsnitt ca 8 procent hogre i 16pande penningvarde jamfort med samma tidpunkt
2003. For villakunder med elvarme 6kade priset med 7 procent. Dessa prisékningar
drabbar framforallt kunder med tillsvidareavtal.
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FAKTA TYPKUNDER

Léagenhet 2 MWh/ar, matarsakring 16 A.

Villa utan elvarme 5 MWh/ar, matarsékring 16 A.

Villa med elvarme 20 MWh/ar, métarséakring 20 A.

Jord- eller skogsbruk 30 MWh/ar, méatarsékring 35 A.

Naringsverksamhet 100 MWh/ar, sikringsstorlek 50 A.

Smaindustri 350 MWh/ar, effektbehov 100 kW alternativt 160 A.
Mellanstor industri 5 000 MWh(ar, effektbehov 1 MW.

Elintensiv industri 140 GWh/ar, effektbehov 20 MW.

Stor elintensiv industri 130 kV, 500 GWh/ar, effekthehov 66 MW.

Medianen &r variabelvardet for det mittersta foretaget da foretagen ordnats

efter variabelns storlek. Halften av foretagen har ett varde som ar lagre &n medianen
och hilften av foretagen ett varde som &r hogre an medianen. P motsvarande satt har
25 % av foretagen ett varde som ar lagre an den undre kvartilen och 25 % av
foretagen ett varde som &r hogre &n den dvre kvartilen.

Aven for de storre kunderna som industri och jordbruk okade priset ordentligt. Detta
aterspeglar den laga tillgangen pa vattenkraft i det nordiska systemet vilket har resulterat
i kraftigt hojda elpriser pa den nordiska elborsen. Det ar dock viktigt att poangtera att
storre foretag huvudsakligen handlar med langsiktiga bilaterala kontrakt. Detta gor att
dessa aktorer inte paverkas i samma grad av kortsiktiga variationer av spotpriset pa el,
varfor dessa prisuppgifter inte heller presenteras i statistiken. | tabell 9 redovisas priser
for kunder med normalprisavtal, dvs. tillsvidareavtal fér aren 1996-2004.
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17 11 11 1/1 11 11 11 11 1/1

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

L&genhet 282 | 292 | 290 | 27,1 | 258 | 27,0 | 356 | 519 | 558

Villa utan elvdrme 26,7 | 276 | 268 | 26,3 | 234 | 242 | 316 | 471 | 50,7
Villa med elvarme 24,7 | 259 | 251 | 244 | 218 | 225 | 29,6 | 447 48

Jord- och skogsbruk | 23,7 | 249 | 241 | 231 | 214 | 221 | 29,3 | 445 | 4715

Naringsverksamhet - 258 | 245 | 233 | 210 | 221 | 288 | 436 | 46,7

Smaindustri 240 | 256 | 241 | 228 | 204 | 220 | 285 | 443 | 457

Tabell 9: Prisutveckling pa elenergi exklusive skatter och natavgifter for olika typkunder mellan
1996 och 2004, medelvarde 6re per kwh®

Anm: Prisstatistiken fran 2000 skiljer sig fran tidigare ars uppgifter. Tidigare ars uppgifter galler under
leveranskoncession. Fran och med 2000 redovisas elpriser for normalprisavtal, dvs. tillsvidareavtal. Se
typkundernas forbrukningsprofil i faktarutan.

Kélla: SCB EN 17
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Figur 9: Elpris for en typisk hushallskund i forhallande till skatt, moms, nattariff och
elcertifikatavgift, 6re per kWh, 1999-2003
Kalla: SCB EN 17

Natavgifter

Riksdagen beslutade under varen 2002 om vissa forandringar i ellagen. Bland annat
andrades kriterierna for skalig natavgift. Enligt den nya bestdammelsen ska
skalighetsbedomningen baseras pa natkoncessionsinnehavarens prestation. Prestationen
ska bedomas pa grundval av dels de objektiva forutsattningarna att bedriva
natverksamhet i det aktuella omradet, dels natkoncessionsinnehavarens stt att bedriva
natverksamheten. Den nya bestdammelsen tradde i kraft den 1 juli 2002.

® Prisuppgifter for medelstor industri, elintensiv industri samt stor elintensiv industri redovisas
inteeftersom dessa sektorer huvudsakligen handlar med angsiktiga bilaterlala avtal.
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FAKTA NATAVGIFTER

Med néttavgift avses avgifter och dvriga villkor for 6verforing av el och for anslutning till
ledningen eller ledningsnat. Betald nitavgift innebér att en aktor far tillgang till hela
overforingssystemet och kan kdpa och sélja el inom hela elmarknadsomradet. For kunder
som koper elen pa lokalnat &r region- och stamnatsavgifterna inkluderade.

Néatavgifterna ar offentliga och dvervakas av Energimyndigheten. Dessa ska vara skéliga.
Efter andring i ellagen gallande fran juli 2002 ska avgifterna relateras till natforetagens
prestation. Deras skalighet ska séledes relateras till kundnyttan. Natavgifterna ska aven
fortsattningsvis vara objektiva och icke-diskriminerande.

Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvarme eller tidstariff. Vid
bedémningen av en natavgifts skalighet ska konsumenternas intresse av 1aga och stabila
priser sarskilt beaktas. Avgifterna far dock inte utformas med hansyn till var inom ett
omrade en kund &r belagen. Ellagen tar inte stallning till om natavgifterna bor bestd av en
fast och en rorlig del. Flera natforetag har under de senaste aren forandrat natavgifterna, sa
att den fasta avgiften utgor en stérre del av den totala natavgiften.

| sitt arbete med att vidareutveckla den svenska reglermodellen har Energimyndigheten
tagit fram en ny modell, Natnyttomodellen, for beddmning av natavgifternas skalighet. |
modellen baseras natavgifternas skalighet pa natforetagens prestationer i enlighet med
den nya skalighetsdefinitionen i ellagen (se vidare om natnyttomodellen). Den beddms
bli ett effektivare och mer marknadsanpassat instrument i regleringen av natavgifternas
an nuvarande metod. Modellen tas i bruk under 2004.

Kvartil Ovre Median Kvartil Nedre
1997 2004 | % 1997 | 2004 | % | 1997 | 2004 | %
Lagenhet 47,2 53,1 12 41,3 46,2 12 33,1 37,5 13
Villa utan elvarme 42,0 45,6 36,0 40,1 11 29,7 34,2 15

9
Villa med elvarme 24,6 252 | 3 213 | 22,1 | 4 186 | 193 | 4
Jord- eller skogsbruk 26,4 264 | O 22,2 23,7 7 19,3 | 208 8
Naringsverksamhet 17,6 19,0 8 15,4 16,6 8 132 | 146 | 11
2
6
7

Smaindustri 18,6 18,9 16,7 16,6 0 14,2 | 143 1
Mellanstor industri 10,6 11,3 9,3 10,2 | 10 8,0 9,0 12
Elintensiv industri 6,9 7,4 54 6,3 16 43 45 6

Tabell 10: Natavgifter den 1 januari 1997 och den 1 januari 2004 samt den procentuella
forandringen, ére per kWh
Kalla: SCB EN 17

Utvecklingen av nétavgifter for olika kundgrupper mellan 1997 och 2004 redovisas i
tabell 10. Mellan 1997 och 2004 har medianen for natavgiften 6kat med 12 procent for
lagenhetskunder och 11 procent for villakunder utan elvarme. For kundkategorin villa
med elvdrme har avgiften 6kat med 4 procent under samma period. N&tavgifterna for
kundkategorin jordbruk har under perioden 6kat med 7 procent. Den storsta
forandringen och 6kningen av natavgifterna har skett for kundkategorin elintensiv
industri. Sedan 1997 har tariffnivan kat med 16 procent.
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Tillsynsmyndigheten har till uppgift att 6vervaka att natavgifterna ar skaliga och sakliga,
dvs. med utgangspunkt i natféretagens prestation. I Sverige, Norge och Finland
publiceras natavgifterna regelbundet.

FAKTA NATNYTTOMODELLEN

Néatnyttomodellen ar ett verktyg som Energimyndigheten tagit fram for att bedéma om
natavgifterna ar skaliga eller inte. Natnyttomodellen maojliggér en skalighetsprovning som
utgar fran foretagens prestation enligt den lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2003
att gora.

Natforetagen ska varje ar skicka in ett antal data till Energimyndigheten. Foretagen ska
bland annat rapportera effekter, éverford energi, fakturerade belopp samt koordinater for alla
sina kunder. Utifran dessa skapar Natnyttomodellen ett referensnat, som konstrueras pa ett
ekonomiskt och tekniskt effektivt satt. Modellen beraknar sedan vardet pa referensnatet och
darefter vardet pa den prestation som foretaget utfor at sina kunder. | prestationen vags aven
leveranskvaliteten in i form av antal avbrott under aret och avbrottens langd. Det
ekonomiska vardet pa prestationen, natnyttan, jamfors sedan med vad foretaget har
fakturerat sina kunder. Genom att dividera den fakturerade intdkten med nétnyttan skapas en
debiteringsgrad. Om debiteringsgraden ar éver 1,0 har natforetaget fakturerat mer &n vad
prestationen &r vard enligt modellen. Detta kan tyda pa att natavgiften varit for hog.

Den 31 2004 mars borjade natféretagen att rapportera in uppgifter for den forsta provningen
till myndigheten i enlighet med de foreskrifter myndigheten beslutade den 1 juni 2003
(STEMFS 2003:3).

Elpriser och natavgifter i 6vriga Norden

Danmark har de hogsta elpriserna i Norden for samtliga typkunder. Danska
hushallskunder betalar upp till det tredubbla elpriset jamfort med 6vriga nordiska
hushallskunder. Detta forklaras till stor del av de hoga skatterna pa hushallskundernas
elkonsumtion. Nar det géller industrikunder &r elpriserna lagst i Sverige och Norge,
medan priserna for hushallskunder ar langst i Finland. Priserna i Sverige, Norge och
Finland ar dock relativt samstdmmiga.

Nar det galler natavgifterna i Norden ar det for samtliga av de nordiska landerna sa att
det finns en 6vervakning av ndtmonopolen. I Norge skoter Norges Vassdrag- och
Energidirektorat, NVE, 6vervakningen. | Finland har en sarskild tillsynsmyndighet,
Energimarknadsverket, bildats for denna uppgift. Sedan den 1 januari 2000 har aven
Danmark en sarskild tillsynsmyndighet for nadtverksamheten, Energitilsynen.

| Norge och Danmark faststaller tillsynsmyndigheterna de totala intékterna fran
natavgifterna i forvag (sa kallad ex ante reglering). | Sverige och Finland granskas
natavgifterna i efterhand (sa kallad ex post reglering).
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Né&tavgifterna mellan de nordiska landerna varierar kraftigt vilket till stor del kan
forklaras av landernas olika geografiska forutsattningar, nat- och foretagsstruktur,
skattepolitik, egen produktionskapacitet och elanvéndarnas forbrukningsmonster.

Natavgifterna som sammanstallts i figur 10 har beréknats for en elanvandning pa 20 000
kWh per ar. Uppgifterna i tabellen visar att Sverige ar det land dar natavgifterna varit
mest stabil och lagst under de jamforande aren i férhallande till de 6vriga nordiska
landerna. Finland foljer ett liknande monster men pa en hogre niva. Vad galler
Danmarks och Norges natavgifterna har de skiftat mer mellan aren. En offentlig
forbrukningsavgift ar flyttad fran och med den 1 januari 2004 till ett paslag pa
natavgifterna fran att tidigare debiterats i kombination med elpriset.

Liten Mellanstor |Stor Hushéllskund [Hushallskund

industri® findustri®  |industri® |3 500 kWh |20 000 kWh
Sverige 64 59 56 124 102
Norge 59 45 35 193 143
Finland 61 55 43 91 57
Danmark 71 - - 215 184

Tabell 11: Elpriser fér industri- och hushallskunder i Norden® 2003, inklusive skatter och moms,
ore per kWh

L Exklusive Island

21,25 GWh per &r, 0,5 MW, 2 500 timmar

10 GWh, 2,5 MW, 4 000 timmar

70 GWh, 10 MW, 7 000 timmar

Anm: For industrikunder redovisas priser exklusive moms, for hushallskunder inklusive moms

Anm: Véxelkursen &r en mittkurs for januari 2003

Kalla: Electricity prices 1990-2003, Eurostat
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Figur 10: Natavgifter i Norden! for en typisk hushallskund? den 1 januari 2003, 6re per kWh
! Exklusive Island
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2"Villa med elvarme", 20 000 kWh, median
Kaélla: Norges vassdrags- och energidirektorat (NVE); www.nve.no, Finska Elenergiférbundet Adato
Energia Oy; www.energia.fi, Danska Energisallskapets forening; www.danskenergi.dk

Ett internationellt perspektiv

Elbranschen genomgar for tillfallet stora forandringar i manga delar av vérlden. Nya
marknadsforutsattningar ar en viktig komponent i detta foérandringsarbete, vaxande
miljokrav ar en annan.

Forutsattningarna pa den svenska saval som den nordiska elmarknaden skiljer sig i flera
avseenden fran forutsattningarna i Europa och évriga vérlden. Vid internationella
jamforelser &r det av stor vikt att ha de enskilda l&ndernas specifika forutsattningar i
atanke. For Sveriges del forklaras exempelvis den hoga elanvandningen av den
elintensiva industrin och det jamforelsevis kalla klimatet.

Elproduktion

Av OECD-landernas samlade elproduktion 2001 stod USA fér 40 procent, EU-15 for
knappt 28 procent och Sverige for ca 2 procent. Den samlade elproduktionen i EU-
landerna dkade med drygt 23 procent mellan aren 1990 och 2001. Den svenska
elproduktionen 6kade med 13 procent under motsvarande period.

| EU:s medlemslander baseras hélften av elproduktionen pa fossila branslen, en tredjedel
karnkraft och ca 15 procent pa vattenkraft. Biomassa star for ungefar 2 procent. Jamfort
med EU har Sverige en relativt liten andel elproduktion fran fossila branslen, ungefar 4
procent ar 2001, och en mycket hog andel vatten- och karnkraft i elproduktionen,
ungefar 90 procent.

Den totala elproduktionen fran fornybara energikéllor i EU-15 2001 bestod av 80
procent vattenkraft och 20 procent sol, vind, biomassa, avfall och geotermisk
elproduktion.

Inom EU-15 hade Finland hogst procentuell anvéndning av biomassa med 12 procent av
den totala elproduktionen ar 2001. I Sverige var motsvarande siffra drygt 2 procent.

Inom EU-15 har Luxemburg och Osterrike hogst andel vattenkraft. Inom OECD intar
Norge och Island en sarstalining med ndrmare 100 procent av den totala elproduktionen.

Avfall star for en relativt stor andel av elproduktionen i framforallt Belgien och
Nederlanderna, men aven i Danmark och Tyskland &r detta vanligt. | Danmark
dominerar vindkraft med néstan 70 procent av den totala férnybara elproduktionen i
landet.
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Figur 11: Elproduktion per invanare med relativ fordelning pa kraftslag, kwh
Kélla: Electricity Information 2003, IEA

Elanvandning

Elanvandningen per invanare i Sverige ar relativt hog i jamforelse med andra lander.
2001 lag Sverige pa fjarde plats i vérlden, efter Norge, Island och Kanada. | nagra av de
storre europeiska industrialiserade landerna, t.ex. Tyskland, Frankrike och
Storbritannien, var elanvandningen per invanare mindre an halften sa stor som i Sverige.
Den svenska elanvandningen &ar ungefar dubbelt s& stor som genomsnittet inom OECD
och mer &n dubbelt s& stor som genomsnittet inom EU.

Mellan 1990 och 2001 6kade elanvandningen i Europa medlemsléander med drygt 20
procent. Storst var ékningen i Island, Irland och Portugal. | Sverige 6kade anvandningen
under samma period med drygt 2 procent, medan den i Norge 6kade med ca 13 procent.

Vattenkraft, Total

vindkraft Biomassa|produktion, {Import- |Elanv. Per

m.m* Karnkraft |[Fossilkraftjoch avfall |brutto export finv?
Belgien 2 46 30 2 80 9 8 651
Danmark 4 0 31 2 38 -1 6 929
Finland 13 23 30 9 74 10 16 264
Frankrike 79 421 47 3 550 -68 7909
Grekland 3 0 50 0 54 3 5128
Irland 1 0 24 0 25 0 6 483
Italien 60 0 216 0 279 48 5642
Luxemburg 1 0 0 0 1 6 15 659
Nederléanderna 1 4 85 3 94 17 6 922
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Portugal 15 0 30 2 47 0 2915
Spanien 51 64 120 3 238 3 5985
Storbritannien 7 90 283 5 386 10 6 740
Sverige 80 72 6 4 162 -7 17 347
Tyskland 34 171 364 13 583 4 7119
Osterrike 44 0 18 2 64 0 7 908
USA 244 808 2763 71 3886 20 13 662
Japan 98 320 613 13 1043 0 8 198
Kanada 334 77 171 7 588 -23 18171
Norge 124 0 1 0 125 4 28 428
Schweiz 43 27 1 2 72 -10 8 485
Island 8 0 0 0 8 0 27 690
Norden 229 95 68 15 407 6 16 997
EU 15 396 891 1335 48 2673 34 7135
OECD 1365 2290 5754 147 9556 12 8 404

Tabell 12: Bruttoelproduktion ar 2001 samt elanvéndning per invanare, kWh
! Inkluderar &ven solel och geotermisk el
2 Elanvandningen inkluderar hér elanvandning inom industrin, transporter, bostads- och servicesektorn

samt distributionsférluster och energianvéndning i elsektorn.

Kélla: Electricity Information 2003, IEA

Gemensamt for flera av de lander som har hog elanvandning per invanare ar att de har
tillgang till billig vattenkraft och har ett stort uppvarmningsbehov pa grund av ett kallt
klimat. | Sverige bidrar dessutom 6vriga naturresurser, som skog och malm, till
industrins specialisering pa energiintensiva produkter. Om man i berdkningen av
elanvandningen per invanare i Sverige tar hansyn till den elintensiva industrin, dvs.
raknemassigt ersatter elatgangen i de elintensiva branscherna med den fér genomsnittet
for industrin, reduceras den svenska elanvandningen per invanare med ca 20 procent.
Aven Kanada, Norge och Finland har en hog andel energiintensiv industri. Dessa lander
bidrar till den internationella arbetsférdelningen genom att en stor andel av de
elintensiva produkterna exporteras.

Elpriser

Elpriserna varierar saval mellan lander som mellan kundkategorier. Elkunder med hog

elforbrukning har i allménhet lagre elpris &n kunder med liten elférbrukning. I de flesta
lander betalar hushallskunder energi-, miljo- och/eller mervardes- och omsattningsskatt,
medan industrikunder ar undantagna fran sadana skatter i merparten av lander.

Den internationella statistiken &r inte helt tillforlitlig varfor den inte redovisas i
Energimyndighetens publikation.




