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4 - FORORD

FORORD

Ett ar med hoga elpriser har satt
fokus pa konkurrensen

Konkurrensen pa elmarknaden har under det senaste aret ifragasatts starkare &n
tidigare. Orsaken ar framst den prisstegring pa el som borjade 2005. Under storre
delen av 2006 har elpriserna pa den nordiska kraftborsen legat pa nivéer som bara
for nagra ar sedan ansags otdnkbara. Vi har bara sett hogre priser den extrema
torrarsvintern 2003. Priserna kulminerade i augusti 2006 och hade vid arsskiftet
fallit tillbaka till de nivaer som vi fore 2005 uppfattade som normala. Men vi kan
samtidigt notera att priserna pa Nord Pool f6r de kommande aren ligger kvar pa
historiskt hdga nivaer.

De kraftiga elprishdjningarna har lett till en betydande férmogenhetsomfordel-
ning fran kunder till elproducenter. Den elintensiva industrin i Sverige har ocksa
framfort att de senaste drens hoga elkostnader hotar produktionen i Sverige och att
denna pa sikt kommer att flyttas utomlands om elpriserna inte sjunker.

Energimarknadsinspektionen ldmnade i mars 2006 en utredning om konkur-
rensen och prisbildningen pé elmarknaden till regeringen. I utredningen pekar
vi pa fundamentala faktorer som den storsta forklaringen till det 6kande elpri-
set — frimst handlar det om stigande priser pa brinslen som kol och naturgas
och péverkan av systemet med handelsbara utsléppsritter for koldioxid. Aven
prisutvecklingen pa kontinenten paverkar den nordiska marknaden. Vi bedomer
att prisbildningen péa den nordiska elmarknaden fungerar forhéllandevis vil, men
att koncentrationen pa den nordiska elmarknaden ar problematisk. Ytterligare
koncentration méste motverkas.

Utvecklingen i Norden foljer ett europeiskt monster dir de hoga brénsle-
priserna, handeln med utsldppsrétter men ocksa svag konkurrens pa manga
delmarknader inom EU har drivit upp el- och naturgaspriserna. EU-kommissionen
redovisade i borjan av januari 2007 sin studie dver utveckling pa Europas el- och
naturgasmarknader. Kommissionen slér fast att konkurrensen fungerar daligt och
aviserar nya atgérder och ny europeisk lagstiftning for att sdkerstilla fungerande
och effektiva marknader till gagn for néringsliv och hushall.

Kommissionen, medlemsldndernas regeringar samt tillsyns- och konkurrens-
myndigheterna star infor en stor utmaning att skapa forutséttningar for Europas
néringsliv och hushall att fa tillgang till el- och naturgas till konkurrenskraftiga
priser. Energimarknadsinspektionen &r engagerad i bade det svenska och euro-
peiska samarbetet for att uppna dessa mal.



I Sverige har under aret steg tagits for att forbéttra kundernas stéllning pa
elmarknaden. Genom nya regler i ellagen kommer det att gé snabbare att byta
elhandlare. Det stélls ocksa tydliga krav pa forbéttrad information till kunder.

Energimarknadsinspektionen har bidragit i arbetet med att ta fram de nya reglerna.

Under 2007 avregleras den svenska naturgasmarknaden fullt ut. Energi-
marknadsinspektionen har i en rapport till regeringen konstaterat att denna
marknad dnnu dr forhallandevis outvecklad. I var utvirdering av tdnkbara
marknadsmodeller for att fordela kapacitet i 6verforingssystemet har vi funnit
att den modell som i dag anvinds pa naturgasmarknaden &ven fortsittningsvis
bor anvindas.

I november kom férordningen om redovisning av fjarrvirmeverksamhet som
ger fjarrvirmeforetagen viss véigledning i att uppritta sarredovisning. Sérredovis-
ning &r ett viktigt forsta steg for att 6ka genomlysningen av fjdrrvirmemarknaden.

Vi vill med vér arsrapport beskriva och ge var beddomning av utvecklingen pé de
ledningsbundna energimarknaderna i Sverige och samtidigt presentera var verksam-
het under det gangna aret. Mer om oss och om resultaten av var verksamhet finns pa
var webbplats — www.energimarknadsinspektionen.se. Vilkommen dit!

Eskilstuna, januari 2007

INdok__

Hékan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen
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8 - ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

1 Férordning (2004:1200)
med instruktion for Statens
energimyndighet.

Energipolitiska mal
- vara utgangspunkter

Energimarknadsinspektionen &r en statlig myndighet som arbetar for effektiva
energimarknader. Var verksamhet regleras av regeringen genom myndighetens
instruktion.! Riktlinjerna for det 16pande arbetet finns i vért arliga regleringsbrev.

Malet med regeringens energimarknadspolitik &r att 4stadkomma effektiva
marknader med vil fungerande konkurrens som ger séker tillgang till energi till
internationellt konkurrenskraftiga priser. Det innebér en strdvan mot marknader
med effektivt nyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Malet omfattar ocksé
en vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden.

ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS VISION

Sverige har val fungerande och éppna marknader fér el, fiarrvdrme och
naturgas, med tjanster som &r anpassade till kundernas behov.

Var roll

Av instruktionen for Statens energimyndighet framgar att Energimarknadsin-
spektionen har till uppgift att besluta om foreskrifter och besluta i drenden som
ror myndighetens uppgifter enlig ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa
rorledningar. Av instruktionen framgér ocksa att Energimarknadsinspektionen ska
verka for att el-, naturgas- och fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet
forbéttras, samt vara expertmyndighet for elhandelsfragor. Vidare ska inspektio-
nen delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden och
EU samt bidra till att konsumenter pa el- och naturgasmarknaderna har tillricklig
information for att kunna agera pa dessa konkurrensutsatta marknader.

Energimarknadsinspektionens arbete innebdr i méanga fall samverkan med
andra myndigheter, diribland Konkurrensverket, Konsumentverket, Finansinspek-
tionen och Affarsverket svenska kraftnit.



== ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN -
FYRA VERKSAMHETSOMRADEN

¢ Tillsyn Gver natforetagen pé el- och naturgasmarknaden
* Marknadsdévervakning

e Information till kunder

¢ Internationellt samarbete

Tillsyn dver néitforetagen pa el- och naturgasmarknaderna
Natverksamhet &r en reglerad monopolverksamhet. Nétforetagen har stor betydel-
se for den konkurrensutsatta marknaden eftersom de dger och forvaltar ndten och
darigenom ansvarar for att den nédviandiga infrastrukturen fungerar. Dessutom ar
nétforetagen viktiga aktdrer i kommunikationskedjan vid byte av elhandlare.

Energimarknadsinspektionen ser till att natforetagen foljer el- och naturgas-
lagarna. Det innebdr att vi bland annat granskar néitforetagens tariffer samt beviljar
tillstdnd, sa kallad koncession, for att bygga och anvédnda el- och naturgasled-
ningar. En effektiv tillsyn av nétverksamheten ar noédvéndig for att sikerstdlla att
nétforetagens tariffer dr skéliga och att marknadens aktorer inte diskrimineras.
Vidare stirker en effektiv tillsyn 6ver el- och naturgasforetagen konsumenternas
fortroende for marknadernas funktion.

Marknadsévervakning

Energimarknadsinspektionen har ett samlat ansvar for att de ledningsbundna ener-
gimarknaderna fungerar vil. Vi har dven en operativ roll som expertmyndighet for
elhandelsfragor.

Vara utredare 6vervakar och analyserar utvecklingen pa el-, naturgas- och
fjarrvirmemarknaderna. Vid behov foreslar vi atgdrder i regelverket for att fraimja
marknadsutvecklingen. Var malséttning &r att Sverige ska ha en trygg energifor-
sorjning till konkurrenskraftiga priser.

Information till kunder
En central uppgift for Energimarknadsinspektionen ar att skapa goda forutsétt-
ningar for konsumenter och sma och medelstora foretag att agera pa el- och
naturgasmarknaderna. Upplysta och aktiva kunder 4r en forutsittning for val
fungerande marknader.

Vara informationsinsatser bidrar till att stdrka kundernas stillning pa el-,



10 - ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN  naturgas- och fjarrvirmemarknaderna. Informationen riktas till foretag, energirad-

2 Europaparlamentet och radets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och Europaparlamentet

och radets direktiv 2003/55/EG om den inre
marknaden for naturgas.

givare, foreningar, organisationer och konsumenter.

Vidare medverkar Energimarknadsinspektionen till att starka kundernas
stallning pa elmarknaden genom att, tillsammans med Konsumentverket och
branschorganisationen Svensk Energi, driva Konsumenternas elrddgivningsbyra.
Byran informerar bland annat om lagar och regler och hur dessa normalt tillimpas
av foretagen i elbranschen.

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att, i samarbete med 6vriga europeiska
tillsynsmyndigheter, f6lja och driva utvecklingen av de europeiska el- och natur-
gasmarknaderna samt verka for att likvirdiga forutsittningar skapas inom EU:s
inre marknad for el.

Genom Energimarknadsinspektionen har Sverige ett tydligt engagemang och
uttalade standpunkter i det nordiska samarbetet och i samarbetet inom EU. Inspek-
tionen deltar i det internationella arbetet inom NordREG, CEER och ERGEG,
som alla dr samarbetsorganisationer for europeiska tillsynsmyndigheter pa energi-
omradet.

De nya el- och gasmarknadsdirektiven har medfort nya uppgifter for de natio-
nella tillsynsmyndigheterna.? Bland annat utokas inspektionens rapportering till
EU nér det géller 6vervakning av utvecklingen pa el- och naturgasmarknaderna.

CEER, ERGEG OCH NORDREG

EU har som mal att skapa en inre marknad for energi inom unionen. For
att bidra till detta pagar ett ndra samarbete mellan de europeiska tillsyns-
myndigheterna inom energiomradet. CEER (Council of European Energy
Regulators) bildades 1998 som en icke vinstdrivande organisation med
mal att harmonisera nationell lagstiftning och reglering. Motsvarigheten till
CEER pa nordisk niva heter NordREG (Forum for Nordic Energy Regula-
tors). Inom NordREG samarbetar de nordiska tillsynsmyndigheterna for att
framija utveckla den nordiska elmarknaden. ERGEG (European Regulators’
Group for Electricity and Gas) bildades av EU-kommissionen i novem-

ber 2003. ERGEG ska assistera Kommissionen i skapandet av EU:s inre
marknad. ERGEG bestar av de nationella tillsynsmyndigheterna fran alla
EU-lander.
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Insynsrad Chef for inspektionen
Figur 1:
Energimarknadsinspektionens
organisation fran den 1 januari
Stab —— Raéttssekretariat 2007
Tillsyns- Marknads- Kommunikations-
avdelningen avdelningen avdelningen
Enheten for Enheten fér Enheten for Enheten for Enheten for
foretagstillsyn tarifftillsyn kvalitetsreglering marknads- marknads-
och linje- overvakning analys

koncessioner

Var organisation

Energimarknadsinspektionen dr en sjdlvstdndig del inom Statens energimyndighet.
En stark och sjdlvstandig tillsynsmyndighet kraver kunniga och engagerade
medarbetare. Inspektionen har drygt sextio anstillda, varav de flesta dr ekonomer,
jurister eller ingenjorer.

Inspektionen har fran 1 januari 2007 en ny organisation. Bakgrunden till den
nya organisationen &r att béttre kunna mota krav som uppstar nér inspektionen har
fatt en utvidgad verksamhet och fler uppdrag. Verksamheten bedrivs fran 1 januari
2007 i tre avdelningar, ett rattssekretariat och en stab, se figur 1.
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Insynsrédet, dess ordforande och
ledamdter samt Energimarknadsinspek-
tionens chef Hakan Heden. Fran vanster:
Ordférande Nils-Géran Holmavist, Wilhelm
Nordenanckar, Enhetschef, Konsument-
verket, Evalotta Stolt, Miljo- och kvalitets-
chef, Vargdn Alloys AB, Pia Brihl-Hjorth,
Natchef, Goteborgs Energi AB, Hakan
Heden, Jan Samuelsson, VD, Lunds
Energikoncern AB och Katarina
Abrahamsson, Foérbundsjurist,

Villadgarnas Riksférbund.

Insynsradet bevakar
konsumenternas intressen

Energimarknadsinspektionen har ett Insynsrad med uppgiften att bevaka kon-
sumenternas intressen pa el- och naturgasmarknaderna. Radet har insyn i den
verksamhet som foljer av att inspektionen 4r tillsynsmyndighet enligt el- och
naturgaslagarna. Radet yttrar sig i inspektionens tariffarenden av storre betydelse
och i drenden om foreskrifter. Insynsradet utses av regeringen och bestéar bland
annat av foretridare for konsumentorganisationer och energiforetag.

Var verksamhet

Figur 2 visar fordelningen av Energimarknadsinspektionens resurser. Tillsynen
6ver de monopol som nitverksamhet pa el- och naturgasmarknaderna utgor,
upptog ungefar hélften av inspektionens resurser under 2006. Dérefter foljde
marknadsdvervakning och information till kunder, som under aret upptog 25 res-
pektive 15 procent av vara resurser. Resterande tio procent av vara resurser lades



Figur 2: Figur 3: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN -
Energimarknadsinspektionens Finansiering av Energimarknads-
verksamhet 2006 inspektionens verksamhet 2006

. Tillsyn 50% . Forvaltningsanslag 91%
Marknadsévervakning 25% Energiforskningsanslag 5%

. Information 15% . Naturgasavgifter 4%

. Internationellt samarbete 10%

pa internationellt samarbete med tillsynsmyndigheter i Norden och EU.

Storre delen av Energimarknadsinspektionens verksamhet finansieras via det
forvaltningsanslag som tilldelas av regeringen, se figur 3. Vidare tilldelas inspek-
tionen via Energimyndigheten ett energiforskningsanslag. Energiforskningsan-
slaget anvinds till langsiktiga projekt som huvudsakligen syftar till uppbyggnad
av strategisk energisystemkompetens. En mindre del av inspektionens intdkter
kommer frdn de myndighetsavgifter som naturgasforetagen &r alagda att betala.
Naturgasavgifterna anvidnds for att finansiera tillsynen 6ver tarifferna pé naturgas-
marknaden.

13
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3 Regeringsforklaringen 6 oktober 2006.

4 Maud Olofssons svar pa interpellation
2006/07:45 om elpriser for basindustrin.

MARKNADSUTVECKLING: EL

Elmarknaden utvecklas

I ar dr det tio ar sedan den svenska elmarknaden avreglerades. Mycket har hant
sedan dess. Priset pa el har 6kat samtidigt som konkurrensen och prisbildningen
pa marknaden har ifrdgasatts. Nya paverkande faktorer som handel med utslapps-
ritter och elcertifikat har tillkommit. Den svenska elmarknaden har ocksé alltmer
kommit att integreras med marknaderna inom Norden och EU.

Svensk energipolitik
I september 2006 fick Sverige ett regeringsskifte. I regeringsforklaringen betona-
des att det &r en viktig politisk uppgift att sikerstélla goda konkurrensforhallanden
pé energimarknaderna.’ Regeringen aviserade att man dérfor har som avsikt att
bjuda in riksdagens partier for att dstadkomma en bred energioverenskommelse.
Regeringen meddelade samtidigt att inga politiska beslut om avveckling av kérn-
kraftsreaktorer kommer att tas under mandatperioden.

Under hosten framforde den svenska basindustrin krav pa lagre elpriser for
att klara konkurrenskraften. Regeringen anser att det hoga elpris som observe-
rats under hosten kan forklaras av faktorer som underskott i vattenmagasinen,
avstéllda kirnkraftverk och systemet for handel med utsldppsritter. Regeringen
menar ocksa att den nordiska elmarknaden bor fortsétta att utvecklas, 6verforings-
kapaciteten mellan ldnderna bor stirkas och integrationen med dvriga europeiska
elmarknader frimjas.*

Arbete for att etablera en nordisk slutkundsmarknad

Norden har en gemensam rakraftmarknad med den gemensamma elbérsen Nord
Pool. T augusti 2005 initierade de nordiska energiministrarna ett fordjupat arbete
for att dven utveckla en gemensam slutkundsmarknad for el i Norden. Den 1 mars
2006 ldmnade NordREG, samarbetsorganisationen for de nordiska tillsynsmyn-
digheterna, tre rapporter till nordiska ministerradet. Syftet med rapporterna var att
klarldgga forutséttningarna och hindren for en gemensam nordisk slutkundsmark-
nad. Tekniska, juridiska och kommersiella aspekter beaktades.

NordREG har fyra strategiska prioriteringar. Forutom en gemensam nordisk
slutkundsmarknad dér elanvéndare kan vilja elhandlare arbetar NordREG for en
vil fungerande rakraftsmarknad med konkurrenskraftiga priser samt med fragor
kring forsorjningstrygghet och en effektiv reglering av stamnitet.



Fortsatt arbete for en europeisk marknad for el EL-

EU har som mal att skapa en inre marknad for el med effektiv konkurrens. En ge-
mensam marknad underléttar handel med el mellan ldnderna och bidrar dirigenom
till tillvéxt och ekonomisk utveckling inom unionen. For att astadkomma en ge-
mensam marknad med effektiv konkurrens dr en 6kad harmonisering av lindernas
regelverk av stor vikt.

For att frimja utvecklingen mot en integrerad europeisk elmarknad lanserade
ERGEG under 4ret sé kallade regionala initiativ.> Syftet med de regionala initiati-
ven 4r att arbeta for 6kad harmonisering for att utveckla regionala marknader. Pa
sd sitt ska utvecklingen av en gemensam inre marknad for el underléttas.

EU-kommissionen redovisade i bérjan av januari 2007 en rapport om utveck-
lingen pa Europas el- och gasmarknader. Kommissionen konstaterade att konkur-
rensen pa de europeiska el- och gasmarknaderna fungerar daligt. Rapporten visar
att manga marknader domineras av ett fatal féretag och det finns stora hinder for
nya foretag att etablera sig. Kommissionen pekade ocksa pa att vertikalt integre-
rade foretag kan skada marknadens funktion och darfor anser kommissionen att
monopolverksamhet tydligare bor separeras fran verksamhet pa de konkurrensut-
satta delarna av energimarknaderna.

Nya regler om leveranssikra elnit

Den 1 januari 2006 tridde nya regler om leveranssikra elnét i kraft. Elndtsfo-
retagen &r bland annat skyldiga att betala en schablonerséttning till kunder som
drabbas av avbrott som &r ldngre &n tolv timmar. Natforetagen dr ocksé skyldiga
att informera sina kunder om ritten till schablonerséttning vid avbrott. Vidare
innebér de nya reglerna att ndtforetagen ar skyldiga att arligen upprétta risk- och
sarbarhetsanalyser samt dtgérdsplaner.

Ellagen har dndrats for att stirka elkundernas stéllning

For att stirka kundernas stéllning pa elmarknaden infordes nya regler i ellagen fran

1 januari 2007. Syftet ar att skapa béttre forutsittningar for kunderna att utnyttja de

mojligheter som en avreglerad elmarknad erbjuder. Lagidndringarna innebér att kun-

den ska fa information om vilken den anvisade elhandlaren &r och nér ett avtal om el-

leverans upphdr. Endast den kund som har nitavtal kan sluta ett elhandelsavtal, vilket

innebdr att samma person i hushallet maste sta for bada avtalen. Darutover forkortas

anmélningstiden for byte av elhandlare. En elhandlare ska lamna information om ett

elhandelsbyte till natforetaget senast den femtonde i kalenderméanaden innan bytet ska

ske. Det betyder att tiden for ett byte forkortas fran dagens upp till tvd méanader till en 5 ERGEG ar organisationen dar
ménad. De nya reglerna medfor ocksa att Energimarknadsinspektionens beslut om att de europeiska fllsynsmynaig-

heterna arbetar pa uppdrag av
fé ta del av uppgifter eller handlingar som behdvs for tillsyn ska gélla omedelbart. Kommissionen.

17
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Styrmedel pa elmarknaden

I Sverige har ekonomiska styrmedel ldnge anvénts inom energiomradet. Skatter

och investeringsstdd har traditionellt varit de framsta styrmedlen. I och med att el-

certifikatsystemet och handel med utslappsritter introducerades har Sverige borjat

overga till marknadsbaserade styrmedel.

ENERGIPOLITISKA STYRMEDEL

Energipolitiska styrmedel syftar till att pa olika satt minska utslappen
och/eller att effektivisera energianvéndningen. Det var under 1970-talets
oljekriser dessa styrmedel forst utformades och anvandes. Skatter var
lange det dominerande séttet att forséka styra energianvéndning och
energiproduktionen men under de senaste aren har allt fler olika typer
av energipolitiska styrmedel utformats. Numera delas dessa in i tre olika
kategorier; skatter, subventioner och marknadsbaserade styrmedel.

Skatter, som ar det traditionella styrmedlet, tas idag ut pa branslen, el
och varme i form av exempelvis bensinskatt, koldioxidskatt och elskatt.

Subventioner bestar av olika riktade bidrag som exempelvis:

¢ Klimatinvesteringsprogrammet som ger kommuner och andra aktorer
mojlighet till bidrag for 1angsiktiga investeringar

e Konverteringsstdd for att ersétta olja och el med férnybar energi

¢ Teknikutvecklingsstdd for att stimulera utvecklingen av ny teknik

Marknadsbaserade styrmedel ar styrmedel med fasta spelregler

uppsatta av staten dar aktorerna pa marknadens villkor bestammer hur

uppsatta mal ska uppnas. Exempel pa marknadsbaserade styrmedel &r:

e EU:s system for handel med utslappsréatter som ar ett ekonomiskt
styrmedel for att minska utslappen av véxthusgaser

¢ Elcertifikat, som &r ett tekniskt styrmedel, ger elproducenter certifikat
fér varje megawattimme som produceras med férnybara energikallor

* Program for energieffektivisering i energiintensiv industri ska stimulera
stora energiféretag att effektivisera sin energianvandning genom sénkta
skatter



Skatter och avgifter
Forbranningsbaserad elproduktion beskattas med svavelskatt och kviveoxidavgift.
Kvidveoxidavgiften terbetalas till producenten i proportion till den sammanlagda
nyttiggjorda energiproduktionen. Detta ger elproducenter incitament att minimera
sina kvdveoxidutsldpp. Energi- och koldioxidskatt betalas inte vid elproduktion.

Elproduktion i kdrnkraftverk beskattas med en effektskatt. For att finansiera
framtida kostnader for férvaring av anvént kdrnbrénsle tas avgifter ut for varje
kérnkraftsanldggning.® Vidare betalar kdrnkraftsproducenter en avgift om 0,15 6re
per kWh enligt den s kallade Studsvikslagen.”

Sedan 2005 har energiintensiv industri mdjlighet att delta i program for energi-
effektivisering i utbyte mot befrielse fran energiskatten pa el.®

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 att den grona skatte-
véxlingen som inleddes av Socialdemokraterna med stod av Viansterpartiet och
Miljopartiet 2001 ska avbrytas.

Handel med utslappsratter

halvvags in i forsta handelsperioden

Syftet med handelssystemet dr att unionen och medlemsstaterna pa ett kostnads-
effektivt sétt ska kunna uppfylla sina dtaganden om minskade utslépp enligt Kyoto-
protokollet. Systemet for handel med utsldppsratter omfattar utslédpp av koldioxid
fran ett antal industrigrenar, fraimst energiproduktionsanldggningar och vissa
energiintensiva industribranscher. Av energianldggningarna omfattas forbran-
ningsanlidggningar med en installerad effekt 6ver tjugo MW samt anldggningar
anslutna till fjarrvirmenét med en sammanlagd effekt 6ver tjugo MW. Den forsta
handelsperioden pagar under perioden 2005-2007 och &r en forsdksperiod infor
den globala utsldppshandeln som paborjas 2008. Systemet ska pa sikt utvidgas till
att omfatta fler sektorer och dven ytterligare véxthusgaser.

Regeringen fattade under aret beslut om férdelningsplanen avseende utslapps-
ritter for kommande handelsperiod, som I6per fran 2008 till 2012. Fordelnings-
planen anger den totala méngd utsldppsrétter som de svenska anlédggningarna ska
tilldelas samt hur denna méngd ska fordelas.

Ambitionsnivan i elcertifikatsystemet hojs
Elcertifikatsystemet, som infordes 2003, syftar till att 6ka andelen el fran forny-
bara energikéllor. Riksdagen beslutade i juni 2006 att 6ka ambitionsnivan i elcerti-
fikatsystemet till 17 TWh mer fornybar el r 2016 jaimfort med 2002 ars niva. Malet
innebér en 6kning av den fornybara elproduktionen i Sverige med cirka tolv TWh
under perioden 2007-2016.

Elcertifikatsystemet innebér att elproducenter som baserar sin produktion pa

EL-

6 Lag (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m.

7 Lag (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m.

8 Lag (2004:1196) om program
for energieffektivisering.
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9 Elintensiv industri &r undantagen
fran kvotplikten.

Figur 4:
Elproduktion i Sverige

fornybara energikéllor tilldelas elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el
som producerats i anldggningen. Varje producerad megawattimme el ger ett certifi-
kat som producenten kan silja vid sidan av den el som produceras. Elanvindare dr
skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en andel av sin elférbrukning, sa kallad
kvotplikt.” Ar 2006 uppgick kvotplikten till 12,6 procent. De som inte fullgor
kvotplikten méste betala en straffavgift till staten.

Frén och med 1 januari 2007 flyttas ansvaret for kvotplikten fran elanvéndarna
till elhandlarna. Kostnaderna for elcertifikaten kommer att bli en del av elpriset
vilket kar kundernas méjlighet att jimfora elhandlarnas priser.

Elproduktion 2006

Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa kédrnkraft och vattenkraft.
Ett normalar svarar dessa kraftslag for 6ver nittio procent av landets totala elpro-
duktion. Resterande tio procent utgérs av fossil- och biobrénslebaserad produktion
samt vindkraft.

Ett ar med lag elproduktion
Ar 2006 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till knappt 140 TWh, en
minskning med cirka tio procent jamfort med 2005. Figur 4 visar érets elproduk-
tion fordelad pa kraftslag.

Vattenkraftproduktionen minskade kraftigt under 2006 jamfort med 2005. Den
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laga vattenkraftsproduktionen berodde dels pa att det kom mindre sn6 &n normalt
vintern 2005/2006, dels pa att tillrinningen till vattenmagasinen under varen och
sommaren lag langt under det normala. Under érets sista manader forbattrades
dock laget i vattenmagasinen i och med hdgre tillrinning &n normalt i kombina-
tion med milt viider. Aven kérnkraftsproduktionen minskade jimfort med 2005.
Den minskade kdrnkraftsproduktionen forklaras av att flera reaktorer var tagna
ur bruk under en del av aret. Sammantaget bidrog detta till en 1ag produktions-
niva under aret.

Vindkraftsproduktionen uppgick till ndstan en TWh, vilket dr en 6kning pa
drygt 16 procent jamfort med foregaende ar. Varmekraftproduktionen dkade ocksé
nigot jimfort med 2005. Arets produktion hamnade pa omkring 13 TWh.

Svenska kraftnat har ansvar for effektreserven
- men marknaden ska ta vid efter 2008
En tillricklig effektbalans &r en grundldggande forutséttning for att en séker
elforsorjning ska kunna upprétthallas. I figur 5 visas utvecklingen av effektfor-
brukningen i férhallande till total installerad effekt for inhemsk elproduktion.
Den installerade effekten i elproduktionssystemet har minskat sedan elmarknaden
regelreformerades 1996.

Sedan 2003 har Svenska kraftnit ett temporért ansvar att upphandla en effekt-
reserv pa hogst 2000 MW per ar.!° Effektreserven skapas genom att Svenska

kraftnit ingar avtal med elproducenter och elanvindare om att stilla ytterligare 10 Lag (2003:436) om effektreserv.
GW
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produktionskapacitet eller mojlighet till forbrukningsreduktion till férfogande.
Lagen giller till sista februari 2008, da Svenska kraftnits ansvar for effektreser-
ven upphor. Dérefter 4r malsdttningen att en marknadsmassig 16sning ska ta vid.
Under aret har de balansansvariga foretagen tillsammans med Svensk energi tagit
fram ett forslag pa hur effektreserven ska hanteras nir den tillfalliga lagen upphor.
Forslaget innebér att de balansansvariga i en dvergangslosning gemensamt ansva-
rar for att en effektreserv kan tillhandahallas.!!

Arets forbrukningstopp intréiffade den 19 januari d effektfrbrukningen nddde
26 300 MW."

Overforing av el
Nétverksambhet, det vill sdga drift och underhall av ledningsnitet samt &verfo-

ring av el, bedrivs som monopol och ddrmed har kunden inte mojlighet att vilja
elndtsforetag.

== ELNATET

Ledningsnétet i Sverige delas in i tre nivaer: stamnét, regionnat och lokal-
nat. | stamnatet transporteras elen langa strackor med héga spanningsni-
vaer. Regionnaten transporterar el frin stamnétet till lokalnéten och i vissa
11 Effekttlganglighet efter februari 2008, fall direkt till storlte elanvéndare. Lokalnaten ansluter till regionnaten och
Svenska kraftnat. transporterar el till hushall och andra slutkunder.

12 Svenska kraftnat.
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Fokus pa sakrare elnit

Elforsorjningen &r en viktig samhéllsfunktion och delar av samhallet kan lamslas
nér overforingen av el inte fungerar. Elndtsforetagen ansvarar for driftssédkerheten
i elndten.

Ett sitt att fa Gverblick over leveranssdkerheten i elnéten 4r att folja utveck-
lingen av elavbrotten. Figur 6 visar det genomsnittliga antalet avbrott per kund.
Under perioden 2001-2005 drabbades varje kund i genomsnitt av ett avbrott per ar
som inte meddelats kunden i forvag.!3

Figur 7 visar utvecklingen av genomsnittlig lingd pa elavbrotten under pe-
rioden 2000-2005. Stormen Gudrun som drabbade delar av landet i januari 2005
bidrar till det hoga vérdet for det aret.

Jordkabel dr mindre kénslig for ovader dn luftkabel. Det finns dock risker med
jordkablar, till exempel kabelbrott vid gravnings- eller anldggningsarbete. Andelen
nedgrivd kabel i lokalnéten har dkat. 2001 var andelen 53 procent. Fem ér senare,
ar 2005, hade andelen stigit till 58 procent. Leveranssékerheten paverkas dven av
vilken typ av ledning som anvénds i luftledningsnétet; isolerad, som &r mer robust,
eller oisolerad. Figur 8 visar fordelningen av ledningstyper i det svenska lokalnétet.

Omfattande europeiskt elavbrott intriaffade under aret

Den 4 november 2006 intraffade en allvarlig stérning i det kontinentala elsystemet
i Europa som medforde att cirka tio miljoner abonnenter blev utan el. Elavbrottet
utldstes 1 Tyskland nér en hogspanningsledning avsiktligt togs ur drift. Detta ledde
till obalans och Gverbelastning i elnétet. Elavbrottet 4r den allvarligaste storningen
i det europeiska elnétet sedan det stora elavbrottet i Italien i september 2003. EU:s
energikommissiondr Andris Piebalgs uttalade sig efter det intrdffade avbrottet och
papekade att de europeiska elndten maste forstirkas.

EL-23

Figur 7:
Genomsnittlig avbrottstid

Anm: Vardena i figuren ar genomsnittliga varden

for samtliga lokalnatsféretag i landet.

Figur 8:
Typer av ledningar
i lokalnatet ar 2005

. Luftledning, oisolerad 23%
Luftledning, isolerad 19%
B Jordkabel 58%

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

13 Energimarknadsinspektionen definie-
rar ett elavbrott som att en abonnents
elektriska anlaggning helt eller delvis
varit spanningslos i mer &n tre minuter.
Statens energimyndighets foreskrift om
redovisning av natverksamhet (NUTFS
1998:1).



24 - EL Begransningar i 6verféringskapacitet hanteras pa olika satt
Behovet av att 6verfora el inom den nordiska elmarknaden varierar beroende pa
bland annat variationer i produktion och forbrukning. Elnitet &r inte dimensione-
rat for att klara alla variationer. Begrénsningar i 6verforingskapacitet kan dérfor
uppsta.

Pa den nordiska elmarknaden anvinds olika metoder for att hantera Gverbe-
lastning i elnitet. Overforingsbegriinsningar som uppstér under planeringsfasen
hanteras genom marknadsdelning. Det sker dels i Norge, dels mellan de nordiska
landerna. For att hantera befarade 6verforingsbegransningar inom de nordiska
landerna anvinds i varierande utstrickning begrinsning av import- och export-
kapacitet. Uppstér 6verforingsbegransningar under driftfasen hanteras de genom
mothandel.

HANTERING AV BEGRANSNINGAR | ELNATET

Marknadsdelning anvands for att hantera 6verféringsbegréansningar
som uppkommer i planeringsfasen. P& den nordiska elmarknaden sker
detta via Nord Pool. Om méngden kraft marknaden 6nskar éverféra
mellan omraden till rdidande systempris Overstiger kapaciteten delas
marknaden upp i tva eller fler prisomraden. Féljden blir ett hdgre pris i
underskottsomradet och ett lagre pris i 6verskottsomradet. Det 6kade
utbudet i underskottsomradet gor att priset sjunker och vice versa i l1ag-
prisomrédet. Pa lang sikt ger priset signaler om behov av investeringar
och om att férlagga produktion till underskottsomraden och férbrukning
till lagprisomraden.

Mothandel anvéands for att hantera dverféringsbegrénsningar som
uppkommer i driftfasen. Om flodet av el ndgonstans i natet dverskrider
den tillatna grénsen bestéller den systemansvarige uppreglering av
produktion i underskottsomradet och/eller nedreglering av produktion
i overskottsomradet. Kostnaderna for motkop belastar den systeman-
svarige och ger signaler om att natet behdver forstarkas.

En tredje metod att hantera dverbelastningar i elnatet &r genom
begrénsningar av import och/eller export. Metoden innebér att den
systemansvarige hanterar en intern éverféringsbegrénsning genom att
begrénsa den tillgangliga éverféringskapaciteten mellan det egna och
andra prisomraden.



Ett sitt att minska risken for uppkomsten av 6verbelastning i elnétet ar att Figur 9: 25 -

bygga ut 6verforingskapaciteten. Utbyggnad av 6verforingsforbindelserna medfor Sveriges stérsta
elproducenter 2006

hoga kostnader och kan darfor inte alltid motiveras samhallsekonomiskt. Nordel,
samarbetsorganet for de systemansvariga nitféretagen i Norden, har identifierat
fem omraden, sé kallade snitt, dir elnitet bor forstirkas. Foljande fem snitt bor
enligt Nordel byggas ut:

 Sydlidnken mellan centrala och sddra Sverige

« Stora Bilt-forbindelsen i Danmark

 Fennoskan mellan Finland och Sverige

* Nea-Jarpstrommen mellan Norge och Sverige

« Skagerack-forbindelsen mellan Danmark och Norge
Fyra av de fem snitten ovan &r beslutade att byggas ut.'* Skagerack-forbindelsen

ar dnnu inte beslutad. Planerad driftséttning for de fyra beslutade forbindelserna
. . . . . . Vattenfall 45%

ligger mellan 2008 och 2012. Investeringarna syftar till att férhindra 6verbelast-

ning i nétet samt stirka den nordiska forsorjningstryggheten av el. E.ON Sverige 21%
Fortum 21%

- o o .
Utvecklingen pa rakraftmarknaden W owiga 13%
Vi har i dag en nordisk marknad for rakraft. Nedan beskrivs och analyseras ut- KALLA: UPPGIFTER FRAN RESPEKTIVE

FORETAG SAMT SVENSK ENERGI

vecklingen pa den nordiska rakraftmarknaden under 2006.

Ett fatal foretag dominerar den nordiska rakraftmarknaden
Ett fatal foretag dominerar produktionen av el i Sverige. Ar 2006 hade de tre
storsta foretagen, Vattenfall, Fortum och E.ON Sverige, tillsammans 87 procent av
landets totala elproduktion, se figur 9. Vattenfall stod ensamt for 45 procent av den
svenska elproduktionen. Ur ett svenskt perspektiv ar rdkraftmarknaden saledes
starkt koncentrerad.

Den svenska marknaden for rakraft dr en del av en gemensam nordisk mark-
nad, dir de nordiska ldnderna forutom Island ingar. P4 den nordiska elmarknaden
handlas el via den nordiska elbdrsen, Nord Pool. De fyra storsta elproducenterna
pa den nordiska marknaden &r Vattenfall, Fortum, Statkraft och E.ON. Av den
samlade elproduktionen i Norden hade de fyra storsta foretagen en marknadsan-
del pa drygt 50 procent. I figur 10 redovisas de storsta elproducenterna i Norden
under 2006.

Vattenfall AB &r Nordens storsta elproducent. Foretaget dgs av den svenska
staten. Vattenfall &r huvudsakligen verksamt i Sverige och Tyskland, men ocksa i
Norge, Finland, Danmark, Polen, Sydamerika och Sydostasien. Ar 2006 produce-
rade Vattenfall drygt 68 TWh i Norden. Vattenfall baserar sin produktion framst 14 Prioritised cross-sections Rein-

o . . . o . . . forcment measures within the Nordic
pa vattenkraft och kdrnkraft. Till skillnad fran produktionen i Sverige baseras tre countries, Nordel 2006.
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Figur 10:
Nordens storsta
elproducenter 2006

vattenfall 18% [l
Fortum 14%
Statkraft 10%

EoNs% [l
Ovriga 50%

KALLA: UPPGIFTER FRAN RESPEKTIVE
FORETAG SAMT NORD POOL

fjardedelar av foretagets produktion i Tyskland pa fossila brinslen. Under 2006
slutfordes en affarsuppgorelse mellan Vattenfall och Dong. Vattenfall fick kraftverk
och vindkraftsanldggningar i utbyte mot att Dong fick Vattenfalls aktieandel i Elsam
E/S och Vattenfalls andel i Aveddre 2. Darmed 6kade Vattenfall sin elproduktion
med 6 TWh.

Fortum Oy igs till storsta delen av finska staten. Ar 2006 uppgick Fortums to-
tala elproduktion i Norden till drygt 54 TWh. I oktober 2006 godkénde den ryska
konkurrensmyndigheten en affir som medforde att Fortum 6kade sin dgandeandel
i ryska Territorial Generation Company 1 (TGC-1) fran 18 till 25 procent.

E.ON Sverige AB, tidigare Sydkraft AB, dgs huvudsakligen av tyska E.ON och
norska statsdgda Statkraft. Ar 2006 producerade E.ON 30 TWh el i Norden.

Overforingsbegrinsningar

leder till uppdelning av marknaden

Delar av aret rader ett gemensamt pris pa den nordiska elborsen. Under denna tid
har den hoga koncentrationen av foretag pa den svenska rékraftmarknaden inte
nagon orovickande effekt pa konkurrensen. Detta eftersom foretagen i ett nordiskt
perspektiv inte har den marknadsmakt som skulle behdvas for att stora konkur-
rensen.

Elnitet i Norden har dock vissa begriansningar i 6verfoéringskapaciteten.
Overforingsbegrinsningar i Norge samt mellan de nordiska linderna hanteras med
marknadsdelning. Begransningar i eloverforingen leder séledes till att det uppstar
mindre delmarknader pa den nordiska elmarknaden under perioder da &verforings-
kapaciteten inte ar tillrdcklig for att tillgodose marknadens 6nskeméal om dverfo-
ring. Det medfor att enskilda elproducenter tidvis kan ha mojlighet att missbruka
sin marknadsstéllning.

Nord Pools vanligaste prisomraden dr Sverige, Finland, Jylland/Fyn, Sjélland,
Oslo och Tromsd. Norge kan under perioder med omfattande dverforingsbegréns-
ningar delas upp i ytterligare prisomraden. Sverige var det prisomrade som i minst
utstrackning utgjorde ett separat prisomrade under 2006. Det beror huvudsakligen
pa de ménga forbindelserna Sverige har till andra ldder. Prisomrade Sverige utgor
ofta ett gemensamt prisomrade med 6stra Danmark och/eller Finland, men ingar
dven i kombination med andra prisomraden. Ar 2006 radde ett gemensamt pris for
hela Norden under drygt 33 procent av tiden.

Kraftig 6kning av handeln via Nord Pool

Pa den nordiska elmarknaden kdps och séljs el i konkurrens via bilaterala avtal
eller via Nord Pool. Ar 2006 omsattes drygt 60 procent av den fysiska elhandeln i
Norden via Nord Pool.



NORD POOL - DEN NORDISKA ELBORSEN

Nord Pool & den gemensamma handelsplatsen for el i Norge, Sverige,
Danmark och Finland. Nord Pool har dven ett tyskt elspotomrade, Kontek.
Till skillnad fran i Norden s ar Nord Pool dock inte den dominerande
elbdrsen pa den tyska marknaden.

Nord Pool organiserar handel med el pa en fysisk spotmarknad och en
finansiell terminsmarknad samt erbjuder clearingtjanster.

Aktorerna pa elbdrsen skickar in sina bud till spotmarknaden om att
kopa eller sélja en viss mangd el fér varje timme nastkommande dygn.
Darmed avgdrs kraftutbytena och elpriserna sétts. Elpriset publiceras
dagligen pa Nord Pools webbplats och utgor en referens for den bilaterala
handeln.

Ar 2006 omsattes nirmare 250 TWh el pa Nord Pools fysiska marknad, vilket
ar en 6kning med cirka 45 procent jamfort med foregédende ar. Volymokningen
under 2006 kan framst forklaras av att fler aktorer handlar all sin fysiska kraft
via elborsen. Tidigare har producenternas handel pa Nord Pool bara omfattat den
volym som motsvarar nettot mellan koncernens behov av kraft for forséljning till
slutkund. Med en dkad andel av handel som prissétts pa borsen okar transparensen
pa elmarknaden. Handeln pé den finansiella marknaden uppgick till 766 TWh,
vilket kan jamforas med 786 TWh ar 2005.

Aktorer pa Nord Pool &r elproducenter, elhandlare, industriféretag och andra
storre slutforbrukare samt portfoljforvaltare. Ar 2006 hade Nord Pool ungefir 350
registrerade aktorer. Storsta delen aktorer pa borsen dr nordiska, men det finns
dven utomnordiska aktorer registrerade. Andelen utomnordiska aktdrer uppgick
under 2006 till cirka tio procent.

Hoga priser pa spotmarknaden under aret

Det genomsnittliga spotpriset pa den nordiska elbdrsen lag under 2006 pa den
hogsta nivan sedan torraret 2003. Det genomsnittliga systempriset var under aret
45 ore per kWh, jamfort med 27 6re per k€Wh under foregéende ar. Motsvarande
pris for 2004 lag pa 33 ore per kWh. Det hogsta dagspriset under aret ndddes i
slutet av augusti da systempriset uppgick till 74 ére per kWh. Ar 2005 uppgick
systempriset som hogst till 36 6re per kWh.
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28 . EL VATTENTILLGANGENS PAVERKAN PA ELPRISET

Spotpriset pa den nordiska elbérsen varierar kraftigt bade inom och mel-
lan ar. P& kort sikt paverkas priset av hur mycket nederbérd som faller.

Borspriset pa el satts varje timme pd spotmarknaden. Producenter
och konsumenter l&gger varje dag kdp- och sdljbud, varefter priset satts
i balans mellan utbud och efterfradgan. Utbudskurvan for det nordiska
produktionssystemet kan illustreras med en kostnadstrappa dver de
roérliga kostnaderna for de olika produktionsslagen. Vind- och vattenkraft
har lagst rorlig produktionskostnad och ar darfér de produktionskallor
som nyttjas férst. Darefter kommer karnkraft, kraftvarme och olje- och
kolkondens. Gasturbiner har de hogsta rorliga kostnaderna.

Det nordiska elférsorjningssystemet ar starkt beroende av vattenkraft-
systemen i Norge och Sverige. Tillrinningen i de tva landerna &r i allmén-
het val korrelerad, det vill sdga nér tillrinningen &r liten i Norge sa brukar
den vara det ocksd i Sverige. Detta medfor att vattenkraftproduktionen
varierar kraftigt mellan torra och véata ar.

Aven om méangden nederbérd pé 1&ng sikt ar relativt stabil s& férekommer
stora variationer bade inom och mellan aren. Hur mycket vattenkraft som
finns att tillga avgor hur stort behovet ar att nyttja 6vriga produktionsanlagg-
ningar. Figuren nedan illustrerar hur den varierande tillgdngen péa vattenkraft
skiftar utbudskurvan pa Nord Pools spotmarknad. Av figuren framgar att
tillgdngen pa vattenkraft har stor betydelse for prisnivan pa elborsen.

Figur 11: Utbud och efterfragan pa den nordiska elmarknaden
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Figur 12 visar utvecklingen av Nord Pools elspotpris. De hdga priserna under
2006 beror bland annat pé att varfloden var mindre &n normalt och att sommaren
var ovanligt torr, bade i Sverige och i 6vriga Norden. Dessutom var flera svenska
kérnkraftsreaktorer avstillda under sommaren och hosten. Det stora bortfallet
av billig elproduktion bidrog till mycket hoga elpriser under aret. Trenden med
stigande priser avtog dock under senare delen av aret i och med storre tillrinning
till vattenmagasinen &n normalt.

Priset pa utslappsritter steg ocksa under forsta delen av aret. Den trenden
avbrots i maj ndr en rapport fran EU visade pa lagre utsldpp av koldioxid &n for-
véntat. Detta bidrog till att priserna pa utsléppsritter sjonk.

Sverige var nettoimportor av el under aret

Ar 2006 importerade Sverige cirka 5,8 TWh el. Det kan jimforas med 2005 da
Sverige var nettoexportdr med en export pa sju TWh. Figur 13 visar nettoflodet av
el till och fran Sverige.

Norden som helhet var under 2006 nettoimportdr av el. Nettoimporten uppgick
till cirka 11,5 TWh under aret. Detta kan jamforas med foregaende ar ndr Norden
nettoexporterade en TWh el. Den nordiska elimporten kommer fran Ryssland,
Tyskland och Polen.
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Figur 13:
Nettoflédet av el till
och fran Sverige
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15 Sektorn bostader och service bestar
av bostader, fritidshus, areella naringar,
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KALLA: SVENSK ENERGI

Nagot lagre elforbrukning 2006

Den totala elférbrukningen i Sverige uppgick under 2006 till knappt 146 TWh,
vilket var ndgot lagre dn forbrukningen foregaende ar. Sektorn bostéder och ser-
vice stod for ungefdr hdlften av arets elférbrukning, medan industrin stod for cirka
fyrtio procent.” Elforbrukningen i Sverige varierar kraftigt med utomhustempera-
turen. Det beror pa att uppvarmning av bostdder och lokaler stér for en betydande
del av elforbrukningen.

Ar 2006 forbrukades sammanlagt ungefir 392 TWh i Norden, dér Sverige stod
for cirka fyrtio procent, Norge for trettio, Finland for tjugo och Danmark for tio
procent. I Norge och Finland star industrin for en stor del av den totala elforbruk-
ningen, fyrtio respektive femtio procent. Det beror pé att Norge och Finland, i lik-
het med Sverige, har en stor andel energiintensiv industri. I Danmark, som har en
annan industristruktur, star industrin for knappt trettio procent av elférbrukningen.
I stéllet forbrukas en storre del i jordbruks- samt bostads- och servicesektorn.
Alla nordiska lander utom Danmark har en hog genomsnittlig elforbrukning per
invanare jamfort med dvriga ldnder i vérlden.



Utvecklingen pa
slutkundsmarknaden

Slutkundsmarknaden &r i huvudsak nationell. Det beror delvis pa att kunder som
koper el fran utlandet maste ha en balansansvarig i Sverige, vilket kan vara bade
dyrt och tekniskt komplicerat. Normalt koper dérfor svenska slutforbrukare el fran
elhandlare som &r etablerade i Sverige och har balansavtal med Svenska kraftnét.

Aktorer pa slutkundsmarknaden

Elkunden har avtal dels med en elhandlare och dels med sitt lokala nitforetag.
Kunden kan fritt vdlja fran vilken elhandlare hon eller han vill kopa el. Daremot
kan kunden inte vilja nitforetag da nitverksamhet bedrivs som monopol.

Antalet elhandelsforetag i Sverige har minskat sedan elmarknadsreformen.
1996 fanns det drygt 220 elhandelsforetag i Sverige. Ar 2006 hade antalet minskat
till drygt 130. Omkring 90 av dessa foretag séljer el till slutkund och cirka 80
foretag dr verksamma i hela landet. Minskningen av antalet elhandelsforetag beror
framfor allt pa uppkop och sammanslagningar.

Ar 2006 hade de tre storsta elhandelsforetagen — Vattenfall El, E.ON Forsilj-
ning och Fortum Markets — en marknadsandel pa ungefér 50 procent. Detta kan
jamforas med att de tre storsta foretagen hade en marknadsandel pé drygt trettio
procent 1996 ndr marknaden regelreformerades.

Det finns drygt 170 nétforetag i Sverige. Drygt fem miljoner kunder &r an-
slutna till elnétet. De storsta ndtforetagen — Vattenfall Eldistribution, Fortum Dist-
ribution och E.ON Elnét Sverige — har vardera ¢ver 800 000 kunder. De minsta
nétforetagen har farre dn 1 000 kunder.

ELPRISET

Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av:
e pris for elenergi

e pris for elcertifikat

e pris for nattjansten (nattariff)

e skatter och avgifter

EL-
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Figur 14:
Elprisets utveckling for en
typisk villakund

Anm: Villa med elvéarme i Sverige som inte
ligger i omrade med reducerad energiskatt.
Priset pa elenergi géller 3-arsavtal. Vardena

i figuren &r uttryckta i 2006 ars prisniva
(januari). Vid indexomrakningen har ett
konsumentprisindex exklusive energivaror
anvants.
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Elpriset till slutkund

Av det totala elpriset for en kund med eluppvéarmd villa utgjorde den 1 januari
2006 priset pa elenergi 35 procent, nittariffen 20 procent, elcertifikatpriset 2
procent samt skatt och moms 43 procent. Kunden kan genom att vélja elhandlare
péverka priset pa elenergin.

Figur 14 visar utvecklingen av det totala priset per kWh for en kund med
eluppvédrmd villa i Sverige fordelat pa elenergipris, néttariff, elcertifikatpris samt
skatter och moms. Av figuren framgar att elenergiprisets andel av kundens totala
kostnad okat de senaste dren. Daremot har néttariffens andel av kundens totala
kostnad sjunkit sedan 2000. Elcertifikatsystemet introducerades varen 2003. Fran
den 1 januari 2007 ingér elcertifikatpriset i elenergipriset. Skatt och moms har
sedan 2000 utgjort drygt fyrtio procent av kundens totala kostnad.

Elenergipriset steg for samtliga kundgrupper
Tabell 1 visar elenergipriser for kunder med tillsvidareavtal under den senaste
femarsperioden jamfort med elenergipriset 1996. Elenergipriserna steg for samt-
liga kundgrupper mellan 2005 och 2006. Prisékningen berodde delvis pa den laga
tillrinningen under varen och den torra sommaren, vilket drev upp priserna pa
spotmarknaden i borjan av hosten. Aven stigande priser pa utsldppsritter i borjan
av aret paverkade priset pa elenergi.

Elpriset for hushéllskunder har var i genomsnitt 13 procent hogre jamfort med sam-
ma period 2005. For kunder inom industrin och jordbruket var hojningen nagot hogre dn
for hushallskunderna. Elpriset steg med mellan 14 och 16 procent for industrikunderna.



1996 2002 2003 2004 2005 2006

Lagenhet 29,7 36,3 51,9 55,6 48,1 54,4
Villa utan elvarme 28,1 32,1 471 50,5 42,4 48,1
Villa med elvarme 26,0 30,1 447 47,8 39,6 45,0
Jord- och skogsbruk 25,0 29,8 44,5 47,3 38,9 44,5
Néaringsverksamhet - 29,3 43,6 46,5 38,2 441
Smaindustri 25,3 29,0 44,3 45,5 37,7 44,0
KALLA: SCB

Nattarifferna sjonk for forsta gangen sedan 1997
Elnétsverksamhet, det vill sdga drift och underhall av ledningsnét samt overforing
av el, dr den del av elmarknaden som &r reglerad. Enligt ellagen ska néttariffen vara
skdlig i forhallande till den prestation som elndtsforetaget utfor at sina kunder.

Utvecklingen av néttariffen for ett antal typkunder under perioden 1997-2006
redovisas i tabell 2.1 T reala termer sjonk néttarifferna 2006 for majoriteten av
typkunder jamfort med 2005. De ldgre néttarifferna f6r hushallskunder beror pa
att natforetagen generellt har sénkt nattarifferna ndgot. Detta dr ett trendbrott.
Tidigare har néttarifferna for hushallskunder 6kat varje ar fran 1997 till 2005. For
ovriga typkunder beror de sjunkande nittarifferna i huvudsak pa att nitforetagen
inte genomfort prishdjningar i kombination med inflationen.

De flesta nétforetag tillimpar en tariff med en fast del och en rorlig del. Den
fasta delen varierar med den abonnerade effekten, det vill sdga sdkringens storlek.
Den rorliga delen varierar med kundens forbrukning.

2005 2006 Forandring (%)
Lagenhet 46,9 46,8 -0,2
Villa utan elvarme 40,5 40,0 -1,2
Villa med elvérme 22,6 22,5 -0,6
Jord- eller skogsbruk 23,7 23,9 0,7
Naringsverksamhet 17,1 16,9 -0,9
Smaindustri 16,9 16,7 -0,9
Mellanstor industri 10,3 10,3 0,2
Elintensiv industri 6,3 6,2 -1,3

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Tabell 1:
Elenergipris for kund
med tillsvidareavtal,
ore per kWh

Anm: Statistiken fér ar 1996 géller under
leveranskoncession. Fran 2002 redovisas
elpriser for tillsvidareavtal.

Anm: Priserna i tabellen géller per den 1
januari och &r uttryckta i 2006 ars prisniva
(januari). Vid indexomrakningen har ett
konsumentprisindex exklusive energivaror
anvants.

16 Utveckling av natpriser,
Energimarknadsinspektionen 2006.

Tabell 2:
Utvecklingen av
nattariffer, 6re per kWh

Anm: Alla varden &r inklusive myndighetsavgif-
ter och exklusive moms. Priserna i tabellen &r
medianvarden och uttryckta i 2006 ars prisniva
(januari). Vid indexomrakningen har ett konsu-
mentprisindex exklusive energivaror anvants.
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17 Statistiska centralbyran (SCB).

18 Arlig undersdkning av Temo pa
uppdrag av branschorganisationen
Svensk Energi.

Fler kunder byter elhandlare

Kunder kan agera pa marknaden genom att byta elhandlare eller genom att omfor-
handla sitt avtal med befintlig handlare. Att byta elhandlare dr kostnadsfritt och kun-
den kan vilja mellan flera elavtal. Det finns i huvudsak tre former av avtal: tillsvida-
repris, fastprisavtal under en bestdmd tidsperiod samt rorligt elpris. Tillsvidareavtal
ar tillsammans med ettarsavtal och trearsavtal de vanligaste avtalsformerna. Kunder
som varken bytt elhandlare eller omforhandlat sitt avtal med nuvarande handlare har
ett tillsvidareavtal. Aktiva kunder dr en forutséttning for en vl fungerande elmark-
nad. Kunder som gor aktiva val utgér en drivkraft for elhandlarna att konkurrera
genom laga priser, attraktiva avtalsvillkor och bra service.

Antalet kunder som bytt elhandlare har 6kat under 2006 jaimfort med fore-
gdende ar. Okningen uppgér till cirka 17 procent.!” Under 2006 har i genomsnitt
drygt 33 000 kunder bytt elhandlare per ménad. Av dessa stod hushéllsavtalen for
nirmare 85 procent. I statistiken ingér dock inte de avtal som har omforhandlats
med kundens nuvarande elhandlare.

Drygt hélften av alla hushall, 55 procent, har bytt elhandlare eller omférhand-
lat sitt befintliga avtal sedan elmarknadsreformen genomfordes.!® Villakunderna ar
mer aktiva dn de kunder som bor i ligenhet. Bland villakunderna har 63 procent
bytt elhandlare eller omforhandlat sitt avtal. Motsvarande siffra for lagenhetskun-
der &r 42 procent.

Kundernas fortroende for elbranschen ar lagt

Konsumenternas fortroende for elmarknaden ar 1agt och har forsdmrats ytterli-
gare under det senaste dret. En TEMO-undersokning som branschorganisationen
Svensk Energi bestillde 2006 visar att kundernas fortroende for elbranschen

dr lagt. Andelen negativt instdllda konsumenter har enligt undersokningen okat
fran 38 till 50 procent mellan oktober 2005 och oktober 2006. En majoritet av de
tillfragade tycker inte att branschen sdtter kunden i centrum eller har god etik och
moral. 83 procent av de svarande anser heller inte att branschen har forméga att
hélla priserna laga. En majoritet, 76 procent, &r positiva till mgjligheten att kunna
byta elhandelsforetag. Daremot &r man betydligt mindre positiv till hur den av-
reglerade elmarknaden har fungerat i praktiken.

Svenskt Kvalitetsindex miter arligen hur ndjda kunder dr med varor och
tjénster i olika branscher. I arets undersokning hamnar elbranschen langt under de
flesta andra branscher bade vad giller andel ndjda kunder och allmén framtoning
i samhillet.
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS
VERKSAMHET 2006: EL

Energimarknadsinspektionen arbetar for en vdil fungerande
elmarknad. Verksamheten bedrivs inom omrddena tillsyn, mark-
nadsévervakning, information till konsumenter och internationellt
samarbete.

Tillsyn over natforetagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt ellagen. Det innebér att inspek-
tionen ser till att de foretag som omfattas av ellagen foljer den och de foreskrifter som
finns inom omréadet. En effektiv tillsyn av ndtverksamheten &r nddvéndig for att séker-
stélla att ndtforetagens tariffer r skéliga och marknadens aktorer inte diskrimineras.

Inspektionen granskar
skiligheten i lokalnédtsforetagens tariffer
Energimarknadsinspektionen granskar arligen nétforetagens tariffer. Det innebér
att inspektionen avgoér om de tariffer foretagen tagit ut var skéliga i forhallande till
nétforetagets prestation. I prestationen ingar drift och administration av elleveran-
sen och kvaliteten pa leveransen, exempelvis i form av antalet elavbrott under aret
och avbrottens ldngd. Om inspektionen anser att ett nitforetag tagit ut en for hog
tariff foreldggs foretaget att betala tillbaka pengar till sina kunder.

Den inledande granskningen i ar indikerar att nitforetagen i genomsnitt tagit
ut 4,6 procent for mycket av sina kunder under 2005. Det motsvarar cirka 924
miljoner kronor. Bland de granskade foretagen finns foretag som dverdebiterat
sina kunder med 65 procent. Arbetet fortsétter med att faststdlla om de utvalda
nérforetagens tariffer varit oskéliga och resultatet av den fordjupade granskningen
for de forsta foretagen véntas bli klara under hosten 2007.

Metod for tillsyn 6ver regionnatsforetagens tariffer
Inspektionen arbetade under aret med att utforma en metod for tillsyn 6ver region-
nitsforetagens tariffer. Under aret inleddes arbetet med att granska tva foretags
regionndtstariffer.

Avlasning, elhandelsbyten, inflyttning och timvis matning
Energimarknadsinspektionen inledde under aret tillsyn avseende arsvis avlas-
ning, byte av elhandlare, inflyttning och timvis métning. Syftet med tillsynen



ar att se till att natforetagen ldaser av kundernas métare och att nitforetagen EL-

rapporterar métvarden i rétt tid for att elhandelsbytena ska fungera. Vidare syftar
tillsynen till att se om nétforetagen ldser av kundens elmaétare vid inflyttning

och att granska att nitféretagen ldser av timvis for de kunder som ska ha timvis
avldsning.

Inom varje omrade har tillsyn 6ppnats mot atta elnétsforetag. Urvalet av fore-
tag dr slumpmaéssigt och behdver inte innebéra att inspektionen identifierat brister
hos nitforetagen. Inspektionen kunde under aret avsluta en majoritet av drendena
efter att ha konstaterat att foretagen uppfyllt de krav som stélls.

Tillstand for att bedriva natverksamhet

For att fa bedriva nitverksamhet krévs tillstdnd enligt ellagen, sa kallad nitkonces-
sion. Under aret inkom nagot farre ansdkningar om nya koncessioner an forega-
ende ar. Ddremot 6kade ansdkningarna om forldngning.

Nya anslutningar till elnatet

Energimarknadsinspektionen provar villkor och avgifter for nyanslutningar

till elndtet. Under éret reviderade inspektionen den schablon som anvénds vid
skélighetsbedomning av anslutningsavgifter. Inspektionen avgjorde 168 drenden
med den nya schablonen. 2006 har inneburit ett 6kat tryck pé inspektionen — drygt
1000 nya anslutningsirenden inkom for provning. Tillsammans med dldre drenden
var vid arets slut drygt 1600 drenden fortfarande under beredning.

Atgarder for att forbattra elkvaliteten

Enligt ellagens bestdmmelser ska 6verforingen av el vara av god kvalitet. Energi-
marknadsinspektionen har under aret mottagit klagomal fran elanvéndare som
orsakats problem till f6ljd av manga elavbrott och spanningsdippar. Inspektionen
har i férekommande fall 6ppnat tillsyn och kommunicerat med de berdrda nét-
foretagen. Natforetagen har efter kommuniceringen vidtagit atgirder for att
komma tillrdtta med kundernas problem.

Ansdkan om inlésen av elanlaggning

Energimarknadsinspektionen ldmnade i november 2006 in en ansdkan om inldsen
av natforetaget Ekfors Kraft AB:s elanldggning till Fastighetsdomstolen vid Luled
tingsrétt.

Bakgrunden till Energimarknadsinspektionens ansokan dr att tvangsforvalt-
ningen av Ekfors Kraft AB:s elanlédggning inte har lett till ndgra forbattringar.
Ekfors Kraft AB sattes under tvangsforvaltning den 1 november 2005 pa grund av
att foretaget allvarligt hade &sidosatt bestimmelserna i ellagen. Forvaltningen har
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19 Foreskrifter och allmanna rad om
nétkoncessionshavares skyldigheter
avseende innehallet i Gvervakningspla-
nen och offentliggérandet av den arliga
rapporten; STEMFS 2006:5.

20 Foreskrifter om andring av Statens
energimyndighets féreskrifter och all-
mé&nna radd om maétning, berékning och
rapportering av 6verford el; STEMFS
2006:2.

Figur 15:

Antal klagomal och
férfragningar avseende
elmarknaden

préglats av svarigheter till foljd av bristande samarbete fran foretrddare f6r Ekfors
Kraft AB. Tvangsforvaltningen upphdrde den 1 november 2006 efter det att den
déavarande forvaltaren begirde att fa bli befriad fran uppdraget.

Foéreskrifter
Energimarknadsinspektionen har bemyndigande att utfarda foreskrifter till vissa
delar av ellagen.

Den som innehar nétkoncession dr enligt ellagen skyldig att uppritta en sa
kallad 6vervakningsplan. Planen syftar till att sdkerstilla att elnétsforetagen
agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon aktdr pa marknaden. Under
2006 utfardade inspektionen en foreskrift om innehallet i dvervakningsplaner och
offentliggdrandet av nétforetagens arliga rapporter.'” Inspektionen beslutade dven
under aret om en mindre revidering av métforeskriften.?

Dessutom arbetade inspektionen med att ta fram foreskrifter for elndtsforeta-
gens avbrottsrapportering, elens ursprung, elnitsforetagens informationsplikt till
elkunderna gillande avbrottserséttning och skadestdnd samt nya foreskrifter for
métning och rapportering.

Klagomal och férfragningar

Under 2006 hanterades 148 klagomal och forfragningar av Energimarknads-
inspektionen. Det dr ungefdr lika manga som foregdende ar. Fordelningen av de
vanligaste fragorna och klagomélen framgér av figur 15.

Néttariffer
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Leveranskvalite?
Ovriga nétfrégo:
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Matning och rapportering;
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Den stérsta delen av hanterade klagomal och forfradgningar rorde kundernas
nittariff. Dessa stod for en dryg tredjedel av de klagomal och fradgor som kom in
under aret. Frimst handlade dessa klagomal och fragor om hdjning av néttariffen.

Marknadsovervakning

Energimarknadsinspektionen har ett samlat ansvar for elmarknadens funktion och
en operativ roll som expertmyndighet for elhandelsfragor. Nedan redovisas ett
urval av de insatser Energimarknadsinspektionen genomforde under 2006 betraf-
fande 6vervakning av elmarknaden.

Vara rapporter

Rapporten Prisbildning och konkurrens pa elmarknaden publicerades i mars 2006
som svar pa det uppdrag Energimarknadsinspektionen fick av regeringen hdsten
2005. Uppdrag omfattade att analysera den svenska och nordiska elmarknadens
funktion med tonvikt pa konkurrensen och prisbildningen. I rapporten framgér att
prisbildningen pa den nordiska elmarknaden fungerar vil samt att de senaste drens
prisstegringar kan forklaras av fundamentala faktorer. Inspektionen konstaterar
att effekterna av 6kade elpriser lett till en kraftig formogenhetsomfordelning fran
kunder till elproducenter. Vidare konstaterar inspektionen att koncentrationen

pa den nordiska elmarknaden i dagsléget ar sa stor att riskerna for missbruk av
marknadsmakt inte kan negligeras. Sammanfattningsvis bedémer inspektionen att
konkurrensen pé den svenska och nordiska elmarknaden fungerar forhéllandevis
vél, men att forbéttringar kan ske.

Energimarknadsinspektionen dverlimnade i december rapporten Krafisituationen
under vintern 2006/2007 till regeringen. Rapporten redogor for tva scenarion for
kraftsituationen under den kommande vintern. Rapporten tar &ven upp vilka atgérder
som kan vidtas for att undvika elenergibrist den kommande vintern.

Rapporten Elkonsumenten som forbrukare och marknadsaktor beskriver elmark-
naden ur konsumentperspektivet och lamnar forslag pa forbéattringar som skulle
kunna genomfGras pa frivillig vdg av elhandels- och nétforetag. Bland annat foreslar
inspektionen att en offentlig kvalitetsmérkning av elhandlare infors i Sverige.

Statistikfunktion pa inspektionens webbplats
Energimarknadsinspektionen presenterade under 2006 statistik inom elmarknads-
omradet pa inspektionens webbplats. Statistiken uppdateras 16pande.
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21 www.energimarknadsinspektionen.se

22 Council of European Energy Regulators
(CEER), European Regulators Group for
Electricity and Gas (ERGEG) och Forum of
Nord Energy Regulators (NordREG).

23 www.nordicenergyregulators.org

Information till konsumenter

Energimarknadsinspektionens webbplats lanserades i april 2006.%! Webbplatsen
ar ett viktigt verktyg for kundinriktad information. Pa webbplatsen publiceras
kundinriktad information om bland annat nyanslutningar, att byta elhandlare och
elrdkningens utformning. Webbplatsen innehaller dven information om inspektio-
nens arbete inom olika omraden.

Energimarknadsinspektionen verkar ocksa via Konsumenternas elradgivnings-
byra nér det géller information och radgivning till konsumenter. Energimyndigheten
ar tillsammans med Konsumentverket och branschorganisationen Svensk energi
en av huvudménnen for byran. Elradgivningsbyrén har en egen webbplats och en
telefonmottagning. Den for 16pande statistik dver fragor och klagomal, vilket bidrar
till att inspektionen far bra information om konsumenternas aktuella problem.

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen deltar aktivt i samarbetet med 6vriga europeiska till-
synsmyndigheter genom samarbetsorganisationerna CEER, ERGEG och NordREG.
Under 2006 lag fokus inom det europeiska samarbetet pa de regionala initia-

tiven som syftar till att utveckla de regionala marknaderna inom EU. Genom att
stegvis integrera nationella marknader &r de regionala initiativen ténkta att konkret
bidra till bildandet av regionala marknader vilken i sin tur ska underlétta bildandet
av den gemensamma inre marknaden for el. Energimarknadsinspektionen deltog
under aret i den nordliga regionens arbete tillsammans med tillsynsmyndigheter
fran Norge, Finland, Danmark, Tyskland och Polen.

Inspektionen bidrog under éret till framtagandet av CEER:s svar pd EU-kommissio-
nens gronbok om en gemensam energistrategi inom EU. Dérutéver deltog inspektionen
under aret i kommittologiforfarandet infor framtagande av riktlinjer for hantering av
overforingsbegriansningar. Riktlinjerna beslutades av EU-kommissionen i november.

Customer Focus Group (CFG) dr en arbetsgrupp inom ERGEG. Energimark-
nadsinspektionen hade under aret ordférandeskapet i arbetsgruppen. CFG fokuse-
rade under aret pa fragor om konsumentskydd, leverantdrsbyten och pristransparens.

Under &r 2006 hade Sverige ordforandeskapet i NordREG. Danmark kommer
vid arsskiftet 06/07 att ta Gver ordférandeskapet. NordREG:s arbete utgjorde
under 2006 en viktig del i det pdgaende arbetet med att skapa en gemensam slut-
kundsmarknad for el i Norden. Under éret presenterade NordREG sex rapporter.

Under Sveriges ordférandeskap har 4ven en gemensam webbplats fér NordREG
utvecklats och tagits i drift.® P4 webbplatsen finns information om NordREG:s
fortsatta arbete.



ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS EL-

SAMLADE BEDOMNING AV ELMARKNADEN

Koncentrationen bland kraftproducenterna

ar ett hot mot konkurrensen

Energimarknadsinspektionen bedémer att koncentrationen bland de nordiska
kraftproducenterna dr problematisk och att ytterligare koncentration maste mot-
verkas. Det &r viktigt att den nordiska elmarknaden pa sikt utvidgas till en storre
regional marknad som &ven omfattar Tyskland och Polen.

Elpriserna i Norden har stigit kraftigt de senaste aren. Inspektionen konstaterade
under &ret i en rapport till regeringen att de senaste drens prisstegringar pa el kan for-
klaras av fundamentala faktorer sdsom stigande priser pa brinslen som kol och natur-
gas samt av systemet for handel med utsléppsritter. De 6kade elpriserna har emellertid
lett till en kraftig formogenhetsomfordelning frén kunder till elproducenter.

EU-kommissionen utredde under aret konkurrenssituationen pa EU:s el-
marknader och konstaterade att konkurrensen har stora brister och darfor maste
forbattras. Energimarknadsinspektionen delar kommissionens uppfattning att de
europeiska energikonsumenternas valfrihet begransas av svarigheter for nya el-
handelsforetag att fa tilltrdde till marknaden samt att konkurrensen 6ver nations-
granserna dr alltfor svag.

Aven om den nordiska elmarknaden fungerar vil i jimforelse med andra
elmarknader inom EU finns det ett behov att forbéttra konkurrensen dven i
Norden. Vattenfall, Fortum och E.ON star tillsammans for ungefar hélften av
elproduktionen i Norden. Intradeshindren for nya aktorer som 6nskar investera i
ny produktionskapacitet &r hoga. Nyinvesteringar i elproduktionskapacitet 4r kapi-
talkrdvande och det tar lang tid fran beslut till att produktionen kan komma igang.
Etablering av nya aktorer bor underléttas.

Etablering av en nordisk slutkundsmarknad bor paskyndas
Energimarknadsinspektionens beddmer att en integrerad nordisk slutkundsmarknad
skulle kunna lindra konsekvenserna av de stora elhandelsforetagens dominans pa
de nationella marknaderna. Valfriheten for konsumenterna skulle 6ka samtidigt som
konkurrens mellan elhandlarna i Norden eventuellt skulle pressa priserna.

De nordiska energiministrarna har beslutat att ndrma de nordiska ldndernas
slutkundsmarknader till varandra. Energimarknadsinspektionen &r en av aktorerna
i detta nordiska samarbetsprojekt. Under 2006 genomfordes ett omfattande arbete
for att tydliggéra de hinder som behdver undanrdjas. Inom ramen f6r NordREG,
de nordiska tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation, identifierades tekniska,
juridiska och kommersiella hinder for en gemensam balans- och slutkundsmarknad.
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Marknaden ska l6sa energibrister
Det dr Energimarknadsinspektionens bedomning att den avreglerade nordiska
elmarknaden i forsta hand sjélv ska hantera energibristsituationer.

Sommaren 2006 var ovanligt nederbordsfattig, bade i Sverige och i dvriga
Norden. Under langa perioder var tillrinningen till vattenkraftverkens magasin
langt under det normala. Dérutover var ett antal svenska kérnkraftsreaktorer
avstéllda under sommaren och hosten. Sammantaget skapade det farhdgor om en
begrinsad potential for elproduktion den f6ljande vintern. Det stora bortfallet av
billig elproduktion bidrog ocksa till mycket hoga elpriser under aret. Systempriset
pa Nord Pool ndde sin topp i slutet av juli och uppgick d4 till 75 6re per kWh. Ar
2005 uppgick systempriset som hogst till 36 6re per kWh.

Atgirder som syftar till att snabbt dimpa forbrukningen eller 6ka produktion
av el kan betraktas som marknadsingripanden som i vissa fall riskerar att stora
prisbildningen. Marknadsingripanden kan skada fortroendet fér marknadens
funktionssitt bland marknadens aktérer och exempelvis leda till att de ldngsiktiga
incitamenten till investeringar i ny elproduktion minskar. Atgirder som riskerar
att skada fortroendet for marknadens funktion bor darfor sa langt det 4r mojligt
undvikas.

Tillsyn i forvag ar béttre fér kunderna

Det dr Energimarknadsinspektionens bedomning att elnédtskunderna far véinta
alltfor lange pa eventuell aterbetalning nér elnétsforetaget tagit ut for hoga tariffer.
Inspektionen anser att en dvergéang till en reglering av tarifferna i forhand, s kallad
ex ante-reglering, vore dnskvart. Granskningen sker idag i efterhand, sa kallad ex
post-reglering.

Elniten, som &r legala monopol, regleras i syfte att forhindra att ndtféretagen
tar ut for hdga nittariffer. Som tillsynsmyndighet 4r det en av inspektionens vikti-
gaste uppgifter att sékerstélla att lagens krav pa skiliga néattariffer efterlevs.

Granskningen av 2003 ars tariffer har hittills resulterat i att sammantaget tolv
foretag forelagts att betala tillbaka pengar till sina kunder. Samtliga foretag har
overklagat inspektionens beslut. Avgéranden i forsta instans (lansrétt) i de mélen
véntas komma tidigast hosten 2007. De kan sedan 6verklagas till kammarrétten.
Innan vigledande réttspraxis skapats drojer det ur ett kundperspektiv mycket lang
tid innan fragan om skélig tariff och eventuell aterbetalning kan bli avgjord.

Regeringen har under hosten 2006 tillsatt en utredning med syfte att bland
annat utreda om en reglering av elnétstarifferna pa forhand krévs i Sverige for
att uppfylla kraven i EU:s elmarknadsdirektiv. Inspektionens bedémning &r att
Nitnyttomodellen kan vara en del i en sddan reglering. For att skapa en rimlig
situation for kunderna &r det angeldget att utredningen dven provar mojligheterna
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att skapa forutséttningar for en snabbare process for att na en vigledande rétts-
praxis for tillsynen av nittarifferna. Arendena rér mycket stora belopp, ett stort
antal elnitsforetag och miljontals svenska elndtskunder.

Nya regler viktiga for att stirka

kundernas stiéllning pa elmarknaden

Energimarknadsinspektionen bedémer att de nya regler som inforts i ellagen under
2006, liksom de som tradde i kraft 1 januari 2007, kommer att fa positiva kon-
sekvenser for elmarknadens funktion. Kundernas stéllning stirks samtidigt som
forutsdttningarna for en vl fungerande konkurrens pa slutkundsmarknaden okar.

Den 1 januari 2006 kompletterades ellagen med rétten till lagstadgad avbrotts-
ersittning vid elavbrott som &r langre dn 12 timmar och en forpliktelse for elnéts-
foretagen att informera sina kunder om deras ritt till avbrottserséttning, liksom
rdtten till skadestand.

Den 1 januari 2007 inférdes bestimmelser i ellagen som innebadr att det
kommer att ga fortare att byta elhandlare och att elhandlarna maste ldamna tydlig
information om priser och 6vriga villkor. Samtidigt infordes regler som ska skapa
forutsittning for en effektivare tillsyn.

Konsumenternas fortroende for elmarknaden &r mycket lagt och har forsamrats
ytterligare under det senaste aret. Energimarknadsinspektionen har ett stort ansvar
for att bidra till forbattringar av lagar och regler och utéva en god tillsyn 6ver el-
marknaden. Samtidigt dr det viktigt att understryka att marknadens aktdrer ocksa
bér ett stort ansvar for att skapa ndjda kunder. Har finns uppenbarligen fortfarande
en lang vég att ga.

Energimarknadsinspektionen foreslog under aret att elbranschen infor ett Sppet
kvalitetsindex &ver landets elhandlare. Kunderna far pa sa sétt mojlighet att inte
bara jimfora priser utan ocksé andra kvaliteter i sitt val av elhandlare. Det kan
dessutom bidra till att foretagen blir béttre pa att sitta kunden i centrum.

Okad leveranssikerhet ar nédvandig
Energimarknadsinspektionen beddmer att Sveriges elndt internationellt sett har
hog leveranssikerhet.

Erfarenheterna fran bland annat stormen Gudrun visar att det trots det dr nod-
viandigt att 6ka leveranssikerheten och minimera konsekvenserna nér avbrotten
intréffar. Flertalet elndtsforetag arbetar med att forbattra och forstirka elnéten.
Omfattande elavbrott innebar stora oldgenheter for bade hushall och nérings-
idkare, och fororsakar stora kostnader for samhéllsekonomin.



Lagen om tvangsforvaltning ar otillracklig EL-

Energimarknadsinspektionen bedomer att Lag (2004:857) om sérskild forvaltning
av vissa elektriska anldggningar (tvangsforvaltningslagen) &r otillracklig.

Lagen ger inte tillrdckliga ekonomiska medel eller garantier for forvaltararvo-
de och skyddet for samhéllsviktiga funktioner bor forstarkas. Inspektionen skrev
under hoésten till Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet om att en dversyn av
lagen skulle vara 6nskvérd. Det dr ocksé oklart vilken roll staten har vid en pro-
cess om tvangsinlosen. Regeringen beslutade i november 2006 att ge inspektionen
ett uppdrag att se dver lagen och hur en dndamaélsenlig foérvaltning kan uppnas.
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24 Prop. 2006/071: Budgetpropositionen
for 2007. Utgiftsomrade 21: Energi.

25 Europaparlamentets och radets
direktiv 1998/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas.

26 Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/565/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och

upphavande av direktiv 1998/30/EG.

27 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1775/2005 om villkor for
tilltréade till naturgaséverféringsnaten.

MARKNADSUTVECKLING: NATURGAS

Naturgasmarknaden
konkurrensutsatts

Naturgasmarknaden har sedan ar 2000 6vergétt fran lokala monopol till att delvis
konkurrensutsittas. Det sista steget till att marknaden konkurrensutsitts fullt ut tas
1 juli 2007, da samtliga 55 000 kunder blir berdttigade att vélja naturgashandlare.

Naturgas i den svenska energipolitiken

Malet med den svenska politiken for naturgasmarknaden ar att skapa en vil
fungerande, effektiv och 6ppen marknad som &r anpassad efter kundernas behov
med internationellt konkurrenskraftiga priser. Vidare finns mél att skapa en béttre
forsorjningstrygghet pa naturgasmarknaden.?*

Stravan mot en europeisk naturgasmarknad

EU har som mal att skapa en gemensam europeisk konkurrensutsatt naturgas-
marknad. I och med EU:s naturgasmarknadsdirektiv genomfors en rad forandring-
ar bade pa den svenska och pa den europeiska naturgasmarknaden.

1998 togs det forsta steget mot en inre marknad for naturgas inom EU, da
Europaparlamentet och Europaradet antog det forsta naturgasmarknadsdirekti-
vet.” Direktivet resulterade i Sveriges forsta naturgaslag, som tradde i kraft den
1 augusti 2000 och som 6ppnade delar av den svenska naturgasmarknaden for
konkurrens.

I juni 2003 antog Europaparlamentet och Europaradet ett nytt gasmarknads-
direktiv.?® Direktivet innehaller bland annat bestimmelser om 6kad marknads-
Oppning och om marknadens organisation. Det dvergripande syftet med det nya
direktivet dr skapa en fungerande inre marknad for naturgas. Direktivet imple-
menterades i svensk lagstiftning genom den naturgaslag som triadde i kraft 1 juli
2005. I naturgaslagen finns bestimmelser om bland annat 6kad marknadsdppning,
utformning och tillimpning av 6verforingstariffer, krav pa juridisk atskillnad
mellan overforingsverksamhet och handel med naturgas samt systemansvar och
balansansvar pa naturgasmarknaden.

I september 2005 kompletterades gasmarknadsdirektivet med en gasfor-
ordning om villkor for tilltrdde till gasnétet.?’” Forordningen borjade tillimpas
frén den 1 juli 2006 och innehaller bland annat bestimmelser om avgifter
och tjanster for tredjepartstilltriade, balanseringsregler och mekanismer for
kapacitetstilldelning.

For att snabba pa processen mot en gemensam inre naturgasmarknad inom EU



bildades i april 2006 ERGEG:s regionala initiativ. Det bestér av fyra regionala NATURGAS - 49
marknader. Sverige ingér i den norra regionen tillsammans med Danmark, Tysk-

land och Holland. De prioriterade fragorna som behandlas inom gruppen dr bland

annat transparens, likviditet, gaskvalitet och gransoverskridande nét.

Styrmedel pa naturgasmarknaden

De styrmedel som péaverkar naturgassektorn i Sverige ar skatter och avgifter samt
utsldppshandelssystemet.

Skatter som rér naturgasmarknaden
Beskattning av naturgas sker enligt lagen om skatt pa energi.”® Skatten dr en
punktskatt och omfattar energi- och koldioxidskatt.

Skattenivan for naturgasférbrukning beror pa inom vilken slutférbrukar-
kategori forbrukningen sker. Industrin far gora nedséttning for hela energi-
skatten och 79 procent av koldioxidskatten. Ar 2004 4ndrades kraftvirmebe-
skattningen sé att kraftvirmeanldggningar har samma skattesatser som industrin
for brianslen som forbrukas for virmeproduktion. Naturgas som anvinds for
elproduktionen &r skattebefriad. Den fordndrade kraftvirmebeskattningen har
lett till ett 6kat intresse for naturgasbaserad kraftvarmeproduktion i Sverige.
Vid forbrukning av naturgas i fordon betalas ingen energiskatt och drygt halva
koldioxidskatten. I tabell 3 redovisas de skattesatser for naturgas som géllde
under 2006.

Utsldppshandelssystemet paverkar naturgasmarknaden
EU:s utsldppshandelssystem inleddes den 1 januari 2005. Inledningsvis ingar stora
delar av den energiintensiva industrin samt kraft- och varmeverk.

Handelssystemet leder till att naturgasens konkurrenskraft gentemot kol och

Lo . . . . L. . . 28 Lagen (1994:1776) om
olja okar. Det beror pé att forbranning av naturgas ger lagre koldioxidutslépp adn skatt pa energi.

Energiskatt CO2-skatt Totalt Tabell 3:

Skattesatser for naturgas
Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 11,2 11,2 2006, ore per kWh

Tillverkande industri, jordbruk, skogs-

bruk, vattenbruk och kraftvarmeverk L al ol

Ovriga 2,4 19,7 22,1

KALLA: SKATTEVERKET



50 - NATURGAS forbranning av kol och olja. Anldggningar som tidigare anvént kol eller olja kan
dérfor oka sina intdkter genom att byta till naturgas och sélja de utslappsritter som
inte nyttjas. For den del av industrisektorn som kan anvinda biobrénslen férsamrar
handeln med utsldppsritter naturgasens konkurrenskraft. Det beror pé att det inte
behovs utslappsritter for att kompensera biobrénslenas koldioxidutslapp.

Det svenska naturgasnatet

Naturgas 6verfors huvudsakligen i rérledningar och kan, till skillnad fran andra
ledningsburna energiformer, 6verforas langa strickor med sma energiforluster.
Sedan naturgasen introducerades i Sverige for 6ver tjugo ar sedan har lednings-
nitet successivt byggts ut och forsorjer for ndrvarande ett trettiotal kommuner i
landets sydvistra delar.

Figur 16:
Det svenska naturgasnatet

Gislaved
Smalandsstenar

Hyitebruk

Svedala

KALLA: SVENSKA GASFORENINGEN



NATURGASNATET

Det svenska naturgasnétet kan delas in i transmissions- och distributions-
ledningar. | transmissionsledningar sker de langa transporterna under
hdgt tryck, normalt mellan 50 och 65 bar. Darefter sker en tryckreducering
i sa kallade mat- och regleringsstationer innan distributionsledningar ver-
for naturgas till slutkunder.

Distributionssystemet har olika trycknivaer for att anpassa leverans-
volymerna till olika kundgrupper. De stdrsta kunderna som behdver ett
hdgre tryck ar anslutna direkt till transmissionsledningen.

Ar 2006 bestod det svenska naturgassystemet av cirka 540 km trans-
missionsledning och cirka 3 000 km distributionsledning.

Sverige ar importberoende av naturgas

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i landet
importeras via den rérledning som stricker sig mellan Danmark och Sverige. Fran
Danmark gar ledningar till kontinenten, vilket innebér att Sverige &r samman-
kopplat med det kontinentala systemet. Den svenska marknaden &r koncentrerad
till véstkusten langs det ledningsnét som stricker sig fran Trelleborg i sdder till
Stenungsund i norr med en forgrening till Sméland. Figur 16 visar det svenska
naturgassystemet.

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmé och Goteborg har
kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapacite-
ten Okas till cirka trettio TWh. Vid tidpunkter med hog lastfaktor begransas den
modjliga dverforingskapaciteten till ungefdr 15 TWh utan kompressorer och 20
TWh med kompressorer.

Systemtrycket hojs fran Réavekarr till Stenungsund

1 borjan pa 2006 hojdes systemtrycket fran Révekérr soder om Goteborg till
Stenungsund fran 16 bar till 28,6 bar. Detta for att systemet ska uppfylla Rya
kraftvirmesverks krav pa gasleverans och samtidigt upprétthalla leveranssidkerhe-
ten till kunderna i Stenungsund.
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52 - NATURGAS Den forsta svenska lagringsanlaggningen
togs i kommersiellt bruk
Den 1 maj 2006 togs den forsta svenska lagringsanldggningen for naturgas i kom-
mersiellt bruk. Lagringsanldggningen dgs av E. ON Sverige AB. Anldggningen
dr beldgen i Sodra Halland och dr i forsta hand en demonstrationsanldggning.
Lagret ar forhéllandevis litet med volym pa tio miljoner Nm?®. Under &verskadlig
tid far Sverige fortfarande forlita sig pa lager i andra lander, lagring i transmis-
sionsledningar (linepack) alternativt anpassa leveranserna for att klara marknadens
forbrukningsvariationer.

Naturgas ersitter stadsgas

E.ON Gas Sverige AB har inlett en konvertering av stadsgasnétet och stadsgas-
anldggningarna i Malmo. Istillet for stadsgas kommer naturgas att distribueras.”
Fornyelsen innebdr att energiinnehallet i den levererade gasen fordubblas. Syftet
dr att utnyttja naturgasens fordelar och kunna ansluta ytterligare kunder till gasné-
tet. Totalt finns cirka tio mil stadsgasledningar i Malmo. Arbetet med att konver-
tera hela stadsgasnitet i Malmo, med cirka 13 000 anslutna anvindare kommer att
utforas under den kommande femarsperioden.

NATURGAS

Naturgas ar brannbar blandning av gasformiga kolvaten och bestar hu-
vudsakligen av metan (CH4). Sammansattningen varierar ndgot beroende
varifrdn gasen kommer. Naturgas ar ett fossilt bransle som har bildats
genom bakteriell nedbrytning av organiskt material fran vaxter och djur for
hundratals miljoner &r sedan. Gasen som bildats vid nedbrytningen har
sedan inneslutits i bergfickor och utsatts fér hogt tryck.

De nu kanda fyndigheterna av naturgas uppgar till flera tusen miljar-
der m2. Med dagens konsumtion beréknas de racka i cirka sjuttio ar. |
Sveriges narhet finns stora naturgaskallor i bland annat Danmark, Norge
och Ryssland.

Naturgas ar farglos, gift- och luktfri. Naturgas ar lattare an luft och
stiger darfor vid eventuella Iackage. For att underlatta upptackandet av
gaslackage tillsatts ett luktdmne.

Koldioxidutslappen som uppkommer vid férbranning av naturgas ar 40

respektive 20 procent lagre an férbranning av kol och olja.
29 Stadsgas ar en blandning av

naturgas och luft.



Aven Géteborg Energi ska under perioden 2006-2010 ersitta stadsgas med
naturgas i Goteborg. I stadsdelar med fa anvidndare kommer stadsgasen att erséttas
med el eller andra energialternativ.

Liknande beslut véntas i Stockholm. Fortum planerar att ersitta den naftabase-
rade stadsgasen med naturgas. For ndrvarande finns cirka 90 000 stadsgasanvin-
dare i Stockholm med en total férbrukning pa ungefér 0,4 TWh per ar.

Utbyggnadsplaner for det svenska naturgassystemet
De senaste aren har flera planer pa utbyggnad av det svenska naturgassystemet
presenterats. Foljande planer var aktuella under 2006.

Fortum i samarbete med AGA och Nynés Refining planerar att bygga en
terminal for flytande naturgas (LNG - Liguefied Natural Gas). Planerna pekar
pa att LNG terminalen ska placeras i anslutning till Nynés Refinings raffinaderi
i Nynédshamn. I anlédggningen ska LNG mellanlagras och forgasas foére anvind-
ningen. Lagringsvolymen dr cirka 20 000 m*. LNG-terminalen mojliggdr andra
tillforselvdgar av naturgas till Sverige samt tillgang till naturgas i Mélardalen och
Bergslagen.

I mars 2005 beslutade Stortinget i Norge att den norska staten ska verka for
en havsbaserad gasledning fran Stavanger till Grenland sydvist om Oslo. Detta
mojliggdr en anslutning av det svenska ledningssystemet direkt till de norska
naturgasfilten. I projektet NGAS (Norsk Gas Anslutet Sverige) arbetar ett antal
svenska intressenter, bland annat storre naturgasanvindare, for att den norska
gasledningen ska dimensioneras for den svenska forbrukningspotentialen.

I september 2005 tecknade E.ON Gas Sveriges moderbolag E.ON AG med
ryska Gazprom ett avtal om att anligga en gasledning i Ostersjon fran Viborg i
Ryssland till Greifswald i Tyskland. Projektet kallas North European Gas Pipeline
(NEGP). E.ON Sverige planerar att bygga en avgrening fran denna ledning till den
svenska ostkusten.

E. ON Gas Sverige AB beviljades hosten 2004 tillstdnd av regeringen for att
bygga en ledning mellan Tyskland och Sverige via Danmark. Projektet kallas
Baltic Gas Interconnector (BGI) och bedrivs tillsammans med svenska, danska
och tyska energiforetag. E.ON Gas Sverige projekterar dessutom en forlangning
av den befintliga ledningen upp till Mellansverige. [ november 2006 meddelade
dock foretaget att byggandet av nya naturgasledningar i Mellansverige har skjutits
framéat. E.ON Gas Sverige avvaktar beslut om bade den planerade gasledningen pa

Ostersjons botten och en ny norsk ledning till svenska véstkusten.
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Figur 17:
Utveckling av Sveriges
naturgasférbrukning

Svenska kraftnat ar systemansvarig
Svenska kraftnit dr sedan ar 2005 systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Systemansvaret innefattar det dvergripande ansvaret for att
kortsiktigt uppratthalla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det na-
tionella naturgassystemet. Ansvaret utdvas genom att teckna avtal med foretag om
balansansvar. Den balansansvarige atar sig att hélla balansen for de egna inmat-
nings- och uttagspunkterna. Gashandelsforetagen kan vélja att antingen hantera
balansansvaret sjdlva eller kopa tjénsten fran annan handlare. Det kommer alltid
att forekomma vissa obalanser mellan inmatning och uttag av naturgas. For att
kompensera obalanserna koper eller sdljer systemansvarig naturgas. Kostnaden for
balanshéllningen fordelas sedan bland de balansansvariga som orsakat obalansen.
Systemansvaret innefattar inte driften av det svenska naturgassystemet. Ansva-
ret for drift och underhéll av ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive
naturgasledning.

Naturgasforbrukningen forvantas oka

Naturgas borjade anvindas i Sverige 1985. Forbrukningen 6kade snabbt fram till
borjan av 1990-talet for att direfter plana ut. Ar 2006 importerade Sverige ungefir
nio TWh naturgas, vilket motsvarar knappt tva procent av landets totala energifor-
sorjning. I de kommuner dir naturgasnétet dr utbyggt utgér naturgasen drygt tjugo
procent av energiforsorjningen.

Naturgasforbrukningen forvéntas 6ka nagot under de ndrmaste aren. Den 15
november 2006 invigdes Rya Kraftvirmeverk i Goteborg som eldas med naturgas

TWh
10

KALLA: SCB



(knappt tre TWh/ar). Att Rya tagits i bruk kommer att innebéra att den totala NATURGAS - 55
forbrukningen i Sverige kommer att &ka till cirka 12-13 TWh/ar. Aven E.ON

planerar att driftsiitta ett naturgaseldat kraftvirmeverk *Oresundsverket” i Malmé

ar 2009. Verket bedoms forbruka 5,6 TWh naturgas per ar vid full drift. Figur 17

visar naturgasforbrukningens utveckling i Sverige sedan introduktionen 1985.

Ett fatal foretag
dominerar marknaden

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen karaktériserats av ett Figur 18:

fatal foretag och en hog grad av vertikal integration. Vertikal integration innebér Marknadsandelar f6r

att en koncern dr verksam inom bade 6verforingsverksamhet och handelsverk- gashandlarna 2006

Anm: Volymerna avser bade egen forbrukning och
. foérséljning till slutkund, dock inte férsaljning till
overforings- och handelsverksambhet i olika foretag. andra detaljnandlare, dven om detaljhandlarna har
egen forbrukning av naturgas.

samhet. Enligt kraven i naturgaslagen ska vertikalt integrerade koncerner separera

Pa den svenska naturgasmarknaden finns tre forsdljningsled: import, grossist-
handel och detaljhandel. Grossisthandel innebér forsdljning till foretag som har for
avsikt att sélja gasen vidare. Detaljhandel innebér forsiljning till kunder som for-
brukar gasen. I figur 18 redovisas foretagens andel av detaljhandeln under 2006.

Med naturgasforetag avses enligt den nya naturgaslagen foretag som Sverfor
eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av lagringsanléggning eller
forgasningsanldggning. I december 2006 fanns det atta naturgasforetag i Sverige,
varav sex salde naturgas till slutkunder.

Nova Naturgas AB dger stora delar av det svenska transmissionsnitet. Fram

till slutet av 2004 var Nova Naturgas dessutom det storsta gashandelsforetaget

i Sverige. Den 1 november 2004 avyttrade Nova handelsverksamheten (Nova . E.ON Sverige 53%

Supply) till Dong Naturgas A/S och bedriver sedan dess enbart ndtverksamhet. | )

e s . e . . Dong Sverige 21%

forsiljningsavtalet ingick Novas kundavtal och distributionsledningarna till flera

stora kunder. Goteborg Energi 14%
Det danskégda foretaget Dong Energy, tidigare Dong Sverige AB, importerade . Ovriga 12%

fram till hosten 2005 storsta delen av den naturgas som forbrukades i Sverige.
KALLA: UPPGIFTER FRAN RESPEKTIVE

Dong levererar naturgas till bade grossister, detaljhandlare och slutkunder pa den NATURGASFORETAG OCH SCB

svenska marknaden. Sedan delar av den svenska naturgasmarknaden Sppnades for
konkurrens for ett ar sedan har ett antal sydsvenska foretag bytt gashandlare till
DONG Energy.

E.ON Gas Sverige AB &r det enda svenska naturgasforetaget som dger bade
transmissionsledningar, distributionsledningar och en mindre lagringsanldggning.
E.ON o6verfor och sdljer naturgas till slutkunder pa den svenska naturgasmark-
naden. Dessutom forbrukas en del av naturgasen i form av egen el- och virme-



56 - NATURGAS

Figur 19:
Anvandning av
naturgas i Sverige 2006

Kraft- och varmeverk 42,5%
Industri 40,2%

Hushall 17,3%

KALLA: EUROGAS

30 E.ON:s delarsrapport
januari-september 2006.

produktion. Fran den 1 oktober 2005 importerar E.ON Sverige all sin naturgas fran
tyska systerbolaget E.ON Ruhrgas. Ar 2006 salde E.ON Sverige cirka hilften av
naturgasen pa detaljmarknaden. Trots den hoga marknadsandelen har gasforsiljning-
en minskat med sju procent jamfort med motsvarande period foregaende ar.>

Ovriga naturgasforetag pa den svenska marknaden 4r Goteborg Energi, Lunds
Energi, Varberg Energi, Angelholms Energi och Oresundskraft. Angelholms En-
ergi upphdrde med naturgashandel fran den 1 juli 2005 och &r sedan dess endast
verksamma inom distributionsverksamhet. De dvriga foretagen var under 2006
verksamma inom béde handels- och nétverksamhet.

Alla naturgasforetag utom Nova Naturgas och Dong ingar i energibolag som
har annan verksamhet inom el- och/eller fjarrvirmemarknaden i Sverige. Vidare
dgs Dong, Nova Naturgas och E.ON Sverige av utlindska privata eller statliga
energibolag medan Gvriga dgs av svenska kommuner. E.ON 4r majoritetsdgare i
E.ON Sverige och har genom sitt dgande av Ruhrgas dessutom en andel av Nova
Naturgas.

Utveckling pa slutkundsmarknaden

Det finns ungefér 55 000 naturgasanvindare i Sverige, varav cirka 2 600 ar
foretagskunder och resten dr hushallskunder. Antalet kunder har varit relativt
oforindrat under de senaste aren. Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till
naturgas.

Figur 19 visar anvidndningen av naturgas i Sverige. Drygt fyrtio procent forbru-
kas av kraftvarme och - fjarrvirmeanldggningar. Ungefar fyrtio procent forbrukas
inom industrin och resterande del forbrukas av bostider, lokaler och vissa mindre
industrier. En mindre del forbrukas som fordonsbrénsle.

Priset till slutkund 6kade kraftigt under 2006
Det sammanlagda naturgaspriset till slutkund bestar av:

* pris for naturgas

* pris for 6verforing (transmission och distribution)

* skatter (energiskatt och moms)

Eftersom 6verforingsverksamhet fram till 1 juli 2005 varit integrerad med handels-
verksambhet finns ingen officiell statistik som visar férdelningen mellan priset pa
naturgas och priset for dverforing.

Priserna i tabell 4 innefattar bade priset pa naturgas och priset pa dverforing,
inklusive skatter och moms. Tabellen visar att priserna 6kade kraftigt mellan 2005
och 2006 for alla typkunder. Den storsta prisdkningen pa 37 procent noterade
kunder inom naturgasintensiv industri. Aven hushallskunder med den minsta for-
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o Tabell 4:

Hushall (pris inkl skatt och moms) Naturgaspriser

Hushallsgas’ 75,1 75,2 79,4 81,4 111,0 i Sverige, ore per kWh

Uppvarmning och hushallsgas? 58,3 60,6 64,1 72,1 87,0 Anm:

. . . o 1 Arlig konsumtion mindre an 2 326 kWh
Centralvarme fér minst 10 hushall® 55,6 60,8 63,6 72,5 80,1 2 Arlig konsumtion mindre an 23 260 kWh
- A 4 3 Arlig konsumtion mindre &n 290 750 kWh

Industri (pris inkl skatt och moms) 4 Industrikunder betalar inte moms.

5 Arlig konsumtion mindre an 116,3 MWh

aq 5 A
Smaindustri 35,7 29,9 32,4 39,0 49,4 6 Arlig konsumtion mindre &n 1 163 MWh, samt

. . kapacitetsutnyttjiande mindre &n 200 dagar

6
Mellanstor industri 334 2r1 277 348 460 7 Arlig konsumtion mindre an 11 163 MWh,
Naturgasintensiv Rl 31,7 26,0 25,1 29,9 41,1 samt kapamtetsutnymande mindre &n 200
dagar, max 1 600 timmar
KALLA:SCB

Anm: Priserna i tabellen galler per den 1 januari
och &r uttryckta i 2006 ars prisniva (januari). Vid
indexomrakningen har ett konsumentprisindex

exklusive energivaror anvénts.

brukningen sag sina priser 6ka med 36 procent under aret. For de 6vriga typkun-
derna 6kade priserna mellan 10 och 32 procent.

Naturgasprisernas utveckling ansluter i stor utstrackning till oljeprisutvecklingen.
De stigande priserna beror delvis pé ett hdgt olje- och naturgaspris pa vérldsmarkna-
den som orsakas av en 6kad efterfrdgan och en politisk osdkerhet i oljeproducerande
regioner. En annan anledning till de 6kade priserna pé naturgas r den grona skatte-
véxlingen som innebér att skatterna pa fossila brianslen gradvis hojs.

Allt fler kunder byter naturgashandlare

2005 regelreformerades den svenska naturgasmarknaden for industrikunder. Det
sista steget till att marknaden konkurrensutsitts fullt ut tas den 1 juli 2007, da dven
hushallskunder blir berdttigade att vélja naturgashandlare. Regelreformen innebdr
att kunder kan kpa naturgas av valfri gashandlare. Overforing av naturgas i trans-
missions- och distributionsledningar bedrivs fortfarande som lokala monopol.
Sedan 2005 har ett storre antal stora naturgasanvandare bytt gashandlare.
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VERKSAMHET 2006: NATURGAS

Energimarknadsinspektionen verkar for en vil fungerande natur-
gasmarknad i Sverige. Var verksamhet bedrivs inom omrddena
tillsyn, marknadsévervakning, information till kunder och interna-
tionellt samarbete.

Tillsyn enligt naturgaslagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Det inne-
bar att vi ser till att de foretag som omfattas av naturgaslagen f6ljer den och de
foreskrifter som finns inom omradet.

Inspektionen granskar éverféringstariffer
Energimarknadsinspektionen beslutade under 2005 om en metod for att granska
om naturgasforetagens intékter varit skiliga. Under 2006 inledde inspektionen
arbetet med att granska ett urval av foretagens dverforingstariffer. Det arbetet
kommer att avslutas under 2007.

Inspektionen granskar naturgasavgifter

Innehavare av naturgasledningar dr skyldiga att betala en naturgasavgift till in-
spektionen for att finansiera den del av inspektionens verksamhet som sker enligt
naturgaslagen. Under aret har inspektionen initierat tillsyn géllande dessa natur-
gasavgifter genom att granska naturgasforetagens avgiftsrapporter. Syftet med
tillsynen 4r att sikerstélla att foretagen har betalat korrekta avgifter for ar 2005.

Foreskrifter

Energimarknadsinspektionen har bemyndigande att utfirda foreskrifter i vissa
fragor enligt naturgaslagen. Den nya naturgaslagen (2005:403) medforde ett behov
av nya foreskrifter.

Under 2006 tradde foljande foreskrifter i kraft:

» Foreskrifter om redovisning av verforing av naturgas, lagring av naturgas och
drift av forgasningsanldggning inkluderar kravet pa att verksamhetsgrenarna
transmission, distribution och lagring ska sérredovisas. Syftet med kravet pa
sarredovisning dr att undvika diskriminering, korssubventionering och sned-
vridning av konkurrensen.

59
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31 www.energimarknadsinspektionen.se

 Foreskrifter och allménna rdd om skyldigheter for den som bedriver 6verfo-
ringsverksamhet avseende innehallet i Gvervakningsplanen och offentliggtran-
det av den arliga rapporten. Syftet med &vervakningsplanen &r att sdkerstélla att
foretag som bedriver overforing av naturgas agerar objektivt och inte otillbor-
ligt gynnar nagon aktor pa marknaden.

Energimarknadsinspektionen arbetade under aret &ven med att ta fram foreskrifter

for médtning, berdkning och rapportering av dverford naturgas.

Tillstand for transmissionsledningar

Det krévs tillstand, sa kallad koncession, for att bygga transmissionsledningar

i Sverige. Koncessionsdrendena bereds av Energimarknadsinspektionen for att
sedan beslutas av regeringen. Under 2006 var tre koncessionsérenden under be-
redning. Dessa ticker tre av E.ON Sveriges planerade etapper i projektet Naturgas
Mellansverige och avser strickan mellan Gislaved och Oxelésund. Energimark-
nadsinspektionen beslutade under aret tillstyrka ansokan for den forsta etappen
mellan Gislaved och Jonkoping. Slutligen dr det regeringen som beslutar om
koncession.

Marknadsovervakning

Energimarknadsinspektionen ska f6lja och analysera utvecklingen pa naturgas-
marknaden sd att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens kan etableras.
Under aret publicerade Energimarknadsinspektionen rapporten ”Utvérdering
av marknadsmodeller for naturgas”. I rapporten utvérderas och analyseras alter-
nativa marknadsmodeller for naturgas utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Valet av marknadsmodell paverkar marknadens funktionssitt i varierande grad.
Utifran analysen av modellerna och dess inverkan pa marknadens funktionssitt,
ger inspektionen sin syn pa val av modell samt forslag till dndringar i regelverket.

Information till kunder

Energimarknadsinspektionen bidrar till att kunderna har tillricklig information fér
att kunna agera pa den konkurrensutsatta naturgasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen lanserade under dret en egen webbplats.>! Webb-
platsen innehaller bland annat information om naturgasmarknadens funktion,
marknadsaktorer och roller. Dessutom finns information om olika typer av avtal
och hur det gar till att byta naturgashandlare.



Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att folja utvecklingen av den europeiska
naturgasmarknaden och i samarbete med Gvriga europeiska tillsynsmyndigheter
verka for att likvardiga forutséttningar skapas for EU:s inre marknad for naturgas.

Inspektionen deltog i arbete inom CEER och ERGEG. Under ar 2006 1ag fokus
pa forsorjningstrygghet pa naturgasmarknaden, samt information om bokad kapa-
citet for att fa en fungerande andrahands marknad.

Inspektionen bidrog &ven i arbete inom ERGEG:s regionala initiativ som
bildades i april 2006. Syftet med det regionala initiativet ar att snabba pa processen
mot en gemensam inre marknad for naturgas inom EU. Det bestar av fyra regionala
marknader. Sverige ingar i den norra regionen tillsammans med Danmark, Tyskland
och Holland. I inledningsfasen samarbetar den norra regionen med den vistra regio-
nen (UK, Frankrike, Belgien och Irland). Bland annat ska gruppen behandla fragor
om transparens, hubhandel, likviditet, gaskvalitet och gransdverskridande nét.
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS SAMLADE
BEDOMNING AV NATURGASMARKNADEN

Forutsattningarna fér konkurrens maste forbattras
Energimarknadsinspektionen har tidigare bedomt att konkurrensen pa den svenska
naturgasmarknaden &r bristféllig. Denna bedomning kvarstar. Under aret har inga
strukturfoérandringar genomforts som har forbéttrat forutsattningarna pa mark-
naden. Det forekommer fortfarande langtidskontrakt som laser kunder till en
naturgashandlare under langa perioder.

En viss positiv utveckling kan ses i form av att ett storre antal naturgasan-
vindare har bytt gashandlare sedan 2005 dd marknaden 6ppnades for icke-
hushéllskunder. En ytterligare tillférselpunkt till det befintliga naturgasnétet
skulle ocksa forbattra forutsdttningarna for att etablera en vil fungerande natur-
gasmarknad.

Risk for kapacitetsbrist i overforingssystemet
Energimarknadsinspektionen bedomer att kapacitetsbrist kan komma att uppsta
under perioder med stor efterfragan. Detta aktualiserar behovet av en andrahands-
marknad for kapacitet.

Rya Kraftvirmeverk, som invigdes i november 2006, kommer tillsammans
med realiseringen av det planerade Oresundsverket i Malmé att leda till en 6kad
naturgasforbrukning och ett minskat kapacitetsutrymme i det svenska naturgas-
systemet.

En andrahandsmarknad for kapacitet syftar till att effektivisera utnyttjandet
av transmissionssystemet eftersom outnyttjad dverforingskapacitet aterfors till
marknaden. Inférandet av en andrahandsmarknad &r ett mdjligt alternativ till
att 16sa eventuella framtida kapacitetsproblem. En andrahandsmarknad bidrar
vidare till att nyttjandegraden av naturgassystemet dkar samt att inlasnings-
effekter undviks.



Behall nuvarande principer
for bokning av dverféringskapacitet
Energimarknadsinspektionen beddmer att det dven fortsittningsvis ska vara distri-
butionsnétigaren som ska boka overforingskapacitet i det svenska naturgasnétet.
Vid eventuell kapacitetsbrist i det svenska naturgassystemet aktualiseras fragan
om vilken aktor som ska dga ritten att boka dverforingskapacitet i transmissions-
systemet. I Europa bokar de konkurrensutsatta gashandelsforetagen dverforings-
kapacitet. I Sverige ddremot bokar de reglerade gasnitsforetagen Gverforingskapa-
citet. Energimarknadsinspektionen konstaterar att den svenska naturgasmarknaden
ar forhallandevis outvecklad och férordar darfor att nuvarande ordning bor
behéllas.

NATURGAS -
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MARKNADSUTVECKLING: FJARRVARME

Fjarrvarmens roll pa den
svenska energimarknaden

Idag sker omkring hélften av all uppvarmning av bostéder och lokaler i Sverige
med fjarrvarme. Det gor fjarrvarme till den vanligaste formen av uppvarmning.
Fjarrvdarmen bidrar till en minskning av koldioxidutslédppen eftersom flexibiliteten
i fjarrvarmeproduktionen gor det mojligt att nyttja energikéllor som inte har ndgon
alternativ anviandning, exempelvis hushéllssopor och returflis. Fjarrvirmen kan
dessutom tillvarata lokalt virmedverskott, sa kallad spillvdrme, fran industrian-
laggningar. Fjarrvarmen bidrar ocksa till att minska elférbrukningen. Majoriteten
av alla fjarrvirmeforetag dgs fortfarande av kommuner, men under 2000-talet har
det privata dgandet okat alltmer. Under samma period har priset pa fjarrvirme
stigit betydligt mer dn konsumentprisindex. I samband med den utvecklingen har
allt fler kunder borjat ifragasitta fjarrvirmeforetagens monopolstillning.

Fjarrvarmen vinner mark
Redan under bérjan av 1900-talet fanns det planer pa lokala virmesystem runt
om i landet. Det drojde dock innan fjarrvarmen introducerades. Karlstad var forst
i Sverige nér virmeverket togs i bruk 1948. Under 1950-talet f6ljde sedan flera
stora och medelstora stider efter, som Stockholm, Géteborg, Malmd, Linkping,
Norrkping, Orebro, Visteras och Boras.

Figur 20 visar fjarrvirmens utveckling pa marknaden for uppvarmning av

FUARRVARME

Med fjarrvarme menas distribution av hetvatten eller annan varmebéarare

i ett rérledningssystem for uppvarmningsandamal till en obestamd krets

av kunder i ett visst geografiskt omrade. Varmen produceras i varmeverk
eller i kraftvarmeverk. Kraftvarmeverk producerar el och varme samtidigt,
varmen kan helt eller delvis anvandas for fjarrvarme. Oftast sker produk-
tion, distribution och férsaljning av varme i samma foretag.
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bostdder och lokaler sedan slutet av 1970-talet. Fjarrvarmen har sedan mitten av
1980-talet varit den vanligaste uppvarmningsformen och haft en genomsnittlig
arlig tillvaxt pa drygt tva procent.

Ny reglering féreslagen

Den tidigare regeringen ifragasatte konkurrensen pa fjarrvirmemarknaden. Kritiken
riktades bland annat mot den relativt stora prisspridningen mellan foretag samt den
begransade kundrorligheten. Den tidigare regeringen konstaterade att den lokala
fjarrvarmemarknaden utgdr ett naturligt monopol. Det beror delvis pa att det inte dr
samhéllsekonomiskt effektivt att anlédgga parallella rérledningssystem, delvis pa att
det inte finns ndgon laglig ritt for tredjepartstilltride till ledningssystemet.

I omraden dér fjarrvdarmen &r utbyggd har den i regel en betydande andel av
viarmemarknaden. Det naturliga monopolet i distributionsnétet och den begriansade
kundrorligheten gor att kunden féar en svag stéillning gentemot fjarrvirmeforetaget.

I december 2002 tillsatte regeringen en sérskild fjairrvirmeutredning, som pre-
senterade sina forslag i fyra betankanden.?? Till dags dato har ett av forslagen ge-
nomforts. De foretag som bedriver fjarrvirmeverksamhet ska fran och med 1 juli
2005 sdrredovisa fjarrvirmeverksamheten ekonomiskt skilt fran 6vrig verksamhet.

Utredningen foreslar dven att det ska inréttas en fjarrvirmefond for att trygga 82 Tryggare firmvarmekunder och dkad

viarmeforsorjningen f6r kunder anslutna till foretag som gr i konkurs. Vidare transparens och &tskilnad mellan el- och
. ° . .. . . fiarrvarmeverksamhet (SOU 2003:115),

foreslas att normalavtal ska utformas och att en tvisteldsningsndmnd inréttas. Skaligt pris pa fiarrvarme (SOU 2004:136),

Utredningen foreslar dessutom en sérskild fjarrvarmelag. Annu har inget av dessa Farrvarme och kraftvérme i framfiden

. R (SOU 2005:33) och Tryggare leveranser
forslag genomforts. — Fjarrvéirme efter konkurs (SOU 2005:63).
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Fjarrvarme - en egen marknad?

For att bedoma fjarrvirmens konkurrenssituation ar det helt avgdrande om fjarr-
varmen anses utgora en egen marknad, eller om den anses vara en del av en storre
varmemarknad. Fjarrvirmeutredningens slutsats dr att fjarrvirme bor anses utgora
en egen marknad for kunder och fastigheter som redan installerat fjarrvarme. Utred-
ningen anser dock att fjarrvarme &r ett av flera alternativ pa en storre virmemarknad
for kunder som stér i begrepp att investera i ett nytt uppvarmningssystem.

Den sittande regeringen har i budgetpropositionen for 2007 angett att “Reger-
ingen avser aterkomma med forslag for att 6ka genomlysningen och stirka
konsumenternas stdllning pa virmemarknaden, utifran bland annat Fjarrvirmeut-
redningens 6vervidganden”.?

Fjarrvarmebranschen anser att fjirrvarme ar ett konkurrensutsatt alternativ pa
uppvarmningsmarknaden. Branschen anser dven att inlasningseffekten géller hela
varmemarknaden och inte bara fjarrvarmesektorn. Prisspridningen dver landet
beror enligt branschen pa olika lokala forutséttningar sdsom varierande dgarkrav,
kundunderlag och brénsletillgéng.

Branschen arbetar med kundrelationer

Under 2005 initierade fjarrvirmebranschen kvalitetsmarkningen REKO fjérr-
varme. Projektet har paborjats i syfte att utveckla relationerna mellan leveran-
torer och kunder med sirskild fokus pa 6ppenhet och jamférbarhet. REKO har
utarbetats av branschorganisationen Svensk Fjarrvarme efter diskussioner med
representanter for nagra stora fjarrvirmekunder. De krav som branschforeningen
stiller pa ett REKO fjarrvarmeforetag innefattar bland annat en arlig kundtraff,
presentation av vissa ekonomiska nyckeltal och en offentlig prislista. Dértill har en
kvalitetsndmnd inréttats dit kunder kan vénda sig med klagomal. REKO omfattar
dock inte nagon form av prisprovning. I november 2006 ingick 51 av totalt cirka
215 fjarrvarmeforetag i REKO.**

Kraftvarme - prioriterat inom EU
Sverige har tillsammans med 6vriga norden vil utbyggd fiérrviirme. Aven i Polen,
Estland och Litauen é&r fjarrvirme mycket vanligt forekommande. I stora delar av
Europa &r dock fjarrvdrme inte lika vanligt. I Frankrike, Italien och England dr
forekomsten av fjarrvarme mycket begransad med andelar pa négra fa procent av
viarmemarknaderna.®® Andelen kraftvirme i Europa har dock dkat under senare &r.
Kraftvarmeverk har fordelen att spillvirme fran elproduktion kan tillvaratas via
fjarrvirmesystemet.

Inom EU: s arbete for en integration av de europeiska energimarknaderna finns
ett mal om att 6ka andelen kraftvirme. EU: s kraftvirmedirektiv ger riktlinjer for
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Fjarrvdrmen omfattades av elmarknadsreformen 1996. Fore reformen
var de kommunala fjarrvarmeforetagen enligt kommunallagen bundna till
sjalvkostnads- och likstéllighetsprincipen. Priset skulle motsvara kostna-
derna och alla kunder i en kategori skulle betala samma pris givet att fjarr-
varmefdretagets kostnad for tjansten var densamma. Enligt ellagen ska
fiarrvarmeverksamhet numera bedrivas ”pa affarsméassig grund”. Syftet ar
att uppratthalla konkurrensneutralitet gentemot andra energislag.

| och med den &ndring i ellagen som tradde i kraft 1 juli 2005 ska
fiarrvarmeféretagen dessutom sarredovisa fiarrvarmeverksamheten fran
Ovriga verksamhet

utbyggnad av kraftvirme inom unionen.* Malet &r att andelen kraftvirmeprodu-
cerad el inom EU ska 6ka fran nio procent 1997 till 18 procent 2010. 2004 var
andelen kraftvirmeproducerad el inom hela EU drygt tio procent.

I Sverige dkade andelen kraftvirmeproducerad el frén strax under sju procent
1997 till drygt étta procent 2004. I syfte att ge ekonomiska incitament till kraftvér-
meutbyggnad i Sverige far kraftvirmeanldggningarna fran och med 2004 géra
samma skatteavdrag for virmeproduktionen som industrin.

Ekonomiska styrmedel
paverkar fjarrvarmesektorn

Energipolitiska styrmedel syftar till att pa olika sétt minska utsldppen och/eller att
effektivisera energianvandningen. De styrmedel som framst paverkar fjarrvirme-
sektorn &r skatter och avgifter, systemet med utsléppsratter och olika slags stod.

Skatter och avgifter
Fjarrvarmesektorn paverkas framst av koldioxidskatten och energiskatten.
Koldioxidskatten introducerades 1991 for att minska anvédndningen av fossila
brénslen i virmeproduktionen. Elproduktion &r befriad fran koldioxidskatt medan Z%g Z /rg/pEag eg:in;zxiidﬁgfss;&ﬁ;“v
en skattereduktion pa 79 procent tillats for virmeproduktion i kraftvirmeverk pé grundval av efterfragan pé nyttiggjord

S 11 as . .. . varme pa den inre marknaden for energi
samt for varmeleveranser till tillverkningsprocesser i industrin. och andring av direktiv 92/42/EG.
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37 Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/87/EG) om ett system for handel med
utslappsratter inom gemenskapen och om
andring av rédets direktiv 96/66/EG.

38 Lag (2006:329) om ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el.

39 Hogeffektiv kraftvarme innebar att bransle-
atgangen vid produktion &r minst 10 procent
lagre jamfort med separat framstélining av
samma mangd varme och el.

Energiskatten paverkar fjarrvirmeforetagen via valet av brinsle. Skattebelagda
brénslen &r olja, kol, gasol, naturgas och ratallolja. El- och virmeproduktion i
kraftvarmeverk, liksom virmeleveranser till industrins tillverkningsprocesser, ar
befriade fran energiskatt.

Andra skatter som har betydelse for fjarrvarmesektorn &r elskatt pa den el som
forbrukas i virmepumpar eller elpannor, svavelskatt pa kol, olja och torv samt
kvidveoxidavgift for elproduktionsanldggningar.

Handel med utslappsratter
EU:s direktiv for handel med utslappsratter for vixthusgaser tradde i kraft den 1
januari 2005.%7 Systemets syfte dr att pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt
sdtt minska unionens utslépp av véixthusgaser for att dirigenom bidra till lander-
nas dtaganden i Kyotoprotokollet.

Samtliga svenska fjarrvirmeanldggningar ar tillstdndspliktiga i utslappshan-
delssystemet. Det innebdr att foretagen maste ha utsléppsrétter for att fa sldppa ut
den koldioxid som bildas vid forbranning av fossila brénslen.

Stod till utbyggnad av fjarrvirme

Utbyggnad av fjarrvarme har under lang tid fatt olika former av statliga subven-
tioner. Bland annat ges stdd for att koppla ihop mindre nét, for investeringar i
biobrénslebaserad kraftvirme och for anslutning av smahus till fjairrvarmenétet.
Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) dr ett statligt stod for att stimulera
langsiktiga investeringar som minskar vixthuseffekten. Av de drygt trehundra
miljoner kronor som beviljades i KLIMP-bidrag under 2006 gick néra 25 procent
till investeringsprojekt inom fjérrvirme och nérvarme.

Ursprungsgarantier framjar kraftvirme

Den 1 juli 2006 infordes en lag om ursprungsgarantier for att fraimja effektiv och
miljovéanlig kraftvarme.’® Lagen innebér att den som producerar el och fjérrvirme
genom hogeftektiv kraftvirme eller fornybara energikéllor kan fa en ursprungs-
garanti genom Svenska kraftnit.** Producenter av hogeffektiv kraftvarmeel har
fordelen av att kunna anvénda ursprungsgarantier i sin marknadsforing.

Produktion

Med undantag for nagra fa enstaka ar har produktionen av fjarrvirme okat stadigt
sedan uppvarmningsformen introducerades. Olja, som var det dominerande bréns-
let i fjarrvarmeproduktion fram till bérjan av 1980-talet, har pa senare ar fatt ge
vika for mer miljovanliga branslen.
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- fran kommunalt till privat dgande

Fjarrvarme dr den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus i central-
orten i 246 av landets 290 kommuner.* Ar 2005 hade fjirrviirmen omkring hélften
av varmemarknaden for bostidder och lokaler i Sverige.

Ar 2006 fanns det cirka 215 fjarrvirmeforetag i Sverige. Antalet separata
fysiska fjarrvarmesystem uppgick till cirka 570.

Agarandelarna for fjirrvirmeleveranserna har forindrats de senaste tio aren. Efter
regelreformen 1996 har en marknadsméssig strukturomvandling fran kommunalt
dgda energiverk till stora energikoncerner dgt rum. Under perioden 1996-2005 sjonk
de kommunala energibolagens andel med cirka trettio procent. Kommunala bolag
stod 2005 for drygt sextio procent av fjarrvarmeleveranserna. Exempel pd kommuner
ddr det kommunala energibolaget under de senaste aren kdpts upp av privata bolag ar
Uppsala, Liding6, Upplands Visby, Sigtuna, Mora, Norrkdping, Jarfélla och Kalmar.

Oljan har marginaliserats i fjarrvdarmeproduktionen

Anda in pa 1980-talet var olja det dominerande brinslet i svensk fjirrvirmepro-
duktion, med en andel pa mer &n attio procent av den totala bréansletillforseln. Men
redan i samband med oljekriserna pad 1970-talet blev det 16nsamt att bygga om
fjarrvarmeverken sd att alternativa branslen kunde anvéndas som komplement.
Oljans betydelse som brénsle i fjarrvirmeproduktion minskat betydligt sedan
1970-talet, se figur 21. Oljeanvdndningen har under de senaste 15 aren stabilise-
rats pa en niva runt tio procent av den totala brénsletillforseln i fjarrvirmeproduk-
tionen. Biobrdnslen och avfall har 6kat frén en andel om cirka tva procent under
1970-talet till drygt 65 procent 2005.

Overforing av fjarrvarme
Sedan 1950-talet nér fjarrvarme introducerades har uppviarmningsformen haft en

stadig tillvaxt. Sedan mitten av 1980-talet dr fjarrvirme den vanligaste formen av
uppvarmning.

Tredubbling av fjarrvarmenatets langd

Sedan borjan av 1980-talet har fjarrvarmeleveranserna 6kat med cirka sjuttio pro-

cent. Under samma period mer 4n tredubblades det svenska fjérrvirmenétets totala

langd. Enligt branschorganisationen Svensk Fjarrviarme véntas fjarrvarmeleveran-

serna 6ka med ungefdr tva procent per ar fram till 2010. Det motsvarar en 6kning 40 Avgiftsgruppens Arliga undersk-
med tio TWh till en total volym pa cirka 55 TWh. P4 léingre sikt uppskattas potentia- ~ 1ing: Avgiftsgruppen bestér av HSB

. . . . . R Riksférbund, Hyresgéstféreningen, SABO,
len till 75 procent av marknaden, vilket skulle innebéra ytterligare cirka 20 TWh. Riksbyggen och Fastighetsagarna.
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Figur 21:
Tillford energi i fjdrrvdarme

Spillvdrme mm -

Véarmepumpar
Elpannor -
Biobranslen, avfall, torv mm -
Energikol inkl. hyttgas
Naturgas inkl. gasol -
Olja

41 Avgiftsgruppen (HSB Riksforbund,
Hyresgastféreningen, Riksbyggen,
SABO och Fastighetségarna Sverige).
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Forbrukning

Fjarrvdarmen &r den 6verldgset vanligaste uppvarmningsformen bland flerbostads-
hus, men under de senaste dren har dven antalet smahuskunder 6kat betydligt.

Fjarrvarmen dominerar dar den finns

Kundrorligheten pa saval fjarrvirmemarknaden som virmemarknaden i stort ar

lag. Byte fran ett uppvarmningssystem till ett annan ar férenat med hdga kostna-
der. Detta &r en av orsakerna till att ytterst fa fjarrvirmeanslutna fastighetséigare

véljer att byta till andra uppvarmningssystem.

Mellan 2004 och 2005 har antalet fjarrvirmeabonnemang dkat med néra
20 000. Det dr framst sméhus som anslutits till fjdrrvirmendten, de star for ndstan
hela 6kningen. Totalt uppgick antalet fjarrvirmeabonnemang i Sverige till nira
270 000 vid slutet av 2005.

Tabell 5 visar bland annat antal fjirrvirmeabonnemang samt fjarrvirmens
andel av hela virmemarknaden for olika kundkategorier. Fjarrvirme ar den
vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus och lokaler i 246 av Sveriges
290 kommuner.*' Eftersom kundtithet 4r en av grundforutséttningarna for effektiv
fjarrvarme dr dominansen av fjarrvarme i stdder och tdtorters centrala delar ofta
annu kraftigare dn vad som framgar av tabellen, medan fjarrvirmens marknads-
andel utanfor titorterna dr mindre.
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och lokaler
Energifor- Andel av som varms Antal Tabell 5:
brukning, fjarrvirme upp med abonne- Fjarrvarmens kundkategorier
TWh totalt fjarrvarme' mang och leveranser 2005
Smahus 4,0 8 % 8 % 190 000 Anm: Uppgifterna bygger p&
preliminéra resultat.

Flerbostadshus 25,3 52 % 77 % 52 000 ' Uppgifterna baseras p& uppvarmd area
Lokaler 14,7 30 % 59 % 23 000
Industri 4.4 9 % - 4429
Totalt 48,4 100 % - 269 429

KALLA: SCB

Utvecklingen pa
slutkundsmarknaden

Fjarrvarmepriserna har 6kat mer &n konsumentprisindex under de senaste aren.
Prisokningarna pé fjarrvarme har dock i allmédnhet varit betydligt 1dgre &n pris-
okningarna pa el och olja.

Fjarrvarme blir allt dyrare

Det genomsnittliga fjarrvirmepriset uppgick 2006 till 65 &re per kWh. Det
innebdr en pris6kning med néstan tre procent jamfort med foregdende ar. I figur
22 redovisas prisutvecklingen pé fjarrvéirme for de senaste elva aren. Fram till ar
2000 foljde fjarrvarmepriset i stort sett den allménna inflationstakten. Men, under
de senaste tre aren har priserna 6kat med ungefdr fyra procent per r. Sammanlagt
har priset stigit med drygt 17 procent sedan ar 2000. Detta kan jimforas med kon-
sumentpriset pa eldningsolja som stigit med drygt 80 procent under motsvarande
period. Det &r ocksa prisutvecklingen pa olja, i kombination med det stigande
elpriset, som skapat ett utrymme for hojda fjarrvarmepriser. Samtidigt har oljepri-
sets utveckling i ndgon man drivit pa fjarrvirmepriserna eftersom det ar vanligt att
varmeverk som normalt anvénder biobrinsle dven har mgjlighet att elda olja for
att producera extra virme under kalla dagar.

Stora prisskillnader mellan kommunerna

Prisspridningen pa fjérrviarme &r relativt stor i landet. I figur 23 redovisas priserna
i de billigaste och dyraste kommunerna i Sverige. Fjarrvirmepriserna i den
dyraste kommunen &r mer dn dubbelt sd hoga som i den billigaste, 82 6re jaAmfort
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Figur 22: 65 /
Prisutveckling pa fjarrvarme 60
Anm: Priset i figuren galler for ett typhus pa 1 000 ,___———/

kvadratmeter, 15 lagenheter och med ett arligt 55
uppvarmningsbehov p& 193 MWh. Priserna ar ut-
tryckta i 2006 ars prisniva. Vid indexomrakningen

har ett konsumentprisindex som exkluderar 50
energivaror anvants.
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med 40,5 6re per kWh. Aven om skillnaden #r relativt stor mellan de dyraste och
de billigaste kommunerna sé bor det noteras att i tva tredjedelar av kommunerna
ligger priserna inom intervallet 56-72 &re per kWh.

Den relativt stora spridningen i priset pa fjarrvarme tolkades av den tidigare
regeringen som en indikation pé bristande konkurrens.

Branschen forklarar den stora prisspridningen med olika lokala forutsittningar
sdsom varierande dgarkrav, bransletillgdng och kundunderlag.
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fjarrvarme i Sverige 2006
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VERKSAMHET 2006: FJARRVARME

Savdl den tidigare som den sittande regeringens virmemarknadspolitik
har som mal att 6ka genomlysningen av branschen for att dirigenom
stimulera till konkurrens och hogre effektivitet. Energimarknadsinspektio-
nen bidrar till malet genom flera olika atgdrder. Bland annat analyserar
inspektionen utvecklingen i fjdrrvirmesektorn i relation till konkurrerande
alternativ pa virmemarknaden, med sdrskild inriktning pd priser och
konkurrens. Vi bedriver ingen tillsyn pd fjdrrvirmemarknaden.

Séarredovisning av fjarrvirmeverksamhet
Sedan 1 juli 2005 ar alla foretag som bedriver fjarrvirmeverksamhet tillsammans
med annan verksamhet skyldiga att sdrredovisa fjarrvirmeverksamheten. Reger-
ingen bemyndigade under november 2006 Energimarknadsinspektionen att fran
och med 2008 kréva in sérredovisning i form av arsrapporter fran samtliga foretag
som bedriver verksamhet som faller in under ellagens definition av fjarrvérme-
verksamhet.

Energimarknadsinspektionen har under aret som gatt arbetat med att utforma
ndrmare foreskrifter for sarredovisning av fjérrvarmeverksamhet. Inspektionen har
16pande informerat branschen om arbetets fortskridande.

Uppfoljning av fjdrrviarmepriser

Under aret medverkade Energimarknadsinspektionen till rapporten Uppvarmning i
Sverige 2006 — En analys av priser konkurrens, och milj. I rapporten presenteras
bland annat en analys av konkurrens och priser pa virmemarknaden.

Information till kunder
Under aret lanserade Energimarknadsinspektionen en egen webbplats.** P4 webb-
platsen ges en dverskadlig bild av fjarrvirmemarknaden och inspektionens roll pa

densamma. 42 www.energimarknadsinspektionen.se
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ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS SAMLADE
BEDOMNING AV FJARRVARMEMARKNADEN

Regelverk for fjarrvdarmemarknaden behovs
Energimarknadsinspektionen bedomer att en utdkad reglering av fjarrvirmemark-
naden behovs for att skydda kunderna mot oskélig prisséttning och bidra till ett
langsiktigt fortroende hos kunderna for fjarrvirme som produkt.

Den svenska fjarrvirmemarknaden dr i huvudsak oreglerad. Prissdttningen
ar ocksa fri. Traditionellt har priset pa andra uppvarmningsalternativ varit pris-
sattande for fjarrvdarme. De senaste drens prisuppgang pa exempelvis olja och el
har dérfor medfort att priset pa fjarrvirme stigit. Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten har genom sina uppfoljningar visat att fjirrvirmepriserna har
stigit mer &n konsumentprisindex varje ar sedan 2000.

Fjarrvarmenitet &r ett naturligt monopol dér nét och handel 4r helt integrerade.
En kund kan inte vélja ndgon annan fjarrvirmeleverantér. Konkurrensen kommer
endast fran andra uppvarmningsformer. Det dr ocksa kostsamt att byta fran fjarr-
vérme till ett annat alternativ. Detta gor att kundernas stillning gentemot fjérrvérme-
foretagen dr svag.

Fjarrvarmen har en central energipolitisk roll for att skapa ett uthalligt energi-
system med laga koldioxidutslépp. Darfor ér det av stor vikt att kunderna har
fortroende for fjarrvirme som uppvarmningsform och att fjarrvarmeforetagen har
en skilig prisséttning. En reglering maste ocksé skapa stabila och tydliga villkor
for branschens aktdrer, och ett foretags- och investeringsklimat som gynnar en
effektiv drift och utveckling.

Séarredovisning - ett viktigt
forsta steg for 6kad genomlysning
Energimarknadsinspektionen beddmer att sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet
ar ett viktigt forsta steg for att 6ka genomlysningen av fjarrvirmemarknaden och
darmed skydda kunderna mot oskélig prisséttning.

Krav pa fjarrvirmeforetagen att sarredovisa fjarrvirmeverksamheten infordes
i och med de nya bestdimmelser i ellagen som tridde i kraft 1 juli 2005. Energi-
marknadsinspektionen fick i november 2006 regeringens bemyndigande att begéra
in arsrapporter som sirredovisar foretagens fjarrvirmeverksamhet.

FJARRVARME -
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ANNEX

Aret i korthet

1 januari

3 januari

17 januari

13 februari

16 februari

6 mars

8 mars

14 mars

22 mars

Gazprom stanger av gasférsorjningen till Ukraina. Bakgrunden &r en konflikt om
vilket pris Ukraina ska betala fér gasen. En fjardedel av Vasteuropas naturgas-
forsorjning kommer fran Ryssland, majoriteten via Ukraina.

Gazproms gasleveranser till Ukraina tergdr till det normala efter att foreta-
get tecknat ett avtal som innebéar att de gar med pa att leverera naturgas till
Ukraina de néarmaste fem éren.

Kammarratten avslar Ekfors Kraft AB:s 6verklagan av lansrattens beslut om
tvangsforvaltning av foretagets natverksamhet.

Inspektionen fattar beslut om att Vattenfall Sveanat AB ska aterbetala 236
miljoner kronor till elndtskunderna fér 2003 ars elnatstariffer.
EU-kommissionen presenterar en rapport om konkurrenssituationen pa EU:s
el- och naturgasmarknader. Kommissionen slar fast att konkurrensen fungerar
alltfér daligt. Kommissionen pekar bland annat p& att de europeiska energi-
konsumenternas valfrihet begrénsas av svarigheter fér nya leverantorer av

el och gas att fa tilltrade till marknaden. Vidare bedémer kommissionen att
konkurrensen dver nationsgrénserna &r alltfor svag.
Energimarknadsinspektionen presenterar en rapport om konkurrensen och
prisbildningen pa den nordiska elmarknaden. | rapporten bedémer inspektio-
nen att koncentrationen pa den nordiska elmarknaden &r problematisk och att
ytterligare koncentration maste motverkas. Vidare foreslar inspektionen att om
inte elbranschen pa frivillig vag kan férmas slopa avtalsformen tillsvidareavtal
bér lagstiftning évervagas.

EU-kommissionen presenterar en grénbok om en gemensam energistrategi
inom EU. Grénboken lagger grunden till en europeisk energipolitik och inne-
haller ett tjugotal forslag till atgarder. Framsta syftet med gronboken ar att
stimulera till debatt och samrad.

EU:s energiministrar traffas i Bryssel for ett extrainsatt ministerrddsmote.
Ministrarna valkomnar kommissionens energipolitiska gronbok och stravan
efter att skapa en gemensam energipolitik inom EU. Vidare betonar ministrarna
vikten av att en sadan energipolitik pa ett balanserat sétt bidrar till de tre grund-
pelarna forsorjningstrygget, konkurrenskraft och héllbar utveckling.
Regeringen &verlamnar propositionen "Atg'arder for att stérka kundernas stall-
ning pa energimarknaden” till riksdagen. Propositionen innehaller bland annat
krav pa snabbare elhandelsbyten och tydlig information fran elhandlarna om

priser och &vriga villkor.
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Svensk Energi rekommenderar Sveriges elproducenter att handla sin fysiska ANNEX -

kraft via Nord Pools spotmarknad. Avsikten &r att 6ka transparensen pa mark-
naden och dérmed ocksa fortroendet for eimarknadens funktion. Praktiskt taget
samtliga elproducenter atar sig att agera i enlighet med rekommendationen.
EU-kommissionen kritiserar 17 medlemsstater, déribland Sverige, for att deras
tilldmpning av el- och gasmarknadsdirektiven inte &r tillfredsstéllande. Kritiken
som riktas mot Sverige galler bland annat regleringen av elnétstariffer. Direkti-
vet kraver att tillsynsmyndigheten godkanner tarifferna i férvag, ex-ante, medan
Sverige i dag har en reglering av tarifferna i efterhand.

Nordel, samarbetsorganisationen for systemansvariga myndigheter pa den
nordiska elmarknaden, éverldmnar rapporten ”Status of Nordel’s work on
Enhancing Efficient Functioning of the Nordic Electricity Market” till Nordiska
ministerradet. | rapporten redovisas atgarder fér att harmonisera regler och
rutiner pa den nordiska elmarknaden.

EU-kommissionen publicerar statistik Gver fiolarets koldioxidutslapp fran anlagg-
ningarna i utslippshandelssystemet. Overskottet av utsléppsrétter fér 2005 var
betydande. Som en f6ljd av offentliggérandet av statistiken uppstod stor osakerhet
samt stora svangningar i bade elpriset och priset pa utslappsratter pa Nord Pool.
Den danska branschféreningen Dansk Energi anméler Svenska kraftnét till EU-
kommissionen f6r missbruk av dominerande stéllning. Anmélan géller Svenska
kraftnéts exportbegransningar mellan Sverige och Ostdanmark. Svenska kraft-
nat havdar att de begrénsar handelskapaciteten mellan landerna pa grund av
driftsékerhetsskél, medan Dansk Energi havdar att exportbegransningen gors i
syfte att halla nere priserna for svenska elkunder.

Regeringen ger klartecken till en effekthéjning av Oskarshamns karnkraftverk.
Effekten okar fran 1 200 MW till 1 450 MW 2008. Samtidigt beslutar regeringen
att verksamheten vid Oskarshamnsverket ar tilldten enligt miljiobalken. Det
innebér bland annat att miljddomstolens yrkande om bevapnade vaktstyrkor
vid féretaget avvisas.

Konkurrensverket pabérjar en utredning om huruvida de stora kraftbolagen
bedrivit olagligt kartellsamarbete i bérjan av 2000-talet. En av orsakerna till
utredningen &r att professor Bjorn Karlsson havdat att de stora kraftbolagen i
bérjan av 2000-talet gemensamt drog ner pa elproduktionen for att f& upp elpri-
serna. Kraftbolagen tillbakavisar anklagelserna och hévdar att inget otillborligt
samarbete mellan aktdrerna har férekommit.

Regeringen ger klartecken till Sveriges stérsta vindpark. Anlaggningen, med
128 vindkraftverk, kommer att placeras pa grundomradet Kriegers Flak i sédra
Ostersjon, tre mil séder om Trelleborg. Anlédggningen kommer att &rligen kunna
producera 2 TWh el.
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4 augusti

28 augusti

31 augusti

4 september

14 september

14 september

Kérnkraftsreaktorn Forsmark 1 snabbstoppas. Orsaken till stoppet &r att tva av
de fyra dieselmotorer som ska garantera elférsérjningen till sékerhetssystemet
inte fungerade.

Svenska kraftnat redovisar i en rapport till regeringen hur effektbalansen hallits
under vintern 2005/2006 samt en prognos for effektbalansen kommande vinter.
Vintern 2005/2006 kénnetecknades av normala vaderférhallanden samt goda
marginaler i bade produktions- och dverféringskapacitet. Den upphandlade
effektreserven behdvde aldrig aktiveras. Prognosen f6r kommande vinter ar
god. Marginalerna beréknas att som bast ligga p& 4 880 MW och som samst
pa 1305 MW.

Efter kraftiga prisstegringar nés arets hittills hogsta elpris p& Nord Pool. Sys-
tempriset uppgar till 74,4 6re per kWh. Det hoga priset beror bland annat pa att
varfloden var mindre &n normalt och den torra och varma sommaren.
Regeringen fattar beslut om den férdelningsplan som anger den totala méngd
utslappsréatter som ska tilldelas de svenska anlaggningarna inom EU:s sys-
tem med utsléppsratter under perioden 2008-2012. Planen anger &ven hur
mangden ska férdelas. Viktiga utg&ngspunkter har varit att varna den svenska
industrins internationella konkurrenskraft, underlétta energiomstaliningen och
sakerstélla att handeln med utslappsrétter bidrar till att uppfylla Sveriges klimat-
ataganden.

Energimarknadsinspektionen svarar pa elnétsféretagens 6verklaganden

av aterbetalning av delar av 2003 ars néttariffer. | ett yttrande till lansratten
tillbakavisar inspektionen natféretagens kritik mot inspektionens tillsynsmetod.
Samtidigt medger inspektionen en sénkning av aterbetalningsbeloppen for
samtliga nétféretag efter att ha reviderat en av de ekonomiska parametrar som
ligger till grund fér bedémningen av nattariffens skalighet.

Regeringen beslutar om en férenklad process f6r miljéprévning av vindkraft.
For landbaserade vindkraftsanlaggningar kommer tillstand enligt miljobalken
endast att krdvas for anldggningar med en samlad effekt dver 25 MW. Mindre
anlaggningar blir istallet anmalningspliktiga. Bakgrunden till att hoja effektgran-
sen &r att teknikutvecklingen gatt snabbt framat.

Statens kérnkraftsinspektion (SKI) offentliggdr sin granskning av Forsmark
Kraftgrupp AB:s ans6kan om aterstart av reaktorerna 1 och 2. For att reakto-
rerna ska fa aterstartas kréver SKI att en rad férebyggande atgérder vidtas.
Samtidigt lamnar SKI besked att man anser att reaktorn Oskarshamn 2 ater
kan tas i drift efter avslutad revision. Vad géller reaktorn Oskarshamn 1 har SKI
annu inte mottagit ndgon ansékan om &terstart frin OKG. Detta eftersom OKG

forst vill vidta ett flertal forebyggande atgarder.
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3 oktober

30 oktober

4 november

24 november

27 november

29 november

2. Myndigheten kréver dock fortsatta insatser fran ledningen i Forsmark for att
forbéattra sékerhetskulturen i anlaggningen.

Forre chefen vid finldndska konkurrensverket, Matti Purasjoki, 1agger fram sin
utredning om den finlandska elmarknaden for bestéllaren, industriministern
Mauri Pekkarinen. Purasjoki foreslar bland annat att en sjatte kérnkraftsreaktor
bor byggas. Darutover foreslas en utbyggnad av den finlandska vattenkraften
och utokat partnerskap med Ryssland p& energiomradet.

EU-kommissionen annonserar krafttag i alla medlemslénder for att skapa en
integrerad elmarknad med 6kad konkurrens Over nationsgrénserna. Gransk-
ningen ska sarskilt fokusera pa féretag som dominerar bade produktionen och
distributionen av el. EU-kommissionens langsiktiga mal p& elomradet ar att
skapa ett sammankopplat nat fér eldistribution inom unionen.

Cirka tio miljoner vasteuropéer blir utan el till féljd av en stérning i det konti-
nentala elsystemet i Europa. Elavbrottet utléstes i Tyskland nér en hdgspéan-
ningsledning avsiktligt togs ur drift for att méjliggéra en séker passage av en
storre bat pa floden Ems. Detta ledde till obalans och éverbelastning i elnétet.
Elavbrottet &r den allvarligaste storningen i det europeiska elnétet sedan det
stora elavbrottet i Italien i september 2003.

Bjorn Hagman, tidigare vice vd pa Nord Pool spot, 6verlamnar en forstudie om
uppdelning av Nord Pool i tvd marknader med olika prisbildningsmekanismer
till regeringen. Utredningen bestélldes av regeringen den 30 augusti. Hagman
havdar att ett inférande av separata baslast- och topplastkontrakt skulle
minska riskerna for elhandelsforetagen, vilket kan leda till 6kad konkurrens

pa marknaden. Vidare anser Hagman att systemet for utslappshandel bor
forandras s att det far samma utformning som elcertifikatsystemet och att en
upplosning av samégandet av kérnkraften skulle minska koncentrationen pa
den svenska och nordiska elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen lamnar in en ansokan till Luled tingsratt om
inldsen av natféretagets Ekfors Kraft AB:s elanlaggning. Om domstolen anser
att inlésen ska ske ska agaren till anldggningen erséttas med marknadsvéardet.
Staten tar dver anldggningen och férvaltar egendomen till dess en forséljning
sker. Bakgrunden till inspektionens ansdkan &r att tvangsforvaltningen av
Ekfors Kraft AB:s elanlaggning inte har lett till nagra forbattringar.
EU-kommissionen fattar beslut om de nationella férdelningsplanerna for
handel med utslappsratter for perioden 2008-2012 fér Sveriges och nio andra
medlemsstater. Besluten innebér att kommissionen kréver en neddragning

av antalet utsléppsratter att férdela i dessa lander med i genomsnitt sju

procent av den av medlemsstaterna féreslagna tilldelningen. Vidare kréver
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11 december

12 december

21 december

kommissionen att gransen for féretag inom utsldppshandelssystemet att
anvanda utslappscertifikat frdan CDM och JI i utsléppshandelssystemet sénks
fran tjugo till tio procent.

Svenskt Kvalitetsindex, SKI, offentliggdr resultatet av den &rliga undersékning-
en for elbranschen i Sverige. | likhet med féregéende &r tycks missndjet vara
kvar hos kunderna. Foéretagskunderna ar dock en aning mer positiva an 2005.
SKI bedémer att elbolagens satsningar pa service och tydlighet har borjat visa
resultat.

EU-kommissionen inleder en rattsprocess mot Sverige och 16 andra medlems-
stater inom EU. Anledningen &r att l&ndernas tilldmpning av EU:s el- och gas-
marknadsdirektiv inte anses tillracklig. Kritiken riktas bland annat mot bristande
uppdelning av natverksamhet och handel.

Regeringen beslutar att elnétsforetagen ska vara skyldiga att lasa av elmatarna

fér samtliga kunder minst en gang i ménanden fran och med den 1 juli 2009.
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Energimarknadsinspektionens publicerade rapporter 2006
Elkonsumenten som férbrukare och marknadsaktér
Rapporten beskriver elmarknaden ur ett brett konsumentperspektiv och foreslar forbéattringar
som skulle gora det enklare fér konsumenterna att agera pa marknaden.
Elnétsféretagens ekonomiska nyckeltal 2000-2005
Rapporten beskriver elndtsforetagens ekonomiska utveckling under perioden 2000 till 2005.
Rapporten visar att elnatsféretagens I6nsamhet generellt har utvecklats negativt mellan
2000 och 2005. Daremot har féretagen haft en mycket god och véxande soliditet under hela
perioden.
Kraftsituationen under vintern 2006/2007
| rapporten pekar Energimarknadsinspektionen pa atgérder som skulle kunna vidtas vid risk
for elbrist. Inspektionen understryker vikten av att s& langt som méjligt lata marknaden sjélv
hantera en bristsituation.
Métarbyte - hur langt elnétsféretagen hunnit med utbyte till fidrravidsta elmétare
I juli 2009 ska samtliga elkunders matare lasas av manadsvis. Detta gor det mojligt for elkun-
derna att fa fakturering efter vad de faktiskt forbrukar. Energimarknadsinspektionen har gjort
en uppfdljning av hur manga elmétare som idag kan fjarraviasas av elnatsforetagen.
Prisbildning och konkurrens pa elmarknaden
Rapporten analyserar den svenska och nordiska elmarknadens funktion med tonvikt p& kon-
kurrensen. | rapporten framgar att prisbildningen pa den nordiska elmarknaden fungerar val
samt att de senaste arens prisstegringar kan foérklaras av fundamentala faktorer. Inspektionen
konstaterar vidare att koncentrationen pa den nordiska elmarknaden i dagslaget &r sa stor att
det inte gér att bortse fran risken fér missbruk av marknadsmakt.
Utveckling av nétpriser: 1 januari 1997-1 januari 2006
Som en del av tillsynsarbetet foljer Energimarknadsinspektionen utvecklingen av nétpriserna
och har arligen sammanstallt foretagens natpriser sedan 1997. Understkningen visar att
hushallskundernas natpriser sjonk for forsta gangen.
Utvérdering av marknadsmodeller fér naturgas
Under 2007 ska den svenska naturgasmarknaden avregleras fullt ut. Energimarknadsinspek-
tionen har utvérderat tva principer for bokning av 6verféringskapacitet. Inspektionen bedémer
att den modell som idag anvénds pa naturgasmarknaden &ven fortsattningsvis bér anvandas.
Agarstrukturen pa elmarknaden - vem dger vad pa den svenska elmarknaden?
Rapporten beskriver agarforhdllandena pa elmarknaden. Rapporten tar &ven upp de stérsta

strukturaffarerna som skett pa den svenska elmarknaden sedan elmarknadsreformen 1996.



Las mer om energimarknaderna ANNEX -

Energiindikatorer 2006
Energimyndighetens arliga rapport Energiindikatorer foljer upp de energipolitiska malen. Rap-
porten innehaller en uppféljning av ett antal grundindikatorer baserad pa officiell energista-
tistik. Energiindikatorer 2006 innehaller ett temakapitel om oljeanvandning dar fem sarskilda
indikatorer studeras.

Energildget 2006
Energilaget ar Energimyndighetens arliga rapport som presenterar statistik inom energiomra-
det. Energildget ger en dverblick éver bland annat anvéndning och tillférsel av energi, aktuell

energipolitik och styrmedel samt energisystemets effekter pa miljon.
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