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Forord

| regleringsbrev for ar 2007 har Energimyndigheten efter samrad med Boverket
fatt i uppdrag att utarbeta forslag till ett nytt nationellt planeringsmal for vindkraft
till 2020.

Energimyndigheten har som underlag for sitt arbete utgatt fran de omvarldsfakto-
rer som kan paverka utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Myndigheten har inte
begransat rapporten till enbart ett forslag till planeringsmal utan aven utarbetat en
handlingsplan for att mojliggora en storskalig utbyggnad av vindkraften i Sverige,
inom ramen for Sveriges kommande ataganden for genomforandet av EU:s ener-
gi- och miljopolitik.

Ansvariga for rapporten ar Klas Tennberg och Sara Bjursell. | utformningen av
rapporten har dessutom foljande personer deltagit; Anders Bjorck, Fredrik Dahl-
strom, Tobias Persson, Carl-lvar Stahl, Jenny Weimerbo och Lars Alfrost. Syn-
punkter har darutéver lamnats av Boverket och manga andra inom Energimyndig-
heten.

// - ?M/éﬂf/f

Thomas Korsfeldt
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1 Sammanfattning

Enligt regleringsbrev for ar 2007 ska Energimyndigheten efter samrad med
Boverket utarbeta forslag till en ny malséttning for ett nationellt planeringsmal for
vindkraft till ar 2020. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2007.

Planeringsmal for vindkraft ar att i samhéallsplaneringen skapa forutsattningar
for en arlig produktion av el fran vindkraft pa visst antal TWh ar 2020.

Ett planeringsmal syftar till att ge signaler till hur mycket vindkraft som ska kun-
na hanteras i den fysiska planeringen. For den fysiska planeringen innebér plane-
ringsmalet att planeringsberedskap skapas i de kommunala 6versiktsplanerna ge-
nom att kommunerna identifierar och lagger fast lampliga omraden for vindkraft.
Emellertid kommer den faktiska utbyggnaden av vindkraft sannolikt att bli lagre,
da planeringsmalet ska motsvara en situation med riktigt bra ekonomiska forut-
sattningar for investeringar i vindkraft. Planeringsmalet ska darfor skapa incita-
ment till atgarder vilka gor att lokalisering av vindkraft till bra vindlagen, eller
tillgang till overforingskapacitet i elnat, inte ska vara hinder for en snabb expan-
sion.

Lamplig ambitionsniva for ett planeringsmal till &r 2020 ar avhangigt bordefor-
delning av EU:s fornybarhetsmal samt dess genomforande. Ett ambitiost forny-
barhetsmal for Sverige eller en harmonisering av europeiska styrmedel kan inne-
bara ett behov att bygga upp till 30 TWh vindkraft i Sverige. Med hansyn till sva-
righeter att bygga sa mycket pa land fram till ar 2020 foreslar Energimyndigheten
ett planeringsmal pa 20 TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs
(vattenomraden), totalt 30 TWh. Det innebar att antalet vindkraftverk behdver 6ka
fran knappt 900 till 3 000-6 000 stycken beroende pa effekt.

Energimyndigheten anser att omraden for vindkraft motsvarande 10 TWh pa land
ska vara planerade senast ar 2010 och de aterstaende 10 TWh senast ar 2012. Till
havs finns det redan idag planerat for omkring 10 TWh. Arbetet med planeringen
till havs bor dock fortsatta i syfte att hitta de optimala omradena.

Forutsattningar for en kraftig utbyggnad av vindkraften under denna forhallande-
vis korta tidsperiod &r att regelverket och beslutsordningen forenklas, men att kva-
liteten pa prévningarna aven i fortsattningen ar hog. Tillstandprocessen tar idag
alltfor lang tid varfor en gemensam beslutsordning bor inréttas. Vissa forslag fran
kommittén som ser éver plan- och bygglagen (PBL-kommittén) bor inforas sa
snart som mojligt. Remisstiderna i prévningséarenden bor regleras i syfte att mins-
ka de totala handlaggningstiderna. Vindkraft bor tas bort ut férordningen om mil-
jofarlig verksamhet, eftersom vindkraften &r utslappsfri. Eventuella stérningar bor
regleras genom riktvarden.



Ett stort problem for de som vill investera i vindkraften ar méangden av myndig-
hetskontakter som maste tas innan investeringen kan genomféras. Ett sétt att for-
enkla det ar om huvuddelen av kontakterna kan initieras och handlaggas pa ett
stalle, genom en sa kallad "one-stop-shop”. Energimyndigheten foreslar att reger-
ingen later utreda forutsattningarna for en samlad beslutsordning for vindkraft.

Som ett forsta steg foreslas en myndighetsgemensam webbportal for planering
och tillstandsgivning inom vindkraftsomradet. En vidareutveckling av den plane-
ringsportal som Boverket arbetar med att ta fram. Till portalen skulle experter
kunna kopplas inom de aktuella tillstandsfragorna, med uppgift att ge rad och
fungera som lotsar i processen. Energimyndigheten foreslar att Energimyndighe-
ten tillsammans med Boverket, Energimarknadsinspektionen och Naturvardverket
far i uppdrag att utreda en gemensam webbportal med tillhérande organisation for
tillstandsfragor rorande vindkraftsinstallationer.

Energimyndighetens beddmning &r att ytterligare styrmedel inte behovs for land-
baserad vindkraft, ifall man inte vill paskynda utbyggnaden pa kort sikt. En ambi-
tiosare kvotplikt i elcertifikatsystemet bor ses Over allra senast vid nésta dversyn
av systemet.

Radande ersattning gor inte havsbaserad vindkraft I6nsam idag. Elcertifikatpriset
skulle behdva atminstone fordubblas for att erséttningen ska 6verstiga produk-
tionskostnaden. Energimyndigheten anser att det &r angeléget att utbyggnaden av
vindkraft till havs fortsatter, da det finns stora potentialer till havs. Inom Sverige
finns det behov av erfarenhet av vindkraft inom olika typer av havsomraden. De
erfarenheter som vinns kan ocksa bidra till en svensk industriell utveckling inom
omradet. Svenska myndigheter har ocksa behov av denna erfarenhet infor en mer
storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft nér denna blir Il6nsam. Myndighe-
ten anser darfor att ett stodsystem ar nédvandigt under en forsta utbyggnadsperi-
od. Energimyndigheten har darfor for avsikt att utreda och lamna forslag till ett
styrmedel som underlattar en tidig utbyggnad av vindkraft till havs.

En storskalig utbyggnad av vindkraft kommer att stalla ett hogre krav pa hur
mycket reglerkraft som behovs for att uppréatthalla balansen mellan total tillforsel
och uttag av el. Om inte vattenkraftens reglerformaga racker till maste andra
kraftslag nyttjas for balansreglering, t ex annan elproduktion sasom kolkondens-
kraftverk eller karnkraft. Ett hdgre nyttjande av regleringsresurser eller att annan
elproduktion maste anvéandas som reglerkraft kommer att innebara hogre priser pa
reglerkraft och darmed hdgre pris pa balanskraft vilket ar det pris som foretag i
obalans far betala. | det har sammanhanget kan dven vindkraften komma att utgo-
ra del i balanskraften, speciellt for nedreglering. Behovet av reglerkraft forstarks
aven av att 6vriga nordeuropeiska lander bygger ut vindkraften.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ger Svenska Kraftnat i uppdrag,
i samrad med Energimyndigheten, att ta upp frdgan med de nordiska samarbets-
partnerna om att utreda tillkommande behov av reglerresurser och de nordiska
reglerresursernas formaga att mota detta behov, till féljd av en storskalig vind-
kraftsutbyggnad bade i Norden och i Europa.



2 Bakgrund

2.1 Uppdrag

Enligt regleringsbrevet for 2007 ska Energimyndigheten efter samrad med Bover-
ket utarbeta forslag till en ny malsattning for ett nationellt planeringsmal for vind-
kraft till 2020. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2007.

2.2 Planeringsmal 2020

Ett planeringsmal syftar till att ge signaler till hur mycket vindkraft som ska kun-
na hanteras i den fysiska planeringen. Den faktiska utbyggnaden av vindkraft
kommer emellertid sannolikt bli lagre da planeringsmalet ska motsvara en situa-
tion med riktigt bra ekonomiska forutséttningar for investeringar i vindkraft. Pla-
neringsmalet ska séledes skapa incitament till atgarder vilka gor att lokalisering av
vindkraft till bra vindlagen eller tillgangen till 6verforingskapacitet i elnét inte ska
vara ett hinder for en snabb expansion.

221 Bakgrund

Redan i ”Ratt plats for vindkraften” (SOU 1999:75) framholls det att ett kvantita-
tivt mal for vindkraftutbyggnaden &r av avgorande betydelse for att havda vind-
kraftintresset i fysisk planering och tillstandsprovning eftersom det ska vagas mot
etablerade intressen for mark- och vattenanvéndning. Nu géllande nationella pla-
neringsmal for vindkraft pa 10 TWh till ar 2015 beslutades 2002. Malet anger hur
mycket vindkraft som lagst maste kunna hanteras i den fysiska planeringen.

2.2.2 Regional fordelning och uppféljning

Energimyndigheten genomférde 2003 en regional fordelning av det nationella
planeringsmalet. Varje lan fick ett regionalt planeringsmal for vindkraft att hante-
ra. For att kunna folja utvecklingen av de regionala planeringsmalen bad Energi-
myndigheten Lénsstyrelserna att arligen redovisa den kommunala planeringen for
vindkraft till myndigheten. Denna uppf6ljning har ingen vetenskaplig exakthet
utan bor snarare ses som en bild av en relativ utveckling. Uppfdljningen visar att
kapaciteten i “planerade areor” pa land gatt fran ca 2 TWh vid utgangen av 2004
till ca 6 TWh vid utgangen av 2006. | “planerade areor” ingar omraden som om-
fattas av kommunal planering eller projekt dar tillstandhanteringen ingangsatts d v
s dar areor i ndgon man avsatts som rymmer en viss ungefarlig produktionsvolym
pa land och i vattenomraden ut till territorialgrans. Med samma definition fanns
vid utgangen av 2006 "planerade areor” i svensk ekonomisk zon motsvarande ca 9
TWh. Detta kan jamforas med ca 2 TWh vid utgangen av ar 2004.

| arbetet med planeringsmal till och med 2006 var definitionen for ”land” land och
havs ut till territorialgrans. Med "hav” avsags svensk ekonomisk zon (SEZ). Fran
och med 2007 &r definitionen &ndrad och med ”land” avses just land och med



"hav” avses vattenomraden. Ingen uppdelning av havet mellan territorialhav och
svensk ekonomisk zon sker i det har avseendet.

2.2.3 Definition

Planeringsmal definierades da det inférdes 2002 som “en arlig produktionsvolym
att strdva mot och planera nédvéndiga forutsattningar efter”. Definitionen har en-
ligt myndighetens uppfattning inte varit tillrackligt tydlig. Ett planeringsmal anger
en lagsta niva som samhallsplaneringen ska skapa forutsattningar att na.

Energimyndigheten anvander foljande definition: Planeringsmalet for vindkraft ar
att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar for en arlig produktion av el fran
vindkraft pa visst antal TWh.

For den fysiska planeringen innebdr det att planeringsberedskap skapas i de kom-
munala Oversiktsplanerna genom att kommunerna identifierar och lagger fast
lampliga omraden for vindkraft med stod av bestammelserna i 3 kap. 8 § miljo-
balken. Som underlag finns regionalt planeringsunderlag for vindkraft fran lans-
styrelserna och riksintresseomraden fran Energimyndigheten. Vad avser den eko-
nomiska zonen kan Energimyndighetens utpekande av omraden av riksintresse for
energiproduktion — vindkraft enligt 3 kap. 8 § miljobalken fungera som det vikti-
gaste planeringsunderlaget i avvaktan pa att ansvaret for planering till havs klarats
ut.

| syfte att gora utvecklingen av planeringen for vindkraft méatbar bor det 1aggas
fast att planeringsmalet ska omfatta omraden som ar foremal for kommunal plane-
ring for vindkraft och/eller omraden dar anmalan till kommun gjorts eller dar till-
standsprocessen igangsatts.



3 Forslag till planeringsmal

3.1 Malformulering

Nu gallande malformulering om 10 TWh till 2015 &r inte det enda sattet att defi-
niera ett mal. Tankbara alternativ ar produktionsmal, effektmal, separata mal for
land- och havsbaserat vindkraft eller som planeringsforutsattningar.

3.1.1 Planeringsmal eller produktionsmal

Ett alternativ till att infora ett nytt planeringsmal &r produktionsmal. Fordelen med
detta ar att malet ger en tydligare styrning samt ar enklare att kommunicera.

Det finns dock flera nackdelar med ett produktionsmal. Ett produktionsmal &r inte
forenligt med elcertifikatsystemet da systemet inte kan garantera en férutbestamd
vindkraftproduktion. Stddsystemet syftar till att 6ka andelen fornybar elproduk-
tion pa ett kostnadseffektivt satt, d v s den billigaste elproduktionen stimuleras
och vindkraft star i konkurrens med andra alternativ. Det kan darfor bli mer eller
mindre vindkraft dn vad ett produktionsmal anger.

Ett produktionsmal kan ocksa tolkas som en maximal niva fér hur mycket vind-
kraft som behover byggas. Det kan leda till lagre kostnadseffektivitet eftersom
investeringar som &r ekonomiskt lonsamma inte blir av pa grund av att tillstand
inte utfardas med motiveringen att produktionsmélet redan ar inforlivat. Aven ett
planeringsmal kan tolkas som en hogsta niva vilket bor beaktas i valet av malniva
eftersom denna inte behdver nas. Ett planeringsmal behdver man dock inte nd upp
till. Om ett planeringsmal fungerar som tankt ska det istéllet initiera atgarder som
innebar att det finns platser att bygga ut vindkraften atminstone till den planerade
nivan. Ar de ekonomiska forutsittningarna riktigt goda kommer produktionen av
elektricitet fran vindkraft bli nara planeringsmalets niva. Blir de ekonomiska for-
utsdttningarna samre kommer produktionen att bli betydligt lagre an planerings-
malet. Ett planeringsmal bor darfor motsvara en hog niva som kan komma att
byggas medan ett produktionsmal behover vara lagre om det ska vara mojligt att
uppna.

3.1.2 MaAl for land och hav

Det finns skal till att ge havsbaserad vindkraft ett extra stdd gentemot annan for-
nybar elproduktion (se avsnitt 4.3). En majlig atgard for att framja havsbaserad
vindkraft ar att satta upp ett separat mal.

Havsbaserad vindkraft beldgen utanfor territorialgransen provas av regeringen i
enlighet med lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen. Det-
ta innebdr att det inte inkluderas av existerande definition av planeringsmal. Om
ett separat mal for havsbaserad vindkraft infors behdver detta beaktas. Det kan
aven vara ett skal for ett separat mal for havsbaserad vindkraft.



3.1.3 Effekt- eller tillférselmal

Ett alternativ till att uttrycka planeringsmalet i termer av producerat TWh &r in-
stallerad effekt i GW. Det finns emellertid en stor nackdel med att utrycka malet i
termer av effekt. For det forsta blir kravet pa bra vindlagen lagre eftersom malet
inte skapar tydliga incitament till produktion. Ett mal i form av TWh innebar dar-
emot att bra vindlagen ska finnas tillgangliga for investerare savida det inte ska
avsattas onodigt mycket mark. En fordel med att uttrycka malet som effekt ar att
det blir tydligare att det inte handlar om ett produktionsmal.

3.1.4 Slutsatser

e Med elcertifikatsystemet i dess nuvarande form &r det inte lampligt att in-
fora ett produktionsmal, darfor bor ett nytt planeringsmal inforas.

e FOr att visa vikten av att bygga vindkraft till havs bor ett separat mal for
havsbaserad vindkraft inforas.

3.2 Vad ar ett rimligt planeringsmal 2020

Den tekniska potentialen for vindkraft &r beroende av kapacitet for reglering, re-
serv och odverforing i elnétet och av utvecklingen av vindkraftstekniken. Med en
fungerande elmarknad ska inte dessa faktorer vara en begransande faktor for eko-
nomiskt motiverade vindkraftsinvesteringar.

Beddmningar av potentialen for vindkraft redovisade i olika rapporter varierar
beroende pa vilken potential som avses; alltsa beroende pa vilka potentialer som
utesluts som i ndgon mening varande orealistiska ytor for vindkraftutbyggnad. |
rapporten ER2007:20 "Tillgangen pa fornybar energi — en litteraturstudie 6ver
utforda potentialbedémningar” redovisas resultat fran ett stort antal potentialbe-
domningsstudier. Realistiska potentialer som aven tar hansyn till de ekonomiska
forutsattningarna pa lang sikt bedoms till 10-60 TWh.

| en pagaende studie® redovisades preliminara resultat pa konferensen Vind 2007
och Elforskdagen i oktober 2007. Den har studien baseras pa vindtillgangen fran
Energimyndighetens vindkartering fran 2006. | studien tas potentialen for vind-
kraft fram for olika kostnadslagen for elproduktionen. De forsta prelimindra resul-
taten redovisar den totala potentialen for ytor med en medelvindhastighet pa 6
meter per sekund pa 72 meters hojd. Da ytor kring bebyggelse samt ytor med kon-
fliktintressen som riksintressen for annat an vindkraft exkluderats aterstar en po-
tential pa 6ver 500 TWh 6ver land. Mycket av denna potential kommer i praktiken
att falla bort pa grund av andra mjuka intressen som hansyn landskapsbild etc.
Studien visar dnda att det finns en valdigt stor mojlig potential for vindkraft. Be-
hovet av mark, eller ytor till havs, kommer i sig knappast att utgora en begrans-
ning for utbyggnad av 10-tals TWh.

! Vindkraft i framtiden — Realiserbar potential i Sverige &r 2020. Studie som genomférs inom
forskningsprogrammet Vindforsk.
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Syftet med ett planeringsmal &r att utgora ett ambitiost mal som skapar forutsatt-
ningar for att den i samhallsplaneringen inte utgdr ett hinder for en utbyggnad av
vindkraft i Sverige. Samtidigt &r det onddigt att 6verplanera vilket gor att malet
maste balansera mot en realistisk utbyggnad.

Givet radande styrmedel men med nagot lagre priser for vindkraftverk i framtiden
bedémer Energimyndigheten i sin senaste prognos att omkring 9 TWh elektricitet
kommer komma fran vindkraft & 2020%. Det som framforallt styr utbyggnaden av
vindkraft i denna prognos &r elcertifikatsystemet och dess krav pa energianvanda-
re att kopa certifikatberattigad el. Vindkraftsinvesteringar konkurrerar med andra
investeringar, idag framforallt kraftvarme fran biobranslen. 9 TWh kan darfor
bade vara saval underskattat som overskattat eftersom utfallet ar ett resultat av
flera osakra faktorer sdsom kostnadsutveckling pa turbiner till vindkraftverk och
biobranslepriset.

Fore 2020 ska emellertid elcertifikatsystemet ses 6ver minst en gang varvid kvot-
plikten kan andras. Malet med systemet idag ar en 6kning med 17 TWh el fran
fornybart och torv till 2016 jamfort med 2002. Kvotpliktens utveckling inom el-
certifikatsystemet kan komma att bli beroende av bérdeférdelningen och imple-
menteringen av EU:s fornybarhetsmal till 2020. Detta kommer fa konsekvenser
for incitamenten att etablera vindkraft.

3.2.1 EU:s fornybarhetsmal

EU har idag ungefar 8 procent fornybar energiproduktion i forhallande till slutlig
energianvandning. Fornybarhetsmalet innebar saledes en 6kning med 12 procent
vilket motsvarar ungefar 700 TWh. EU-kommissionen ser som en vag att na for-
nybarhetsmalet pa 20 procent fornybart 2020 att vindkraftproduktionen da ar 300-
400 TWh hégre &n idag®. Om alla EU:s medlemslander ska dela lika p& detta in-
nebar det 11-15 TWh mer per land. Flera lander har sémre vindlagen an Sverige
samt saknar potential till havs.

Hur mycket vindkraft som kommer att produceras i Sverige beror pa vilken bérda
som vi alaggs och hur malet implementeras.

Hur ambitiost kravet pa fornybart blir ar osakert da bordefordelningen mellan
EU:s medlemslander inte ar genomford. Ett mindre ambitiost mal for Sverige
kommer troligen framst att realiseras med en 6kad bioenergianvandning, men
aven vindkraftproduktionen kommer att 6ka. Hur mycket bioenergianvandningen
kan 6ka ar emellertid beroende av varmeunderlag for kraftvarmeproduktion, ut-
veckling av andra energikombinat samt drivmedelsutvecklingen. Ett riktigt ambi-
tiost mal innebar en snabb utbyggnad av vindkraft. Hur stor andel som kommer
komma fran vindkraft ar osakert i bada fallen.

2 Prognoser for utslapp och upptag av vaxthusgaser — Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2008. Energimyndigheten rapport ER2007:27.

% Enligt Renewable Energy Road Map — Renewable energies in the 21 st century COM(2006) 848
final.
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Varje procent 6kning av andelen férnybart innebdr en stor forandring i behov av
Okad tillforsel. En 12 procentig dkning relativt 2004 innebér att den fornybara
energitillférseln behdver 6ka med ungefar 22 TWh utéver prognosen med existe-
rande styrmedel. En 10 procentig 6kning motsvarar grovt 14 TWh, 14 procent ger
31 TWh, 16 procent ger 40 TWh, 18 procent ger 71 TWh utdver prognos. Det
visar hur mycket vindkraft totalt (befintlig prognos pa 9 TWh plus ékningen orsa-
kat av fornybarhetsmalet) det skulle bli om vindkraften star for 20, 40 respektive
60 procent av det 6kade behovet av férnybar energi. Hur stor andel vindkraften
verkligen kommer att bidra med i 6kningen &r osakert da det ar beroende av hur
stor borda elsektorn ska ha i uppfyllelse av malet och beroende av konkurrensen
med annan fornybar elproduktion. Bedémningen &r att elsektorn kommer att sta
for en stor del av 6kningen om malet ska implementeras kostnadseffektivt och att
vindkraft kommer att bidra med en stor andel. Det ar darfor troligt, speciellt om
Sverige alaggs ett ambitiost mal, att andelen vindkraft skulle bidra med &r dver 20
procent. Om Sverige har ett mal i niva med genomsnittet for EU ar det troligt att
detta uppfylls konstandseffektivt om vindkraft byggs till en niva pa cirka 15-20
TWh till ar 2020. Ett ambitiésare mal an 6vriga EU torde innebara att det blir mer
vindkraft i Sverige. Det ar osannolikt att det kommer att byggas mer &n 30 TWh
vindkraft savida inte Sverige far ett riktigt ambitiost mal och valjer att elsektorn
ska bidra med en véldigt stor andel.

Tabell 1 Totalt vindkraft (TWh) givet olika fornybarhetsmal och andel av detta som vindkraften
bidrar med

Andel vindkraft av total 6kning relativ prognos
Okning fornybart 20 % 40 % 60 %
10 % 12 14 17
12 % 13 18 22
14 % 15 22 28
16 % 17 25 33
18 % 23 37 52

Hur mycket vindkraft som till slut byggs i Sverige &r beroende av hur férnybar-
hetsdirektivet implementeras. Innebér det en harmonisering av styrmedel kan dven
ett 1agt mal for Sverige innebara mycket vindkraft eftersom de fysiska forhallan-
dena kan bli en viktigare faktor for investeringar i ny vindkraft.

3.2.2 Utbyggnadstakt

For att Sverige ska kunna producera 30 TWh vindkraft till ar 2020 kravs en kraf-
tig utbyggnadstakt. Varje ar behdver elproduktionen fran vindkraft 6ka med
knappt 28 procent. | genomsnitt behdver det tillkomma ungefar dubbelt sa mycket
vindkraft varje ar. Det kan lata mycket men utbyggnadstakten ar till exempel lagre
an den historiska i Tyskland, som 2006 producerade 30 TWh el fran vindkraft,
och den spanska dar det 2006 producerades 23 TWh. Spanien hade for atta ar se-
dan en elproduktion fran vindkraft som Sverige forvantas ha under 2007.
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30 TWh ar knappt halften av vad vattenkraften producerar i Sverige idag. Det
innebar att antalet vindkraftverk behdver oka fran knappt 900 till 3 000-6 000
stycken beroende pa effekt. Detta innebér att 150-400 vindkraftverk behover byg-
gas per ar och antalet vindkraftverk i genomsnitt behover vara 10-20 stycken i
varje kommun. Ytan detta gor ansprak pa ar mellan 1 500 och 3 000 km? vilket
ungefar motsvarar storleken pa hela Oland respektive Blekinge®.

3.2.3 Slutsatser

e Lamplig ambitionsnivan for ett planeringsmal till 2020 ar avhangigt bor-
defordelning av EU:s fornybarhetsmal samt dess implementering.

e Ett ambitiost fornybarhetsmal for Sverige eller en harmonisering av euro-
peiska styrmedel kan innebdra ett behov att bygga upp till 30 TWh vind-
kraft i Sverige. Med hansyn till svarigheter att bygga sa mycket pa land
fram till 2020 foreslar Energimyndigheten i detta fall ett mal om ungefar
20 TWh landbaserat och 10 TWh lokaliserat till vatten. Ett ambitiost for-
nybarhetsmal for Sverige eller en harmonisering av europeiska styrmedel
kan innebéra att det byggs upp till 30 TWh vindkraft i Sverige, omkring 20
TWh landbaserat och 10 TWh till havs.

o | ett fall dar Sverige alaggs ett fornybarhetsmal som motsvarar EU genom-
snittet samtidigt som styrmedel inte harmoniseras &r det inte troligt att el-
produktionen fran vindkraft 6verstiger 20 TWh.

3.3 Elnéat och reglerbarhet

Det &r viktigt att klargora vilka konsekvenser 20-30 TWh kan fa pa behov av ¢kad
reglerbarhet av elsystemet och utbyggnad av elnét.

En storskalig utbyggnad av vindkraft kommer i likhet med annan storskalig ut-
byggnad av ny elproduktion krava en utbyggnad av elnaten, bland annat stamnatet
som Svenska kraftnat (SvK) hanterar. | forsta hand hanteras en 6kad andel vind-
kraft liksom andra begransningar genom motkopsprincipen. N&r kostnaden for
motkdp i planeringsskedet beddms Gverstiga kostnaden for investeringar i stamna-
tet utreder SvK vilken forstarkning som ar mest l6nsam. Dilemmat for vindkraft
ar ibland att natet inte hinner byggas ut eftersom det inte &r kant var vindkraft
kommer att byggas vilket i sig gor att vindkraften inte byggs ut. Att bygga en ny
stamnatsledning tar tid och innebar stora ingrepp i miljon. Fran det att invester-
ingsbeslut tas till dess att ledningen star fardig tar det minst fem ar, ofta langre.
Huvuddelen av tidsatgangen ligger i tillstandsprocessen. En ny ledning kostar 2,5-
4 Mkr/km. Utebliven utbyggnad av stamnatet till foljd av langa tillstandsprocesser
kan saledes vara en begransande faktor for hur snabbt vindkraften kan byggas ut.

For att underlatta SvK:s arbete med stamnatsutbyggnad behover planeringsmalet
fordelas Over landet.

*Ytan beror pa hur bra vindlagen som anvands for vindkraft. Skulle utbyggnaden ske till havs dér
det blaser battre kravs en mindre yta.
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SvK har pagéaende utredningsarbete, bland annat inom de nordiska TSO:ernas
samarbetsorgan Nordel och EWIS (European Wind Integration Study), for att se
over forstarkningsbehov. Det nordiska samarbetet &r av stor vikt da elnatet ar in-
tegrerat och da andelen fornybar elproduktion i de nordiska landerna kommer 6ka
i och med fornybarhetsmalet. En storskalig utbyggnad av fornybar elproduktion
paverkar hela det nordiska elsystemet bade vad géaller dkat behov av reglerkraft
och natforstarkningar.

En storskalig utbyggnad av vindkraft kommer att stélla hogre krav pa hur mycket
reglerkraft som behdvs for att uppratthalla balansen mellan total tillforsel och ut-
tag av el. Om inte vattenkraftens regleringsformaga racker till maste andra kraft-
slag nyttjas for balansreglering. Exempelvis behdver annan elproduktion sdsom
kolkondenskraftverk eller karnkraft utnyttjas till reglerkraft. Aven vindkraft
kommer sannolikt att bidra med reglerresurser i framtiden. Vindkraften bjuds da
in pa reglermarknaden pa samma satt som annan kraft och blir darmed kompense-
rad for detta. Ett hogre utnyttjande av reglerresurser eller att annan elproduktion
maste anvandas som reglerkraft kommer att innebéra hogre priser pa reglerkraft
och darmed hogre pris pa balanskraft vilket ar det pris som foretag i obalans far
betala. Dessa effekter kommer att forstarkas av att 6vriga nordeuropeiska lander
ocksa bygger ut vindkraft.

| studien ” 4000 MW wind power in Sweden - Impact on regulation and reserve
requirements” beréknas det tillkommande reglerbehovet vid en niva pa 10 TWh
vindkraft till ca 600-800 MW. Vidare gor Svenska Kraftnat i rapporten ”Storska-
lig utbyggnad av vindkraft — ndgra forutsattningar och konsekvenser” fran 2007-
05-31 bedémningen att det torde vara mojligt att integrera 4000 MW ur balanse-
ringssynpunkt under forutséttning att nuvarande tillgang pa reglerresurser inte
minskas. Svenska Kraftnat noterar dven att behovet av att moéta regleringsbehovet
i ett utvidgat nordeuropeiskt behov behéver analyseras. Vid en niva pa 30 TWh
vindkraft i Sverige ar det oklart vilka krav pa reglerkraft detta staller, hur behovet
ska motas och vilken forstarkning av stamnatet som detta kraver.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ger Svenska Kraftnét i uppdrag,
i samrad med Energimyndigheten, att ta upp fragan med de nordiska TSO:erna
om att utreda tillkommande behov av reglerresurser och de nordiska reglerresur-
sernas (vattenkraftens) formaga att mota detta behov, till f6ljd av en storskalig
vindkraftsutbyggnad bade i Norden och i Europa.

3.4 Tidsperspektiv

Planeringsprocessen for vindkraft ar en process som tar lang tid. Om det i sam-
héllsplaneringen ska vara mojligt att ta hansyn till planeringsmalet maste arbetet
med detta paborjas tidigt under planeringsperioden. Energimyndigheten anser att
omraden for vindkraft motsvarande halften av behovet pa land bor vara planerade
senast 2010 och de aterstaende nagra ar darefter. Till havs finns det redan idag

> Elforsk rapport 05:19
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planerat for omkring 10 TWh. Arbetet med planeringen till havs bér dock fortsétta
i syfte att hitta de optimala omradena.
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4 Vad kravs for att kunna na plane-
ringsmalet

4.1 Planering och prévning

4.1.1 Inledning

For att fa en helhetssyn pa lokaliseringen av vindkraft ar den fysiska planeringen
avgorande. Genom den process som maste genomforas for att fa fram en Gver-
siktsplan ges medborgarna, vindkraftsbranschen m.fl. méjlighet att ge sin syn pa i
vilken omfattning, pa vilket sétt och var vindkraften lampligen etableras i kom-
munen. Genom den héar planeringen, det nationella planeringsmalet och utpekande
av omraden av riksintresse ges tyngd till och foérankring av vindkraft. Det har ock-
sa stor betydelse med vilken tyngd vindkraft varderas i tillampningen av géllande
regler och hur praxis etableras. Av stor betydelse for en god planering och till-
standsprovning ar ocksa tillgangen pa resurser i form av personal, kompetens och
ekonomi hos berérda myndigheter.

4.1.2 Planering for vindkraft

Planering for vindkraft &r grundldggande for en 1amplig lokalisering av vindkraft-
anlaggningar. Det ar darfor viktigt att kommunala 6versiktsplaner anger kommu-
nens vision och stallningstaganden till Iampliga omraden for vindkraft. | 6ver-
siktsplanerna kan kommunerna klara ut var vindkraft kan prioriteras i forhallande
till andra allmanna intressen. Genom en sadan prioritering kan omraden lampliga
for vindkraft skyddas med hanvisning till 3 kap. 8 § miljobalken i forhallande till
andra intressen. Utpekandet av lampliga omraden for vindkraft gor ocksa att vind-
kraftsintressenter kan koncentrera sina resurser pa etablering av vindkraft i dessa
omraden. Den fysiska planeringen kan ocksa, om den ar val underbygd, ge infor-
mation betraffande behov och underlag for planering av forstarkning av elnét. Det
nationella planeringsmalet for vindkraft ger en utgangspunkt for lansstyrelsernas
framtagande av regionala planeringsunderlag for vindkraft som &r viktiga for
kommunerna. Det ar ocksa viktigt for Energimyndighetens utpekande av omraden
av riksintresse for vindkraft och en framtida havsplanering som inkluderar plane-
ring for vindkraft i Sveriges ekonomiska zon.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men har stor tyngd som underlag for
lokaliseringsGvervaganden i anmalnings- och i tillstandséarenden enligt miljobal-
ken och plan- och bygglagen m.fl. lagar. For att stimulera den kommunala plane-
ringen i detta avseende finns ett statligt bidrag for vindkraftplanering som admini-
streras av Boverket.

Ett planeringsverktyg som Energimyndigheten hanterar ar riksintresse enligt 3

kap. miljobalken. Dar pagar for narvarande en dversyn som myndigheten beraknar
vara klar i april manad 2008. Den syftar till att definiera omraden som, ur energi-
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synpunkt, ar sarskilt lampade for vindkraft och kan dédrmed ségas utgora ett slags
parallell till ett planeringsmal dock utan begréansning i tiden.

Lansstyrelserna har for en tid sedan haft regeringens uppdrag att, med givna forut-
sattningar, redovisa omraden lampade for vindkraft. Detta material bor kunna visa
en potential under aktuella forutsattningar. Energimyndigheten har dock inte haft

mojlighet att bedoma det materialet i arbetet med forslaget till nytt planeringsmal.

41.3 Forslag till regelandringar i syfte att effektivisera prévningen av
vindkraft utan att forsamra kvaliteten

Om en kraftig vindkraftsutbyggnad ska kunna komma till stand och planeringsma-
let uppnas maste regelverket forenklas och handlaggningstiderna paskyndas i jam-
forelse med idag.

Tillstdndprocessen tar for lang tid

Alla vindkraftparker genomgar provning enligt miljobalken (MB) i form av anma-
lan till miljonamnd eller ansékan om tillstand for. Vindkraftverk maste ocksa ge-
nomga bygglovsprévning enligt plan- och bygglagen (PBL). | manga fall kréavs
ocksa koncession enligt ellagen for kabelanslutning inklusive kablar inom parken.

| vissa fall kan det kravas ytterligare prévning t ex

e provning enligt kulturminneslagen,

e samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for t ex. kabeldragning pa land,

e anmalan enligt férordningen om vattenverksamhet m. m. for kabeldrag-
ning eller andra arbeten i vattenomrade,

e dispens fran strandskyddsbestammelser for t ex. kabelarbeten eller trans-
formatorstationer,

o tillstdnd eller dispens enligt naturreservatsforeskrifter,

o tillstdnd eller dispens fran foreskrifter for vattenskyddsomrade

e sarskilt tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken (Natura 2000)

| flera fall provas samma eller liknande fragor av flera myndigheter eller domsto-
lar. Miljobalksprovningen och prévningen enligt PBL ar likartad. En miljokonse-
kvensbeskrivning med tillhérande samradsprocess kréavs bade for miljobalksprov-
ningen och for eventuell detaljplan och for den anslutande ledningens néatkonces-
sion.

I vissa fall vill eller kan inte myndigheterna fatta beslut férran nagon eller nagra
andra prévningar genomforts. Det innebér att provningarna maste genomforas i en
serie efter varandra. Aven om myndigheternas handlaggning manga ganger sker
parallellt, pAverkas tiden for den sammanlagda tillstandsprocessen av myndighe-
ternas balanser, beslutsordningar och prioriteringar. Myndigheternas handl&gg-
ningstider laggs ocksa till varandra varfor den sammanlagda tillstandsprocessen
blir mycket lang.

Vart och ett av myndigheternas beslut kan 6verklagas till domstol. Instansord-
ningen skiljer sig helt mellan de olika lagstiftningarna.
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Né&r prévningen ar fardig visar det sig ofta att den tidplan som lagts fast i de forsta
tillstandsbesluten inte kunnat hallas eller att tekniken hunnit bli omodern varfor
vissa tillstand maste omprévas. Foljande forandringar bor genomforas snarast for
att underlatta en snabb vindkraftsutbyggnad.

Reglerade remisstider

Nar ansokan enligt t.ex. miljobalken sands ut pa remiss ar remisstiderna ofta
langa. Detta borde kunna effektiviseras genom att en langsta remisstid pa t.ex. tva
manader anges i lagstiftningen och att langre remisstider eller anstand med att
komma in med yttrande bara far medges om det finns sarskilda skal.

Forkortad tid for att meddela dom

Enligt 22 kap. 21 § andra stycket miljobalken ska miljédomstolen meddela dom
inom tva manader fran den muntliga férhandlingen. Rimligtvis borde en manad
vara tillrackligt i normalfall.

Koncessionsplikten bor slopas

Om kabelnatet inom vindkraftparken eller anslutningen till elndtet inte ryms inom
omradeskoncessionen inom omradet, vilket ofta ar fallet fér dtminstone de storre
parkerna, kravs natkoncession for linje enligt ellagen. Ansdkan prévas idag av
Energimarknadsinspektionen vid Energimyndigheten. Vid provningen ska miljo-
balkens allménna hansynsregler beaktas samt bestimmelserna om hushallning
med naturresurser i 3 och 4 kap. miljébalken. En miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas i enlighet med miljobalkens krav. Linjekoncessionen &r relativt omfat-
tande och tidskravande tillstandsprocess.

Anslutningskablar for vindkraft och kablar inom vindkraftparken bor kunna be-
traktas som tillbehdr till produktionsanldggningen som inte behéver omfattas av
koncessionsplikt. Beddmningen av kabeldragningens miljokonsekvenser kan istél-
let ske inom ramen for anméalningspliktig vattenverksamhet till havs och genom
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken pa land. Dock ar konsekvenserna av en sa-
dan foréndring oklara, varfor det bor utredas narmare.

Vindkraft bor utga ur forordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd

Vindkraftverk och vindkraftparker med en sammanlagd uteffekt av mer dn 125
kW dr idag tillstands- eller anmalningspliktig miljcfarlig verksamhet enligt bila-
gan till férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH-bilagan).
Energimyndigheten anser att regeringen bor lata vindkraftsanlaggningar utga ur
FMH-bilagan. Vindkraft avviker fran 6vriga verksamheter i bilagan eftersom
verksamheten inte medfor nagra utslapp. Den prévning som gors av en landbase-
rad vindkraftpark ar huvudsakligen inriktad pa tillatlighets- och lokaliseringsfra-
gor. En sadan prévning sker dven inom ramen for bygglovsprévningen enligt
plan- och bygglagen. De storningar fran vindkraft som regleras i beslut enligt mil-
jobalken — framforallt ljud och skuggor — kan med férdel regleras genom generel-
la foreskrifter om riktvarden. Om nagon annan fraga skulle behova regleras i det
enskilda fallet kan miljondmnden stélla erforderliga krav tillsynsvdgen med stéd
av t.ex. de allménna hansynsreglerna.
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Havsbaserade vindkraftparker skulle vid en sadan ordning dven fortsattningsvis
vara tillstands- eller anmalningspliktiga enligt bestammelserna om vattenverk-
samheter i 11 kap. miljobalken.

Gransen for regeringsprévning enligt miljdbalken bér anpassas

Under 2006 genomfordes andringar i den s k FMH-bilagan som innebdr att vind-
kraftparker som har en effekt upp till 25 MW kan anmalas till kommunens miljo-
namnd (C-verksamhet). Enligt 17 kap. 4a 8§ MB har kommunen rétt att kréva re-
geringsprovning av anldggningar som ar storre an 10 MW (i praktiken 4 - 5 vind-
kraftverk). Grénsen bor andras till 25 MW.

Riksintresset "Obruten kust” boér anpassas

Enligt 4 kap. 3 § miljobalken far en stor del av kuststrackan inte bebyggas med
vindkraftparker med en sammanlagd uteffekt om 10 MW eller mer. Bestammel-
sen innebdr i praktiken forbud mot en koncentrerad utbyggnad av vindkraft langs
berdrda delar av kusten och medfér en mer spridd utbyggnad &n vad som &r 6nsk-
vard i dessa omraden. Detta forbud bor ses 6ver utifran dagens erfarenheter och
den paverkan moderna vindkraftverk kan ha pa de varden som avses skyddas. En
mojlig forandring ar att héja grénsen till 25 MW.

Kravs detaljplan for vindkraftparker?

Det finns olika uppfattningar om bestdmmelsen i 5 kap 1 § PBL ska tolkas som att
det krévs detaljplan for vindkraftparker. Boverket gor bedémningen att detaljplan,
enligt nuvarande regelsystem ar obligatoriskt for vindkraftparker, medan ett flertal
kommuner anser att detaljplan inte behdvs. En detaljplaneprocess tar ofta ca 1,5
ar.

Om detaljplan ska anses vara obligatoriskt for vindkraftparker innebér det att den
andring i FMH-bilagan som medfort att manga vindkraftparker som tidigare varit
tillstandspliktiga och numera istéllet & anmalningspliktiga inte kommer att fa
nagon betydelse for vindkraftsutbyggnaden.

Detaljplaneinstitutet ar inriktat pa att reglera framforallt tattbebyggda omraden dar
manga manniskor vistas. Detta far till f6ljd att flertalet kommuner i landet beslutat
om foreskrifter enligt 9 kap miljobalken som forsvarar eller omojliggor djurhall-
ning inom detaljplanelagt omrade. Pa samma satt forutsatter jaktlagstiftningen att
bara kommunens jagare far bedriva jakt inom sadana omraden. Inom detaljplane-
lagt omrade kréavs bygglov ocksa for t.ex. ekonomibyggnader for jordbruket.

Regeringen bor darfor ta initiativ till ett fortydligande av PBL som klargér om och
nar detaljplan ska anses som obligatorisk for vindkraftverk eller ej.
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4.2 Samlad information och beslutsordning

4.2.1 One stop shop

Det finns ett antal andringar och atgarder som skulle kunna genomforas for att
forenkla, forkorta och forbattra provningen enligt olika lagstiftningar. Nagra sa-
dana andringar beskrevs tidigare. Det &r emellertid svart att pa ett genomgripande
satt forkorta handlaggningstiden utan att ge avkall pa forankring och kvalitet.

Det effektivaste sattet att forkorta processen utan att ge avkall pa kravet pa om-
sorgsfull prévning och réttssakerhet skulle darfor vara att genomfora ett system
dar provningen enligt alla aktuella lagstiftningar gors i ett sammanhang.

Det bor ocksa sa langt majligt stravas efter att samma instansordning ska géalla for
sd manga prévningar som majligt.

Vissa forslag i PBL-kommitténs slutbetankande Far jag lov? (SOU 2005:77) gar i
den har riktningen, t ex forslagen om samordning mellan handldggningen enligt
miljobalken och plan- och bygglagen.

Planeringen skulle kunna samordnas sasom man pa olika satt gor i Danmark och i
Storbritannien. | Danmark kallas systemet "stjernehgring” och i Storbritannien gar
sadana losningar under beteckningen “one stop shop”. | bade dessa lander har
man system dar provningen gors helt gemensamt och dér &ven prévningen enligt
andra lagstiftningar, t ex kontinentalsockellagen, luftfartslagen och ellagen omfat-
tas. Verksamhetsutdvaren behdver endast uppratta en ansokan for vindkraftpar-
ken. Ansokan provas darefter, efter ett noggrant remissforfarande, av en myndig-
het eller domstol som sedan meddelar ett tillstand med nodvéndiga villkor enligt
samtliga berorda lagstiftningar. Tillstandet kan sedan éverklagas till en domstol.
Ett sadant forfarande innebar att tillstandsprocessen normalt skulle géa avsevart
snabbare samtidigt som problem med motstridiga krav fran olika myndigheter
undviks.

Tanken &r inte i forsta hand att andra de materiella reglerna i de olika lagstiftning-
arna utan att mojliggéra gemensam handlaggning och gemensamt beslut enligt
alla tillampliga lagstiftningar. Idag fungerar systemet i praktiken pa det sattet for
anlaggningar som ska uppforas i Sveriges ekonomiska zon. For de minsta anlagg-
ningarna provas bade bygglov och anmélan enligt 9 kap. miljébalken av kommu-
nala ndmnder, besluten &r emellertid skilda.

Energimyndigheten foreslar att regeringen later utreda forutsattningarna for en
samlad beslutsordning for vindkratft.
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4.2.2 En gemensam webbportal

Ett steg mot den tidigare beskrivna beslutsordningen for vindkraft skulle kunna
tas genom en gemensam webbportal for de inblandade myndigheterna. Till porta-
len skulle kunna kopplas experter pa de aktuella tillstandsfragorna med uppgift att
ge rad och fungera som lotsar i processen. Besluten forutsatts fattas av berérda
myndigheter.

Ett forsta steg till en webbportal skulle kunna vara att vidareutveckla den Plane-
ringsportalen som Boverket nu arbetar med. Energimyndigheten &r redan nu in-
volverad i utvecklingen av delprojektet som just beror vindkraft dar ambitionen ar
att aktorer via portalen ska kunna soka efter, titta pa och hamta i stort sett all geo-
grafisk information som ar relevant for vindkraftsutbyggnaden. Vindtjansten i
planeringsportalen har som ambition att undersoka och beskriva forutsattningarna
for maojligheten till att registrera och félja sitt arende. En sadan tjanst skulle kunna
innebara att ansokan om tillstand enligt miljobalken skickas elektroniskt via Vind-
tjansten till Energimyndigheten dar ansokan hanteras. Detta skulle dven medfora
att ansokan skulle kunna vara tillganglig for allméanheten pa ett enkelt satt

Energimyndigheten foreslar att Energimyndigheten tillsammans med Boverket,
Energimarknadsinspektionen och Naturvardverket far i uppdrag att utreda en
gemensam webbportal med tillhérande organisation for tillstands- och planerings-
fragor rérande vindkraftsinstallationer.
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4.3 Ekonomiska forutsattningar for en storskalig ut-
byggnad

4.3.1 Kostnad for investering i vindkraft

Nyckeltal for kostnad av vindkraftverk anges ofta som en kostnad som investering
I kr per installerad kW. Med uppgifter om investeringskostnad, utgifter for drift
och underhall, antagen ranta och avkastningskrav, avskrivningstid samt arspro-
duktion sa kan elproduktionskostnaden raknas ut.

Investeringskostnad for vindkraft ligger idag pa nivaer kring ca 8-14 miljoner kr
per MW for vindkraft pa land, enligt en sammanstallning i Annual report 2006
fran IEA® Wind Spannets storlek &r sannolikt ett resultat av att olika delar av in-
vesteringen ligger till grund for uppgifterna. Drift- och underhallskostnader ligger
kring 10 6re per KWh.

Den faktiska produktionen som styr den slutliga produktionskostnaden ar beroen-
de av vindresursen. Ett vanligt satt att ange produktionen &r som fullasttimmar.
Fullasttimmar ar det antal timmar per ar med anlaggningens markeffekt som be-
hovs for att motsvara arsproduktionen. Pa land &r det normalt med mellan 2 000
och 3 000 fullasttimmar.

En kalkylranta pa ca 8 procent ger en elproduktionskostnad pa under 60 6re/kWh
for platser med en medelvind pa ca 6,5 m/s. Detta avspeglas ocksa i att en ut-
byggnad idag sker pa platser med medelvindar ned mot 6,5 m/s. Platser med hog-
re medelvind ger en lagre produktionskostnad men produktionskostnaden beror
aven starkt pa vilka avskrivningstider och vilken kalkylranta som anvands.

For vindkraftverk till havs ar investeringskostnaden avsevart hogre an for land.
Aven drift- och underhallskostnader ar hogre till havs. Vindtillgangen ar emeller-
tid battre. Etableringar till havs ger generellt mellan 3000 och 4000 fullasttimmar.

Priset pa vindkraftverk har de senaste aren stigit. Den framsta orsaken till det ar
framfor allt att efterfragan pa den globala marknaden har 6verstigit utbudet. Aven
hoga priser pa stal och andra bestandsdelar i vindkraftverken paverkar priset. Pri-
set har 6kat med ca 25 procent bara jamfort med nagra ar sedan.

For vindkraftverk till havs har kostnadsokningen de senare aren varit an tydligare.
Enligt uppgifter i IEA Winds Annual report ligger kostnaden i Storbritannien pa
16,5-22 miljoner kr/MW. Denna hdga kostnad samt hdg kostnad for drift- och
underhall gor att idag blir produktionskostnaden fran vindkraft i havet hogre &n
for vindkraft pa land

Beroende pa antaganden om kalkylranta, avskrivningstid mm ges en elproduk-
tionskostnad pa mellan 70 6re och 1 krona per kwWh.

% IEA internationella energisamarbetet. Huvudsakligen OECD landerna.
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Kostnaden for landbaserad respektive havsbaserad vindkraft skiljer sig alltsa at i
dagslaget. For bade land- som havsbaserad vindkraft kan dock en minskning av
investeringskostnad forvantas.

Larkurvor for vindkraft visar att kostnaden sjunker med ca 10 procent for varje
fordubbling av installerad kapacitet.” Den har trenden har som ovan namnts bru-
tits de senaste aren. Nar tillverkningssidan byggt ikapp efterfragan kan dock pri-
serna forvantas sjunka igen. Det ar emellertid inte sjalvklart att detta sker innan ar
2020 eftersom EU:s fornybarhetsmal skapar en annu hogre efterfragan.

4.3.2 Ersattning till vindkraft

Det finns idag tre huvudsakliga stodsystem for vindkraft i Sverige — elcertifikat,
miljobonus och pilotpengar. Vindpilotstodet ar ett mindre stoéd som syftar till att
minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft samt driva pa utbyggnaden av
vindkraft i Sverige

Miljobonusen, som innebar en skattesankning, minskar for varje ar fram till 2009
da den ska vara helt urfasad. For landbaserad vindkraft & bonusen redan urfasad
2008.

Det viktigaste stodsystemet idag ar elcertifikatsystemet. Syftet med detta system
ar att na de nationella malen for fornybar elproduktion. Systemet introducerade i
maj 2003 och ska méjliggora en kostnadseffektiv 6kning av el baserat pa fornyba-
ra energiresurser. Ett elcertifikat motsvarar 1 MWh producerad el och delas ut till
producenten. Dessa certifikat kan sedan saljas pa marknaden. Vindkraftproducen-
ten saval som andra producenter av el fran fornybara energikallor och torv far
darmed en majlig intakt fran forséljning av elcertifikat. Priset pa dessa bestams pa
marknaden for elcertifikat. Sedan systemet med elcertifikat startade 2003 har det
genomsnittliga priset varierat mellan 150-250 kr/MWh.

Efterfragan och darmed priset pa certifikat kommer fran kravet att alla elhandels-
foretag och vissa elanvandare maste kopa elcertifikat motsvarande kvotplikten,
det vill saga en specificerad proportion av sin forsaljning eller anvandning. Fran
och med ar 2006 har kvoterna faststallts fram till ar 2030. Kvoterna forvantas le-
verera omkring 17 TWh ny fornybar el ar 2016.

Utover elcertifikatsystemet har EU:s handelssystem for utslappsratter paverkan pa
vindkraftsutbyggnaden.

Figur 1 och 2 visar ersattningen fran forsaljning av el och certifikat. Totalt kan en
vindkraftsinvesterare rakna med en ersattning pa omkring 60 6re per kWh. Elpri-
set och certifikatpriset pa forwardmarknaden har haft en svag negativ korrelation,
d.v.s. elpriset och certifikatpriset gar i motsatta riktningar. Detta innebér att av-
kastningen &r relativt stabil. Spotpriset visar dock inget tydligt samband.

" The use of experience curves for assessing energy policy- Neij et al 2003.
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Figur 1. Ersattning fran forséljning av el och elcertifikat, forwardpriset 2009
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Figur 2. Ersattning fran forsaljning av el och elcertifikat, genomsnittligt manads-
pris

4.3.3 Styrmedel for 6kad utbyggnad

Kostnaden for vindkraft pa land ar idag sadan att det byggs vindkraft med den
ersattningsniva som nu rader pa totalt ca 60 6re kWh. Denna vindkraft byggs i
konkurrens med t ex bioeldad kraftvarme. Utbyggnaden kommer troligen att 6ka
nar varmeunderlaget till mer I16nsam biobransleeldad kraftvarmeproduktion tar
slut. Tas vindkraftprojekt och utbyggnadsplatser som idag har marginell I6nsam-
het i bruk finns sannolikt stora méjliga potentialer.
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En ambitidsare kvotplikt i elcertifikatsystemet torde vara en lamplig atgard for att
infria 6kad ambitionsniva for fornybar energi. Fornybar el kommer att oka pa ett
kostnadseffektivt satt och samtidigt ge en utbyggnad av vindkraft pa land. Forut-
satt att planeringen for vindkraft fungerar val, sa att vindkraftverk kan byggas pa
blasiga och lampliga platser, torde produktionen kunna 6ka vasentligt — langt dver
10 TWh — utan en markant 6kning av el- och elcertifikatpris. Platser med 0,5 m/s
lagre medelvindhastighet (t ex 6 m/s istéllet for 6,5 m/s) ger uppskattningsvis ca
15 procent lagre produktionsformaga. Med hogre pris pa el och/eller elcertifikat
till foljd av en ambitidsare kvotplikt kan déarfor nya platser med lagre medelvind
byggas ut. Bedémningen &r att stora ytor som skulle kunna ge 10-tals TWh finns
tillgangliga for en utbyggnad vid en 6kning av el- och elcertifikatpris pa totalt 15
procent.

Energimyndighetens beddmning &r darfor att ytterligare styrmedel inte behdvs for
landbaserad vindkraft sa vida man inte vill paskynda utbyggnaden pa kort sikt. En
ambitidsare kvotplikt i elcertifikatsystemet bor ses dver allra senast vid nasta
Oversyn av systemet. Sverige bor &ven arbete med att utvidga elcertifikatsystemet
till andra lander vilket i sig inte behdver innebara mer vindkraft i Sverige (detta
styrs av ambitionen i kvotplikt och andra landers forhallanden).

Radande ersattning gor inte havsbaserad vindkraft 16nsam idag. Elcertifikatpriset
skulle beh6va atminstone fordubblas for att ersattningen ska Gverstiga produk-
tionskostnaden. | dag ar det emellertid troligt att detta inte heller racker. L&nder
konkurrerar om att fa investeringar av havsbaserad vindkraft eftersom utbudet av
leverantorer dr litet. Det byggs darfor framforallt i de lander som ger mest ersétt-
ning, omkring 120 6re per kWh. Det &r majligt att erséttningsnivan som kravs blir
lagre fram emot 2020 da det finns mer erfarenhet samt att utbudet pa utrustning
Okar.

Energimyndigheten anser att det ar angelaget att utbyggnaden av vindkraft till
havs fortsétter. Inom Sverige finns det behov av erfarenhet av vindkraft inom oli-
ka typer av havsomraden som kan bli aktuella. De erfarenheter som vinns kan
bidra till svensk industriell utveckling inom omradet. Svenska myndigheter har
ocksa behov av den héar erfarenheten infor en mer storskalig utbyggnad av havsba-
serad vindkraft nar denna blir Ionsam. Myndigheten anser darfor att ett stédsystem
ar nodvandigt under en forsta utbyggnadsperiod.

Det ekonomiskt mest effektiva styrmedlet vore en harmonisering av styrmedlen
inom EU, t ex genom ett gemensamt certifikatsystem for EU (eller for de lander
som har fysiska forutsattningar) eller ett gemensamt anbudssystem for havsbase-
rad vindkraft. En stor fordel med ett europeiskt system dr att dagens situation med
onddigt héga ersattningar skulle undvikas. Sverige bor darfor undersdka mojlighe-
terna till ett europeiskt eller nordeuropeiskt stodsystem. Om det i det korta per-
spektivet inte & mojligt med en mer internationell 16sning bor dock ett nationellt
stodsystem tas fram. Myndigheten har for avsikt att utreda hur ett tidigt stod till
havsbaserad vindkraft kan utformas. Ett sadant forslag ska utformas utifran vad
som ar mojligt pa kort respektive lang sikt.
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5 Forslag

Mot bakgrund av EU:s mal for produktion av fornybar energi ar det nodvandigt
att de finns beredskap for en kraftig utbyggnad av bade landbaserad och havsbase-
rad vindkraft. Energimyndighetens uppdrag ar att lamna ett forslag till plane-
ringsmal for ar 2020.

Planeringsmalet for vindkraft ar att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar
for en arlig produktion av el fran vindkraft pa visst antal TWh ar 2020.

| syfte att gora utvecklingen av planeringen for vindkraft matbar bor det laggas
fast att planeringsmalet ska omfatta omraden som ar foremal for kommunal plane-
ring for vindkraft och/eller omraden déar anmalan till kommun gjorts eller dar till-
standsprocessen igangsatts. FOr havsbaserad vindkraft nar ansokan om tillstand
enligt miljobalken lamnas in.

Planeringsmalet for landbaserad vindkraft ar 2020 foreslas bli 20 TWh. For havs-
baserad vindkraft foreslas ett planeringsmal pa 10 TWh ar 2020. Sammanlagt 30
TWh.

For att underlatta implementering av planeringsmalet, bland annat for att underlat-
ta for Svenska Kraftnats investeringar i stamnatet behover malet fordelas geogra-
fiskt i Sverige.

For att mojliggora en kraftig utbyggnad av vindkraften &r det nédvéandigt med
anpassning och effektivisering av planerings- och provningsprocessen sasom be-
skrivits tidigare i rapporten. Energimyndigheten foreslar att regeringen later utre-
da forutséattningarna for en samlad beslutsordning for vindkraft.

Vindkraftprojektorer maste fa en forenklad myndighetskontakt genom en minsk-
ning av antalet instanser man maste vanda sig till. Regeringen bor darfor ge Ener-
gimyndigheten i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter att utreda en
gemensam webbaserad portal for planering och tillstandsgivning inom vindkrafts-
omradet.

Energimyndigheten foreslar att regeringen ger Svenska Kraftnat i uppdrag att ta
upp fragan med de nordiska TSO:erna (Transmission System Operator) om att
utreda tillkommande behov av reglerresurser och de nordiska reglerresursernas
(vattenkraftens) férmaga att mota detta behov, till féljd av en storskalig vind-
kraftsutbyggnad bade i Norden och i Europa.

Myndigheten har for avsikt att utreda hur ett tidigt stdd till havsbaserad vindkraft

kan utformas. Ett sadant forslag ska utformas utifran vad som ar majligt pa kort
respektive lang sikt.
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