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Forord

Energimyndigheten redogér med denna rapport sin delredovisning av uppdraget
att ta fram underlag infor kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet,
M2015/3314/Ee, Regeringsbeslut 11:2. | rapporten redovisas aven uppdraget
Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet som Regeringen gav Energimyndigheten i
regleringsbrevet for budgetaret 2016.

Arbetet med uppdragen har genomforts av medarbetare pa Energimyndigheten.
Samrad har skett med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) som
genomfort ett motsvarande arbete under samma period.

Under hosten 2015 bjod Energimyndigheten in till skriftliga inspel infor
utredningsarbetet. Det resulterade i skriftliga inspel fran ett tiotal olika aktorer.
Kommentarer som har bedémts vara relevanta har beaktats i utredningsarbetet,
men nagon separat redovisning av skriftliga inspel ingar inte i rapporten. Samtliga
skriftliga inspel har presenterats pa myndighetens hemsida.

Som referensgrupp anvéndes elcertifikatsystemets anvandarrad. Referensgruppen
anvandes for en muntlig diskussion av uppdragstexter i samband med ett
anvandarrad for elcertifikatsystemet i slutet av oktober 2015.

—

R

Erik Brandsma

Generaldirektor



Begreppsforteckning

Begrepp Forklaring

Annullering For att fullgéra den kvotpliktiga aktdrens kvotplikt lamnas elcertifikat in till staten
en gang per ar. De annullerade elcertifikaten férbrukas d& och kan inte
anvandas igen.

Awvikelse Skillnad mellan férvéantad och faktisk annullering eller skillnad mellan férvantad
och faktisk tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom 6vergangsordningen.

Elcertifikat Elektroniskt bevis utfardat av staten om att det producerats en megawattimme
(MWh) férnybar el.

Elcertifikatberattigad Elproducenter som har rétt att tilldelas elcertifikat utifran regelverket om

elcertifikat.

Elcertifikatkvoten (kvoten)

Andel som anger hur mycket av den kvotpliktiga elanvéandningen som de
kvotpliktiga aktérerna varje ar behover inneha elcertifikat for.

Elcertifikatsystemet

Marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av férnybara energikallor.

Fornybar elproduktion

El producerad fran vatten, vind, sol, geotermisk energi och biomassa.

Justeringsprincip

Metod for genomférande av teknisk justering av kvotpliktskurvan.

Kvotplikt

Kvotpliktiga aktorer ar framforallt elleverantdrer men aven vissa elanvéndare.
Dessa maste varje ar kopa elcertifikat som motsvarar en viss andel av sin
elférsaljning eller anvandning, den sa kallade kvotplikten.

Kvotpliktig elanvandning

Den elanvéndning som &r kvotpliktig.

Kvotpliktskurva

Kurvan visar de arliga elcertifikatkvoterna aren 2012 till 2035.

Normalér

Elproduktion eller elanvandning som forvantas vid normala vaderférhallanden.

Normalarsproduktion

En uppskattning av en anlaggnings férvantade arliga produktion av fornybar el

under normala driftforhallanden (temperatur, nederbord, vind).

Reserv

Elcertifikat som har utfardats men inte annullerats.

Teknisk justering

Justering av kvotpliktskurvan for att uppfylla atagande enligt avtal om en
genensamma marknaden for elcertifikat. Justeringen innebar inte nagon
ambitionshdjning.

Overgangsordning

Overgéngsordningen omfattar anlaggningar som &r elcertifikatberéattigade men
som togs i drift fore 2012. Respektive land ansvarar for att skapa en efterfragan
pa elcertifikat motsvarande den tilldelning av elcertifikat som sker till dessa
anlaggningar.







Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utrett ett antal fragor infor
Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Uppdraget omfattade foljande delar:

» Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for att
landerna ska uppfylla sina ataganden inom ramen for den gemensamma
elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar av kvotpliktskurvan ska ske
enligt de justeringsprinciper som anvandes vid kontrollstation 2015.

» Vérdera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bor forfattningsregleras
sa att justeringar av de arliga kvoterna som foljer av avtal 29 juni 2011 och
andringsavtalet inte ska behdva vara foremal for lagandring. Myndigheten
ska vardera olika metoder for teknisk justering.

» Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nar anldggningar maste vara
driftsatta for att kunna godkannas for tilldelning av elcertifikat inom ramen
for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Myndigheten ska sarskilt
vardera om mojligheten att godk&nna anldggningar som satts i drift efter
2020 kan paverka investeringsklimatet och maluppfyllelsen till 2020.

* Redovisning av informationsinsatser som har genomforts eller kommer att
genomforas under perioden 2015-2017 i syfte att starka marknadens
funktion. Analysera om det finns behov av ytterligare atgarder for att
forbattra marknadens funktion och vid behov foresla atgarder.

* Redovisa utvecklingen nér det galler anvandningen av torv inom
energisektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangspunkt i
tidigare analyser i samband med kontrollstation 2015.

Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet har
Energimyndigheten aven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till
elcertifikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat for
att kunna fungera i en situation dar endast Sverige beslutar om nytt mal efter
2020. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober 2016.

Justering av kvotpliktskurvan

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktskurvan ska justeras fran 2018 for
att na malet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020. Det forslag till
justering av den svenska kvotpliktskurvan som Energimyndigheten har tagit fram
innebdr att kvoterna justeras upp for perioden 2018-2020 och ner for perioden
2021-2035. Justeringar for att kompensera for faktiska och forvantade avvikelser
aren innan nya kvoter trader i kraft bidrar till hdjda kvoter 2018-2021. Vidare
bidrar lagre forvéantat kvotpliktig elanvandning till hojda kvoter och efter 2020
bidrar lagre forvantad tilldelning till anlaggningar inom Gvergangsordningen till
sankta kvoter. For 2018 foreslas kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket ar den



storsta hojningen for ett enskilt ar. Justeringarna har beraknats enligt de
justeringsprinciper som anvandes vid kontrollstation 2015.

Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten foreslar att kvotpliktskurvan forfattningsregleras i
forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering i
elcertifikatslagen. Teknisk justering av kvotpliktskurvan foreslas ske vartannat ar,
med en jamn fordelning av avvikelser dver efterfoljande fyra ar.
Energimyndigheten bedémer att detta kommer att 6ka forutsdgbarheten
betraffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pa elcertifikatsmarknaden.
Dessutom kommer sannolikheten for underskott och 6verskott reduceras och det
blir tydligare for aktorerna att en teknisk justering inte ar en forandring av mal.
Forslaget innebér att teknisk justering av kvotpliktskurvan sker mer frekvent
vilket kan leda till att elhandlarna kan behdva andra sina elavtal oftare med
hansyn till kostnad for elcertifikat. Med hansyn till elcertifikatsmarknaden och att
slutkundsmarknaden i bade Sverige och Norge fungerar bra, bedoms fordelarna
med forslaget 6vervaga nackdelarna.

En kvotpliktskurva som regleras i forordningen, med lagfésta principer for
tekniska justeringar, paverkar inte hur malet for elcertifikatsystemet faststalls.
Nya mal inom eller forlangning av elcertifikatsystemet ska aven i fortsattningen
hanteras inom kontrollstationer och beslutas av riksdagen.

Tidpunkt for godkannande av anlaggning

Energikomissionen har tillsats for att lamna underlag om den langsiktiga
energipolitiken. Dar ingar bland annat hur och om den férnybara elproduktionen
ska stodjas i framtiden. Vid ett beslut om att infora ett nytt mal inom
elcertifikatsystemet efter ar 2020 anser Energimyndigheten att det inte finnas ett
behov av en stoppregel runt ar 2020. Beroende pa utformningen av ett nytt mal
kan det pa sikt finnas behov av att inféra nagon form av stoppregel i samband
med det nya maldret.

Om det istallet beslutas om att inte infora nytt mal anser Energimyndigheten att
det finns ett behov av att infora en stoppregel dar anldggningar som tas i drift efter
den 31 december 2021 inte ska godkannas for tilldelning av elcertifikat.

Skélet ar att nuvarande utformning av systemet innebar att marknaden, och
darmed priset pa elcertifikat, blir svardverskadligt efter att malet har uppfyllts
vilket kan inverka negativt pa marknadens funktionssatt. Energimyndigheten
bedomer ocksa att det finns en stor sannolikhet for Gverutbyggnad av malet pa
28,4 TWh efter ar 2020. Detta medfor osakerhet och risker vid investeringar som
maste ske for att uppna det gemensamma malet om 28,4 TWh.

For att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden och skapa
lika forutsattningar for aktorerna foreslas stoppregeln galla fran samma tidpunkt
som i Norge, namligen 31 december 2021. Tiden fram till ar 2020 ar dock knapp
och det &r viktigt att redan nu ge marknaden signal om att anldggningar som tas i
tas i drift efter den 31 december 2021 inte nddvandigtvis har ratt till elcertifikat.



Vid ett beslut om en stoppregel behovs ocksa ett helhetsgrepp kring
elcertifikatsystemets funktion och syfte under perioden 2020 — 2035.
Energimyndigheten avser att i den del av kontrollstationen som ska rapporteras in
senast den 18 oktober utreda vidare vilka nya osékerheter en eventuell stoppregel
innebdr och vilka kompletterande systemférandringar som kan krévas.
Regelbundna kontrollstationer kommer ocksa fortsatt ha stor betydelse for
systemet dér det kommer vara viktigt att félja elcertifikatsystemets funktion till
2035 och vid behov se 6ver regelverket.

Marknadsforbattrande atgarder

Energimyndigheten och NVE har fokuserat pa att lyfta fram och systematisera
den information som redan ges ut idag. NVE har utkat informationen sa att det
ges en battre dversikt dver anldggningar och utbyggnadstakt i Norge. Bland annat
kommer datum for byggstart publiceras fortlépande nér uppgifter &r inlamnade till
myndigheten. Energimyndigheten kommer att publicera information om planerade
projekt i Sverige tva ganger per ar. Myndigheterna har dven reviderat
kommunikationsplanen for den gemensamma marknaden for elcertifikat.
Principerna for kommunikation ska vara lika i bada landerna och var kant for
marknaden. Slutligen betonar Energimyndigheten och NVE att om
marknadsaktorerna vill ha béttre likviditet i elcertifikatsmarknad maste aktorerna
sjalva ta ansvar for detta, t.ex. genom att anvanda marknadsplatserna mer frekvent
vid handel.

Torvens utveckling

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att producera en
liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mangden elcertifikatsberéattigad
elproduktion fran torv har dven minskat betydligt sedan utfasningen av
anlaggningar som togs i drift innan elcertifikatsystemet startade.
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1.1

Inledning

Om uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av Regeringskansliet att infor
Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet utfora féljande:

Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for att
landerna ska uppfylla sina ataganden inom ramen for den gemensamma
elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar ska goras enligt de
justeringsprincipet som anvandes vid kontrollstation 2015. Uppdraget
redovisas i kapitel 2.

Véardera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bor forfattningsregleras
sa att justeringar av de arliga kvoterna som foljer av avtal 29 juni 2011 och
andringsavtalet inte ska behdva vara foremal for lagandring samt analysera
olika metoder for teknisk justering. Myndigheten ska pa ett tydligt satt

redovisa for- respektive nackdelar av en sadan forandring utifran bedémda
konsekvenser for berdrda aktorer inom ramen for elcertifikatsystemet samt
for marknadens funktionssatt. Myndigheterna ska darefter redovisa sin

sammanvagda bedémning av om kvotpliktskurvan bor forfattningsregleras
utifran analysen av for- respektive nackdelar. I den bedémningen ska dven
beaktas effekterna av andra insatser som myndigheten genomfor i form av
forbattrad information till marknaden. Uppdraget redovisas i kapitel 3.

Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nar anlaggningar maste vara
driftsatta for att kunna godkannas for tilldelning av elcertifikat inom ramen
for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Utredningen ska sarskilt
vardera om mojligheten att godkénna anldggningar som satts i drift efter
2020 kan paverka investeringsklimatet och maluppfyllelsen till 2020. |
analysen ska teknikutvecklingen och dess paverkan pa
produktionskostnader beaktas. | analysen ingar ocksa att vardera hur
produktionsokningar i befintliga anlaggningar samt mojlighet till
godkannande for ny tilldelningsperiod i befintliga anlaggningar bor
hanteras. Uppdraget redovisas i kapitel 4.

Redovisa informationsinsatser som har genomforts eller kommer att
genomforas under perioden 2015-2017 i syfte att starka marknadens
funktion och vid behov foresla atgarder for att ytterligare forbattra
funktionssattet. Energimyndigheten ska dven analysera om det finns behov
av ytterligare atgarder for att forbattra marknadens funktion och vid behov
foresla atgarder.

Energimyndigheten ska dessutom arligen tillhandahalla information till
marknadens aktérer om planerad utbyggnad av anldggningar inom
elcertifikatsystemet och kvartalsvis lamna information om foérvantad
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kvotpliktig elanvandning. Energimyndigheten ska ocksa ge arlig
information om avvikelser mellan antaganden vid berékning av
kvotpliktskurvan och verkligt utfall eller ny prognos och om vilka
eventuella tekniska justeringar som kommer att behdva géras med
anledningen av avvikelserna for att uppna malet fér 2020. Uppdraget
redovisas i kapitel 5.

* Redovisa utvecklingen nér det galler anvandningen av torv inom
energisektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangspunkt i
tidigare analyser i samband med kontrollstation 2015. Uppdraget redovisas
i kapitel 6.

Ovanstaende delar ska redovisas senast den 30 juni 2016. NVE har fatt
motsvarande uppdrag fran Olje- og energidepartementet, forutom deluppdrag om
torvanvandningen. Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet
har Energimyndigheten dven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till
elcertifikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat for
att kunna fungera i en situation dar endast Sverige beslutar om nytt mal efter
2020. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober 2016.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten har ett kapitel for respektive uppdrag. Respektive kapitel innehaller
analyser och ett avslutande avsnitt dar slutsatser och forslag sammanfattas.

Energimyndigheten och NVE har haft identiska uppdrag forutom den del som
géller torvanvandningens utveckling inom energisektorn. NVE redovisar sina
uppdrag i rapporten Kontrollstasjon 2017 del 1 (47/2016).

NVEs uppdraget som géller justering av norsk kvotpliktskurva redovisas
sammanfattningsvis i slutet av kapitel 3. En mer detaljerad redogorelse aterfinns i
bilaga 1.

I bilaga 2 beskrivs de modellantaganden och de scenarion som har anvéants i
kapitel 4 for att ge exempel pa olika framtida elpriser.

I bilaga 3 redovisas bland annat en sammanstallning av de informationsinsatser
som har genomforts eller kommer att genomforas under perioden 2015-2017 i
syfte att starka marknadens funktion.

1.3 Bakgrund

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam marknad for
elcertifikat. Malet med den gemensamma marknaden &r att pa ett
kostnadseffektivt satt 0ka den fornybara elproduktionen med totalt 28,4 TWh i de
bada landerna fran ar 2012 till ar 2020. Under de fyra forsta aren har det svensk-
norska elcertifikatsystemet bidragit till 13,9 TWh ny forvantad fornybar
arsproduktion.
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Elproducenter i Sverige och Norge som producerar fornybar el i en anldggning
som ar godkand for tilldelning av elcertifikat tilldelas ett elcertifikat for varje
producerad megawattimme (MWh) fornybar el. Kvotpliktiga aktorer i Sverige och
Norge har en skyldighet att kopa och annullera elcertifikat motsvarande en viss
andel av sin elforsaljning eller elanvandning. Andelen elcertifikat som maste
kopas och annulleras ckar for varje ar. Pa sa satt driver 6kad efterfragan pa
elcertifikat fram nya investeringar i ny elproduktion.

Det &r de arliga kvoterna, dven kallad kvotpliktskurvan, som reglerar hur stor del
av den kvotpliktiga elanvandningen i Sverige och Norge som kvotpliktiga akttrer
behover kdpa och annullera elcertifikat for. Da kvoten ar ett andelstal som bland
annat beror av elanvandning har l&nderna unika kvoter som dar faststéllda i
elcertifikatslagen i Sverige respektive Norge.

Avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat reglerar bland annat landernas
ataganden gallande finansiering av fornybar elproduktion inom den gemensamma
marknaden. Avtalet som uppréttades den 29 juni 2011 innebar att landerna antog
ett gemensamt mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikallor pa 26,4
TWh fran 2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan landerna och bada
landerna tillgodoréknades lika stor andel oavsett i vilket land ny elproduktionen
etableras.

Fran den 1 januari 2016 &r avtalet dndrat. Andringsavtalet innebéar att malet for
den gemensamma marknaden hojdes med 2 TWh, fran 26,4 till 28,4 TWh.
Malhdojningen finanseras endast av Sverige som darmed ska finansiera 15,2 TWh
och Norge 13,2 TWh. Vid rapportering i enlighet med férnybartdirektivet ska
bada landerna precis som tidigare tillgodorakna sig lika mycket av ny
elproduktion upp till 26,4 TWh. Darefter tillgodoraknas Sverige 100 procent av
ny elproduktion till dess att malet om 28,4 TWh nas.

For Sveriges del innebér finansieringen ett atagande om att annullera elcertifikat
motsvarande 228 TWh* under perioden 2012 till 2035 fran produktion som tagits i
drift fr.o.m. 1 januari 2012. Av detta ska motsvarande15,2 TWh annulleras 2020.
For att garantera att 228 TWh avseende de anldggningar som har tagits i drift
fr.o.m. den 1 januari 2012 annulleras maste aven de elcertifikat som har och
kommer att tilldelas anldggningar som togs i drift fore den 1 januari 2012
annulleras, den s.k. 6vergangsordningen. For Sveriges del tillkommer dven den
reserv, alltsa elcertifikat som har utfardats men inte annullerats, som fanns nar den
gemensamma elcertifikatsmarkanden startade.

| dag faststalls den svenska och norska kvotpliktskurvan genom elcertifikatslagen
i respektive land. Kvotpliktskurvan &r beraknad utifran forvantad kvotpliktig
elanvandning och forvantad tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom
overgangsordningen. Med storsta sannolikhet avviker faktiska varden for
kvotpliktigt elanvandning och tilldelning till anldggningar inom

! Annulleringen av 228 TWh under denna period motsvarar 15 ars tilldelning av elcertifikat fran
ny fornybar elproduktion om 15,2 TWh/ar.
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overgangsordningen fran forvantade vérden, nagot som medfor en avvikelse som
maste justeras regelbundet for att sakerstalla att landerna uppfyller
finansieringsataganden for ny fornybar elproduktion i enlighet med avtal och for
att na malet om 28,4 TWh till 2020. Sa som regelverket ar i dag ar utformat kravs
lagandring for att genomfdra teknisk justering av kvotpliktskurvan.

Det dvergripande regelverket inom elcertifikatsystem &r harmoniserat mellan
Sverige och Norge men det finns vissa skillnader. Sverige och Norge har idag
olika regler for nar nya elproduktionsanlaggningar maste vara tagna i drift for att
kunna tilldelas elcertifikat. | Norge maste nya anlaggningar vara tagna i drift
innan utgangen av ar 2021 for att kunna bli godkanda for tilldelning av
elcertifikat. | Sverige kan déaremot nya anlaggningar tas i drift under hela perioden
mellan ar 2020 till ar 2035 och godkannas for tilldelning av elcertifikat.
Anléaggningar kan alltsa godkannas i Sverige efter 2020 och tilldelas elcertifikat
som langst till 2035.
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2 Justering av kvotpliktskurvan

2.1 Inledning

Uppdraget att analysera och foresla eventuella justeringar av kvotpliktskurvan
innebdr bland annat bedémning av kvotpliktig elanvandning fram till 2035.
Dessutom kravs det en beddmning av tilldelning av elcertifikat till anlaggningar
inom dvergangsordningen.

Kvotpliktskurvorna ar framtagna enligt de ataganden som respektive land har
inom ramen for den gemensamma elcertifikatsmarknaden. Figur 1 visar hur
mycket varje land &r forpliktade att finansiera for att driva fram nya investeringar.
Finansieringen okar linjart fran 2012 till 2020 till totalt 13,2 TWh i respektive
land, en 6kning med 1,47 TWh per ar. Till detta ska laggas den ambitionsékning
pa 2 TWh som Sverige beslutade 2015 vilket innebér att finansieringen utokades
med 0,67 TWh per ar fran 2018. Utckningen visas med roda staplar i Figur 1 och
den finansiering som ér lika i bada landerna visas med bla staplar. Sverige ska
efterstréva att annullera elcertifikat motsvarande 15,2 TWh 2020 och totalt 228
TWh under perioden 2012-2035. Norge ska efterstrava att annullera 13,2 TWh
2020 och totalt 198 TWh under perioden 2012-2035.
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m Svensk finansieringsdtagande av ambitionsokning, 2 TWh

B Svensk och norsk finansieringsattagande, 13,2 TWh

Figur 1 Efterfraga pa elcertifikat enligt avtal for den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Kvoterna &r beraknade utifran antaganden om framtida elanvandning och
elproduktion. Darfor kan det bli nddvandigt att justera kvoterna for att uppfylla
avtalade forpliktelser och for att politiska mal ska nas. Kvoterna justeras for
avvikelser fran antaganden om kvotpliktig elanvandning och tilldelning av
elcertifikat till anlaggningar inom 6vergangsordningen. Sadana justeringar sker
vart fjarde ar i samband med kontrollstation.

| samband med kontrollstation 2015 justerades kvoterna fran 2016. Sverige
justerade upp sina kvoter for att kompensera for tilldelning av elcertifikat till
anlaggningar inom évergangsordningen och lagre kvotpliktig elanvandning &n
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antaget samt en hojning av finansieringsmalet med 2 TWh. Aven i Norge
justerades kvoterna upp, bland annat som ett resultat av utvidgad
évergangsordning. De kvoter som i dag géller framgar av Figur 2.
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Figur 2 Svenska och norska kvoter 2012-2035 som galler fran den 1 januari 2016

2.2 Justeringsprinciper

Justeringsprinciper
Kvotpliktskurvan ska justeras for:

- Awvikelse mellan faktisk annullering och den férvantade annullering som anvéndes vid berékning av
géllande kvoter

- Avwvikelse mellan faktisk tilldelning till anldggningar inom 6vergangsordningen och den forvéntade
tilldelning till anlaggningar inom Gvergangsordningen som anvandes vid berdkning av géllande
kvoter

- Uppdaterade forvantningar om tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen och
annullering (kvotpliktig elanvéndning)

Faktiska och forvantade avvikelser aren fore det ar ny kvotpliktskurva trader i kraft ska justeras inom
fyra &r. Uppdaterade forvéantningar fran det &r ny kvotpliktskurva trader i kraft justeras for aktuellt ar.

Enligt uppdragstexten ska eventuella justeringar av kvotpliktskurvan ske enligt de
justeringsprinciper som anvéandes vid kontrollstation 2015. Vidare framgar att
eventuella lagandringar ska kunna trada i kraft den 1 januari 2018. Vid
kontrollstation 2015 fordelades justeringar lika éver en period av fyra ar, 2016-
2019. Det innebér att eventuella avvikelser vid denna justering ska fordelas lika
éver aren 2018 till 2021.

Vid berékning av kvotpliktskurvan anvands en uppskattning av framtida
annullering och en uppskattning av tilldelning till anlaggningar inom
overgangsordningen. De vérden som anvands baseras pa elproduktion vid normala
driftforhallanden och for annullering anvéands kvotpliktigt elanvandning vid
normala temperaturer.
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Eftersom bade elanvandning och elproduktion varierar med yttre forutsattningar
(temperatur, nederbord och vind) kan det uppsta avvikelser mellan faktiska och
forvéantade varden. Justeringsprinciperna hanterar avvikelser i annullering och
tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordning for att landernas avtalade
forpliktelser och politiska mal ska nas. Principerna anvands for att justera
kvoterna pa ett forutsagbart satt och for att undvika o6nskad paverkan pa
prisutvecklingen pa elcertifikatsmarknaden.

Teknisk justering av landernas kvotpliktskurva bestar av tva delar. Den forsta
innebdr justering for alla faktiska och forvéantade avvikelser innan krafttradande
av nya kvoter. Vid kontrollstation 2017 innebar det alla avvikelser till och med
2017. Med avvikelse avses skillnaden mellan faktisk och forvantad annullering
och samt faktisk och forvantad tilldelning till anlaggningar inom
overgangsordningen. Den andra delen omfattar en uppdatering av framtida
forvantningar av annullering och tilldelning till anldggningar inom
overgangsordningen. Denna justering sker for att minimera framtida avvikelser.

Sammanfattat innebé&r det att myndigheterna kommer att justera kvotpliktskurvan
for faktiska avvikelser for aren 2014-2015. Myndigheterna gor dven en
bedémning av avvikelserna for aren 2016-2017. Summan av dessa avvikelser
ingar i justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Denna volym ska fordelas lika
over en period av fyra ar, 2018-2021. Dessutom uppdateras forvantad annullering
och tilldelning till anlaggningar inom Gvergangsordningen for perioden 2018-
2035 som anvands for att berdkna ny kvotpliktskurva fram till 2035.

Energimyndigheten och NVE vill fortydliga att de justeringsvolymer som
faststélldes inom kontrollstation 2015 &r helt oférandrade vid berdkning av
justerad kvotpliktskurva inom kontrollstation 2017. Det galler justeringar for
faktiska och forvantade avvikelser som fordelades 6ver aren 2016-2019 samt
justering for den ingaende reserven av elcertifikat pa 8,78 TWh som da fordelas ut
fr.o.m. 2020. Pa sa satt skapas tydlighet och forutsagbarhet infor framtida
kvotjusteringar.

2.3 Kvotpliktig elanvandning

| Sverige &r all elanvandning kvotpliktig forutom vissa undantag sa som
elanvandning i tillverkningsprocess i elintensiv industri, el som anvands i syfte att
uppratthalla natets funktion (forlustel) och el som har anvands vid produktionen
av el (hjalpkraft). Den storsta méngden kvotpliktig elanvandning sker inom
bostader/service foljd av den industri som inte uppfyller villkor for elintensiv
industri. Den totala kvotpliktiga elanvandningen utgor cirka 65 procent av den
totala elanvandningen i Sverige. Analysen av eventuella justeringsbehov med
avseende pa kvotpliktig elanvandning redovisas nedan for perioder 2012-2017
och 2018-2035.
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2.3.1 Ny prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning

For att prognosticera den kvotpliktiga elanvandningen till 2035 utnyttjas
Energimyndighetens kortsiktsprognos® och scenarier 6ver Sveriges energisystem®.
Underlaget ger en beddmning av elanvandningen pa kort och lang sikt utifran idag
gallande styrmedel. Bedomningarna utgar fran den svenska energistatistiken och
avser darmed den totala elanvéndningen, inte bara den kvotpliktiga
elanvandningen. All elanvandning inom sektorerna bostéder och service m.m.,
transport och fjarrvarmeproduktion utgor kvotpliktig elanvandning. Déremot &r
det bara en mindre del av industrins elanvandning som ar kvotpliktig. For att
kunna utnyttja Energimyndighetens prognoser har den del av industrins
elanvandning som ar kvotpliktig for olika industribranscher uppskattas utifran de
uppgifter som elintensiva foretag har lamnat till Energimyndigheten. Sedan har
beddmd utvecklingstakt for respektive bransch anvants for att prognosticera den
kvotpliktiga elanvandningen vid normala temperaturer. | bilaga 1 redovisas en
mer detaljerad beskrivning av den metod som har anvants for ny prognos av
forvantad kvotpliktig elanvandning.

Energimyndighetens nya prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning ligger pa
en lagre niva an tidigare uppskattning och har en utvecklingstakt som gor att den
kvotpliktiga elanvandningen i princip &r konstant till 2035. FOor 2016 forvantas
den kvotpliktiga elanvandningen vid normala temperaturer vara 90,9 TWh, drygt
2 TWh l&gre an den uppskattning som anvandes vid kontrollstation 2015. Inom
den nya prognosen 6kar den kvotpliktiga elanvandningen inom industrin med
cirka 2 TWh och inom bostader och service minskar elanvandningen med drygt 3
TWh under perioden 2016-2035.

Tabell 1 visar att fram till 2026 &r den nya prognosen av forvantad kvotpliktig
elanvandning lagre an den prognos som anvandes vid kontrollstation 2015 for att
berdkna géllande kvoter. Det innebdr att den isolerat sett kommer att bidra till att
hdja kvotpliktskurvan under perioden 2018-2025, efter 2025 har den nya
prognosen motsatt effekt.

Tabell 1. Ny prognos av forvéantad kvotpliktig elanvdndning jamfort med den prognos som
anvéandes vid kontrollstation 2015 (TWh). Kalla: Energimyndigheten

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035

Kontrollstation 90,9 90,8 90,8 90,7 90,7 90,7 90,8 90,9 91,3 90,9
2017 (ny prognos)

Kontrollstation 93,1 93,0 92,8 92,6 92,5 92,2 91,9 91,1 89,9 90,0
2015

Differens -2,2 -2,2 -2,0 -1,9 -1,8 -1,5 -1,1 -0,2 1,4 0,9

2 Energimyndigheten. (2015). Kortsiktsprognos, hésten 2015. ER2015:19
® Energimyndigheten. (2014). Scenarier 6ver Sveriges energisystem. ER2014:19
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2.3.2 Avvikelse i kvotpliktig elanvandning (2012-2017)

Alla avvikelser i kvotpliktig elanvandning under perioden fram till 2018 ingar i
den totala justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Avvikelser for aren 2012-
2013 justerades vid kontrollstation 2015. Tabell 2 visar den kvotpliktiga
elanvandningen under aren 2012-2017 tillsammans med kvotpliktig elanvandning
som ligger till grund fér de kvoter som faststalldes vid kontrollstation 2015. Talen
for faktisk kvotpliktig elanvandning baseras pa annullerade elcertifikat 2012-
2015. For 2016-2017 anvands ny prognos av forvéantad kvotpliktig elanvandning.

Tabell 2. Avvikelse i kvotpliktig elanvandning i Sverige 2012-2017 (TWh)*.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Summa
Kontrollstation 2015 91 91,2 93,3 93,2 93,1 93,0
Faktisk kvotpliktig elanvandning 91 91,2 88,6 89,6
Kontrollstation 2017 (ny prognos) 90,9 90,8
Kvot 0,179 0,135 0,142 0,143 0,231 0,247
Ingér i total justeringsvolym 0 -0,005* 0,66 0,52 0,51 0,54 2,23

Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i kvotpliktig
elanvandning uppgar till 2,23 TWh for perioden 2012-2017. Det innebar att
kvotpliktskurvan maste justeras upp med 2,23 TWh som foljd av faktiskt och
forvantad kvotpliktig elanvandning ar lagre &n de beddmningar som anvéndes for
att berdkna gallande kvoter. Volymen ingar i den totala justeringsvolymen som
ocksa inkluderar avvikelse i produktion inom évergangsordningen for samma
period.

2.4 Overgéangsordningen

All tilldelning av elcertifikat som sker till en anlaggning som ingar i
évergangsordningen ska finansieras av det land dar anlaggningen ar byggd och
godkand for tilldelning av elcertifikat.

Vid berdkning av kvotpliktskurva anvands férvantad normalarsproduktion for
anlaggningar inom évergangsordningen. Normalarsproduktion ar en uppskattning
av en anlaggnings arliga produktion av fornybar el under normala
driftfornallanden. Anvandande av forvantad normalarsproduktion bedoms ge en
rimlig uppskattning av anlaggningarnas produktionsniva éver tid dven om den
faktiska produktionen enstaka ar kan skilja sig fran normalarsproduktionen. Det &r
den faktiska produktionen som avgor hur manga elcertifikat som anlaggningarna
tilldelas. Vid justering av kvoter korrigeras for avvikelse mellan forvantad

* L&sta elcertifikat avseende kvotplikt 2013 har annullerats efter att gallande kvotpliktskurva
faststalldes, ingick inte i justeringsvolym for kontrollstation 2015.
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normalarsproduktion och faktisk tilldelning till anlaggningar inom
dvergangsordningen.

241 Overgangsordningen i Sverige

De anlaggningar som ingar i den svenska 6vergangsordningen bestar framst av
nya anldggningar som har tagits i drift efter 1 maj 2003 men fére den 1 januari
2012. Det forekommer &ven biobrénsle- och vattenkraftanlaggningar som har
genomfort atgarder for varaktiga produktionsékningar och okat den fornybara
elproduktionen fore den 1 januari 2012 eller genomfort omfattande ombyggnader
fore den 1 januari 2012 och erhallit ny tilldelningsperiod.

De anl&ggningarna som under 2015 varit godkénda for tilldelning inom ramen for
den svenska dvergangsordningen bedoms ha en sammanlagd forvantad
normalarsproduktion pa 10,8 TWh. Detta baseras pa uppgifter som
anlaggningsinnehavarna lamnar till Energimyndigheten. Tabell 3 visar hur
elproduktionen inom évergangsordningen ar fordelad mellan olika energikéllor,
drygt halften fran vind och en tredjedel biobransle. Under 2015 tilldelades dessa
anlaggningar elcertifikat motsvarande en elproduktion pa 11,1 TWh, 3 procent
hogre an forvantad normalarsproduktion. Samma anléaggningar producerade under
2014 10,0 TWh el. Avvikelserna fran forvantad normalarsproduktion bedéms
ligga inom vad som kan forklaras av normala arsvisa variationer i yttre
forutsattningar.

Analysen av eventuella justeringsbehov med avseende pa tilldelning inom
évergangsordning redovisas nedan for perioder 2012-2017 och 2018-2035.

Tabell 3. Forvantad normalarsproduktion 2016 och faktisk elproduktion for aren 2014-2015
for anlaggningar inom den svenska dvergangsordningen (TWh). Kélla: Energimyndigheten.

Forvantad normalarsproduktion Faktisk elproduktion Faktisk elproduktion

2014 2015

Biobransle 3,5 3,2 3,1

Sol 0,0 0,0 0,0

Vatten 1,0 0,9 1,0

Vind 6,3 5,9 7,0

Totalt 10,8 10,0 11,1
2.4.2 Ny prognos av forvantad tilldelning inom évergangsordningen

Energimyndigheten har tagit fram en ny prognos av tilldelning till anlaggningar
inom dvergangsordningen. Bedémningen utgar fran anlaggningarnas forvantade
normalarsproduktion och hur lange de har rétt att tilldelas elcertifikat.
Forandringarna sedan kontrollstation 2015 kan forklaras av att det kan ha
tillkommit eller fallit ifran anlaggningar samt att elproducenterna har lamnat
uppdaterad information om sina anlaggningars forvantade normalarsproduktion.
Figur 3 visar historisk tilldelning av elcertifikat till anlaggningarna inom
overgangsordningen och hur tilldelningen férvéntas bli under normala
driftforhallanden.
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Figur 3. Tilldelning inom den svenska évergangsordningen. Faktisk tilldelning 2012-2015

och forvantad tilldelning 2016-2035. Kélla: Energimyndigheten

Tabell 4 visar att den nya prognosen for forvantad tilldelning inom
overgangsordningen &ar nagot lagre an den prognos som anvandes vid

kontrollstation 2015 fram till 2025. Det innebar att den isolerat sett kommer att

bidra till att sdnka kvotpliktskurvan.

Tabell 4. Ny bedémning av forvantad elproduktion inom 6vergangsordningen i Sverige

jamfort med den beddmning som anvandes vid kontrollstation 2015 (TWh). Kélla:
Energimyndighetet

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kontrollstation 2017 10,70 10,64 10,44 10,14 9,60 8,30 6,97 5,42 3,34
(ny prognos)
Kontrollstation 2015 10,61 10,61 10,54 10,33 10,05 9,54 8,39 7,18 5,51

Differens 0,09 0,03 -0,10 -0,19 -0,45 -1,24 -1,42 -1,76 -2,17

2.4.3 Avvikelse i tilldelning inom 6vergangsordningen (2012-2017)

Alla avvikelser i tilldelning till anlaggningar inom Gvergangsordningen under
perioden fram till 2018 ingar i den totala justeringsvolymen for kontrollstation

2025

1,23

3,30

-2,07

2017. Tabell 5 visar faktisk elproduktion (tilldelning) inom 6vergangsordningen

under aren 2012-2017 tillsammans med den prognos som anvéandes nar kvoter

faststélldes vid kontrollstation 2015. Faktisk tilldelning redovisas for aren 2012-

2015. For 2016 och 2017 anvénds ny prognos for forvantad tilldelning inom
évergangsordning.
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Tabell 5. Avvikelse i tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordningen i Sverige (TWh).
Kélla: Energimyndigheten.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Summa
Faktisk tilldelning 20,77 11,61 11,18 11,09
Kontrollstation 2017 (ny prognos) 10,70 10,64
Kontrollstation 2015 20,77 11,34 12,13 10,61 10,61 10,61
Ingar i total justeringsvolym (TWh) 0,00 0,27° -0,95 0,48 0,09 0,03 -0,08

Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i tilldelning till
anlaggningar inom évergangsordningen uppgar till -0,08 TWh for perioden 2012-
2017. Det innebar att kvotpliktskurvan maste justeras ner med 0,08 TWh som
foljd av att faktisk och forvéntad tilldelning till anlaggningar inom
overgangsordningen i genomsnitt har varit nagot lagre an vad som antogs nar
gallande kvoter berdaknades. Volymen ingar i den totala justeringsvolymen som
ocksa inkluderar avvikelse i kvotpliktig elanvandning for samma period.

2.5 Forslag pajustering av kvotpliktskurva

Energimyndigheten och NVE foreslar att kvotpliktskurvan ska justeras for att na
malet om 28,4 TWh fornybar elproduktion till ar 2020. Vidare anser
myndigheterna att kvoterna for 2018-2021 (4 ar) ska justeras sa att de till fullo
kompenserar for faktiska och forvantade avvikelser 2014-2017. Genom att
avvikelserna justeras inom fyra ar och fordelas lika dver perioden sker justering
enligt de principer som anvandes vid kontrollstation 2015.

Kvoterna for varje enskilt ar beraknas genom att dela total efterfraga pa
elcertifikat per ar med forvantad kvotpliktig elanvandning. Total efterfraga
motsvarar respektive lands finansierings atagande for det gemensamma malet
samt tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordningen. Dessutom justeras
efterfragan pa elcertifikat for faktiska och forvantade avvikelser for perioden fore
2018, da foreslagen kvotpliktskurva ska trada i kraft.

Ny produktion i + Overgingsordning i + Teknisk justering i
Forvantad kvotpliktig elanvindning

Kvotari=

dar Teknisk justering i

= Justeringsvolym kontrollstation 2015 i + Justeringsvolym kontrollstation 2017 i

> Elcertifikat utfardade under 2015 avseende elproduktion 2013, ingick inte i justeringsvolym for
kontrollstation 2015.
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25.1 Sverige

Energimyndigheten har berdknat att den sammanlagda avvikelsen i faktisk och
forvantad kvotpliktig elanvandning (annullering) och tilldelning till anlaggningar
inom 6vergangsordningen under &ren 2014-2017 uppgar till 2,15° TWh.
Avvikelsen har fordelats jamt 6ver aren 2018-2021 enligt justeringsprinciperna.
Dessutom har en ny prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning och tilldelning
till anlaggningar inom évergangsordningen tagits fram for att berakna kvoter till
2035.

Den nya prognosen av kvotpliktig elanvandning ligger lagre an den prognos som
anvandes vid kontrollstation 2015 under perioden fram till 2026. Forvéntad
tilldelning inom &vergangsordningen har justerats ner utifran uppdaterad
information om anlaggningarnas normalarsproduktion och tilldelningsperiod.
Sammantaget innebéar detta att kvoterna justeras upp under aren 2018-2020 och
ner 2021-2035 vilket framgar av i Figur 4. Detaljerat underlag for berékning av
foreslagna kvoter redovisas i Tabell 12 (bilaga 1).
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Figur 4. Forslag till justerad svensk kvotpliktskurvan fran 2018 jamfort med gallande
kvotpliktskurva. Kélla: Energimyndigheten

2.5.2 Norge

NVE har berdknat att den sammanlagda avvikelsen i faktisk och férvantad
kvotpliktig elanvandning (annullering) och tilldelning till anlaggningar inom
dvergangsordningen under &ren 2014-2017 uppgar till -0,21” TWh. Avvikelsen
har fordelats jamt dver aren 2018-2021 enligt justeringsprinciperna. Dessutom har
en ny prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning och tilldelning till

® Avvikelse i kvotpliktig elanvandning 2,23 TWh plus avvikelse i tilldelning till anlaggningar
inom Gvergangsordningen -0,08 ger 2,15 (2,23-0,08) TWh.

” Awvikelse i kvotpliktig elanvandning -0,73 TWh plus avvikelse i tilldelning till anlaggningar
inom 6vergangsordningen 0,52 TWh ger -0,21 (-0,73+0,52) TWh.

25



anlaggningar inom évergangsordningen tagits fram for att berakna kvoter till
2035.

Den nya prognosen av kvotpliktig elanvandning ligger hégre an den prognos som
anvandes vid kontrollstation 2015. Som f6ljd av den utvidgade norska
évergangsordningen é&r tilldelningen inom 6vergangsordningen hogre an de
antaganden som anvandes néar gallande kvoter berdknades. Sammanvagt innebar
dessa uppdateringar att kvotpliktskurvan justeras ner enligt Figur 5. Detaljerat
underlag for berékning av foreslagna kvoter redovisas i Tabell 17 (bilaga 1).
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Figur 5. Forslag till justerad norska kvotpliktskurvan fran 2018 jamfort med gallande
kvotpliktskurva. Kélla: NVE.
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2.6 Slutsatser och forslag

Energimyndigheten och NVE foreslar att kvotpliktskurvan i respektive land ska
justeras fran 2018 for att na malet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till
2020. Justeringarna sker enligt de justeringsprinciper som anvandes vid
kontrollstation 2015. | Tabell 6 redovisas Energimyndighetens och NVEs férslag
pa justerade kvotpliktskurvor fran 2018.

Tabell 6. Forslag pa justerade kvotpliktskurvor i Sverige och Norge fran 2018. Kalla:
Energimyndigheten och NVE.

Sverige Norge
Ar Géllande Forslag pa Forandring Géllande Forslag pa Forandring
kvoter justerad av kvot kvoter justerad av kvot
kvotpliktkurva kvotpliktkurva

2018 0,270 0,280 0,010 0,154 0,151 -0,003
2019 0,291 0,301 0,010 0,172 0,167 -0,005
2020 0,288 0,294 0,006 0,197 0,189 -0,008
2021 0,272 0,269 -0,003 0,196 0,188 -0,008
2022 0,257 0,245 -0,012 0,196 0,189 -0,007
2023 0,244 0,227 -0,017 0,195 0,188 -0,007
2024 0,227 0,204 -0,023 0,193 0,186 -0,007
2024 0,206 0,184 -0,022 0,186 0,183 -0,003
2026 0,183 0,170 -0,013 0,174 0,168 -0,006
2027 0,162 0,161 -0,001 0,156 0,153 -0,003
2028 0,146 0,145 -0,001 0,131 0,128 -0,003
2029 0,130 0,128 -0,002 0,109 0,107 -0,002
2030 0,114 0,112 -0,002 0,090 0,083 -0,007
2031 0,094 0,092 -0,002 0,072 0,066 -0,006
2032 0,076 0,075 -0,001 0,054 0,049 -0,005
2033 0,052 0,051 -0,001 0,036 0,033 -0,003
2034 0,028 0,028 0,000 0,018 0,016 -0,002
2035 0,013 0,012 -0,001 0,009 0,008 -0,001

Energimyndigheten foreslar att den svenska kvotpliktskurvan justeras upp for
perioden 2018-2020 och ner for perioden 2021-2035. Justeringar for att
kompensera for faktiska och forvantade avvikelser aren innan nya kvoter trader i
kraft bidrar till h6jda kvoter 2018-2021. Vidare bidrar lagre forvantat kvotpliktig
elanvandning till hojda kvoter och efter 2020 bidrar lagre forvéantad tilldelning till
anlaggningar inom évergangsordningen till sankta kvoter. For 2018 foreslas
kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket ar den storsta hojningen ett enskilt ar.

NVE foreslar att den norska kvotpliktskurvan justeras ner. Férslaget baseras pa att
pa att kvotpliktig elanvandning forvantas bli hogre jamfort med de antagande som
anvandes nar géllande kvoter berédknades. Hogre kvotpliktig elanvandning
kompenseras nagot av hogre tilldelning till anlaggningar inom
overgangsordningen &n vad som tidigare har antagits. Totalt sett innebar detta att
kvotpliktskurvan justeras ned.

Forutom att kvotpliktskurvorna berédknas med nya prognoser av kvotpliktig
elanvandning och tilldelning till anlaggningar inom dvergangsordningen foreslas
att kvotpliktskurvan ska justeras for faktiska och forvantade avvikelser aren innan
ny kvotpliktskurva trader i kraft. Dessa avvikelser har fordelats lika dver aren
2018-2021. | Sverige uppgar justeringsvolymen till 2,15 TWh och i Norge -0,21
TWh.
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3 Kvotpliktskurvan i
elcertifikatsystemet

3.1 Inledning

| detta kapitel analyseras mojligheten att forenkla processen i samband med
tekniska justeringar. Inledningsvis ges en beskrivning av kvotpliktskurvan och hur
tekniska justeringar sker idag. Darefter beskrivs hur kvoterna kan faststélls vid tva
olika tidpunkter, pa forhand eller i efterhand. Darpa beskrivs hur utformningen av
tekniska justeringar kan ske med avseende pa hur ofta justeringar ska goras och
hur justeringsvolym ska fordelas éver tiden. Slutligen undersoks huruvida det ar
lampligt att flytta kvotpliktskurvan fran lagen till forordningen och att lagfasta
principer for tekniska justeringar.

Andringar som géller ambitionsniva och forlangning av systemet ingar inte
begreppet teknisk justering. Om ett land vill utvidga ordningen med nytt mal for
fornybar elproduktion kréavs sedvanligt behandling i riksdag eller Storting.

3.2 Hur fungerar kvotpliktskurvan och tekniska
justeringar idag?

Kvoterna for ett specifikt ar beraknas genom att dividera total efterfraga med
kvotpliktig elanvandning. For att berakna en kvotpliktskurva maste det ske
antaganden om framtida kvotpliktig elanvandning och tilldelning av elcertifikat
till anlaggningar inom évergangsordningen. Det innebér att myndigheterna maste
utarbeta prognoser av dessa varden fram till 2035. Med storsta sannolikhet
avviker faktiska varden fran antagna varden, nagot som medfor en avvikelse som
maste justeras for att sékerstalla att Ianderna uppfyller finansieringsataganden for
ny fornybar elproduktion och for att malet ska nas. Denna typ av justering av
kvotpliktskurva bendamns teknisk justering.

Den forsta tekniska justeringen av kvotpliktskurvan genomférdes i samband med
kontrollstationen 2015 i bade Sverige och Norge. Teknisk justering innebar da
bland annat att kvotpliktskurvan justeras fran och med 2016 for faktiska
avvikelser 2012-2013 och for forvantade avvikelser 2014-2015. | samband med
detta etablerades justeringsprinciper for att kunna hantera sadana avvikelser pa ett
forutsagbart satt. Det har dven skapats ett arligt seminarium dar svenska och
norska myndigheter redovisar underlag for framtida kvotjusteringar.

Vid en teknisk justering av kvotpliktskurvan berdknas nya kvoter fram till 2035. |
samband med detta kan det finnas behov av att revidera den tidigare prognosen
om den framtida kvotpliktig elanvandning och férvéntad tilldelning av elcertifikat
till anlaggningar inom évergangsordningen for att reducera framtida avvikelser.
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Inom ramen for kontrollstation 2017 har det skett en analys av behovet av teknisk
justering av kvotpliktskurvan. De kvoter som foreslas justeras fran 2018 ar
framtagana enligt de justeringsprinciper som anvandes vid kontrollstation 2015,
justeringsprinciper och berékning av kvoter beskrivs i kapitel 2.

3.3 Olika metoder for teknisk justering

Det finns tva grundlaggande tidpunkter for nar kvoterna faststalls. Kvoterna kan
faststéllas pa forhand eller i efterhand, det vill saga fore kalenderarets start eller
efter kalenderarets slut. | Figur 6 sammanfattas konsekvenser for aktérerna pa
elcertifikatsmarknaden beroende pa vilken tidpunkt kvoterna faststalls.

Faststalla kvoter pé forhand Faststalla kvoter i efterhand
Kvoterna faststalls fore kalenderarets start - Kvoterna faststélls efter kalenderdrets slut

- Mer férutsdgbarhet och enklare att hantera for - Tekniska justeringar krévs inte, men kréavande
kvotpliktiga aktorer att hantera for kvotpliktiga aktorer

- Producenterna maste hantera svangningar i - Kan reducera kostnadseffektiviteten
efterfraga pa elcertifikat - Okar marknadsaktiviteten innan annullering

- Jamnare handel Gver aret
Figur 6 Konsekvenser beroende pa vid vilken tidpunkt kvoterna ska faststallas

3.3.1 Faststalla kvoter pa forhand

Nar kvoterna faststélls pa forhand maste det regelbundet ske teknisk justering av
kvotpliktskurvan i och med att kvoterna &r beraknade utifran antaganden om
framtida kvotpliktig elanvéndning och tilldelning av elcertifikat till anlaggningar
inom odvergangsordning. Det faktiska utfallet kan avvika fran vad som har
antagits. Yttre forutsattningar sa som temperatur, nederbord och vind gor att
kvotpliktig elanvandning och elproduktion (tilldelning) inom 6vergangsordningen
kan avvika fran forvantade nivaer. For att korrigera dessa avvikelser maste teknisk
justering av kvotpliktskurva ske regelbundet.

Om kvoterna faststalls pa forhand ar det lattare for de kvotpliktiga aktorerna att ha
oversikt 6ver antalet elcertifikat som de maste kdpa och annullera for att uppfylla
sin kvotplikt. Da de i forvag vet mangden elcertifikat de ska kopa ar det troligt att
det ger jamnare handel av elcertifikat. Producenterna och andra marknadsaktorer
maste hantera svangningar i efterfraga pa elcertifikat och dess paverkan pa
elcertifikatspris, som foljd av svangningar i elanvéandning och tilldelning till
anlaggningar inom évergangsordningen.

3.3.2 Faststalla kvoter i efterhand

Tekniska justeringar ar inte nddvandiga om kvoterna faststélls i efterhand
eftersom kvoterna da beraknas utifran faktisk kvotpliktig elanvandning och
faktisk tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom 6vergangsordningen.

Om kvoterna faststalls i efterhand far de kvotpliktiga aktGrerna veta den totala
mangden elcertifikat som kravs for att uppfylla kvotplikten cirka tva veckor fore
annulleringstillfallet vilket kan ge 6kad marknadsaktivitet innan annullering.
Metoden bidrar till osékerhet fér den kvotpliktige aktdren eftersom varje aktor,
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fram till denna tidpunkt, pa egen hand maste bedéma hur manga elcertifikat som
kravs for kvotplikten. Detta kan vara kravande for mindre aktorer att pa egen hand
bedéma hur manga elcertifikat som ska annulleras. Samtidigt kan det innebéra att
den kvotpliktiga aktéren maste inkludera en riskpremie nar kostnaden for
elcertifikat dverfors till slutkonsumenten. Isolerat kommer det att minska
kostnadseffektiviteten i systemet. Denna metod ger dock forutsagbarhet for
producenterna eftersom kvotpliktskurvan inte baseras pa uppskattningar av
kvotpliktig elanvandning och uppskattningar av tilldelning till anldggningar inom
dvergangsordningen utan om den faktiska mangden som kravs for respektive ar
for att na malet.

3.3.3 Fortsatt med dagens utformning — faststalla kvoter pa forhand

Energimyndigheten och NVE foreslar en fortsattning av dagens utformning av
systemet, dar elcertifikatkvoten faststalls pa férhand. Metoden reducerar
osakerheten for kvotpliktiga aktorer, sa att slutkonsumenten inte behover bara
risken genom okade kostnader. Kvotpliktiga aktorer har en skyldighet som
uppfylls genom annulleringen den 1 april varje ar, en skyldighet som inte far bli
for komplicerad att uppfylla. Om kvoterna faststalls pa forhand blir det lattare for
kvotpliktiga aktorer att veta hur manga elcertifikat som behdvs for att uppfylla
kvotplikten. Elproducenter kommer istéllet behdva hantera svangningar i
efterfragan pa elcertifikat som foljer av variationer i yttre forutsattningar.

3.34 Hur ofta ska justeringar ske nar de faststalls pa forhand?

Nar kvoterna faststélls pa forhand maste myndigheterna ta stallning till hur ofta
justeringarna ska goras, néar andringar i kvoterna ska trada i kraft och hur
avvikelser fran antaganden om kvotpliktig elanvandning och avvikelser fran
antaganden tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom dvergangsordningen
ska fordelas.

Vid bedémning av hur ofta elcertifikatkvoterna ska justeras maste hansyn tas till
tva dvervaganden. Yttre forutsattningar paverkar efterfragan pa elcertifikat pa kort
sikt, medan strukturella &ndringar i den kvotpliktiga elanvédndningen kan
forekomma pa langre sikt. For att ta hansyn till bada faktorerna ar det nodvandigt
med regelbundna justeringar av kvoterna.

Energimyndigheten och NVE har genom berdkningar forsokt att faststélla hur stor
justeringsvolymen kan bli beroende pa hur ofta teknisk justering av kvoter sker.
Figur 7 illustrerar den potentiella justeringsvolymen beroende av antal ar som gar
mellan varje teknisk justering. Rod del av staplarna i figuren visar hur mycket
efterfragan pa elcertifikat potentiellt (extremscenario) kan minska éver en period
pa en till fyra ar (reserven av elcertifikat 6kar) och som kvotpliktskurvan skulle
behdva justeras upp for. Den bla delen av staplarna visar daremot hur efterfragan
pa elcertifikat potentiellt (extremscenario) kan oka 6ver samma perioder (reserven
av elcertifikat minskar) och som kvotpliktskurvan skulle behdva justeras ner for.
Figuren visar att justeringsvolymen 6kar ju mer séllan den tekniska justeringen
genomfors. Det blir dock inte fordubbling av justeringsvolymen fran ett till tva ar,
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eller fran tva till fyra ars intervaller, eftersom avvikelserna fran ar till ar kan
jamna ut varandra.

Berakningarna for Figur 7 ar baserade pa vattentillrinnings-, vind- och
temperaturstatistik fran 1981 till 2011, dar historiska vaderdata har anvants for att
berdkna framtida variationer i elanvandning och elproduktion. Hansyn har tagits
till forvantad kvotpliktig elanvandning, niva pa elcertifikatkvoterna fran 2018 till
2035 och forvantad tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom
dvergangsordningen.

Sverige Norge
60 60

40 4,0

20 20
2,0 20 ! Ir - .
-4 4,0
6,0 6,0

Miljoner elcertifikat
{Twh)
A
(=]
Miljoner elcertifikat
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&0
10,0
12,0 12,0
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Figur 7 Exempel pa framtida justeringsvolym beroende av antal ar mellan teknisk justering.
Rod del av stapeln visar hur mycket kvotkurvan skulle behéva justeras upp och bla del av
stapeln visar hur mycket kvotkurvan skulle behéva justeras ner.

Bl staplar: Illustrerar ett scenario med lag temperatur och liten elcertifikatsherattigad
elproduktion. Det innebér att annulleringen blir htg och utbudet pa elcertifikat l1agt som resulterar i
att reserven minskar.

Roda staplar: Hog temperatur och mycket elcertifikatsherattigad elproduktion. L&g annullering och
stort utbud av elcertifikat som resulterar i att reserven okar.

For aktorer pa elcertifikatsmarknaden leder langre tid mellan tekniska justeringar
till minskad forutsagbarhet. Elleverantorer kan komma att ta hojd for detta genom
prissattning mot slutanvandare genom att slutanvandaren far betala en hogre
kostnad. Detta paverkar sarskilt slutanvandare med fasta prisavtal, da det kan
tillkomma ett riskpaslag. For producenterna kan den reducerade forutsagbarheten
om efterfragan pa elcertifikat fa negativa effekter pa det elcertifikatspris som
producenterna kan forvéanta sig. Med langre tid mellan tekniska justeringar blir det
svarare for producenten att bedoma framtida priser pa elcertifikat. Prisrisken okar
darmed for producenter som ar beroende av att sélja elcertifikat fortlépande.

Om tekniska justeringar sker for sallan kan en stor justeringsvolym ackumuleras,
vilket kan paverka reserven av elcertifikat och oka risken for brist pa elcertifikat
pa marknaden. Analysen enligt Figur 7 visar att en teknisk justering som sker vart
fjarde &r skulle kunna reducera reserven med nastan 14 TWh® under perioden
2018 till 2021, om flera ar med lag temperatur, dalig vind och lite tillrinning féljer
efter varandra. A andra sidan skulle reserven kunna 6ka med 8 TWh® om yttre
forutsattningar paverkar at motsatt hall. Det &r viktigt att papeka att berakningar ar

® Summan av svensk och norsk rod stapel for 4 &r i figur 7.
% Summan av svensk och norsk blé stapel fér 4 ar i figur 7.
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baserade pa en rad olika antaganden och &r darfor osékra. Trots det visar
berdkningarna att det &r viktigt att teknisk justering inte sker for séllan.

Vartannat ar

Det ar enligt Energimyndigheten och NVEs bedémning battre med flera mindre
tekniska justeringar &n farre stora justeringar. A ena sidan kan tata
justeringsintervall av kvoter leda till extra kostnader for elleverantorer da elavtal
kan behdva &ndras oftare med hansyn till kostnad for elcertifikat. A andra sidan,
om justeringar sker for sallan kan justeringsvolymen bli stor. Den potentiella
justeringsvolymen for Sverige och Norge kan begransas genom att genomfora
tekniska justeringar mer frekvent. Med hansyn till reserven och dess paverkan av
yttre forutsattningar, foreslar Energimyndigheten och NVE att tekniska justeringar
ska ske vart annat ar. Pa sa satt blir det mojligt att korrigera for avvikelser relativt
snabbt.

3.35 Hur ska avvikelserna fordelas?

Avvikelserna (justeringsvolymen) kommer kunna variera varje gang tekniska
justeringar genomfors. Justeringen kan inverka pa prissattningen pa
elcertifikatsmarknaden. Beroende pa hur justeringsvolymen hanteras erhalls
varierande grad av en paverkan pa prissattningen pa elcertifikatsmarknaden. |
vilken grad prissattningen paverkas beror av justeringsvolymens storlek, de 6vriga
marknadsforutsattningarna och riktningen (upp eller ner) pa justeringen.

Justeringsvolymens storlek kan ha betydelse for hur justeringen ska ske med tanke
pa marknadspaverkan och konsekvenser for olika aktorer. Om exempelvis
avvikelserna fordelas pa ett ar kommer detta bade paverka antalet elcertifikat den
kvotpliktige maste inforskaffa och priset som elcertifikaten eventuellt kops for.
Det &r Energimyndigheten och NVEs uppfattning att det inte &r andamalsenligt
med stora svangningar i elcertifikatspris till foljd av tekniska justeringar.

Vid Kontrollstation 2015 blev avvikelserna jamnt fordelade 6ver fyra ar. NVE och
Energimyndigheten foreslar att denna tillampning aven ska galla fortséttningsvis
och att avvikelserna darmed ska fordelas jamnt Gver fyra ar. Det innebér att de
arliga justeringarna Gver en fyraarsperiod blir mindre vilket bidrar till en jamnare
efterfraga pa elcertifikat. Pa sa satt sakerstalls dven forutsagbarheten for bade
producenter och elleverantorer inom elcertifikatsmarknaden.

3.4 Flytta kvotpliktskurvan fran lagen till forordningen

I dag ar kvoterna i Sverige och Norge reglerade i nationell lag. Det innebar att en
andring av kvoterna sker genom en lagandring som maste beslutas av riksdagen
respektive Stortinget. En &ndring av kvotpliktskurvan kan galla teknisk justering,
nya mal eller forlangning av elcertifikatsystemet. | detta uppdrag avses enbart
mojligheten till att flytta tekniska justeringar fran elcertifikatslagen och hur
justeringarna bor lagféastas. Andra skal till andring av kvotpliktskurva ska dven i
fortsattningen beslutas i riksdagen och Stortinget.
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Flyttas kvotkurvan fran lag till forordning maste det i elcertifikatslagen faststallas
principer for hur en teknisk justering av kvotpliktskurvan ska genomféras. Genom
att flytta kvotpliktskurvan till férordningen och infora lagfasta principer for
tekniska justeringar kommer skillnaden mellan teknisk justering och andra
andringar av kvotpliktskurvan bli tydligare. Figur 8 illustrerar hur processen for
teknisk justering av kvoterna gar till i dagslaget och hur den skulle kunna ske om
kvotpliktskurvan istéllet regleras i férordningen om elcertifikat.

Lagéndring Foérordningsandring

- Framtagning av underlag for teknisk justering - Framtagning av underlag for teknisk justering

- Regeringen remitterar underlag fér teknisk - Regeringen remitterar underlag fér teknisk
justering justering

- Remissammanstallning och beredning inom - Remissammanstallning och beredning inom
Regeringskansliet Regeringskansliet

- Regeringen l&mnar en proposition med - Regeringen beslutar om foérordningsandring

forslag till lagéndring
- Propositionen behandlas i utskott
- Omrostning och beslut i riksdagen

Figur 8 Lag- och férordningsprocess for en teknisk justering av kvotpliktskurvan.

Som figuren visar kommer den administrativa och politiska processen bli kortare
om kvotpliktskurvan flyttas fran elcertifikatslagen till forordningen. Teknisk
justering av kvotpliktskurvan kommer da att kunna genomforas snabbare i och
med att det inte kravs lagandring, vilket ar en fordel da bade Sverige och Norge
maste genomfora tekniska justeringar av kvotpliktskurvan regelbundet for att
kunna fullfélja finansieringsataganden inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden.

Genom att processen for teknisk justering av kvotpliktskurvan blir kortare finns
mojlighet att justera for avvikelser ett ar snabbare, vilket innebar att faktiska
avvikelser for ytterligare ett ar kan inga i berakning av nya kvoter. Detta
forutsatter att beslut om justerad kvotpliktskurva sker tidsméssigt nara den
tidpunkt nya kvoter trader i kraft. Det faktiska utfallet fran den arliga
annulleringen gallande foregaende rakenskapsar jamfort med det ar som den
tekniska justeringen beslutas kan inkluderas i berdkning av nya kvoter om beslut
kan tas i oktober/november. Det innebar att beslut om ny kvotpliktskurva fattas 2-
3 manader innan kvoterna trader ikraft och att resultat fran annullering gallande
foregaende rakenskapsar blir inkluderat i berakningsunderlaget.
Energimyndighetens bedémning &r att de kvotpliktiga aktorerna har tillgang till
underlag for att kunna ta hénsyn till teknisk justering &ven om tiden mellan beslut
av ny kvotpliktskurva till den nya kvotpliktskurvan trader ikraft blir kortare. Detta
eftersom det arrangeras arliga elcertifikatseminarier dar myndigheterna
presenterar det arliga justeringsbehovet och det endast kommer vara ett ar som
inte ar redovisat nar forslag pa teknisk justering remitteras.

Flera aktorer har papekat behovet av en mer forutsagbar metod for teknisk
justering av kvotpliktskurvan. Med lagfésta justeringsprinciper kommer
efterfragan pa elcertifikat bli mer forutsagbar, eftersom kvotjusteringen blir ett
resultat av en teknisk rdknedvning. Det kommer innebéra att marknadsaktoérerna
kan gora egna bedémningar av den framtida efterfragan pa elcertifikat, vilket dven
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kommer att bidra till 6kad transparens och béttre prisbildning pa
elcertifikatsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Energimyndigheten och NVE att
kvotpliktskurvan ska regleras i forordningen, med lagfésta principer for tekniska
justeringar.

3.5 Slutsatser och forslag

Energimyndigheten och NVE foreslar foljande nar det galler utformning och
forvaltning av kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet.

Kvoterna ska faststéllas pa forhand (fore kalenderarets start) och
forfattningsregleras i forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk
justering. I elcertifikatslagen ska foljande faststéllas:

e Teknisk justering av kvotpliktskurvan ska ske vartannat ar.

e Faktiska och forvéantade avvikelser ska fordelas jamt éver de efterfoljande
fyra aren, fran det ar nya kvoter trader ikraft.

Figur 9 visar en grafisk framstallning av ovanstaende.

i o o 2 s s 201
Justerad kvotpliktskurva - 2018 _

O H o an =
Justerad kvotpliktskurva - 2020 | 1o ey et ke ss Sveraren

Justerad kvotpliktskurva - 2022 _
Justerad kvotplikskurva - 2024 _

Figur 9 Schematisk dversikt av forslag pad framtida hantering av kvotpliktskurva

Huvudmotiveringen till férslaget om framtida hantering av kvotpliktskurvan ar
foljande:

e Ledtiden for teknisk justering av kvotpliktskurvan blir kortare och
eventuella avvikelser kan korrigeras snabbare.

e Metod for teknisk justering blir mer forutsagbar for kvotpliktiga aktorer
och elcertifikatsberattigade elproducenter.

e Tydligheten om vad en teknisk justering innebar okar.

e Sannolikheten for underskott pa elcertifikat reduceras.
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Det ar viktigt att elcertifikatsystemet ar forutsagbart for alla aktérer. | avtalet for
den gemensamma marknaden for elcertifikat ar avsikten att kontrollstationer och
teknisk justering av kvotpliktskurvan ska ske vart fjarde ar. Myndigheternas
forslag innebdr att teknisk justering ska ske oftare. A ena sidan kan tita
justeringsintervall av kvoter leda till extra kostnader for elleverantdrer da elavtal
kan behdva &ndras oftare med hansyn till kostnad for elcertifikat. A andra sidan
kommer téta justeringsintervall av kvoter innebéra att justeringsvolymen
begransas och att sannolikheten for underskott pa elcertifikat reduceras. Det &r
enligt Energimyndigheten och NVEs beddémning viktigare att reducera
sannolikheten for underskott pa elcertifikat.

For att forslag pa utformning och forvaltning av kvotpliktskurvan i
elcertifikatsystemet ska genomféras behdver riksdagen ge bemyndigande till
regeringen att faststélla kvotpliktskurvan enligt faststallda justeringsprinciper for
teknisk justering. Justeringsprinciper for teknisk justering av kvotpliktskurvan ska
framga av elcertifikatslagen. Det innebér att frekvens for teknisk justering och hur
avvikelser ska fordelas ska definieras och fasstéllas i elcertifikatslagen. |
elcertifikatslagen behover det dven finnas hanvisning till Sveriges ataganden
enligt avtal om en gemensam marknad for elcertifikat.

En kvotpliktskurva som regleras i forordningen, med lagfésta principer for
tekniska justeringar, paverkar inte hur malet inom elcertifikatsystemet faststalls.
Nytt mal eller forlangning av elcertifikatsystemet ska dven i fortsattningen
hanteras inom kontrollstationer och beslutas av riksdagen.
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4 Tidpunkt for godkannande av
anlaggning

4.1 Inledning

Bakgrunden till uppdragen ar systemets olika utformning i Norge och Sverige
géllande tidpunkt for drifttagning av anldggning. | Sverige kan anldggningar tas i
drift fram till 2035 och godkannas for tilldelning av elcertifikat. | Norge maste
anldaggningen tas i drift senast den 31 december 2021 for att kunna godkannas for
tilldelning av elcertifikat.

Energimyndigheten och NVE har tillammans tolkat och avgrénsat uppdragen
enligt foljande:

I.  Uppdragen gar ut pa att bedéma om Sverige ska inféra en stoppregel i
form av en tidpunkt for drifttagning av anlaggningar, sa som i Norge. Om
det finns ett behov for en stoppregel i Sverige beror i huvudsak pa om
dagens system for drifttagning av anlaggningar paverkar maluppfyllelsen
negativt genom a) dkad risk for att malet™ dveruppfylls fore eller efter
2020 eller b) att malet inte nas innan 2020.

Il.  Analysen baseras pa ett antagande om att inget land forlanger
elcertifikatsystemet med nya mal efter 2020. Nya mal for
elcertifikatsystemet efter 2020 skulle kunna paverka behovet for och
utformningen av en stoppregel. Denna fragestallning behandlas i
deluppdrag 5, Utvecklingen efter 2020.

I1I.  lanalysen forutsétts den norska stoppregeln behallas med dagens
utformning. Detta ar viktigt for att sdkerstélla foérutsagbarheten for
aktorerna pa elcertifikatsmarknaden. Den norska stoppregeln andrades
med ikrafttradande januari 2016, da tidpunkt for drifttagande forlangdes
med ett ar.

For att bedoma risken for 6veruppfyllelse av malet gors en bedémning av
sannolikheten for att det blir ekonomiskt I6nsamt att bygga ny produktion inom
elcertifikatsystemet efter 2020 utan eller med begransat behov av intékt fran
elcertifikat.

Vindkraft forvantas vara dominerande i elcertifikatsmarknaden pa lang sikt
baserat pa resurspotentialen och god tillgang pa konkurrenskraftiga projekt. For
att bedoma sannolikheten for att det investeras efter 2020 med reducerat stéd fran
elcertifikatsystemet analyseras kostnadsutvecklingen for vindkraft mot 2035.
Ovriga kraftslag kommer att analyseras mer éversiktligt.

10 Malet &r att bygga 28,4 TWh ny férnybar elproduktion fére utgangen av &r 2020,
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For att ge en mer komplett bild av I6nsamheten och stédbehovet framover
analyseras forvantad kostnadsutveckling for vindkraft och jamférts med prognoser
over utvecklingen av elpriset. Hansyn tas ocksa till effekten av nya
finansieringslosningar och nya investerargrupper med andra krav pa avkastning
och lénsamhet jamfort med traditionella aktérer pad marknaden.

Energimyndigheten och NVE har gjort bedémningar av vilka andra faktorer an
direkt lonsamhet som kan motivera investeringar i fornybar elproduktion efter ar
2020. Detta kan vara investeringar fran aktérer som investerar av strategiska skal
snarare &n av ekonomiska anledningar exempelvis med hansyn till politik,
nodvandiga renoverings- och upprustningsatgérder i existerande anlaggningar
eller for att anta en stark miljoprofil.

Slutligen har NVE och Energimyndigheten bedémt hur produktionsékningar och

omfattande ombyggnader i befintliga anlaggningar ska hanteras. Utgangspunkten
vid inférandet av en stoppregel &r att produktion som tas i drift efter ett eventuellt
stoppdatum inte ska vara beréttigad tilldelning av elcertifikat.

4.2 Elcertifikatsystemets funktion och syfte

I det har avsnittet ges en beskrivning av elcertifikatsystemets tekniska utformning
i Sverige och Norge och en teoretisk beskrivning av prisséttningen av elcertifikat
pa marknaden.

4.2.1 Maluppfyllelse till 2020

Sverige och Norge har faststallt en efterfragan pa elcertifikat genom
elcertifikatkvoterna sa att det under perioden 2012 till 2020 ska byggas ny
fornybar elproduktion motsvarande 28,4 TWh. Anlaggningar som ingar i det
gemensamma malet pa 28,4 TWh tilldelas elcertifikat i 15 ar. Nar det har byggts
anlaggningar som kan producera 28,4 TWh kommer innehavarna till de godkénda
anlaggningarna kunna sélja tillrackligt med elcertifikat for att tdcka hela
efterfragan i Norge och Sverige under perioden 2012 till 2035. For att na malet i
Sverige och Norge innan utgangen av ar 2020 maste det i genomsnitt byggas
anlaggningar motsvarande 3,15 TWh fornybar elproduktion varje ar mellan ar
2012 och ar 2020. Det ar marknadsaktérerna genom sina investeringar som styr
hur mycket fornybar elproduktion som de facto byggs varje ar.

4.2.2 Elcertifikatsystemets utformning i Norge och Sverige

Norge och Sverige har idag olika regler for nar nya elproduktionsanlaggningar
maste vara drifttagna for att kunna tilldelas elcertifikat. | Norge maste nya
anlaggningar vara tagna i drift innan utgangen av ar 2021 for att kunna bli
godkanda for tilldelning av elcertifikat. For en anldggning som tas i drift i Norge
under ar 2021 blir tilldelningsperioden darmed avkortad med upp till ett ar. |
Sverige kan daremot nya anlaggningar tas i drift under hela perioden mellan ar
2020 till &ar 2035 och godkéannas for tilldelning av elcertifikat.
Tilldelningsperioden blir kortare ju narmre ar 2035 som drifttagning sker.
Skillnaden mellan Sverige och Norge visas i Figur 10. Som framgar av figuren
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kommer en avkortad tilldelningsperiod, allt annat lika, minska incitamenten for att
inga i elcertifikatsmarknaden.

| realiteten kommer bade kostnader och intakter for fornybar elproduktion variera
over tid. Vid eventuella fallande kostnader och/eller 6kande intékter kan det bli
I6nsamt att investera i fornybar elproduktion efter ar 2020 trots avkortat
tilldelningsperiod. Om en sista tidpunkt fér nar anldggningar kan tas i drift for att
tilldelas elcertifikat infors i Sverige, likt Norge, stdngs systemet fér ny
elproduktion vid en tidpunkt efter malaret. En sadan stoppregel kan antas reducera
risken for 6verinvestering pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Vardet av att delta pa elcertifikatmarknaden
Norskt stopp 31 dec 2021

Svensk nedtrappnings modell
2020 - 2035

Tilldelning 14 ar

1— Tilldelning 12 ar
1

-

r T Tilldelning 10 ar
- | l— r
-1_] 1
i

fT_L
_Iildﬂ-

Figur 10. Figuren visar elcertifikatsystemets utformning i Norge och Sverige géllande regler
om tidpunkt for godké&nnande av anldggningar samt vardet (som en funktion av
tilldelningsperioden) av att fa en anlaggning godkand inom elcertifikatsystemet
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4.2.3 Prisséattning pa elcertifikatsmarknaden

Grundtanken bakom elcertifikatsystemet ar att den extra intdkten som producenter
av fornyar el far vid forséljning av elcertifikat ska tacka den hogre kostnaden for
férnybar elproduktion, jamfort med elproduktion som inte &r
elcertifikatberéattigad. | teorin ska elcertifikatpriset utgora differensen mellan den
fornybara elproduktionens l&ngsiktiga marginalkostnad (LMK™) och
marknaspriset pa el (PE). Detta ar illustrerat i Figur 11. Figuren visar
kostnadskurvan (LMKj) fornybar elproduktion som ar tillganglig for utbyggnad
inom elcertifikatsystemet fordelat pa stigande ordning efter kostnadsniva. Grafen
utgor utbudskurvan for fornybar elproduktion, dar de billigaste projekten langst
till vanster pa kurvan antas bli byggda forst. Pa detta sétt ska systemet bidra till att
malet inom elcertifikatsystemet uppfylls till 1agst mojliga kostnad.

11| &ngsiktig marginalkostnad (LMK): Den langsiktiga totala kostnaden fér att producera el.
Storleken uttrycks har i 6re/lkWh, som den diskonterade summan av den totala langsiktiga
kostnaden, inklusive investeringskostnader, ranta och lopande drift- och underhallskostnader
dividerat med produktionen under sin livstid.

38



Pris

LMKo
LMK1
Kosthad (LMKo)
LMK Elsertifikatpris
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Elsertifikatkvote (Q)

Figur 11. Teoretisk prissattning pa elcertifikatsmarknaden. Kalla NVE

Den totala efterfragan pa elcertifikat ar faststalld av Sverige och Norge genom
kvotkurvan for elcertifikat. Detta illustreras av den vertikala efterfragekurvan i
Figur 11. Kurvan representerar mangden elcertifikat som den kvotpliktige maste
inneha.

De arliga elcertifikatkvoterna &r faststéallda for att ge en jamn utbyggnad av
elproduktion tills dess att malet har natts. Byggs det under en period mindre
elproduktion &n vad som efterfragas i de faststallda kvoterna kommer utbudet pa
elcertifikat bli mindre an efterfragan, vilket bidrar till priset pa elcertifikat kar.
Okat pris pa elcertifikat ger incitament for mer byggnation av férnybar el. P4 en
perfekt marknad kommer utbyggnaden darmed jamna ut sig éver tid och malet
uppfylls. I praktiken paverkas och styrs marknadsaktorerna av en rad andra
faktorer och beslut fattas baserat pa bade kortsiktiga och langsiktiga prissignaler
och forvantningar.

En generell kostnadsreduktion som foljer av exempelvis teknikutveckling kommer
flytta kostnadskurvan nedat, vilket visas som skiftet fran LMK, till LMK i Figur
11. Med reducerade kostnader minskar ocksa intaktsbehovet. Om elpriset halls
ofdréndrat kan innehavare till nya anldggningar som byggs med l4gre kostnad
sélja elcertifikat till ett l&gre pris. Detta representeras av minskningen i
elcertifikatpris fran EPy till EP; i Figur 11. Detta kommer paverka lénsamheten
negativt i anldggningar som togs i drift med hogre kostnad och stédbehov.

Aven om produktionskostnaden reduceras éver tid behdver det inte innebéra att
den totala kostnaden for nya projekt blir lagre. Detta pa grund av knapphet pa
goda resurser och lamplig mark for ny produktion. Allt eftersom de billigaste
projekten byggs ut, dvs. projekt langst till vanster pa kostnadskurvan i Figur 11,
kommer dyrare projekt att bli aktuella. Detta kan illustreras med en forflyttning
mot hoger langs kostnadskurvan LMK i Figur 11. Om kostnaden for att realisera
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ny produktion inom elcertifikatsystemet faller eller 6kar i framtiden beror darmed
pa summan av foljande tva faktorer: a) kostnadsutvecklingen for nya anlaggningar
och b) tillgangen pa projekt (lutningen pa kostnadskurvan).

4.2.4 Investeringar efter att malet uppnatts

Nar malet for elcertifikatsystemet enligt plan uppnas ar 2020 kommer efterfragan
(kvoterna) pa elcertifikat att sjunka gradvis motsvarande kvoternas okningstakt
fram till ar 2020. Pa lang sikt kommer det da inte att finnas nagon efterfragan pa
elcertifikat fran nytillkommen produktion och kopplingen till den langsiktiga
marginalkostnaden (LMK) som beskrivs i forra avsnittet kommer att férsvinna.

Nya produktionsanlaggningar kommer da att medfor ett dverskott av elcertifikat
som bade pa kort och pa lang sikt kan sanka elcertifikatpriset.

Idag finns en flexibilitet i systemet genom reserven av elcertifikat och bade den
arliga elproduktionen fran elcertifikatsberattigade anlaggningar och
elanvandningen varierar fran ar till. Det gor att den langsiktiga balansen pa utbud
och efterfragan av elcertifikat till viss man &r oklar for marknaden. Hur stor
paverkan en viss mangd Gverproduktion har pa elcertifikatpriset ar darfor ocksa
oklart. F6r sma mangder tillkommen produktion kan det ocksa under en lang tid
vara osékert om det ens ar en dverproduktion.

Aven med en ambition kan priset pa elcertifikat sjunka pa grund av en viss
overutbyggnad eller pa grund av sjunkande produktionskostnader. Detta ar dock
en del av elcertifikatsystemets funktion och ett sjunkande pris kan minska antalet
investeringar for att battre mota den framtida balansen mellan utbud och
efterfragan. Nar malet natts finns inte denna mojlighet for marknaden att sjalv
reglera vilket ger en stor risk for samtliga anlaggningar som behdver en intakt fran
elcertifikatsystemet.

4.2.5 Inkomna synpunkter fran marknadsaktorer

I samband med att NVE och Energimyndigheten mottog uppdragen infor
Kontrollstation 2017 efterfragade myndigheterna den 24 september 2015 inspel
till uppdragsbeskrivningarna fran Miljo- och energidepartementet och OED,
eventuella synpunkter skulle skickas in senast den 19 oktober. I Norge mottogs
synpunkter fran 12 stycken aktorer och i Sverige fran 9 stycken.

Inkomna synpunkter i Norge

Det &r en utbredd oro for 6verskott pa marknaden och laga elcertifikatpriser efter
ar 2020 eftersom svenska projekt kan komma in i systemet efter ar 2020.
Aktorerna upplever &ven en oro for att kostnadsreduktioner kommer ge lagre
elcertifikatpriser och dalig I6nsamhet for existerande produktion under perioden
2020-2035 vid en eventuell forlangning av systemet i Sverige. Flera papekar att
de namnda forhallandena paverkar investeringsklimatet fore ar 2020 negativt,
nagot som okar risken for att malet till ar 2020 inte uppfylls.
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Flera norska aktorer uttrycker att de énskar en tidpunkt i bade Norge och Sverige
for nar nya anlaggningar maste vara i drift for att kunna godkéannas for tilldelning
av elcertifikat. Vikten av att harmonisera regelverken mellan l&nderna
understryks. Parallella stodsystem for specifika energikallor, exempelvis solkraft,
Okar osakerheten i prisutvecklingen for elcertifikat och kan bidra till odnskat
certifikatoverskott efter ar 2020.

Inkomna synpunkter i Sverige

Av synpunkter som Energimyndigheten har mottagit framgar att flera aktorer ar
positiva till att utreda behovet av att infora en stoppregel i Sverige pa grund av
risken for 6verutbyggnad och priskollaps pa elcertifikatsmarknaden. Det papekas
att en stoppregel kommer kunna skydda existerande och framtida investeringar
mot sjunkande elcertifikatpriser som foljer av minskade kostnader for fornybara
elproduktionsanlaggningar. Nagra aktorer anser att stoppregeln bor vara kopplad
till maluppfyllelse, och inte till en tidpunkt.

Det har ocksa kommit en synpunkt pa att det inte bor inféras en stoppregel
eftersom det kan bidra till en monopol-/oligopolsituation dér producenter
samarbetar for att halla elcertifikatpriset pa en orimligt hog niva.

4.3 Analys — l6nsamhet och incitament for
investeringar i Sverige perioden 2020-2030

| det har avsnittet gors en beddmning av I6nsamheten for att investera i ny
fornybar elproduktion i Sverige efter ar 2020. Bedomningen innehaller majlig
kostnadsutveckling for relevanta energikéllor och intéktsutveckling dar
paverkansfaktorer pa elpriset och specifika forutsattningar som paverkar
intakterna for de olika energikéllorna har inkluderats. Avslutningsvis diskuteras
ocksa vilka andra faktorer, férutom ekonomiska, som kan paverka
investeringsviljan efter ar 2020. Tidsperioden som analyseras stracker sig till ar
2030 da det anses som ett tillrackligt intervall for att behandla problemstallningen.
Analysen fokuserar pa svensk produktion eftersom det ar i Sverige
produktionsanlaggningar idag kan godkannas for elcertifikat efter ar 2021.

431 Vindkraft &r prissattande

Utbyggnaden av landbaserad vindkraft har varit hog de senaste aren och allt mer
effektivare vindkraftverk har tagits i drift. | takt med utbyggnaden har
vindkraftsturbinerna utvecklats och kostnaden for vindkraft har sjunkit.
Elcertifikatsystemet har bidragit till att pressa kostnadsnivan ytterligare och
kraftverken har blivit storre och vindkraften har anpassats till lokala
forutsattningar.

Kostnadsutvecklingen forvantas fortsatta aven de kommande aren. Samtidigt som
vindkraften forvantas bli billigare ar resurspotentialen i Norge och Sverige stor.
Vindkraft kommer darmed kunna sta for stora volymer av ny elproduktion i
framtiden. Mot bakgrund av detta bedémer NVE och Energimyndigheten att
vindkraft dr den energikalla som kommer vara dominerande och prissattande pa
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elcertifikatsmarknaden. Tyngdpunkten i analysen om l6nsamhet och incitament
till investeringar i perioden 2020-2030 kommer darfor ligga pa
kostnadsutvecklingen for vindkraft.

4.3.2 Vindkraftskostnader i Sverige

Vindkraftverk ar forknippat med stora initiala investeringar gallande turbiner,
elektroteknisk utrustning, torn och fundament. Turbinerna utgoér majoriteten av
investeringen, vanligen 65-75 % av den totala investeringen. Vindturbinerna kops
av internationella leverantorer och turbinpriset sétts i hog grad pa den globala
marknaden. Forutom turbinkostnader kommer den totala investeringskostnaden
paverkas av lokala forutsattningar sasom kostnaden for infrastruktur och
natanslutning. Infrastrukturkostnader ar i stor grad avhangigt i vilken terrang som
vinkraftverket uppfors och har kan norska och svenska projekt skilja sig fran
projekt som byggs pa andra platser i vérlden. Till exempel kommer ett
vindkraftverk som byggs i kuperad hdgterrdng ha hogre infrastrukturkostnader
jamfort med ett vindkraftverk som byggs pa marken pa kontinenten.

Kostnadsbilden kommer darfor att kunna variera men turbinkostnaden kommer
oavsett vara den storsta kostnadskomponenten. For att titta narmre pa
kostnadsutvecklingen for vindkraft ar det darfor relevant att granska den
europeiska marknaden och vilka forvantningar for kostnadsutveckling for
vindturbiner som finns dar (se 4.3.3) Energimyndigheten publicerade 2014 en
analys*? av produktionskostnader for svenska vindkraftsprojekt.
Kostnadskurvorna i Figur 12 visar energipotentialen vid en given
produktionskostnad, har definierat som LMC®? (Langsiktig marginalkostnad).
Antagandena som ligger bakom referenskurvan ska vara representativa for
svenska vindkraftsprojekt medan det hogsta och det lagsta fallet visar
kostnadskurvor vid de mest gynnsamma och ogynnsamma forutsattningarna for
tillganglighet, kalkylranta och livslangd. Forutsattningarna finns sammanstallda i
Tabell 7 men &r mer utforligt beskrivna i den rapport som analysen ar hamtad
ifran.

Tabell 7. Antaganden for kostnadskurvorna i Figur 12.

Referenskurvan Hogsta fallet Lagsta fallet
Investeringskostnader 12 MSEK/MW | 12 MSEK/MW | 12 MSEK/MW
Drifts- och underhallskostnader) 15 6re/MW 15 ére/MW 15 6re/MW
Livslangd 90 % 80 % 95 %
Kalkylriinta, WACC 20 ar 15 ar 25 ar

12 produktionskostnadsbedémning for vindkraft https://energimyndigheten.a-

w2m.se/Home.mvc?Resourceld=2961
'3 Internationellt LCOE (Levelized cost of energy)
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Referenskurvan i Figur 12 visar att produktionskostnaden for svensk vindkraft ar
2014 ligger under 50 6re/kWh for en potential pa cirka 12 TWh. De basta
projekten har kostnader ner mot 45 6re/kWh givet antagandena som ligger till
grund. Eftersom siffrorna ar fran ar 2014 ar det oklart vilka av de basta projekten
som blivit byggda.

Investeringskostnaden, rorliga kostnader och majlig produktion skiljer sig at
beroende pa var vindkraftverket placeras. Dessutom har foretag och investerare
olika krav p& investering vilket avspeglar sig i valet av ranta (WACC'). De basta
vindlagena finns till vanster pa potentialaxeln och de samre till hger men figuren
visar att det inte nddvandigtvis innebar en lagre produktionskostnad eftersom
spridningen mellan andra kostnader &r sa stor. \Val vart att notera ar exempelvis att
det l1&gsta kostnadsantagandet for det samsta vindlaget har runt 15 procent lagre
produktionskostnad an det hdgsta kostnadsantagandet for det basta vindlaget.
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Figur 12. Produktionskostnad och potential for planerade och identifierade
vindkraftsprojekt i Sverige. Kélla: Energimyndigeten

For att fa en uppskattning av hur kostnadsutvecklingen ser ut 6ver tid och inte per
utbyggd potential behdver en viss utbyggnad antas. Denna behover justeras med
ett antagande av att det inte ar alla projekt som kommer att fa tillstand att byggas
och att vissa projekt inte leder till ndgot investeringsbeslut. Dessutom maste
hansyn tas till att atminstone 5 TWh redan blivit utbyggt sedan
Energimyndighetens rapport om produktionskostnader publicerats.

1 Kalkylranta, eller diskonteringsranta, ar den rantesats som uttrycker avkastningskrav pa
investerat kapital. WACC &r en forkortning av det engelska namnet for inlaningsranta, Weighted
Average Cost of Capitlal, som ar en vanlig modell foretag anvander for att avgora vilken
kalkylranta som ska anvéandas.
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En forflyttning langs potentialaxeln pa kurvan i Figur 12 med 4 TWh per ar fram
till ar 2020 och sedan en forflyttning pa 2 TWh per ar efter ar 2020 ger en
kostnadsutveckling 6ver tid enligt Figur 13.
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Figur 13. Exempel pa kostnadsutveckling per ar med ett antagande om en utbyggnad pa 2
TWh per ar fram till ar 2020 och sedan 1 TWh per ar till &r 2030. Varannan TWh antas
inte byggas ut.

4.3.3 Kostnadsutveckling mot ar 2030

Produktionskostnaden i framtiden &r inte bara beroende av platsspecifika
forhallanden utan ocksa kostnadsutvecklingen av landbaserad vindkraft. For att
beskriva mojlig kostnadsutveckling mot ar 2030 har de norska och svenska
energimyndigheterna anvant inspel fran internationella vindkraftsexperter.
Inspelen &r ett resultat av en omfattande studie och undersdkning om
kostnadsreduktioner for vindkraft och drivkrafter for dessa’®.

Figur 14 visar experternas uppskattning pa kostnadsreduktioner av LMC (LCOE i
figuren) for perioden 2014-2030. Experterna blev ombedda att uppge tre mojliga
scenarior for kostnadsreduktioner fram emot ar 2030 — ett optimistiskt, ett medel
och ett pessimistiskt scenario. Medianvardena for de uppskattade
kostnadsreduktionerna fran ar 2014 till 2030 blev 43, 24 och 7 procent respektive.
| medianscenariot forvantas kostnaderna alltsa i genomsnitt sjunka med 1,5
procent per ar, vilket stammer dverens med internationell litteratur om larokurvor.

15 Undersokningen genomférdes 2015 och &r utformad av Lawrence Berkeley National
Laboratory i USA, i samarbete med representanter fran IEA Wind Task 26. 482 globala
vindkraftsexperter fran industri, forskning och utveckling, akademi och myndigheter
identifierades. 134 personer deltog i undersokningen varav 77 hade mer ingaende kunskap om den
europeiska vindkraftsindustrin.
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Figur 14. Sammanstallning av tre scenarior for reduktion av LCOE for landbaserad
vindkraft fran undersokningen som genomfordes i IEA Wind Task 26. Graferna visar
medianvérden for uppskattade kostnadsreduktioner.

| Figur 15 har produktionskostnaden for landbaserad vindkraft fran Figur 13 fatt
sjunka enligt medianscenariet fran IEA-studien fram till ar 2030. Det vill sdga 1,5
procent per ar och totalt med 25 procent. Exemplet visar att produktionskostnaden
over tid minskar &ven nar den 6kade kostnaden for att bygga vid dyrare vindlagen
réknas in. For medelscenariot &r den sénkta kostnaden ungefar 10 procent.
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Figur 15. Exempel pa produktionskostnadsutveckling fram till &r 2030 med antagande om
en kostnadsreduktion pa 25 % till ar 2030.
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4.3.4 Intaktsutveckling mot 2030

For att bedoma I6nsamhet for vindkraft efter 2020 &r det nédvandigt att jamfora
prognoser fér kostnadsutveckling mot intakter i form av foérsaljning av producerad
el.

For att battre fa en forstaelse for hur elpriset kan komma att utvecklas i framtiden
har en modellering av elpriset gjorts med Swecos elmarknadsmodell Apollo.
Modellresultatet redovisar elpriset i olika budomraden for varje timme under
nagra utvalda ar och for antagna indata. Modelleringen och modellresultaten
beskrivs narmare i bilaga 2. Overgripande har dock tre olika utbyggnadsscenarier
antagits.

e No invest: Vindkraftsutbyggnaden upphor ar 2020 och stannar pa cirka 22
TWh.

e Vind: Vindkraften byggs ut med 7,5 TWh till ar 2025 och darefter
ytterligare 7,5 TWh till ar 2030. Totalt da cirka 37 TWh vindkraft ar 2030.

e Nuc: Vindkraften byggs ut som vind-scenariot men karnkraften avvecklas
i snabbare takt. Forutom de fyra reaktorer som planerats att tas ur drift fore
ar 2020 tas ytterligare karnkraftverk ur drift ar 2025 och ar 2030. Total
vindkraftsproduktion ar 2025 ar 33 TWh och 18 TWh ar 2030.

Ett genomsnittligt arligt elpris for Sverige visas i Figur 16. Det &r tydligt att den
viktigaste faktorn for de antaganden som gjorts ar CO2-priset. CO2-priset ar en
del av det fossila branslepriset och en 6kning av generella priset pa bréansle skulle
fa en liknande effekt. Hogre bréanslepris ger hogre elpris. Det kan ocksa laggas till
att hogre vindkraftsproduktion sanker elpriset och att priset paverkas mer i
absoluta tal vid hdga brénslepriser. Om karnkraften fasas ut i takt med att
vindkraften byggs ut kommer dock elpriset ligga pad samma niva som om ingen
vindkraft byggs ut efter ar 2020.
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Figur 16. Elprisets utveckling enligt elmarknadsmodellen Apollo. Vindkraften slutar byggas
ut ar 2020 (no_invest), vindkraften byggs ut med 15 TWh (vind) till &r 2030 samt
vindkraftsutbyggnad i kombination med att fyra karnkraftsreaktorer till fasas ut till ar 2030
(nuc). Modellen har testats for 1agt (LB), hogt (HB) och medelbréanslepris.

Hogre branslepriser kommer alltsa generera hdga elpriser men idag &r
branslepriserna laga och darmed elpriserna. EImarknadens aktorer bedomer inte
heller att det kommer att foréndras i nartid. Detta kan illusteras med
forwardkontrakt pa el fran den finansiella markanden i Figur 17. Elpriset handlas
till ett pris efter ar 2020 som é&r lagre an alla modellresultat fran Apollo. Det &r
viktigt att papeka att marknaden i hog grad paverkas av kortsiktiga faktorer och
aktuell kraftsituation. Kontrakt handlade under 2013 for ar 2016, var ungefar
dubbelt sa hoga som spotpriset under forsta halvan av 2016. Med en halvering av
spotpriserna sedan 2013 har ocksa forwardspriserna till stor del fallit
motsvarande.
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Figur 17. Visar historiska systempriser och forwardpriser for el fran Nasdag OMX och
Nordpool. Prisen pa forwardkontrakt ar sista handelsdag for kontrakt som gar till leverans i
december varje ar.
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4.3.5 Lonsamhetsbedémning for referensfall - vindkraft

For att jamfora resultaten fran elmarknadsmodellen med produktionskostnaden
har delar av resultaten fran Figur 16 lagts samman med den uppskattade
utvecklingen av produktionskostnaden for vindkraft fran Figur 15.
Sammanstélinigen visas i Figur 18. Det ar tydligt att spridningen av kostnader och
intakter ar sa pass stor att det ar svart att gora nagra enklare slutsatser. Det ar om
nagot en storre sannolikhet att elpriset i sig ar tillrackligt for att bygga ut
vinkraften ju langre tiden gar. Jamfors referensscenariot med medelkostnaden pa
vindkraft kan detta ske redan fore ar 2025.

Viktigt for investeringsviljan ar ocksa vilket elcertifikatpris som for tillfallet
rader. Utifran diagrammet sa kommer det atminstone kréavas intakt fran
elcertifikat fram till ar 2021 for att kunna bygga ut vindkraften. Med ett antagande
om ldgsta elpris och hog produktionskostnad kravs intakt fran elcertifikat hela
vagen fram till och med ar 2030 en forutsattning for 16nsam investering i
vindkraft. Aven om elcertifikatpriset ar hogt &r 2020 kommer eventuella
investeringar paverka priset nedat och det ar dessutom osakert vad priset kommer
att vara nar det inte finns ndgon ambition. Initialt kommer i alla fall
elcertifikatpriset gora det enklare att investera trots att ambitionen ar nadd.
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Figur 18. Exempel pa framtida elpris enligt olika modellscenarier samt
produktionskostnaden for vindkraft och dess uppskattade kostnadsutveckling.
Kostnadsutvecklingen &r egentligen inte bara en funktion av tiden utan dven av bland annat
utbyggnaden av vindkraft. Utbyggnaden &r i sin tur beroende av kostnadsutvecklingen vilket
innebdar att alla skarningar i figuren inte ar troliga.

4.3.6 Potential fran andra energikallor

Landbaserad vindkraft ar inte det enda kraftslaget som kan byggas ut inom ramen
for elcertifikatsystemet. De andra fornybara kraftslagen som antas ha ndgon stérre
potential i Sverige inom ramen for elcertifikatsystemet &r vattenkraft, biokraft och
solkraft. De har dock speciella faktorer som gor det svarare att uppskatta hur
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mycket som kan tankas byggas utan inférande av stoppregel jamfort med
landbaserad vindkraft.

Vindkraften har till exempel en mycket hog potential enbart utifran planerade
projekt som i teorin kan byggas nar som helst i tiden efter att ha fatt tillstand.
Kostnaden for vindkraftsprojekt ar dessutom ganska lika om till exempel samma
ranta antas. For andra kraftslag kan potentialen snarare bero pa nar i tiden det
finns behov av en ny anlaggning exempelvis baserat pa varmeunderlag i
fjarrvarmenat, utifran slitage och behov av reinvesteringar i en befintlig
anlaggning eller incitament for investeringar som inte &r finansiellt grundande. |
analysen avseende vatten-, bio-, och solkraft anvands darfor ett mer kvalitativt
resonerande kring kostnader och potentialer an for vindkraft.

Solkraft har egentligen en mycket hog potential men en stor del av denna ligger
ocksa hos hushallskunder som inte investerar med samma incitament som andra
aktorer pa el och elcertifikatsmarknaden. Solceller har en hog investeringskostnad
men for privatpersoner ligger mojligheten av att fa igen investeringen mycket pa
kostnader som kan undvikas sa som elskatt och nattariffer snarare an inkomster
fran exempel forsaljning av el, elcertifikat och ursprungsgarantier. Dessa
kostnader skiljer sig at beroende pa var i Sverige du bor. Som privatperson och
solelproducent kan skattereduktion, investeringsstdd alternativt ROT-avdrag samt
undantaget for energiskatt nyttjas for att minska kostnaderna.

Det finns i Sverige en betydande potential for solkraft och introduktionen av
solkraft &r idag i en inledande fas. Mellan 2010 och 2014 har den svenska
solcellsmarknaden arligen fordubblats, men den totala installerade
solelskapaciteten utgjorde samtidigt endast 0,06 procent av Sveriges totala
elkonsumtion 2014. Den starka tillvaxten de senaste aren beror framst pa
investeringsstodet for solceller samt pa sjunkande systempriser. Fran 2010 till
2014 gick priserna pa solceller ner med nastan 80 procent, varav den storsta
prisreduktionen skedde mellan 2010 och 2012. Energimyndigheten fick i juli 2015
ett uppdrag fran regeringen om att analysera hur solel ska kunna bidra till att
Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och foresla en strategi for hur
anvandningen av solel ska kunna 6ka i Sverige. Uppdraget ska slutredovisas den
16 oktober 2016.

Vattenkraften &r till stor del redan utbyggd i Sverige framfor allt sett till hur
mycket energi som kan produceras. De outbyggda &lvarna antas inte kunna
byggas ut da de ar skyddade enligt lag. Men det finns danda majlighet att gora
investeringar som ger elcertifikat. Storskaliga vattenkraftverk kan fa elcertifikat
for den 6kade produktionen som investeringen medfor och smaskaliga
anlaggningar (< 1,5 MW) kan fa elcertifikat for hela produktionen om en
tillrackligt omfattande ombyggnad gors.

Om det finns ett investeringsbehov kan anlaggningsagaren vélja att vidmakthalla
anlaggningens skick med sma investeringar for att dka livslangden med nagra ar,
exempelvis genom att renovera turbin, generator och slitagedelar eller uppgradera
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anlaggningen genom att byta ut dessa komponenter. De tva sistnamnda 6kar
livslangden avsevart och ger troligtvis upphov till en 6kad elproduktion. Framfor
allt en uppgradering kan ge upphov till relativt satt mycket elcertifikatberattigad
produktion. Investeringsbehovet for vattenkraften i Sverige ar ganska hogt fram
till ar 2030, se Figur 19, dar ocksa vilken typ av investering ar uppskattad.
Intakterna fran el och mojligen elcertifikat kommer dock spela en viktig roll for
vilken typ av investering som gors i slutdndan.
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Figur 19. Investeringsbehov for den svenska vattenkraften per ar (genomsnitt
av 5-arsperioden). Den orange ytan motsvarar den investeringstakten. Kalla:
Sweco

Biokraften skiljer sig fran de 6vriga fornybara kraftslagen genom att den inte
huvudsakligen byggs eller finns for att producera el utan istéllet for att tillgodose
ett varme- och angbehov i fjarrvarmesystemen och industrin. Har finns ocksa en
mojlighet att fa elcertifikat for bade produktionsokningar och omfattande
ombyggnader av aldre anlaggningar. En produktionsdkning avser har en 6kning
av den fornybara elproduktionen vilket innebér att en investering som medfor att
ett biobransle kan anvandas istallet for ett fossilt kan vara berattigat till
elcertifikat. Potentialen inom elcertifikatsystemet kan darfor vara nya
produktionsanlaggningar baserat pa till exempel 6kat varmeunderlag, nya
anlaggningar som ersétter gamla anldggningar, omfattande ombyggnader av
befintliga anlaggningar samt produktionsokningar av befintliga anlaggningar.

Ekonomin for ett kraftvarmeverk beror ocksa framst pa dess mojlighet att
producera fjarrvarme till en konkurrenskraftig kostnad. Dessutom maste
fjarrvarmen produceras och darfoér kan val av anlaggning hanga samman med
vilket bréansle som det finns bra tillgang till 6ver tid.

Det finns inte nagot stort aterinvesteringsbehov i biokraftanlaggningarna idag och
endast 25 procent av anlaggningarna ar dldre an 25 ar. Figur 20 visar nar den
existerande kraftvarmekapaciteten installerades. Det &r alltsa inte sannolikt att det
kommer att komma in en storre mangd biokraft de narmaste 10 aren. Det &r
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daremot sannolikt att det kommer att tillkomma nagra anlaggningar och
produktionskningar som i storleksordningen nagra TWh, pa grund av
investeringsbehovet.
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Figur 20. Installationsar pa existerande kraftvarmekapacitet i Sverige. Kalla: Sweco

Med storsta sannolikhet kommer det att goras investeringar inom sol,
biokraftvarme och vattenkraft som skulle kunna producera elcertifikatberéattigad
elproduktion. Hur stor andelelcertifikatberattigad produktion det blir kommer vara
beroende av de intékter som anlaggningarna kan fa.

4.3.7 Elcertifikatets paverkan pa investeringsklimatet

Det langsiktiga priset pa elcertifikat idag beror pa produktionskostnaden for den
marginalprissattande tekniken och elpriset. Efter maluppfylinad inom
elcertifikatsystemet finns ingen marginalprissattande teknik, men det kommer
dock fortfarande finnas ett utbud och efterfragan pa elcertifikat. Hur marknaden
kommer att prissatta elcertifikat efter maluppfyllelse ar darfor oséakert.

Utan en stoppregel kan det komma in nya anlaggningar i systemet efter 2020 som
kan resultera i ett Gverskott av elcertifikat pa marknaden. | vilken omfattning detta
paverkar elcertifikatpriset ar oklart men beror pa hur mycket produktion som
kommer in. Eftersom det tar en tid fran investeringsbeslut till drifttagning kan det
komma in flera anldggningar som var for sig gjort bedémningen att deras
specifika projekt inte namnvart paverkar utbudet av elcertifikat.

Marknadsaktorer har olika strategier och skél for att gra en investering och
darfor ar det svart att avgora hur viktigt elcertifikatpriset kommer att vara for
investeringar nar malet har natts. En forsiktig och insatt investerare kommer
kanske inte att rakna med nagon ersattning for elcertifikat. Andra investerare
kanske tittar mer pa det radande elcertifikatpriset eller det historiska priset medan
vissa tror pa atminstone nagon form av inkomst fran elcertifikat. Privatpersoner
som investerar i solceller &r i regel exempel pa icke insatta investerare.
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Om de som investerar antar ett visst elcertifikatpris som underlag i en
I6nsamhetsbeddmning &r det viktigt att fundera kring vad elcertifikatpriset blir
runt ar 2020. Det ar dock inte denna rapports syfte att gora en sadan uppskattning.

4.3.8 Kénslighetsanalys av variationer i kostnad och intékt fér svenska
vindkraftsprojekt

Tidigare i denna analys jamfordes produktionskostnaden for vindkraft med det
genomsnittliga elpriset. Det gar att gora vissa generella slutsatser av detta men
faktum é&r att bade intakter och langsiktiga marginalkostnader kan skilja sig
mycket bade inom och mellan produktionsslag som i genomsnitt har en ganska
likvardig Ionsamhet. Utover investeringskostnad samt drift och underhall kan
skillnaden vara stor beroende pa aktorer, geografisk placering, storleken pa
projektet, typ av anldggning mm.

Investerare med andra avkastningskrav eller miljoprofil

Investeringar i fornybar elproduktion &r kapitaltunga och kapitalkostnaderna utgor
en betydande andel av kostnaderna. Kapitalkostnaderna ser daremot olika ut for
olika investerare med olika avkastningskrav och mojlighet till finansiering. Med
laga intakter fran el och elcertifikat stélls det hoga krav pa volym elproduktion
och laga drift- och underhallskostnader for att tacka avkastningskraven. Olika
investerargrupper har olika krav och preferenser pa avkastning, langsiktighet och
risk. Figur 21 visar kostnadskurvor for vindkraft vid olika avkastningskrav. |
exemplet utgor 2 % minskning av kalkylrantan en kostnadsforbattring pa 5
Ore/kwh.
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Figur 21. Produktionskostnaden for vindkraft i Sverige med olika antaganden om
kalkylranta. Detta styr tillsammans med den ekonomiska livslangden de skattade
kapitalkostnaderna.
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Viktiga aktorer som investerar i vindkraft i Sverige idag utgors av stora
energibolag, skogsforetag som &r stora markagare samt industri-, bostads- och
handelsbolag som anvénder egenproducerad el. | Tabell 8 visas fordelningen av
foretagstyper under ar 2013 och 2014. Aven om energibolag och vindkraftsbolag
dominerar ar det tydligt att det finns ett stort antal bolag sa som industri,
handelsbolag, bostadsbolag och kommuner som kan ha andra intressen sa som
miljoprofil, kontroll Gver sin inkdpta el eller sjalvférsorjning snarare &n hog
avkastning som drivkraft. Dessa aktorer kan ocksa ha mojlighet att lana pengar till
en betydligt lagre kostnad an exempelvis vindkraftbolag och andra mindre
aktorer, t.ex. jordbrukare.

Tabell 8. Produktionskostnaden for vindkraft i Sverige med olika antaganden om
kalkylranta. Detta styr tillsammans med den ekonomiska livslangden de skattade
kapitalkostnaderna.

Féretagstyp Installerad produktion [TWh] Andel av total kapacitet [%]
Vindkraftsbolag 1.9 413
Energibolag 1.3 29,3
Industribolag 0,6 12,2
Handelsbolag 0,3 6,7
Owrigt 0,2 3.3
Bostadsbolag 0,2 33
Kommuner eller landsting 0,1 2.3
Privatpersoner 0,05 1.1
Ekonomiska foreningar 0,03 0,6
Totalt 4.6 100,0

En tydlig trend det senaste aret ar att utlandska institutionella investerare, som
pensionsfonder, forsakringsbolag och investmentbanker, bidrar till att realisera
projekt med billigt kapital och finansiering. Sadana investerare har i manga fall
lagre avkastningskrav an traditionella investerare och energibolag och tjanar pa en
gynnsam valutautveckling. Samtidigt stalls det hardare krav pa exempelvis
sakring av intakter, avtal for drift- och underhall och forsakring.

I Sverige (och till en viss grad i Norge) har professionella projektutvecklare
kontinuerligt tagit fram flera konkurrenskraftiga vindkraftsprojekt.
Projektutvecklarna har specialiserat sig pa att utveckla projekt fran planering- och
tillstandsstadiet till byggnation och idriftsattning. 1 manga fall skraddarsys ocksa
projektfinansiering, intaktssakring och avtal for drift och underhall efter
investerarens 6nskemal och riskprofil. Detta har bidragit till att foretag, offentliga
institutioner, investeringsfonder och privatpersoner utan kunskap om vindkraft
enkelt kan genomfdra investeringar.

Investeringar fran vissa typer av investerare kan i manga fall vara strategiska
snarare an att vara kopplade till ekonomiska motiv och l6nsamhet. Kommuner
eller foretag som vill anta en gron profil kan exempelvis ha helt olika krav pa
avkastning jamfort med traditionella energibolag. Uppfyllandet av politiska mal,
goodwill och profilering av varumérken kan ha stort varde i sig sjalva. Ett annat
exempel kan vara investeringar i ett kraftvarmeverk efter beslut pa kommunniva.
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Sadana projekt ar inte nédvandigtvis avhangiga intakt for elcertifikat for att
realiseras, men genomfors investeringen ansoker innehavaren i regel om att fa
anldaggningen godkand for tilldelning av elcertifikat.

Repowering av existerande vindkraftverk

Repowering av existerande vindkraftverk ar aktuellt nér en anlaggning narmar sig
forvantat ekonomisk och teknisk livslangd. For att ateranvanda existerande
lokalisering och infrastruktur kan det forvantas ge kostnadsreduktioner pa 20-30
procent jamfort med att bygga helt nya anlaggningar. Sadana investeringar kan
realiseras med avkortad tilldelningsperiod for elcertifikat och anda vara
[6nsamma.

Det &r inte bara nya anlaggningar som far elcertifikat i Sverige utan dven
produktionsokningar och anldggningar som anses nya efter omfattande
utbyggnad. Detta beskrivs mer utforligt for vattenkraften och biokraften i avsnittet
om produktionskostander da dessa dldre anlaggningar lange nyttjat denna
mojlighet och har ett standigt behov av reinvesteringar.

Vindkraften vars utbyggnad tog fart ordentligt i mitten av 2000 — talet har &nnu
inte fatt nagot storre behov av reinvestering. Med tiden kommer dock ett storre
antal vindkraftsverk att aldras och det kommer att finnas mojligheter och behov av
att ersétta enskilda verk eller parker. Detta brukar bendmnas repowering. Nar i
tiden det kommer ske beror bade pa den tekniska livslangden men ocksa néar
intakterna inte langre ar tillrackliga for att driva anldggningarna vidare. Figur 22
visas den arliga vindkraftsproduktionen i Sverige med antaganden om livslangder
pa mellan 15 och 25 ar. Den viktiga skillnaden i scenarierna &r att vid 15 ars
livslangd kommer nagra TWh produktion redan att borja forsvinna innan
elcertifikatmalet ar 2020 ska uppnas medan det med 25 ars livslangd forst blir
betydande vid elcertifikatsystemets slut. En viktig faktor forutom tekniken ar att
anlaggningar inte far elcertifikat efter 15 ar fran anlaggningens datum for
godkannande och antas elpriset vara fortsatt lagt runt ar 2020 finns en storre risk
att anlaggningarna tas ur drift.

| praktiken kommer vindkraftverken ha en varierande livslangd och dérmed bor
det ses som sjélvklart att ett betydande antal vindkraftverk kommer att borja
laggas ner redan runt ar 2020 men att det samtidigt ar troligt att det &r forst mot
slutet av ar 2030 som vindkraftsproduktionen borjar ga ner pa allvar.
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Figur 22. Exempel pa den arliga vindkraftproduktionen i Sverige med ett antagande om
vindkraftsutbyggnaden stannar vid en utbyggnad om totalt 23 TWh till ar 2020 och med en
livslangd pa 15, 20 respektive 25 ar.

Att ersatta befintlig vindkraft med ny far betydelse for kostnaden. Antas verken
fortsatta fa elcertifikat for omfattande ombyggnad kommer nya anlaggningar med
tiden utgora en stor konkurrent till helt nya anldggningar men nér i tiden det
kommer ske ar som tidigare namnts inte helt klart. Det ar svart att veta exakt vilka
kostnadsreduktioner som nybyggnaden kommer att innebéara. De tidiga
vindkraftverken har lagre effekt, har lagre tornhéjd och mindre rotordiameter. Om
dessa ska ersattas med nya verk kommer det kréavas ett nytankande da dagens
standardverk ser annorlunda och det finns skalfordelar som innebér att det &r mer
kostnadseffektivt med exempelvis stora verk och lagvindsturbiner. Det ar oklart
om de platser som de mindre vindkraftveken finns pa ar lampliga att sétta upp
stora vindkraftverk pa och hur latt det ar att fa tillstand for dessa. Dock finns
redan viss infrastruktur pa plats som reducerar kostnader.

De verk som byggts pa senare ar har en hogre hojd och effekt och det ar rimligt att
anta att vindkraftverk pa land snart narmar sig ett tekniskt optimum dar ett verk
vid livstidens slut kan ersattas med ett i princip likadant. Men eftersom detta inte
verkar ha natts annu kommer troligen reinvesteringarna i dessa anlaggningar
ocksa krava vissa modifieringar i hojder m.m. Det kommer da ocksa att finnas
problem med att ett enskilt verk i en park inte enkelt kan bytas ut mot ett storre da
parken optimerats for en viss storlek pa verken. Det kan dock antas att platserna i
alla fall ar lampliga att ha stora vindkraftverk pa och att det inte ar lika svart att fa
nya tillstand.

Om vindkraftverken p& sikt ndr en mer standardiserad teknik™® skulle byte av
befintliga verk kunna bli en naturlig del av livslangden for en storre

18 Med standardiserad menas forst och framst att ett nytt verk inte skiljer sig s mycket fran det
gamla med avseende pa effekt, elproduktion, fullasttimmar, tornhéjd och rotordiameter.
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vindkraftspark. Detta ar ocksa en tillstandsfraga men i ett ekonomiskt perspektiv
skulle detta kunna sénka kostnaden for nyinstallation av verk samt hoja
livslangden pa en vindpark avsevart. Nar den tekniska utrustningen och
infrastrukturen redan ar etablerad och projekteringstiden kan forkortas avsevart
(mojligen aven enklare att fa tillgang till kapital) sa kan troligen
kostnadsreduktion bli omfattande. Men mer standardiserade verk skulle ocksa
kunna innebéra att det blir vanligare att byta ut enskilda delar av verket, sa som
rotorblad, snarare an hela verket. Men i dagslaget far en producent inga
elcertifikat for detta annat an for den dkade produktionen.

Profilkostnad

Profilkostnad, eller vindvardet som det ocksa kallas specifikt for vindkraft, ar hur
produktionen varierar i forhallande till elpriset. Vissa kraftslag sa som vindkraft
och kraftvarme varierar sin produktion utifran hur det blaser respektive
varmeunderlaget och inte utifran efterfragan/priset pa el. Andra kraftslag sa som
vattenkraften styr sin produktion utifran efterfragan/priset medan vissa normalt
kor pa full effekt hela tiden. Det sistnamnda ar exempelvis karnkraft &ven om de
normalt planerar sina revisioner till tidpunkter da efterfragan brukar vara lag.

Intékterna for producenter med en varierande produktion kommer inte att vara
densamma som medelspotpriset pa Nord Pool. Vattenkraften som ar planerbar och
flexibel kommer sannolikt fa en hogre intakt an medelpriset medan situationen ar
mer komplex for de som inte kan (eller vill) styra mot elpriset eller
elanvandningen. Generellt sa kommer intakterna bli hégre om produktionen
normalt sammanfaller med hdga priser och tvart om. Men vid en tillréckligt stor
utbyggnad av ett kraftslag sa borjar det i sin tur att paverka elpriset. Kraftvarme
har exempelvis en produktion som sammanfaller val med hoga elpriser, da det
oftast ar kallt, och kommer sannolikt &ven vid en hdg andel av den totala
elproduktionen fa en hogre intakt fran el an medelspotpriset. (nar brytpunkten for
att de ska borja tjana mindre infaller ar dock oklart). Vindkraften har ocksa en
hogre produktion under vinterhalvaret men dess andel &r nu sa hog att den
paverkar elpriset negativt sa att det sannolikt blir en lagre intakt for en
vindkraftsproducent.

Modellresultat fran Apollo visar profilkostnaden for vindkraft kan ligga mellan
cirka 0,7 och 11 6re per kWh. Men det ar starkt beroende av det genomsnittliga
elpriset, hur mycket vind som byggs och elomrade. Om elpriset ar lagt blir
vindprofilen generellt 1ag och lagst blir den i SE2 ar 2025 om ingen investering
sker i vindkraft och branslepriset ar lagt. Hogst blir det ar 2035 om det sker en
investering i vindkraft, delar av karnkraften fasas ut och brénslepriserna ar hoga.
Virt att notera &r da att priset gar fran det, jamfort med idag, hoga priset pa runt
80 6re per kWh till strax under 70 6re per kWh och troligen skulle det inte
paverka investeringsviljan.

Intakter och utgifter for anlaggningar skilja sig ganska mycket fran medelvardet
aven om elcertifikaten raknas bort. Géllande mer kommersiella anldggningar som
matar ut el pa natet ar skillnaden inte lika stor men den kan dnda vara betydande
och framfor allt kan den fa mer betydelse nar en stérre andel variabel produktion
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kommer in pa nétet och ger stora prisvariationer. Detta kommer bland annat géra
att planerbara och flexibla anlaggningar far en hégre medelintéakt. A andra sidan
kan vissa anlaggningar producera mindre el under aret vilket hojer
produktionskostnaden.

For att illustrera detta sa har intakterna fran forsaljning av el exemplifierats i Figur
23 for olika elomraden och tekniker. Utan att rakna med natkostnaden kan alltsa
ett biokraftprojekt i SE3 fa intakter som &r drygt 13 EUR per MWh hdgre an ett
vindkraftsprojekt i SE4, ar 2030. Detta ar utan eventuella intakter fran elcertifikat.
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Figur 23. Exempel pa intakter for olika produktionsslag i olika budomraden utgaende fran
scenariet med utbyggnad av vindkraft fran elmarknadsmodellen. | det vagda elpriset ingar
de fran Apollo utraknade profilkostnaderna och for vindkraften ingar ocksa en kostnad for
obalans pa 2 EUR/MWh.

Végs resultatet fran berakningen av profilkostnaden in i den samlade
bedémningen av produktionskostnad och intékter i Figur 18 sa minskar alltsa
sannolikheten for vindkraften att kunna byggas ut utan elcertifikat men den 6kar
nagot for biokraften.

Geografisk placering

Geografisk placering ar en viktig faktor inte minst pa grund av skillnader i
nattariffer. Men aven elomradena har en paverkan pa intékterna. Dels har Sveriges
fyra elomraden olika elpris vid begransad dverforingskapacitet och dels skiljer sig
omradena ifrdga om balansering och andel vindkraft. | ett omrade med lagre andel
vindkraft kan exempelvis ocksa profilkostnaden vara lagre. Samtidigt kan ett
omrade med stor andel reglerbar vattenkraft vara enklare att balansera och darmed
kan obalanskostnaden bli lagre. Detta géller bara vid begrénsningar i
overforingsforbindelsen.
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Fran modelleringen i Apollo skiljde sig inte elpriset speciellt mycket mellan
elomraden utifran ett arligt medelvarde. Den storsta skillnaden var pa 2 6re per
kWh ifall k&rnkraften fasas ut snabbare och det byggs mycket vindkraft. Daremot
skiljer sig profilen Gver aret mellan elomraden vilket avspeglar sig i att
exempelvis vindkraften far en storre profilkostnad i SE4 &n i SE2. Forklaringen
till det ligger in vattenkraftens reglerformaga i SE2 och att SE4 ligger néra norra
Europa som har en mycket stor andel vindkraft som vindmaéssigt korrelerar med
varandra.

| geografisk placering kan ocksa medréaknas att vissa foretag ager egen mark och
pa sa satt kan undvika markarrende.

Natkostnader

Né&tkostnader kan till exempel vara avgifter for anslutning till elnétet och tariffer
(avgifter och villkor for 6verforing av el) kopplade till produktion. Dessa skiljer
sig mellan olika natdgare och innefattar fasta avgifter, effektavgifter och
energiavgifter.

Producenter kan ocksa fa betalt for natnytta. Natnyttan beror pa 6verliggande nat
och forbrukning i aktuell natsektion. En producent som kan garantera en viss
tillford effekt till elnatet skall fa ersattning om natagaren kan sanka effekten pa
sitt abonnemang.

Producenter som anvander el for eget bruk paverkas ocksa av att de kan minska
sina tariffer for anvandning av el. Besparingen kan skilja sig mycket at beroende
pa natdgare och hur fordelningen ser ut mellan fasta och rorliga avgifter men kan i
manga fall vara i samma storleksordning som elpriset*’.

Skatter och avgifter

Skattet och avgifter skiljer sig nagot at mellan olika kommersiella
anlaggningstyper framst beroende pa fastighetskatt men dven pa grund av att
karnkraften betalar effektskatt. Skillnaden blir desto storre for egenproducenter da
de inte alltid behdver betala fastighetskatt och att de kan undvika elskatt pa
konsumtion.

| Figur 24 nedan visas skillnader mellan olika kraftslag. Aven elcertifikat pa 17
ore per kWh ingar vilket kan vara lite missvisande da det bara ar nya anlaggningar
som far elcertifikat (i 15 ar). Skillnaden blir desto storre for egenproducenter da
de inte (alltid) behover betala fastighetskatt och att de kan undvika elskatt pa
konsumtion. | berdkningarna nedan ingar aven solcellstodet som inte alla
solelanlaggningar kan fa del av.

7 http://www.ei.se/sv/Publikationer/Arsrapporter/elnatsforetag-arsrapporter/
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Figur 1: En oversike av hur skatter, avgifter, subventioner och undantag som innefattas | denna studie paverkar olika former av
kraftproduktion. Killa: Skatteverket, Naturvirdsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista.
Killdata bearbetade av Sweco.
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Figur 24. En 6versikt av hur skatter och avgifter paverkar olika kraftproduktion. Kalla:
IVA.

Funktioner pa elmarknaden och i kraftsystemet

Elsystemets behov av balans genererar bade intakter och kostnader for
marknadens aktorer. Vad galler elmarknaden finns spotmarknaden (dagen-fore-
marknad), Elbas (inom-dagen-handel) och reglerkraftsmarknaden. Pa Elbas gar
det att kdpa sig i battre balans, dvs att genom handel av elproduktion se till att det
ar balans mellan elproduktion och elkonsumtion. Pa reglerkraftsmarknaden kan
balansansvariga® delta genom att per timme lamna upp- eller nedregleringsbud
for att sdkerstalla att kundernas anvandning av el motsvaras av elleveranserna. Det
ar i slutandan den balansansvariga far betala for obalans mellan anvandning och
levererans av el. Det finns alltsa en mojlighet att fa en extra intakt eller kostnad
beroende pa hur aktiv aktoren dr pa elmarknaden och hur planerbar dennes
produktion ar. Aven om obalansen betalas av den balansansvariga 6verfors
kostnaden till producenterna antingen genom att de som varit i obalans far betala
eller ocksa genom en fast avgift. Kostnaden ror sig om nagra fa ére per kWh men
kan komma att 6ka vid mer obalanser och hdgre elpris. De som gynnas i slutdndan
ar produktion som &r planerbar och/eller flexibel.

18 En elleverantor ar enligt ellagen skyldig att leverera lika mycket el som elleverantérens kund
(elanvéndaren) forbrukar. For att uppfylla skyldigheten maste det finnas ndgon som étar sig
balansansvaret for elleveransen. Elleverantdren kan antingen sjélv ta det ansvaret, och darmed bli
balansansvarig aktor, eller anlita ett foretag som redan &r en sadan aktor.
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4.3.9 Sammanvagd bedémning

Vara analyser visar att det finns manga osékerheter i lnsamheten for fornybara
anlaggningar efter ar 2020. Det galler bland annat om produktionskostnader for
vindkraft och solceller kommer att minska, vilket el- och elcertifikatpris som kan
forvantas i framtiden och hur 6vriga utgifter och intakter utvecklas. Det finns
ocksa en rad faktorer som miljoprofil, avkastningskrav och natkostnader som har
inverkan pa investeringsviljan. Klart &r att det redan idag finns investerare i
fornybar el som primart inte ar energibolag utan vill skapa en miljoprofil for deras
huvudsakliga naringsverksamhet.

Pa grund av att det tar nagra ar fran investeringsbeslut till drifttagning kommer
anlaggningar som byggs fram till ar 2025 att beslutas nara ar 2020. En jamforelse
mellan det i den har rapporten bedémda framtida elpriset och produktionskostnad
for vindkraft visar att det inte dr sannolikt att vindkraften kommer att byggas ut de
narmaste aren efter ar 2020 utan stod. Eventuella investeringsbeslut kommer
darfor att behova fattas utifran en forvantad intakt fran bade elpris och
elcertifikatpris. Inledningsvis kommer darfor elcertifikatpriset runt ar 2020 vara
viktigt for hur mycket investeringar som gors vilket i sin tur beror pa utbyggnaden
och maluppfylinad fram till &r 2020.

Analysen visar ocksa att det sannolikt finns andra fornybara kraftslag kan komma
in i systemet efter malaret som har en paverkan pa elcertifikatspriset och
Overutbyggnad. Det galler framfor allt produktionsékningar och ombyggnader av
kraftvdrme och vattenkraft samt nya solcellsanldggningar. Dessa investeringar kan
dessutom vara nédvandiga att genomfora och i nagon man oberoende av
mojlighet till intakt fran elcertifikat eller inte. Priset pa elcertifikat och el kommer
dock att vara mycket viktigt fér omfattningen av dessa investeringar.

Pa lange sikt, efter ar 2025, kommer troligen elcertifikat fa en mindre betydelse
vid investeringsbeslut. Da ar ocksa sannolikheten for att elpriset skulle vara
tillrackligt for att tdcka produktionskostnaderna storre. Osékerheten i nér eller om
det kommer att ske ar fortfarande stor. Profilkostnaden for vindkraft medfor att
det tar langre tid att na dit men dess betydelse for intakterna ar inte sa stor forutom
mojligen i elomrade 4.

Narmare ar 2030 kommer ocksa ateruppbyggnad av vindkraftverk vars tekniska
livslangd natt sitt slut kunna utgora en betydande del av investeringarna. Det &r
oklart vilken produktionskostnad dessa investeringar har men de kommer
troligtvis innebéra en lagre investeringskostnad pa grund av att en stor méangd
kringutrustning och infrastruktur redan finns pa plats samt att projekteringsfasen
kan minska betydande i omfattning sérskilt nar vindkraftverken standardiserats
ytterligare.

Det framtida priset pa elcertifikat har inte analyserats grundligt i analysen. Skalet

till detta ar att den fundamentala prisséttningen pa elcertifikat &r osaker aren efter
att malet natts.
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4.4 Produktionstkning och omfattande ombyggnad
efter 2020

I analysen ingar ocksa att vardera hur produktionsokningar i befintliga
anlaggningar samt maojlighet till godk&nnande for ny tilldelningsperiod i befintliga
anlaggningar bor hanteras.

44.1 Problemstéllning

Vid ett eventuellt inférande av en stoppregel i Sverige och Norge ar
utgangspunkten att ny produktion som tas i drift efter stoppregelns tidpunkt inte
ska vara berdattigad tilldelning av elcertifikat. | Norge ar detta redan reglerat i det
norska regelverket for elcertifikat. For anlaggningar dér delar av anldggningen tas
I drift innan stoppregeln och resten av anldggningen tas i drift efter stoppregelns
tidpunkt kommer bara den delen av anldggningen som togs i drift fore
stoppregelns tidpunkt att kunna tilldelas elcertifikat.

Anldggningar som dr godkanda inom elcertifikatsystemet har en beslutad
tilldelningsfaktor och tilldelningsperiod for elcertifikat. Tilldelningsfaktorn &r en
fast andel med avseende elproduktionen i en anldggning. Om en anl&ggning
exempelvis ar godkénd for tilldelning av elcertifikat for hela produktionen &r
tilldelningsfaktorn 1. Anlaggningen tilldelas da automatiskt elcertifikat for hela
sin fornybara produktion.

Stoppregeln ska ocksa galla for anlaggningar som till foljd av atgarder eller
investeringar i anlaggningen Okar produktionen varaktigt. Energimyndigheten och
NVE kommer, om en stoppregel infors, inte att godkdnna anlaggningar for
tilldelning av elcertifikat for produktionsokning om den drifttas efter stoppregelns
tidpunkt. Det kommer heller inte vara mojligt att godkénnas fér en ny
tilldelningsperiod av elcertifikat efter omfattande ombyggnationer.

Om en anl&ggning som redan ar godkand for tilldelning av elcertifikat genomfor
produktions6kande atgarder efter stoppregelns tidpunkt utan att tilldelningsfaktorn
justeras kommer anlaggningen tilldelas fler elcertifikat &n vad anldggningen
egentligen var godkand for. Det kommer da utfardas fler elcertifikat an vad det
finns efterfragan for inom elcertifikatsystemet. Energimyndigheten och NVE bor
sa langt det ar majligt justera tilldelningsfaktorn for produktionsokningar som
tillkommer efter stoppregelns tidpunkt i anldggningar som sedan tidigare godkénts
for tilldelning av elcertifikat (dvs godkénts fore stoppregelns tidpunkt).

4.4.2 Uppféljning av produktionsdkningar efter stoppregelns
ikrafttradande

Produktionsokningar i elcertifikatberattigade anldggningar som genomfors efter
att tidpunkten for stoppregeln har passerat ar inte elcertifikatberattigade. | bade
Sverige och Norge har alla elcertifikatberattigade producenter en skyldighet om
att meddela myndigheterna om det skett for godkannandet eller for tilldelning av
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elcertifikat en vasentlig forandring. Myndigheterna kommer i varje enskilt fall
bedéma om det finns behdv av att justera tilldelningsfaktorn.

Energimyndigheten och NVE maste infora ett system och ett regelverk for att
hantera produktionsokningar eller omfattande ombyggnader i befintliga
anléggningar efter stoppregelns tidpunkt.

Upplysningsplikt. Enligt 2 8 6 kap. i Statens energimyndighets foreskrifter och
allménna rad om elcertifikat (STEMFS 2011:4) ska innehavaren till en anlaggning
utan begédran meddela Energimyndigheten inom 14 dagar om en for godk&nnandet
eller for ratten att tilldelas elcertifikat vésentlig fordndring. Eventuella
produktionsokningar/omfattande ombyggnader i godkanda anlédggningar ska
darmed meddelas av innehavaren. Det finns ett motsvarande krav pa innehavare i
Norge.

Kontroll och tillsyn. NVE och Energimyndigheten utdvar sa langt det ar mojligt
tillsyn mot alla godkanda anléaggningar. Detta sker genom platshesok, utifran
uppgifter som myndigheterna genom tillsynen begéar fran innehavaren eller
baserat pa redan tillganglig information. Energimyndigheten har som
tillsynsmyndighet ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. Energimyndigheten har vid begéran ratt att
fa tilltrade till anlaggningar samt lokaler och omraden som hor till sadana
anldaggningar i den utstrdckning som behovs for tillsynen.

Som kontoféringsmyndighet kan Energimyndigheten (Statnett &r motsvarande i
Norge) fora fortlopande kontroll éver produktionen i alla godkénda anldggningar.
Vid produktionsavvikelser i forhallande till den installerade effekten som
registrerades nér anldggningen godkandes for elcertifikat kommer myndigheterna
kontrollera avvikelserna och vid behov kontakta innehavaren eller den
kontoansvarige for att utreda avvikelsen. Myndigheterna har mojlighet att stoppa
utfardandet av elcertifikat tills dess att grunden till avvikelsen &r uppklarad och
eventuella atgarder har vidtagits.

Sanktioner. En anlaggnings godkannande kan aterkallas om en anlaggning inte
langre uppfyller forutsattningarna for godkannande. | det fall elcertifikat har
tilldelats pa felaktiga grunder kan olika typer av sanktionsavgifter aktualiseras.

NVE och Energimyndigheten forvantar att risken for sanktioner ger
anlaggningsinnehavaren incitament till att efterfolja meddelandeplikten och att ta
kontakt med myndigheterna nér utbyggnad av anlaggning planeras. Pa sa satt kan
myndigheterna vid behov justera anldggningens tilldelningsfaktor efter 2020.

Justera tilldelningsfaktorn efter 2020. NVE och Energimyndigheten kommer i
varje enskilt fall bedéma om det finns grund for att justera tilldelningsfaktorn. Det
ar darfor nodvandigt att anldggningsinnehavare samarbetar med NVE och
Energimyndigheten och levererar nddvéndig dokumentation for en korrekt
bedémning av den Okade elproduktionen. Det kravs i manga fall olika typer av
berakningar for att kunna reducera och faststalla en korrekt tilldelningsfaktor. Det
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maste vara tydligt vad innehavaren ska vara ansvarig for och om det faller pa
innehavarens ansvar att tillhandahdlla eventuella berakningar av Okad
elproduktion.

4.4.3 Myndigheternas hantering av omfattande ombyggnad och
produktionstkning efter 2020

Vid ett eventuellt inférande av en stoppregel i Sverige och Norge ar
utgangspunkten att ny produktion som tas i drift efter stoppregelns tidpunkt inte
ska vara berattigad tilldelning av elcertifikat. Det innebéra att regelverk maste
utformas for att hantera

e produktion i anlaggningar som for forsta gangen tagits i drift eller
aterupptagits i drift efter den 31 december 2021,

e produktionsokningar i befintliga anldggningar dar de produktionshéjande
atgarderna genomforts efter den 31 december 2021 och

e produktionsokningar i befintliga anldggningar efter den 31 december 2021
som sedan tidigare &r godkanda for tilldelning av elcertifikat dar den
Okade produktionen &r en foljd av investeringar i anldggningen.

Innehavaren av en godkand anlaggning &r skyldig att meddela vésentlig
forandring i anlaggning till myndigheterna och myndigheterna har ett
tillsynsansvar. Pa sa satt kan 6kad produktion inom godkanda anlaggningar efter
stoppregelns tidpunkt identifieras. Om myndigheterna bedémer att det finns skal
kan anlaggningens tilldelningsfaktor reduceras for att hindra att elcertifikat
tilldelas elproduktion som har 6kats efter stoppregelns tidpunkt.
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4.5 Slutsatser och férslag
Det finns risk for éverutbyggnad efter ar 2020

Energimyndighetens analys visar att produktionskostnaden for vindkraft sannolikt
kommer att minska i framtiden och att elpriset sannolikt kommer att dka.
Samtidigt finns en stor diversitet mellan investerare i férnybar el med avseende pa
avkastningskrav, syftet med investeringen och magjliga intékter och utgifter.

Energimyndigheten bedomer utifran analysen att det kommer att komma in
anlaggningar i elcertifikatsystemet de forsta aren efter ar 2020 som dverskrider
malet med elcertifikatsystemet. Skalet till detta &r att

- Vissa aktorer har intressen som ligger utanfor fortjansten fran el och
elcertifikatmarknaden

- Marknadsaktorerna har inte fullstandig information 6ver vilka
investeringar som gors av andra aktérer och kan darmed inte forutse om
deras investeringsbeslut ar en del av malet eller inte. Det kan ocksa vara
svart att forutse konsekvenserna av hur ett specifikt projekt som leder till
overutbyggnad paverkar elcertifikatsystemet och priset pa elcertifikat.

- Vissa investerare sa som pensionsfonder kan gora investeringar pa lang
sikt med laga avkastningskrav initialt men med férhoppningar om tkade
intakter genom okat elpris efter ett antal ar.

- Vissa investeringar i till exempel produktionssékningar och ombyggnader
kan ha tillrackligt laga produktionskostnader for att genomféras trots
osakra intakter eller anses tillrackligt nddvandiga for att genomforas.

Pa langre sikt finns ocksa en dkad sannolikhet att ett icke obetydligt antal
fornybara anldggningar kan bdra sina egna kostnader med enbart elpriset och
darfor ytterligare kan komma att 6ka dverskottet av elcertifikat.

Det finns behov av stoppregel om inga nya mal inom elcertifikatsystemet antas

For att skapa trygga forutsattningar for de marknadsaktdrer som har investerat och
som ska fatta investeringsbeslut, inom ramen for den del av ambitionen som finns
kvar, finns skal att infora en stoppregel.

Det ar samtidigt viktigt att stoppregeln beslutas inom en snar framtid for att tidigt
sénda en signal till marknaden att elcertifikat endast kommer att utfardas till
anlaggningar som tas i drift innan stoppdatumet. Investeringarna far heller inte
avta av radsla for att en forsening av projektet innebar att alla intakter fran
elcertifikat uteblir. Darfor bor datumet for stoppregeln séttas en tid efter det sista
datumet for maluppfylinad. Detta ar ocksa i linje med den flexibilitet som
mojligheten att spara elcertifikat innebar for systemet. For att ocksa harmonisera
med regelverket i Norge och skapa lika forutsattningar for elcertifikatmarknadens
aktorer bor stoppregeln borja galla fran 31 december 2021.
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Analysen ar komplex

Aven om Energimyndigheten gor beddmningen att det finns ett behov av en
stoppregel &r analysen som ligger till grund for bedémningen komplex. Elpriset,
elcertifikatpriset, produktionskostnaden for férnybar el, utbyggnad och kostnader
forknippade med elsystemet ar beroende av varandra. Férhallandet mellan dessa
faktorer forandras dessutom nar malet val ar uppnatt da exempelvis
elcertifikatpriset inte langre har en tydlig langsiktig koppling till elpris och
produktionskostnad. Nya beroenden uppstar ocksa vid ett eventuellt inférande av
en stoppregel. Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit mojligt att foérsoka
modellera alla dessa samband och gdra en dynamisk simulering.

En stoppregel har bade for- och nackdelar

Systemets funktion paverkas av inférandet av en stoppregel. Energimyndigheten
bedomer att den pa kort sikt har en positiv effekt pa marknaden men att den pa
lang sikt kan skapa nya osakerheter.

Nedan listas nagra av de viktigaste for- och nackdelarna for systemet och dess
aktorer som foljer med ett inférande av en stoppregel:

Fordelar

- Minskar risken for 6verutbyggnad med risk for systemkollaps och
nollpriser som féljd. Detta ar viktigt for alla som investerar inom
elcertifikatsystemet.

- Det ger tydliga spelregler for aktdrerna som ska fatta investeringsbeslut
inom ramen for malet om 28,4 TWh till ar 2020.

- En stoppregel bidrar till att minska antalet osékerhetsfaktorer i systemet.
Nackdelar

- Stoppregeln innebér att inga nya anlaggningar far elcertifikat. Om ett antal
fornybara anldggningar 1&4ggs ner i fortid finns risk for underskott av
elcertifikat med sma mojligheter for marknaden att kompensera for detta
med undantag for vissa biokraftanlaggningar, vattenkraftanlaggningar och
att elleverantorerna véljer att ta kvotpliktsavgiften istéallet for annullering.

- Om en stoppregel infors och systemet senare far en 6kad ambition maste
stoppregeln tas bort eller omvérderas vilket kan innebdra ontdig osakerhet
for det framtida investeringsklimatet (inom det eventuellt nya malet)
sarskilt da det finns ledtider bade i inforandet och i borttagandet.

- Stoppregeln ar framfor allt viktig om produktionskostnaden forvantas
sjunka i framtiden.
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Norges stoppregel har ytterligare funktioner an en eventuell svensk

Behovet av stoppregel kan ocksa utga fran de diskussioner som fors i Norge och
Sverige om en eventuell ambitionshéjning. | Norge har det 1ange funnits en
politisk standpunkt att det inte blir nagot nytt mal efter ar 2020. | Sverige fors det
snarare en diskussion om detta och det finns langsiktiga mal om ett 100 procent
fornybart energissystem. | en situation med nytt mal efter 2020 i enbart Sverige
har en stoppregel i Norge en valmotiverad funktion.

Behovet av atgard ar nu men tiden ar knapp

Marknadens behov av information om aren efter ar 2020 &r just nu eftersom
investeringsbesluten som ligger till grund for produktion som ska inga i malet
framst kommer att fattas de narmaste tva till tre aren. Samtidigt bor inte en
stoppregel inforas fore elcertifikatssystemets framtid ar klarlagt. Eftersom ett
sadant beslut kan droja kan stoppregelns funktion som marknadsstabiliserande bli
svart att uppna. Det ar darfor viktigt att redan nu ge marknaden signaler om att
anlaggningar som tas i drift efter ar 2021 inte nodvandigtvis har rétt till
elcertifikat.

Det ar viktigt att tanka storre an en tidsatt stoppregel

Energimyndighetens samlade bedémning ar att det & motiverat med en
stoppregel. Den grundl&dggande orsaken till detta &r att nuvarande utformning av
elcertifikatsystemet inte &r tillrackligt for att ge ett bra investeringsklimat for att
kunna uppna malet de sista aren fore malaret.

Med utgangspunkt fran den slutsatsen kommer kontrollstationerna att vara fortsatt
viktiga. | dessa kommer det vara viktigt att folja elcertifikatsystemets funktion och
vid behov se dver regelverket inklusive stoppregeln.

Eftersom tiden ar knapp fram till ar 2020 samtidigt som ett beslut om
elcertifikatsystemet kan droja riskerar stoppregeln att inte fylla den funktion som
ar viktig for marknaden. Ett alternativ som inte har analyserats inom ramen for
detta uppdrag kan da vara att inféra en mindre hojning av efterfragan pa
elcertifikat till nagra ar efter ar 2020 i vantan pa beslut om nya mal eller inte. Det
kan ocksa minska risken for att systemets trovardighet ifragasatts av investerare
om det i slutdndan beslutas om att géra en stérre ambitionshdjning.
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5 Marknadsforbattrande atgarder

5.1 Inledning

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) forser
fortlopande elcertifikatmarknadens aktoérer med information om
elcertifikatsystemet. Detta omfattar bland annat information om godkéanda
anlaggningar inom elcertifikatsystemet, anlaggningar under byggnation samt
kvotpliktig elanvandning och faktorer som paverkar framtida teknisk justering av
kvotpliktskurvan. Denna typ av information ar viktig for att sakerstalla
elcertifikatmarknadens funktion.

| detta kapitel har vi valt att fokusera pa féljande 6vergripande punkter:
e Information
e Kommunikation
e Marknad och handel

Dessa har delvis valts ut utifran synpunkterna som har tagits emot fran aktorer och
branschorganisationer i samband med uppdraget. Under vart och ett av de tre
kategorierna ges en sammanfattning av information som finns tillganglig idag och
forslag pa marknadsforbattrande atgarder som lyftes fram i den forra
kontrollstationen for elcertifikatsystemet. Dessutom kommer behovet av
ytterligare atgarder for att forbattra marknadens funktionssatt att analyseras.

5.2 Information

5.2.1 Tillgadng pa information

Energimyndigheten och NVE har ett ansvar for att tillhandahalla information om
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten och NVE redovisar marknadsstatistik pa
sina webbplatser, till exempel antalet godkénda elproduktionsanlédggningar och
registrerade kvotpliktiga aktorer. Dessutom sammanstéller myndigheterna
marknadsrelevant information i olika publikationer. Det gors varje ar en
gemensam arsrapport om elcertifikatsmarknaden. Med arsrapportern vill
myndigheterna ge en bild av de viktigaste handelserna och nyckeltal for
elcertifikatsmarknaden for det gangna aret. Dessutom ger myndigheterna ut
kvartalsrapporter. Dessa visar bland annat utvecklingen inom
elcertifikatberéattigad elproduktion, godkanda anldggningar inom
elcertifikatsystemet och prisutvecklingen av elcertifikat. Energimyndigheten och
NVE skickar ocksa ut pressmeddelanden fortlépande och det ar mojligt att
prenumerera pa senaste nytt om elcertifikatsystemet fran bade Energimyndigheten
och NVE. I NECS och Cesar, elcertifikatregisterna i Norge och Sverige, ar det
aven mojligt att extrahera statistik om elcertifikatsystemet.
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Efter Kontrollstation 2015 infordes fyra atgarder for att forbattra tillgangen till
information pa elcertifikatmarknaden.

o Det infordes arliga elcertifikatseminarer organiserade for att 6ka
transparensen pa elcertifikatmarknaden. Seminariet bidrar till att
sakerstalla forstaelsen av myndigheternas utredningar, vilket bidrar till att
minska den politiska osékerheten inom systemet.

e Det infordes arliga presentationer kring teknisk justering av kvotkurvan.

e Sverige inforde kvartalsvisa prognoser for berakning av kvotpliktig
elanvandning. (I Norge publiceras faktiska tal for kvotpliktig elanvéandning
kvartalsvis).

e Energimyndigheten tog aven fram en lista pa tillkommande projekt i
Sverige som uppdateras tva ganger om aret.

Energimyndigheten och NVE tillhandahaller i dagslaget mycket information till
elcertifikatsmarknaden. For att 6ka tillgangligheten till den information som redan
ges ut har ett arshjul tagits fram som redovisar nar publikationer och information
knuten till den svensk-norska marknaden for elcertifikat finns tillgangligt, vilket
visas i Figur 25. I bilaga 3 finns en detaljerad beskrivning av publikationer och
information som framgar av arshjulet. Det har dven sammanstéllts en lista Gver
marknadsforbattrande atgarder som ar genomforda eller kommer att genomforas,
dessa redovisas i samma bilaga.

Januari

Okfober

[—

Figur 25 Arshjul éver publikationer och information som lamnas till elcertifikatsmarknaden
vid fasta tidpunkter varje ar.
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Marknadsaktorerna vill att myndigheterna ansvarar for tillgang till mer
information och mer systematisk information om utbyggnadstakten av
elproduktionsanlaggningar inom den gemensamma marknaden for elcertifikat.

Under varen 2016 har NVE forbéttrat informationen kring utbyggnadstakten i
Norge. Det har gjorts forbattringar i listan dver tillkommande projekt. Bland annat
har sammanstéllningen éver anlaggningar i tillstandsprocessen utvidgats och
listan ger information om en anldggning &r under byggnation, driftsatt eller om
anlaggningen har fatt besked om slutgiltigt tillstand for att byggas.

Detta 6kar forutsdgbarheten for marknaden samtidigt som transparensen om
utbyggnadstakten blir battre. Denna information galler endast for anlaggningar
som ansokt om tillstand. Anlaggningar som inte &r tillstandspliktiga ingar inte och
sammanstallningen ger darfor inte en komplett bild av utbyggnadstakten.

Energimyndigheten publicerade varen 2015 en sammanstallning dver
identifierade projekt i Sverige, med projektstatus, som férvéntas komma in i
elcertifikatsystemet. Sammanstéllningen uppdateras tva ganger om aret och ger
information kring utbyggnadstakten i Sverige. Flera aktorer har kommit med
onskemal om en norsk motsvarighet till denna lista. Utvidgningen av listan pa
projekt i tillstandsprocessen i Norge, som beskrevs ovan, ar en del av 16sningen.
Information som tidigare har varit offentlig i Norge, men svartillganglig, kommer
nu att systematiseras och goras lattatkomlig pa NVEs webbsidor.

Det kommer inte skapas en gemensam databas for svenska och norska projekt.
Det finns flera skillnader mellan den norska och svenska processen for utbyggnad
av fornybar elproduktion som gor det svart att skapa en gemensam databas.
Energimyndigheten och NVE har darfor, utifran respektive lands forutsattningar,
fokuserat pa att forbattra den information som redan finns eller kan goras
tillganglig.

Genom synpunkter fran aktorer har det ocksa efterfragats ett gemensamt register
for investeringsbeslut for utbyggnad av fornybar elproduktion i Sverige och
Norge. Energimyndigheten och NVE kommer inte att uppratta ett sadant register.
Myndigheterna ska ge ut opartisk och neutral information. Ett investeringsbeslut
ar inte nodvandigtvis slutgiltigt, det kan andras, och beddmningen ar darfor att
detta ar en uppgift som Energimyndigheten och NVE inte ska ansvara for. Det ar
viktigt att marknadsakttrerna tar ansvar for att formedla relevant information till
marknaden nar investeringsbeslut fattas. Bade myndigheterna och
marknadsaktorerna har ansvar for att elcertifikatsmarknaden &r transparent och
valfungerande.

5.2.2 Information om teknisk justering av kvoterna

Elcertifikatkvoterna &r faststallda utifran antaganden om framtida kvotpliktig
elanvandning och elcertifikatberattigad elproduktion. Eftersom kvoterna baseras
pa antaganden maste kvoterna justeras nar uppgifter om faktisk kvotpliktig
elanvandning och elcertifikatberattigad produktion blir tillgangligt. |
elcertifikatsystemet ar det tankt att denna justering ska gdéras med jamna
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mellanrum. Enligt avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat framgar att
kvoterna ska justeras minst vart fjarde ar.

| samband med Kontrollstation 2015 papekade aktorer att det fanns behov av att
I6pande fa information om tekniska justeringar kvoterna och inte endast i
samband med kontrollstationer for elcertifikatsystemet. Som ett resultat av
aktorers synpunkter kring detta tog Energimyndigheten och NVE fram principer
for hur kvoterna ska justeras framdver. Dessa beskrivs i detalj i kapitel 2. Det
beslutades ocksa att Energimyndigheten och NVE ska genomfora arliga
seminarier dar det, bland annat, ska informeras om behovet av framtida
justeringar av kvoterna. Under Energimyndigheten och NVEs
elcertifikatseminarium varen 2015 presenterades exempelvis behovet av
kvotjusteringar baserat pa kvotpliktig elanvandning och elcertifikatberattigad
elproduktion for 2014.

| samband med Kontrollstation 2015 efterlystes ocksa mer lika information om
kvotpliktigt elanvandning i Sverige och Norge. | Norge publicerades det
kvartalsvis information om den kvotpliktiga elanvandningen. | Sverige
publicerades siffror for den kvotpliktiga elanvandningen i samband med den
arliga annulleringen. Utifran de mottagna synpunkterna fran branschen har
Energimyndigheten latit ta fram en metod for att kvartalsvis berakna den
kvotpliktiga elanvandningen. Dessa siffror presenteras numera i kvartalsrapporten
for elcertifikatsystemet.

Trots de atgarder som Energimyndigheten och NVE har genomfort efterlyser
aktorer mer information om teknisk justering av kvoterna och underlag for
berdkning av elcertifikatkvoter. Energimyndigheten och NVE vill belysa att
manga av atgarderna som infordes i samband med Kontrollstation 2015 &r nya och
kraver tid for att etablera sig pa elcertifikatsmarknaden. Samtidigt ar det viktigt att
information om framtida tekniska justeringar av kvoterna ar lattillgangliga och
tydligt beskrivna for aktorerna pa elcertifikatsmarknaden. Det &r viktigt att
Energimyndigheten och NVE fortsatter arbeta aktivt och ser till att informationen
nar ut till aktorerna vilket bidrar till férbattra marknadens funktionssatt.

53 Kommunikation

Enhetlig kommunikation fran norska och svenska myndigheter ar grundlaggande
for trovardigheten och for att minimiera den politiska risken pa
elcertifikatsmarknaden. N&r marknadsrelevant information publiceras vid samma
tidpunkt, tillgangliggors for alla akt6rer, ar anvandarvénlig och lattillganglig dkar
forutsattningarna for att samtliga aktorer pa den gemensamma marknaden kan
agera pa lika villkor.

70



Energimyndigheten och NVE har
kommit 6verens om hur
marknadsrelevant information ska
publiceras. Information som &r relevant ~ Energimyndigheten och NVE har tagit
och kan vara marknadspaverkande ska fram en gemensam

publiceras vid samma tidpunkt och pa kommunikationsplan. Planen

samma satt i Sverige och Norge. Pa det  beskriver vilka principer som

viset sakerstalls enhetlig myndigheterna ska folja i sin
kommunikation av information och lika ~ kommunikation till aktérer och

villkor for marknadsaktorerna vilket ar intressenter pa elcertifikatsmarknaden.
viktigt for transparensen pa marknaden. ~ Nyheter som anses vara

Gemensam kommunikationsplan i
Sverige och Norge

Information som endast avses vara marknadsrelevant ska publiceras
relevant och ha betydelse for det ena samtidigt pa respektive myndighets
landet publiceras genom en kort webbsida. Sadana nyheter ska dven i
nyhetsnotis i det andra landet. forvag annonseras.
Energimyndigheten och NVE stravar Annan relevant information som inte
efter att den information som finns bedoms vara marknadspaverkande
tillganglig ska vara latt att hitta och publiceras endast pa respektive
anvandarvanlig. Myndigheterna arbetar ~ myndighets webbsida. Detta galler
kontinuerligt med att utveckla och ocksa information som syftar till att

forbattra marknadsinformationen. Som  6ka kunskapen om

ett stod for arbetet med kommunikation  elcertifikatsystemet.

och information till marknaden har

kommunikationsplanen, som &r Energimyndigheten och NVESs gemensamma
strategi for kommunikationsarbetet, uppdaterats. Kommunikationsplanen finns
tillganglig respektive myndighets webbsida och &r dven bifogad i bilaga 3.

54 Marknad och handel

541 Likviditet — omséattningen av elcertifikat har 6kat

Allt eftersom elcertifikatsmarknaden har utvecklats har aktiviteten i marknaden
okat. Det antal ganger ett elcertifikat byter dgare, under tiden fran utfardande till
annullering, har 6kat sedan 2003. Tabell 9 visar att antal transaktioner har 6kat
mer an antalet utfardanden av elcertifikat. Sedan det svensk-norska
elcertifikatsmarknaden startade ar 2012 har antalet transaktioner per elcertifikat
stigit till upp emot tre ganger innan elcertifikatet annulleras och detta ger en
indikation pa marknadens likviditet. Fram emot 2021 kommer bade utbudet och
efterfragan pa elcertifikat oka. Med flera akt6rer pa marknaden, storre volymer
elcertifikat och valetablerade handelsplatser finns forutsattningar for en mer aktiv
marknad.
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Tabell 9. Antal dverforda och utfardade elcertifikat i elcertifikatregistret, samt antal
Overforingar per utfardat elcertifikat under perioden 2003-2015

Ar Antal 6verforda Utfardande elcertifikat | Overféringar per
utfardat elcertifikat
2003 2 655 300 5637 160 0,47
2004 14 976 553 11 048 355 1,36
2005 14 289 972 11 297 649 1,26
2006 17 425 589 12 156 798 1,43
2007 23 974 596 13 256 286 1,81
2008 28 729 502 15041 291 1,91
2009 29 883 745 15569 375 1,92
2010 29 670495 18 058 765 1,64
2011 36 078 963 19 803 880 1,82
2012 46 522 487 21715 495 2,14
2013 45 985 204 16 732 347 2,75
2014 48 676 926 18 746 809 2,60
2015 53758 224 24 357 291 2,21
542 Handel och overfoéringar av elcertifikat

Det &r skillnad pa handel och dverforingar av elcertifikat. Ett elcertifikat kan
handlas vid en tidpunkt med avtal om att Gverforas fran saljare till kopare vid en
annan tidpunkt. Studeras statistik for handel och dverforingar av elcertifikat
sammanfaller dessa inte med varandra. Eftersom annullering av elcertifikat sker
den 1 april varje ar 6verfors flest elcertifikat under mars manad. Vid denna
tidpunkt har de kvotpliktiga information hur manga elcertifikat som kravs for att
fullgdra kvotplikten.

Sedan Norge anslots sig till elcertifikatsmarknaden 2012 har den storsta andelen
av elcertifikat 6verforts i mars manad, vilket framgar av Figur 26. Over halften av
alla elcertifikat overfors under mars manad. Det innebér inte att 50 procent av
handel med elcertifikat genomfors vid samma tidpunkt.
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Figur 26 Andelen av elcertifikat éverforda per manad i elcertifikatregistret under perioden
2012-2015.

Figur 27 redovisas statistik fran marknadsplatserna dar elcertifikat handlas.
Figuren visar att handeln med elcertifikat ar jamnt fordelad 6ver aret, med
undantag fran semestermanaden juli. Det finns darfor ingen koppling mellan
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tidpunkt for annullering och handelsmonstret for elcertifikat. Det finns daremot ett
starkt samband mellan tidpunkt fér 6verféring och annullering av elcertifikat.
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Figur 27 Summan av handel av tre typer av kontrakt for elcertifikat per ménad pa Nasdaq
OMX, Svensk kraftmékling, ICAP och Clean World.

Inom elcertifikatregisterna dverfordes det knappt 49 miljoner certifikat under
2014 och nérmre 54 miljoner certifikat under 2015. Jamfors detta med
handelsvolymerna pa handelsplatserna star det klart att stora volymer handlas
utanfor handelsplatserna. Under 2014 var den samlade handelsvolymen pa spot-
och terminskontrakt pa de fyra handelsplatserna Svensk Kraftmakling, ICAP,
Clean World och Nasdag OMX pa 21,7 TWh. Under 2015 var den motsvarande
siffran 29,8 TWh. Aven om dessa siffror inte &r direkt sasmmankopplade med
statistik fran elcertifikatregisterna ger det en indikation pa att en stor andel
certifikat handlas bilateralt eller dverfors inom foretag som bade &r
elcertifikatberéattigad elproducent och kvotpliktig.

5.4.3 Terminshandel

Terminshandel av elcertifikat kan bidra till 6kad forutsagbarhet for producenter
och kvotpliktiga aktorer genom mojlighet till att sdkra framtida intékter och
kostnader. Det kan ocksa ge forutsagbarhet for investerare och finansinstitutioner.
Terminshandel sker genom terminskontrakt med éverféring och betalning av
elcertifikat framat i tiden.

Figur 28 visar handelsvolymen for spot- och terminskontrakt pa de fyra tidigare
namnda handelsplatserna. Av figuren framgar att handeln pa terminskontrakt for
det nastkommande aret och tva ar framat i tiden jamforelsevis har varit hég. Detta
indikerar pa god likviditet i den nérliggande terminshandeln. Producenterna kan
alltsa inga terminskontrakt som ger forutsagbarhet for resultatet tva ar fram i
tiden. Det finns dessutom marknadsaktorer som erbjuder sékring av intakter fran
elcertifikat i upp till tio ar framat i tiden via bilaterala avtal.
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Figur 28 Handelsvolymer pa spot och terminskontrakt aren 2012-2015 pa Nasdaq OMX,
Svensk kraftmakling, ICAP och Clean World.

Terminskontrakt for elcertifikat innebér att producenterna kan sakra den delen av
intakterna som utgors av forsaljning av elcertifikat. De dvriga intdkterna kan
producenterna sakra genom terminskontrakt pa elpris. Terminsmarknaden for el
erbjuder kontrakt pa kort och lang sikt och bidrar till forutsagbarhet for
investerare och finansinstitutioner som ocksa deltar pa elcertifikatsmarknaden.

Elcertifikatsmarknaden ar en relativt ny marknad dar det kan var lag handel pa
terminskontrakten, sarskilt for lang sékerhet av intakter. Baserat pa
handelsmonster och handelsvolym pa elcertifikatsmarknaden ser
Energimyndigheten och NVE inget direkt samband mellan tidpunkt for
annullering och handelsmaénster. Overforingar av elcertifikat i
elcertifikatregisterna dkar infor annulleringstillfallet men det finns inget tydligt
samband mellan handel och dverforing av elcertifikat. Téatare annulleringar
kommer darfor inte att forandra de langsiktiga riskerna for investerare och
finansinstitutioner. Om marknaden efterfragar eller kraver andra typer av
sékringsinstrument, &n de som ér tillgangliga i dagslaget, ar det upp till
marknadsaktorerna att erbjuda detta.
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5.5 Slutsatser och forslag

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem. Eftersom systemet ar just
marknadsbaserat kommer for stor paverkan fran myndigheterna undergrava
systemets funktion. Det finns darfor ett behov av att definiera rollerna och
ansvaret som myndigheterna har for en valfungerande marknad. Det innebar att
marknadsaktorerna ocksa har ett ansvar for att tillhandahalla information och
anvanda handelsplatserna for elcertifikat.

Myndigheterna ska bidra till en effektiv och valfungerande marknad. Det innebar
att tydliga och entydiga spelregler maste utformas. Vidare har myndigheterna
rollen att folja utvecklingen pa marknaden och justera eventuella
marknadsproblem. Flera marknadsaktorer har genom inspel till myndigheterna
betonat behovet av tydligare och mer systematisk information och dar har
Energimyndigheten och NVE en nyckelroll.

Energimyndigheten och NVE vill belysa att manga av atgarderna som infordes i
samband med Kontrollstation 2015 &r relativt nya och behdver tid for att bli
etablerade pa elcertifikatsmarknaden. Det ar viktigt att myndigheterna arbetar
aktivt med dessa atgarder for att se till att informationen nar ut till aktorerna vilket
ocksa kommer bidra till att forbattra marknadens funktionssatt.

| det har kapitlet har det presenterats atgarder som redan har genomforts och
forslag till ytterligare atgarder for att forbattra marknadens funktion. Analysen har
delats in i tre huvudomraden, information, kommunikation och marknad/handel.

Information

Energimyndigheten och NVE ger ut mycket information om
elcertifikatsmarknaden genom rapporter, nyheter och seminarier.

| arbetet med Kontrollstation 2017 har Energimyndigheten och NVE haft fokus pa
att lyfta fram och systematisera den information som redan ges ut. En ny atgard
inom Kontrollstation 2017 &r att NVE har utvidgat tillstAndsdatabasen for
elproduktionsanlaggningar till att ocksa inkludera information om detaljplaner och
miljo-, transport- och anlaggningsplaner samt anldggningar under byggnation.
Atgarden kommer vara ett hjalpmedel for att f& en béttre inblick i
utbyggnadstakten i Norge och kommer komplementera Energimyndighetens lista
over tillkommande projekt som ar identifierade i Sverige.

Vad galler framtida tekniska justeringar av kvoterna ar det viktigt att information
om tekniska justeringar ar lattillgangliga och tydligt beskrivna for aktorerna pa
elcertifikatsmarknaden. Det bidrar till 6kad forutsagbarhet pa
elcertifikatsmarknaden och att aktdrerna i storre utstrackning kan bedéma
framtida efterfragan pa elcertifikat pa egen hand. Det ar viktigt att
Energimyndigheten och NVE fortsatter arbeta aktivt och ser till att informationen
nar ut till aktorerna vilket bidrar till forbattra marknadens funktionssitt.
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Kommunikation

Enhetlig kommunikation fran norska och svenska myndigheter ar grundlaggande
for en valfungerande marknad. Myndigheterna jobbar kontinuerligt for att den
existerande informationen ska vara tydlig och lattillganglig i bada landerna. Norge
och Sverige har en gemensam kommunikationsplan for elcertifikatsystemet och
den har reviderats i samband med Kontrollstation 2017.

Marknad och handel

Nér det galler marknad och handel visar statistiken att omséattningen av elcertifikat
har 6kat de senaste aren. Med stadigt storre volym av elcertifikat i marknaden
framaover finns det mojlighet till ytterligare 6kad aktivitet pA marknaden. Detta
forutsatter dock att aktdrerna anvander sig av befintliga handelsplatser. Vidare
framgar av statistik for handelsmonster pa spot- och terminskontrakt samt
Overforingar i elcertifikatregisterna att det inte finns ett direkt samband mellan
handelsmonster och antal annullerade elcertifikat per ar. Overforingar av
elcertifikat ar kopplat till tidpunkten for annullering. Det ar darfor viktigt att
papeka att handel och 6verféringar av elcertifikat inte nddvandigtvis sker vid
samma tidpunkt. Energimyndigheten och NVE foreslar darfor inte att tatare
annulleringar ska inforas. Det &r viktigt att marknadsaktorerna anvander sig av
befintliga handelsplatser och tar ansvar for god likviditet pa marknaden.
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6 Torvens utveckling

1.1 Inledning

2014 anvéndes 1 793 000 m* torv for energiandamél vilket motsvarar 1,5 TWh.
Den totala skorden energitorv 6versteg den inhemska anvéndningen och uppgick
till 2,2 miljoner m® vilket gor Sverige till en nettoexportor av energitorv. Skérden
har legat runt 2 miljoner sedan 2008 med smadrre variationer. Av skorden
utgjordes 63 procent av frastorv och 37 procent av stycketorv.* Forsaljningen av
energitorv uppgick 2014 till 230 miljoner kronor.?

Ett knappt 15-tal svenska producenter tillhandahaller energitorv. Produktionen ar
spridd i hela landet men Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan star for
sammanlagt halften av produktionen.

Enligt branschforeningen Svensk Torv sysselsatter hela torvnaringen i alla led i
dagslaget motsvarande 1 200 helérstjanster. 2* Siffran &r oforandrad jamfort med
den sysselsattning som redovisades vid den férra kontrollstationen for
elcertifikatsystemet.

1.2 Anvandningen av energitorv

Sedan 90-talet har anvandningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och strax 6ver 4 TWh (Figur 29). De senaste aren har torvanvandningen minskat
och hamnade pa 1,5 TWh ar 2014 varav 0,25 TWh anvandes for produktion av el.
Anledning till minskningen &r utfasningen av anldggningar som anvénder torv i
elcertifikatsystemet. Torv anvands framforallt i kraftvarmeverk, cirka 75 procent,
resterande del anvands i fristaende varmeverk.

Figur 29 Anvandning av torv for anga och hetvatten samt el, TWh
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Kalla: SCB Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme)

19 Aven importen aterspeglar ganska precist denna kvot.
20 Baserat pa ett pris for frastorv pd 149 kr/MWh och stycketorv pd 161 kr/MWh.
2! Efter samtal med branschféreningen.
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Anvandningen av torv for elcertifikatberattigad elproduktion har, sedan inférandet
av elcertifikatetsystemet och fram till 2012 varierat mellan ca 0,5-1 TWh. Vid
utgangen av 2012 fasades ett stort antal dldre kraftvarmeanlaggningar ut ur
elcertifikatsystemet vilket innebar en forandring fran 0,5 TWh
elcertifikatberéattigad torvproduktion till 0,1 TWh 2013. 2014 och 2015 minskade
nivaerna ytterligare nagot (Figur 30).

2014 fanns det 12 anldggningar registrerade i elcertifikatsystemet som anvande
torv. 1 januari 2015 skedde ytterligare en utfasning® vilket lamnade kvar nio
anlaggningar i systemet som anvander torv.

Figur 30 Anvandning av torv for elproduktion inom och utom elcertifikatsystemet
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Kalla: SCB Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme), CESAR (Sveriges kontoféringssystem
for elcertifikat och ursprungsgarantier).

Not 1: Den arliga statistikinsamlingen for torv visar pa nagot lagre siffror an den kvartalsvisa
brénslestatistiken. | denna rapport har den arliga insamlingen anvénts eftersom underlaget dar
beddms generellt vara battre.

Not 2: Ar 2015 finns &nnu inte siffror dver total elproduktion med torv som brénsle. Endast den
elcertifikatberattigade finns tillganglig.

Figur 31 visar forhallandet mellan biobréanslen och torv i den
elcertifikatberattigade produktionen. Medan torven minskat med 80 procent har
biobransleanvandningen halverats 2014. Ar 2015 skedde ytterligare minskningar
av elproduktion fran torv som en konsekvens av fler utfasade kraftvarmeverk.

22 De flesta utfasningar av anlaggningar som byggdes fére 2003 skedde 1 januari 2013 men en
andra utfasning skedde 1 januari 2015.
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Figur 31 Biobransle och torv som erhaller elcertifikat
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Kalla:
CESAR (Sveriges kontofdringssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier).

1.3 Import

Sedan utfasningen av anlaggningar i elcertifikatsystemet som anvander torv har
importen av torv for energiandamal minskat fran 363 000 ton 2012 till 81 000 ton
2015 (Figur 32). Importens varde uppgick till 233 miljoner kronor 2012 och
uppgar till 53 miljoner kr 2015. 2014 importerades cirka 18 procent av
energitorven.

Figur 32 Import av torv (huvudsakligen for energiandamal), 1000- ton
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Kalla: SCB Utrikes handel

Svensk torvnéring har tidigare ansett att importen av torvbriketter inte &r ett hot
mot den inhemska naringen da produktionen av energitorv i Sverige inte har
kunnat tillgodose efterfragan. Nedgangen av importen de senaste aren torde
forstarka detta resonemang. Produktionen av torv dr dessutom starkt beroende av
vaderforhallanden under sasongen, dar kalla och blota somrar ger en lag skord.
Darmed ar import och buffertlager nodvandiga for att tillgodose efterfragan.
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1.4 Priser och styrmedel for energitorv

Mojligheten att vélja torv som bréansle paverkas av produktionsanlaggningens
tekniska specifikationer och bedémningar av energitorvens mervérde i form av
minskade drift- och underhallskostnader, hogre tillganglighet och
elverkningsgrad. Dessutom ar anlaggningens miljotillstand avgorande for vilka
branslen som far anvandas. (Poyry SwedPower AB, 2013)

De som med hansyn till ovanstaende har mojlighet att valja torv som bransle gor
det utifran en totalekonomisk bedémning av tillgangen till andra branslen, priser,
skatter, avgifter, utslappsratter och elcertifikat. Priset pa torv (inkl. frakt) beror pa
anlaggningens geografiska lage och tillgangen till egen torvtakt. Péyry
SwedPower AB konstaterar att torvkostnaden hos anldggningar som har egna och
narbeldgna torvtakter &r betydligt lagre &n marknadspriset.

Energitorv konkurrerar framst med kol men ocksa med fasta biobranslen En viss
mojlighet till substitution foreligger mellan torv och tradbréanslen men dven som
komplement. Torvens egenskaper som bransle ar betydelsefulla vid
samforbranning med tradbréanslen, framforallt for att minska risker for slaggning,
sintring, belédggningar och korrosion i pannor och déarmed 0Kka till-gangligheten
och minska driftskostnaderna.

Figur 33 visar styrmedel for torveldad kraftvarme. Torveldade kraftvarmeverk
maste ha utslappsratter men betalar inte energiskatt och koldioxidskatt. Generellt
ar NOx-utslappen sa laga att NOx-avgiften innebar en nettointakt for torveldad
kraftvarme (vid aterbetalning). Torveldning ar beréttigad till elcertifikat vilket gor
att torveldad kraftvarmeproduktion totalt sett far ett positivt nettotillskott pa cirka
12 6re per kWh (Figur 33). Motsvarande siffra for biobransleproduktion ligger pa
16 6re per kWh och koleldad kraftvarme pa - 4 ére per KWh.

Om det inte varit fOr att anlaggningar inom Europeiska Unionens system for
handel med utslappsratter (EU-ETS) behover utslappsratter for torvanvandning sa
hade torven erhallit nastan samma ”stod” som biobranslen. Inom EU-ETS
hanteras torv som fossilt brénsle i enlighet med den klassificering som anvands i
klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention. Priset pa utslappsratter har dock
sjunkit kraftigt sedan 2012.

Jamfort med kol gynnades torv tidigare av sin befrielse fran koldioxidskatt, men
sedan 1 januari 2013 ar det inte koldioxidskatt pa nagra branslen som omfattas av
EU-ETS varfor denna konkurrensférdel nu &r borta.
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Figur 33 Skatter, avgifter, subventioner och undantag som paverkar elproduktionen frén
torveldad kraftvarme
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Kalla: Styrmedel vid elproduktion, En rapport till Vagval el, IVA (2015)%

Stodet via elcertifikatsystemet till anlaggningarna som anvéant torv for
elproduktion uppgar total till 1 260 miljoner kronor under perioden 2004 till
2015.%

Torvpriset ligger en bit under priset pa tradbranslen sasom biprodukter eller
skogsflis for bade frastorv och stycketorv (Figur 34). Under 2014 utgjorde
frastorven drygt 63 procent och stycketorven resterande del. Priset for
stycketorven var nagot hogre 161 kr/MWh 2014 mot 149 kr/MWh for frastorv.

Figur 34 Prisutveckling for tradbrénslen och torv till fjarrvarmeanlaggningar,
kronor/MWh, 2012 ars priser
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1.5 Slutsatser

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att producera en
liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mangden elcertifikatsberéattigad
elproduktion fran torv har dven minskat betydligt sedan utfasningen av
anlaggningar som togs i drift innan elcertifikatsystemet startade.

Under radande prisbild ar Energimyndighetens bedomning att intakter fran
elcertifikat ar viktiga for energitorvens konkurrenskraft i kraftvarmeverk. Det &r
darfor troligt att anvéndningen av energitorv skulle minska om elproduktion med
torv inte langre beréattigade till elcertifikat. Mangden har redan minskat i och med
att anlaggningar fasats ut ur elcertifikatsystemet och med anledning av det bytt
bréansle. Fortfarande produceras el med torv som bréansle utanfor
elcertifikatsystemet, om &n i liten utstrackning, vilket kan forklaras med
begransade majligheter att byta bransle och specifika mojligheter att fa tag pa torv
till en l1ag kostnad.

Sedan 90-talet har anvandningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och strax 6ver 4 TWh. De senaste aren har torvanvandningen minskat och
hamnade pa 1,5 TWh ar 2014 varav 0,25 TWh anvéndes for produktion av el.
Storre delen av torvanvandning for energiandamal anvénds till anga och hetvatten.
Detta innebadr att en betydande andel av energitorvsanvéndningen inte berérs av
elcertifikatsystemet Gverhuvudtaget.

Det kan &ven konstateras att energitorvens omséattning &r relativt liten jamfort med
storleksordningen pa de stod som utgar direkt i form av elcertifikat och indirekt i
form av befrielse fran energiskatt.
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Bilaga 1 — Justering av kvotpliktskurvan

Ny prognos av kvotpliktig elanvandning i Sverige

Skattning av industrins kvotpliktiga elanvandning enligt energistatistiken

Energimyndighetens prognoser och scenarier utgar fran den officiella statistiken
som ar indelad per anvandarsektor. Den kvotpliktiga elen som rapporteras in till
elcertifikatsystemet ar daremot inte indelad per sektor. For att kunna gdra en
prognos av den kvotpliktiga elanvédndningen behdvs en uppskattning av hur stor
del av den officiella statistiken som ar kvotpliktig, uppdelat pa sektorer.

I bostader och service m.m., transport och fjarrvarmeproduktion &r all
elanvandning kvotpliktig. Darfor antas att hela elanvandningen enligt den
officiella statistiken ar kvotpliktig i dessa sektorer.

For industrisektor &r bara delar av elanvéandningen kvotpliktig. De féretag som ar
undantagna kvotplikt rapporterar in all sin elanvandning till Energimyndigheten,
dvs. bade kvotpliktig och undantagen el. | denna rapportering anges bransch
(SNI). Med hjalp av inrapporteringen och energistatistiken gar det utifran denna
rapportering att uppskatta hur stor del av elanvéndningen per bransch som ar
kvotpliktig enligt den officiella statistiken.

| Tabell 10 redovisas den uppskattade kvotpliktiga anvandningen enligt den
officiella statistiken for respektive sektor. Den kvotpliktiga elanvandningen enligt
elcertifikatsystemet redovisas ocksa. For 2014 uppstar en differens pa 1 279
GWh.

Tabell 10 Jamforelse mellan uppskattad kvotpliktig el fran den officiella statistiken och
inrapporterade uppgifter till elcertifikatsystemet, GWh

2014

Industri 12595
Bostdder och service m.m. 68 043
Transport 2616
Fjarrvarme 3826
Kvotpliktig el, officiell statistik 87 080
Kvotpliktig el, elcertifikatsystemet 88 359
differens -1279

Differensen innebér att man inte kan anvanda uppgifterna om anvand el fran
Energimyndighetens prognoser. Istallet anvands utvecklingstakterna fran
prognoserna.
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Energimyndighetens kortsiktsprognos och langsiktiga scenarier 6ver
elanvandning

Elanvandningen fran Energimyndighetens prognoser redovisas i Tabell 11. Den
senaste kortsiktsprognosen stracker sig till 2017. | det har uppdraget har vi
forlangt den till 2019. Energimyndighetens langsiktiga scenarier stracker sig till
2035.

Tabell 11 Uppskattad kvotpliktig elanvandning fran Energimyndighetens kortsiktsprognos
och langsiktiga scenario, 2014-2035, TWh

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035

Transporter 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 2,9 3,0 3,2 3,4
Bostader, service m.m. 71,7 73,3 74,3 74,3 74,2 74,2 71,2 71,1 71,0 71,0
Fjdrrvdrme 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 3,9 4,1 4,3 3,8
Industri 12,3 11,9 11,9 11,9 11,8 11,8 13,9 13,9 13,9 13,9
Total kvotpliktig 88,7 90,2 91,2 91,2 91,1 91,1 91,8 92,1 92,4 92,0

elanvandning

Utifran tabellen kan utvecklingstakter mellan aren réknas ut. Det finns en
nivaskillnad mellan Energimyndighetens kortsiktsprognoser och langsiktiga
scenarier. Elanvédndningen mellan 2019 och 2020 ser ut att tka.

Detta problem hanteras genom att applicera samma utvecklingstakt mellan 2019
och 2020 som mellan 2018 och 2019. Det resulterar i en utvecklingstakt for den
kvotpliktiga elen enligt Figur 35.
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Figur 35 Utvecklingstakt kvotpliktig el, 2015-2035, procent

Utvecklingstakten ar betydligt storre i borjan. Detta beror pa att 2014 och 2015
var varmare an normalt. Det far konsekvensen att prognosen for elanvandning i
bostader och service m.m. som innehaller en stor del uppvarmning véantas oka till
nastkommande ar eftersom elvandningen under dessa ar galler under normala
temperaturer.
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Prognos av kvotpliktig elanvandning

Genom att applicera utvecklingstakten fran Energimyndighetens prognoser pa den
kvotpliktiga elanvandningen 2014 fran elcertifikatsystemet erhalls en prognos
over den kvotpliktiga elanvandningen till 2035. Denna redovisas i Figur 36.
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Figur 36 Prognos éver kvotpliktig elanvandning till 2035, GWh
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Berdkning av forslag till justerad svensk kvotpliktskurva

Tabell 12. Underlag for berakning av forslag till justerad kvotpliktskurva for Sverige fran
2018. Kalla: Energimyndigheten.

Total efterfraga pa elcertifikat (TWh) Forvantad Forslag
- - kvotpliktig pa
Ar Finansiering Overgangsordning Justeringsvolymer Justeringsvolymer elanvandning justerad
av ny kontrollstation kontrollstation (TWh) kvotplikts

produktion 2015% 2017% -kurva
2012
2013
2014
2015
2016 7,33 3,509
2017 8,80 3,509
2018 10,93 10,44 3,509 0,54 90,8 0,280
2019 13,07 10,14 3,509 0,54 90,7 0,301
2020 15,20 9,60 1,357 0,54 90,7 0,294
2021 15,20 8,30 0,35 0,54 90,7 0,269
2022 15,20 6,97 0,05 90,8 0,245
2023 15,20 5,42 0 90,8 0,227
2024 15,20 3,34 0 90,9 0,204
2025 15,20 1,23 0,30 90,9 0,184
2026 14,47 0,05 0,95 91,0 0,170
2027 13,73 0,01 0,95 91,1 0,161
2028 12,27 0,01 0,90 91,1 0,145
2029 10,80 0,01 0,90 91,2 0,128
2030 9,33 0,00 0,88 91,3 0,112
2031 7,87 0,00 0,55 91,2 0,092
2032 6,40 0,00 0,40 91,1 0,075
2033 4,27 0,00 0,40 91,0 0,051
2034 2,13 0,00 0,40 91,0 0,028
2035 0,73 0,00 0,40 90,9 0,012

2 Faktisk avvikelse 2012 och forvantad avvikelse 2013-2015 férdelat éver 2016-2019

% Faktisk avvikelse 2013-2015 och férvantad avvikelse 2016-2017 fordelat dver 2018-2021

27 Justeringar som galler ingdende reserv ar fordelat fran 2020 enligt fordelning vid kontrollstation
2015
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Underlag for berakning av justerad norsk kvotpliktskurva

Kvotpliktig elanvdndning i Norge

I Norge omfattar kvotpliktig elanvandning all elanvandning som betalar skatt pa
elektrisk kraft. De storsta grupperna av kvotpliktiga elanvandare ar hushall,
tjanstenaring, icke elintensiv industri och petroleumanlaggningar pa land. Den
totala kvotpliktiga elanvandningen utgor cirka 70 procent av den totala
elanvandningen i Norge.

Uppskattningen av framtida kvotpliktig elanvéndning ligger till grund for
berakning av kvotpliktskurvan. Da de nationella kvoterna beréknades infor
inforandet av den norska elcertifikatslagen anvandes 2008 som referensar for den
framtida utvecklingen av kvotpliktig elanvéndning. Det antogs dven en linjéar
utvecklingstakt av kvotpliktig elanvandning pa 0,3 procent per ar till 2035.

Vid kontrollstation 2015 anvands flera nya antaganden vid framtagning av ny
bedémning av framtida kvotpliktig elanvandning. Referensar for kvotpliktig
elanvandning andrades fran 2008 till 2012. Genomsnittlig utvecklingstakt pa
kvotpliktig elanvandning beholls pa 0,3 procent per ar fram till 2020. Efter 2020
antogs i det nd&rmaste en konstant kvotpliktig elanvandning. Underlaget for
kvotpliktig elanvandning andras ocksa genom att raffinaderierna befriades fran
kvotplikt fran 1 januari 2016. Sammanfattningsvis innebar dessa forandringar en
hogre referensbana for framtida kvotpliktig elanvandning.

Ny prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning

For att uppskatta framtida kvotpliktig elanvandning anvander NVE samma
metodik som vid forra kontrollstationen. Tillvagagangssattet ar olika for hushall
och kommersiella byggnader jamfort med de andra grupperna av elanvéndare.
Elanvandning i hushall och kommersiella byggnader berdknas med hjalp av en
modell och elanvandningen i andra grupper av elanvéandare beraknas utifran
historisk utveckling, kdnda planer och projekt.

NVEs berdakningar, som visas i Tabell 13, visar att det finns anledning att tro att
kvotpliktig elanvandning kan 6ka mer &n vad som tidigare har antagits fram mot
2035. Det &r flera faktorer som driver 6kningen av kvotpliktig elanvandning.
Fram mot 2025 paverkas 6kningen framst av 6kad elanvandning inom hushall och
kommersiella byggnader. Har &r det framst befolkningstillvéxten och utfasning av
oljepannor som bidrar till 6kad elanvandning, trots energieffektivisering och
Okade andel varmepumpar. Efter 2025 forvéntas elanvéndning i byggnader
reduceras till foljd av en hogre andel energieffektiva byggander.

Efter 2025 uppskattar NVE att 6kningen av elanvandning i forsta hand kommer
att paverkas av transportsektorn. Elanvandningen inom denna sektor kommer att
var lag fram till 2020 pa grund av ett begréansat antal batteridrivna transporter
forutom elbilar. Efter 2020 forvantas daremot en utveckling mot mer batteridrivna
transporter inom alla typer av transporter. 2035 kan elanvéndningen i bilar,
bussar, batar, maskiner och redskap utgéra 6 TWh el. Det &r viktigt att betona att
antaganden om elanvandning sa langt fram i framtiden &r mycket oséker.
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Foérutom den forvantade dkningen av elanvandning inom transportsektorn
kommer nya grupper av elanvéandare, sasom serverhallar, kunna bidra till hogre
kvotpliktig elanvandning under kommande ar. Elanvandningen inom
petroleumnaringen pa land forvantas na sin hdgsta niva i borjan av 2020-talet for
att sedan reduceras mot 2035. For andra grupper av elanvandare med kvotplikt
forvantas mindre forandringar efter 2017. En mer omfattande redogorelse av
framgar av NVEs kontrollstationsrapport 201728,

Tabell 13 visar att nya prognosen av forvantad kvotpliktig elanvandning &r hogre
an den prognos som anvandes vid kontrollstation 2015 for att berédkna gallande
kvoter. Det innebér att den isolerat sett kommer att bidra till att sénka
kvotpliktskurvan under perioden 2018-2035.

Tabell 13. Ny prognos av férvantad kvotpliktig elanvandning jamfért med den prognos som
anvéndes vid kontrollstation 2015 (TWh). Kélla: NVE.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035

Kontrollstation 2017 83,7 84,6 85,5 86,2 86,8 86,9 86,9 87,9 88,6 90,2
(ny prognos)
Kontrollstation 20152° 79,9 80,1 80,4 80,7 80,8 80,9 81,0 81,2 81,5 81,8

Differens 3,8 4,5 51 5,5 6,0 6,0 5,9 6,7 7,1 8,4

Avvikelse i kvotpliktig elanvandning (2012-2017)

Alla avvikelser i kvotpliktig elanvandning under perioden fram till 2018 ingar i
den totala justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Avvikelser for aren 2012-
2013 justerades vid kontrollstation 2015. | Tabell 14 visas kvotpliktig
elanvandning under aren 2014 till 2017 tillsammans med kvotpliktig
elanvandning som ligger till grund for de kvoter som faststalldes vid
kontrollstation 2015. Talen for faktisk kvotpliktig elanvandning baseras pa
annullerade elcertifikat 2014-2015. For 2016-2017 anvénds ny prognos av
forvantad kvotpliktig elanvandning.

Tabell 14. Avvikelse i kvotpliktig elanvandning i Norge 2014-2017. Kalla: NVE.

2014 2015 2016 2017 Summa
Kontrollstation 2015 79,9 80,1 79,929 80,129
Faktisk kvotpliktig elanvandning 76,8 78,6
Kontrollstation 2017 (ny prognos) 83,7 84,6
Kvot 0,069 0,088 0,119 0,137
Ingar i total justeringsvolym 0,21 0,13 -0,45 -0,62 -0,73

%8 Norges vassdrags- og energidirektorat. (2016). Kontrollstasjon 2017 del 1

. 47/2016

2 Talen &r reducerade med 0,5 TWh jamfért med de tal som anvéndes i kontrollstasjonsrapport
(NVE, 2015) pé grund av elanvandning inom raffinaderier har undantagits kvotplikt.
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Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i kvotpliktig
elanvandning uppgar till -0,73 TWh for perioden 2014-2017. Det innebdr att

kvotpliktskurvan maste justeras ned med 0,73 TWh som f6ljd av att faktisk

kvotpliktig elanvandning har varit 1agre och forvéntad kvotpliktig elanvandning
forvantas vara hogre an de beddmningar som anvandes for att berédkna gallande

kvoter. Volymen ingdr i den totala justeringsvolymen som ocksa inkluderar

avvikelse i tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordningen fér samma

period.

Overgéangsordningen i Norge

For att en anldggning ska bli godkand for tilldelning av elcertifikat inom den
norska dvergangsordningen maste anlaggningen ha haft byggstart efter 7

september 2009 eller vara en vattenkraftsanlaggning med byggstart efter 1 januari
2004 eller ha 6kat den fornybara elproduktionen med byggstart efter 7 september

2009.

Ny prognos av forvantad tilldelning inom 6vergangsordning

Den norska Gvergangsordningen utvidgades vid kontrollstation 2015.
Utvidgningen innebar att anldaggningar med installerad kapacitet éver 1 MW med
byggstart under perioden fran 1 januari 2004 till 7 september 2009 fick rétt till att
tilldelas elcertifikat.

Prognosen av forvantad tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen har

nu uppdaterats med hansyn till utvidgningen av dvergangsordningen, se Tabell 15.

Ny prognos har beraknats utifran en vérdering av inkomna ansokningar som

omfattas av utvidgningen. Forvantad tilldelning till anldggningar inom

overgangsordningen ligger pa en hogre niva an den bedomning som anvéndes vid

berdkning av kvotpliktskurvan vid kontrollstation 2015. Det beror pa att

utvidgningen av évergangsordningen blev mer omfattande an vad som antogs nar
kvoterna beréknades vid kontrollstation 2015. NVE bedomer att de anlaggningar
som ingar i utvidgningen av 6vergangsordningen kommer att tilldelas elcertifikat

for hela arsproduktionen forst fran 2017,

Hogre bedomning av forvantad tilldelning inom évergangsordningen bidrar till att

den isolerat sett bidrar till att kvotpliktskurvan justeras upp.

Tabell 15. Ny bedémning av forvantad elproduktion inom 6vergangsordningen i Norge
jamfort med den beddmning som anvandes vid kontrollstation 2015 (TWh). Kalla: NVE.

Kontrollstation
2017 (ny prognos)
Kontrollstation
2015

Differens

2016

2,73

2,69

0,04

2017

3,23

2,69

0,54

2018

3,23

2,69

0,54

2019

3,23

2,69

0,54

2020

3,23
2,69

0,54
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2021

3,22

2,68

0,54

2022

3,19

2,66

0,53

2023

3,14

2,59

0,55

2024

3,09

2,42

0,67

2025

2,92

1,94

0,98

2026

2,35

1,64

0,71

2027

1,75

0,96

0,79



Forvantad tilldelning inom évergangsordningen visas med bla staplar i och de lila
staplarna visar historiska data for faktisk tilldelning till anldggningar inom
évergangsordningen. Som framgar av figuren forvantas tilldelningen till
anlaggningar inom évergangsordningen 6ka kraftigt fran 2016 som foljd av
utvidgningen av évergangsordningen.

M Faktisk tilldelning

M Forvdntad tilldelning

Tilldelning av elcertifikat (Twh)
N

2012
2013
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

Figur 37. Tilldelning inom den norska 6vergangsordningen. Faktisk tilldelning 2012-2015
och forvantad tilldelning 2016-2035. Kélla: NVE.

Avvikelse i tilldelning inom 6vergangsordningen (2012-2017)

Alla avvikelser i tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordningen under
perioden fram till 2018 ingar i den totala justeringsvolymen for kontrollstation
2017. | Tabell 16 visas faktisk tilldelning inom Gvergangsordningen under aren
2014-2017 tillsammans med den prognos som anvandes nar kvoter faststalldes vid
kontrollstation 2015. Faktisk tilldelning redovisas for aren 2012-2015. For 2016
och 2017 anvénds ny prognos for forvantad tilldelning inom 6vergangsordningen.

Tabell 16. Avvikelse i tilldelning till anlaggningar inom évergéngsordningen i Norge (TWh).
Kalla: NVE.

2014 2015 2016 2017 Summa
Faktisk tilldelning 0,55 0,75
Kontrollstation 2017 (ny prognos) 2,73 3,23
Kontrollstation 2015 0,68 0,68 2,69 2,69
Ingér i total justeringsvolym (TWh) -0,13 0,07 0,04 0,54 0,52

Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i tilldelning till
anlaggningar inom évergangsordningen uppgar till 0,52 TWh for perioden 2014-
2017. Det innebar att kvotpliktskurvan maste justeras upp med 0,52 TWh som
foljd av att tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen har varit nagot
hdgre 2015 och férvéntas vara hogre 2016-2017 &n vad som forvantades nar
gallande kvoter berdknades. Volymen ingdr i den totala justeringsvolymen som
ocksa inkluderar avvikelse i kvotpliktig elanvandning for samma period.
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Berdkning av forslag till justerad norsk kvotpliktskurva

Tabell 17. Underlag for berakning av forslag till justerad kvotpliktskurva for Norge fran

2018. Kalla: NVE.

Total efterfraga pa elcertifikat (TWh) Forvantad Forslag
kvotpliktig pa
Ar Finansiering | Overgéngsordning Justeringsvolymer Justeringsvolymer elanvandning justerad
av ny kontrollstation kontrollstation (TWh) kvotplikts

produktion 2015% 2017% -kurva
2012
2013
2014
2015
2016 7,33 -0,55
2017 8,8 -0,55
2018 10,27 3,23 -0,55 -0,05 85,5 0,151
2019 11,73 3,23 -0,55 -0,05 86,2 0,167
2020 13,2 3,23 -0,05 86,8 0,189
2021 13,2 3,22 -0,05 86,9 0,188
2022 13,2 3,19 86,9 0,189
2023 13,2 3,14 87,0 0,188
2024 13,2 3,09 87,4 0,186
2025 13,2 2,92 87,9 0,183
2026 12,47 2,35 88,1 0,168
2027 11,73 1,75 88,3 0,153
2028 10,27 1,06 88,3 0,128
2029 8,8 0,67 88,3 0,107
2030 7,33 0,04 88,6 0,083
2031 5,87 89,0 0,066
2032 4,4 89,2 0,049
2033 2,93 89,4 0,033
2034 1,47 89,9 0,016
2035 0,73 90,2 0,008

% Faktisk avvikelse 2012 och forvantad avvikelse 2013-2015 fordelat Gver 2016-2019
31 Faktisk avvikelse 2013-2015 och forvantad avvikelse 2016-2017 fordelat Gver 2018-2021
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Bilaga 2 — Tidpunkt for godkannande av
anlaggning

Simulering av elmarknaden med kraftmarknadsmodellen
Apollo

For att uppskatta det framtida elpriset har marknadsmodell Apollo anvants.
Modellen simulerar spotpriset pa el i alla elomraden i Norden samt elpriset i
ovriga EU. Modellen gor det mojligt att andra en rad olika faktorer sa som
kraftproduktion fran olika energikallor, natanslutningar, elanvandning och
branslepriser.

Resultatet fran modellen ar timpriser pa el under utvalda ar. Det finns darfor
mojligheter att till exempel jamfora arsmedelpriset pa el mellan lander och
elomraden samt gora berakningar pa hur mycket olika kraftslag kan tjana pa
forsaljning av el. Upplosningen i timmar gor det ocksa majligt att se effekter pa
elpriset under aret, sa som hur ofta det uppstar mycket hoga eller mycket laga
priser.

Resultatet av denna kdérning har anvants till analys av inférande av en stoppregel i
elcertifikatpriset. Fokus har darfor varit att se hur elpriset kan utvecklas i
framtiden utifran tre olika utvecklingar av kraftproduktionen och tre olika nivaer
pa branslepriset. En berékning av den sa kallade profilkostnaden for vindkraft
(vindvardet) och skillnaden mellan elprisomraden har ocksa gjorts.

Hér ges en beskrivning av de antaganden som gjorts och de scenarier som
simulerats.

Antaganden (indata)

Nedan redovisas centrala indata till modellsimuleringarna

Branslepriser

Nedans redovisas antagna brénslepriser i EUR/MWh fér CO2, kol och gas.
Forkortningarna: REF = referens, HB = hdga branslepriser, LB = laga
branslepriser
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Figur 38 Antagna CO, priser, EUR/MWh
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Figur 40 Antagna gas priser, EUR/MWh
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Transmissionskapacitet

Overforingskapaciteten mellan landerna och internt inom landerna antas i drift
som planerat. Nedan redovisas nagra centrala antaganden om kabelforbindelser.

NordLink (1400 MW) mellan Norge och Tyskland till ar 2020
Cobra (700MW) mellan Danmark och Nederlanderna till ar 2020
Hansa Power Bridge mellan Sverige och Tyskland till ar 2025 (600 MW)

Tva kablar mellan Norge och Storbritannien, North Connect (1400 MW)
och NSN (1400 MW), bada till ar 2025

Viking Link (1000 MW) mellan Danmark och Storbritannien till ar 2025
Ny kabel mellan Danmark och Tyskland pa 500 MW till ar 2025

Elanvandning
Figur 41 Elanvéandning, TWh
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Scenarier

Nedan beskrivs respektive scenario som har modellerats. Aren som har
analyserats ar 2020, 2025, 2030 och 2035. Ar 2020 &r samma for alla scenarier.

Samtliga scenarier modeleras med tre olika utvecklingar for brénslepriserna enligt

ovan,

referens (REF), hoga branslepriser (HB) och laga branslepriser (LB).

Referens (Ref)

Karnkraftsreaktorerna O1, 02, R1 och R2 stanger fore ar 2020 enligt besked fran
agarna. De sex aterstaende karnkraftsreaktorerna ar i drift under hela sin tekniska
livslangd.
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Figur 42 Befintlig kdrnkraft, MW
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Figur 43 Ny karnkraft, MW
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Figur 44 Landbaserad vindkraft, MW
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Figur 45 Havsbaserad vindkraft, MW
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Inga investeringar (No invest)
| detta scenario sker inga investeringar i elproduktionsanlaggningar efter ar 2020.

Utbyggnad av landbaserad vindkraft (Vind)

Har byggs landbaserad vindkraft ut med ca 7,5 TWh var femte ar, med utgangsar
2020, dvs 7,5 TWh till 2025, ytterligare 7,5 TWh till 2030 och ytterligare 7,5
TWh till 2035.

Figur 46 Installerad effekt for landbaserad vindkraft i scenariorna REF och Vind, MW
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Figur 47 Produktion fran landbaserad vindkraft i scenariorna REF och Vind, TWh
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| detta scenario antas ytterligare 2 reaktorer tas ur drift till ar 2025 och sedan
ytterliga tva till ar 2030.

Karnkraftsreaktorerna O1, 02, R1 och R2 stanger fore ar 2020 enligt besked fran
agarna.

Figur 48 Installerad effekt svensk karnkraft, MW
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Bilaga 3 — Marknadsforbattrande atgarder

Genomforda och planerade atgarder 2015-2017

Typ av information

Sammanstillning -

planerade projekt i SE

Sammanstillning -

tillstandsgivna projekti NO

Modell for berdakning av
kvotpliktig elanviandning i
SE

Presentation av kvotpliktig

elanviandning i NO

Lista 6ver godkinda

anlaggningar i SE och NO

Marknadsseminarium

Kvartalsrapport

Arsrapport for

elcertifikatsystemet

Information om
marknaden och
marknadsstatistik pa

webben

Utfirdade elcertifikat -
Cesar och NECS

Forsta
gangen

publicerad

Var 2015

Var 2015

Var 2015

2012

Var 2015

2014

2012

2012

Sedan start av
elcertifikatsys
temet i
respektive

land

Intervall for

publicering

1-2 ggr/ar

Kvartalsvis

Kvartalsvis

Kvartalsvis

Dagligen

Arligen

Kvartalsvis

Arligen

Ldpande

Dagligen
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Ansvar for

informationen

Energimyndigheten

NVE

Energimyndigheten

NVE

Energimyndigheten
och NVE

Energimyndigheten
och NVE

Energimyndigheten
och NVE

Energimyndigheten
och NVE

Energimyndigheten
och NVE

Energimyndigheten
och Statnett

Form for publicering

Excelformat pa webben

Excelformat pa webben

Ingar i kvartalsrapport

Ingér i kvartalsrapport

Excelformat pa respektive
myndighets webbsida

Seminarium for anmélda
aktdrer om marknaden for
elcertifikat. Presentationer

publiceras pa webben

Nyhetsutskick om att
kvartalsrapporten kommer
publiceras och publicering av
rapporten pa respektive

webbsida

Publicering pa webb och
mojlighet att bestalla tryckt
pappersversion

Respektive myndighets
webbsida

Respektive webbsida for
Cesar och NECS



Detaljerad beskrivning av publikationer och information

Sammanstallning av planerade projekt i Sverige

Energimyndigheten publicerar sedan varen 2015 en sammanstéallning 6ver
planerade projekt i Sverige som forvantas tillkomma inom elcertifikatsystemet.
Sammanstallningen forser aktorer pa elcertifikatsmarknaden med information om
hur utbudet av elcertifikat kan utveckla sig i framtiden.

Sammanstéllningen omfattar alla fornybara energislag (i dagslaget bio-, vatten-,
vind- och solkraft) och innehaller information om respektive projekt, exempelvis
forvantad elcertifikatberattigad elproduktion, effekt, om projektet tillstAndsprévas
eller &r under konstruktion.

Listan over planerade projekt finns pa Energimyndighetens webbsida om
marknadsstatistik om elcertifikatsystemet.

Sammanstéllning av tillstandsgivna projekt i Norge

NVE tillhandahaller information om projekt som fatt slutgiltigt
tillstand/koncession for att fa byggas, hur mycket produktion som har tagits i drift
och hur manga anlaggningar det galler samt deras forvantade elproduktion som
fatt slutgiltigt tillstdnd men annu inte har tagits i drift. Sammanstallningen forser
aktorer pa elcertifikatsmarknaden med information om hur utbudet av elcertifikat
kan utveckla sig i framtiden.

Informationen ar uppdelad pa energislag och ger information om det géller
vattenkraft med en installerad effekt mindre eller storre &n 10 MW, om tillstandet
avser en produktionsokning i en befintlig anlaggning, hur manga anlaggningar
som omfattas, deras installerade effekt samt forvéantad elproduktion.
Informationen finns tillganglig pA NVEs webbsida och publiceras kvartalsvis.
(https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/energiforsyningsdata/ny-
kraftproduksjon/)

Modell for berékning av kvotpliktig elanvandning i Sverige

Energimyndigheten publicerar kvartalsvis information om hur den kvotpliktiga
elanvandningen for det aktuella kvartalet har utvecklat sig. Bedémningen av vad
den kvotpliktiga elanvandningen uppgatt till varje kvartal baseras pa ett
berdkningsverktyg och ger elcertifikatsmarknaden information om vad efterfragan
pa elcertifikat kan uppga till.

Den uppskattade kvotpliktiga elanvandningen pa kvartalshasis presenterades for
forsta gangen i Energimyndighetens och NVEs kvartalsrapport under varen 2015
och har sedan dess ingatt som en del i kvartalsrapporterna.

Mer information om berakningsverktyget finns pa Energimyndighetens webbsida
for marknadsstatistik om elcertifikatsystemet. Déar finns dven kvartalsrapporterna

99


https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/energiforsyningsdata/ny-kraftproduksjon/
https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/energiforsyningsdata/ny-kraftproduksjon/

tillgangliga for nedladdning.
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Presentation av kvotpliktig elanvandning i Norge

I Norge &r elnatségare skyldiga att kvartalsvis rapportera vad den kvotpliktiga
elanvandningen for det foregaende kvartalet har varit for respektive kund som ar
kvotpliktig. NVE sammanstaller elnatsédgarnas rapporter och publicerar vad den
kvotpliktiga elanvandningen har varit for det aktuella kvartalet. Information om
den kvotpliktiga elanvandningen i Norge finns i kvartalsrapporterna for
elcertifikatsystemet. Dessa finns tillgangliga for nedladdning pa
Energimyndighetens webbsida for marknadsstatistik.
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Lista 6ver godkénda anléggningar i Norge

NVE publicerar pa sin webbsida en lista pa anlaggningar som har ansokt om
tilldelning av elcertifikat. Listan innehaller information om vilka anlaggningar
som blivit godkanda och vilka som har fatt avslag pa ansokan. For respektive
anlaggning finns det bland annat information om energikalla, geografisk
placering, vem som &ger anladggningen, nér den togs i drift, anlaggningens
forvantade elproduktion och under vilken tidsperiod anlaggningen kommer att
tilldelas elcertifikat. Genom att sammanstalla de godk&nda anldggningarnas
forvantade normalarsproduktion far man en indikation pa det nuvarande utbudet
av elcertifikat.
(https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/elsertifikater/elsertifikater-
behandlede-anlegg/)

Lista 6ver godkénda anlaggningar i Sverige

Energimyndigheten publicerar pa sin webbsida en lista 6ver anlaggningar som har
godkants for tilldelning av elcertifikat. Listan innehaller bland annat information
om vem som &ger anldggningen, anldggningens forvantade elproduktion, hur
lange anlaggningen far tilldelas elcertifikat och anlaggningens energikélla. Listan
uppdateras varje dag och finns for nedladdning pa Energimyndighetens webbsida
for marknadsstatistik om elcertifikatsystemet. Genom att sammanstélla godkanda
anlaggningars forvantade normalarsproduktion far man en indikation pa det
nuvarande utbudet av elcertifikat.
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Marknadsseminarium

Som ett led i att oka transparensen pa elcertifikatsmarknaden anordnar
Energimyndigheten och NVE varje ar ett svensk-norskt elcertifikatsseminarium.
Under seminariet presenteras aktuella och relevanta @mnen for den svensk-norska
elcertifikatsmarknaden, exempelvis information om utbud och efterfragan pa
elcertifikat, utbyggnadstakten av férnybar el, reserven av elcertifikat, behovet av
tekniska justeringar av kvotkurvan och kvotpliktig elanvandning.

Presentationerna fran seminariet finns pa Energimyndighetens och NVE:s
webbsidor.
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Kvartalsrapport

Energimyndigheten och NVE publicerar kvartalsvis tillsammans en
kvartalsrapport om elcertifikatsmarknaden. Kvartalsrapporten anger status for
elcertifikatsmarknaden och visar nuvarande forvéntad elcertifikatsberattigad
elproduktion, prisutvecklingen av elcertifikat samt information om foérvantad
kvotpliktig elanvandning. Rapporten innehaller tal for bade Norge och Sverige
och finns tillganglig pa respektive myndighets webbsida.

(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/).

Arsrapport for elcertifikatsystemet

Arsrapport for elcertifikatsystemet ar en &terkommande publikation om den
svensk-norska elcertifikatsmarknaden. Rapporten innehaller en beskrivning, med
bilder och figurer, av hur systemet fungerar, statistik for det foregaende aret och
kortfattade analyser och kommentarer till utvecklingen for det aktuella aret.
Arsrapporten finns tillgianglig pa svenska och norska pé respektive myndighets
webbsida. Det finns ocksa mojlighet att bestalla en tryckt pappersversion av
arsrapporten.

Information om marknaden och marknadsstatistik pa webben

Pa NVEs och Energimyndighetens webbsidor finns information om elcertifikat
och elcertifikatsystemet. Forutom det som beskrivits ovan finns &ven information
syftet med elcertifikatsystemet, vad som kravs for att en anlaggning ska
godkannas for tilldelning av elcertifikat, vem som &r kvotpliktig och varje ar
behdver kopa elcertifikat och elkundens kostnad for elcertifikat.

Utdrag av statistik fran Cesar och NECS

Cesar och NECS éar kontofdringssystem for elcertifikat. Det & genom Cesar och
NECS som elcertifikat utfardas till anlaggningsinnehavare inom
elcertifikatsystemet och den arliga annulleringen av elcertifikat sker. Pa respektive
webbsida for Cesar och NECS finns mdjlighet att géra utdrag pa annullerade
elcertifikat, hur manga elcertifikat som har utfardats under ett visst tidsintervall, i
vilket land elcertifikaten har utfardats och vad det volymvégda medelpriset for
elcertifikat for genomforda transaktioner i Cesar och NECS ér.

(https://cesar.energimyndigheten.se/default.aspx)
(http://necs.statnett.no)
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Gemensam kommunikationsplan for den svensk-norska
elcertifikatsmarknaden

Kommunikationsplanen géller for Energimyndigheten och Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE). Den reviderade kommunikationsplan blev formellt
antagen vid méte mellan parterna den 3 maj 2016.

Bakgrund

Sverige och Norge har fran den 1:a januari 2012 en gemensam
elcertifikatsmarknad. Malet med den gemensamma marknaden &r att 6ka den
fornybara elproduktionen med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020. Sverige ska
finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh genom att kraftleverantérer och vissa
elkunder koper elcertifikat.

I Sverige finns elcertifikatsystemet sedan 1 maj 2003. | Norge upprattades
elcertifikatsystemet den 1:a januari 2012.

Energimyndigheten och NVE ar de myndigheter som ansvarar for den
gemensamma marknaden. Dartill finns ett rad med representanter pa
departementsniva med tva personer fran vartdera av landerna. Radet tar fram en
kommunikationsstrategi som den har kommunikationsplanen forhaller sig till.

Riktlinjerna i denna kommunikationsplan géller Energimyndigheten och Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Mal med kommunikationen i Sverige och Norge
Det 6vergripande malet med kommunikationsinsatserna &r att:

e Bidra till en stabil elcertifikatsmarknad, dar marknadens aktorer kdnner
fortroende for Energimyndigheten och NVE, samt kanner till den
gemensamma marknadens forutsattningar

Detta ska ske genom att:

e marknadsrelevant information ska formedlas pa ett sadant satt att alla
marknadsaktorer ska fa tillgang till den samtidigt

e och det ska finnas dvergripande och lattillganglig information till samtliga
malgrupper om vad elcertifikatsystemet dr och hur den gemensamma
marknaden fungerar

Publicering

Informationen till marknaden ska stdmmas av mellan Energimyndigheten och
NVE och samtliga marknadsaktorer ska fa samma information samtidigt.
Informationen raknas som tillganglig for alla nar den publiceras pa minst en av
foljande webbplatser:

Energimyndigheten, NVE, Olje- och energidepartementet och Miljoé- och
energidepartementet.
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Webbplatserna for NVE och Energimyndigheten (www.nve.no samt
www.energimyndigheten.se) ar de primara informationskanalerna.

Malgrupper

Marknadsrelevant information riktar sig primart till de aktorer som &r direkt
berdrda av elcertifikatsystemet: elproducenter, elleverantdrer, natbolag, elintensiv
industri, investerare samt vissa elanvandare.

Allméan information om elcertifikatsystemet riktar sig till andra intressenter,
beslutsfattare och allménheten i Sverige och Norge.

Malgrupper utanfor Sverige och Norge

e Kommunikationen riktar sig dven till malgrupper utanfor Sverige och
Norge som kan vara intresserade av elcertifikatsystemet.

e utldndska beslutsfattare (EU samt relaterade organisationer)

e media

e organisationer (NGO:s, miljéorganisationer, lobbyister)

e Qvriga informationsstkare (akademi, branschorganisationer)
Arbetsprocess for informationens innehall

Kommunikationsinsatser om den gemensamma elcertifikatsmarknaden kraver en
I6pande avstdamning mellan de berérda myndigheterna. Budskap, presentationer,
informationsmaterial (tryckt och webb) och tidpunkt for publicering avstams
mellan NVE och Energimyndigheten. Vid behov stdms detta &ven av med Statnett
samt departementen.

Informationsnivaer

Till vilken grad informationen ska stammas av mellan myndigheterna beror pa
vilken av foljande nivaer som informationen hor till. I samband med att respektive
organisation godkanner informationen bedéms aven vilken niva informationen
tillhor.

Niva 1: Gemensam marknadsrelevant information

Bade NVE och Energimyndigheten ska godkéanna publicering av gemensam
marknadsrelevant information fore det publiceras. Gemensam marknadsrelevant
information innebdr frdmst punkterna 1-3 under rubriken Gemensamma
kommunikationsinsatser.

Gemensam marknadsrelevant information ska publiceras samtidigt i bada
landerna och ska foregas med en nyhet eller pressmeddelande om tidpunkt for
publicering.
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Niva 2: Annan marknadsrelevant information

NVE och Energimyndigheten ska informera varandra i god tid fore publicering av
annan marknadsrelevant information. Det ska vara tillrackligt med tid, normalt
minst tva dagar fore publicering, sa att den tillfragade myndigheten har méjlighet
att kommentera. Innan publicering ska myndigheterna vara enliga om innehall och
hur publicering ska ske.

Annan marknadsrelevant information behover inte publiceras samtidigt i bada
landerna. Det andra landet avgor om det krévs nyhet med l&nk till publicerad
information.

Punkt 4 — 10 ar exempel pa annan marknadsrelevant information
Niva 3: Information for kdnnedom; exempelvis webb, nyhetsbrev och annonser.

De tva landerna kan fritt utforma information pa denna niva. Men det ska vara
naturligt att informera varandra om informationsinsatserna.

Punkt 11-13 ar exempel pa information for kannedom.

Gemensamma kommunikationsinsatser

1. Arsrapport for elcertifikatsmarknaden

NVE och Energimyndigheten tar varje ar fram en gemensam arsrapport for
elcertifikatsmarknaden. Rapporten éverlamnas till radet i samband med radsmotet
som halls pa varen. Rapporten publiceras pa NVEs och Energimyndighetens
webbplatser.

2. Kuvartalsrapport for elcertifikatsmarknaden

NVE och Energimyndigheten tar kvartalsvis fram en gemensam kortfattad
marknadsrapport for elcertifikatsmarknaden. Rapporten offentliggdrs och
publiceras pa NVEs och Energimyndighetens webbplatser.

3. Gemensamma pressmeddelanden och webbnyheter

Annullering: Information om antal annullerade elcertifikat i Sverige och
preliminara tal for Norge, samt totalen fér bada landerna. Sammanstallning med
detaljerade uppgifter om annulleringen och slutgiltigt antal annulleringar i Norge,
samt kvotpliktsavgift. En sarskild publiceringsrutin ska gélla for information kring
annulleringen, rutinen ska uppdateras infor varje annulleringstillfalle.

Publiceringsrutin ska bland annat innehalla:
e Tidpunkter for olika aktiviteter
e Kontaktpersoner och kontaktuppgifter (NVE, Energimyndigheten)

e Instruktioner vid avvikelse
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Kontrollstation: All relevant information kopplat till kontrollstation.

Gemensamt marknadsseminarium: Energimyndigheten och NVE arrangerar
varje ar ett marknadsseminarium. Under seminariet presenteras underlag for
tekniska justeringar av kvotpliktskurvan och annan information fran
myndigheterna. Seminariet halls vartannat ar i Sverige och Norge.

Ovrigt: Exempelvis bestéllning av rapporter och analyser fran réadet och
publicering av analyser/rapporter med koppling till elcertifikatsmarknaden och
som innehaller marknadsrelevant information.

4. Marknadskommentarer

Marknadsrelevant information som myndigheterna planerar att presentera eller
anvanda sig av i externa sammanhang ska sammanstallas och offentliggoras pa
nagon av myndigheternas hemsidor innan de anvands externt.

5. Kvotpliktig elanvandning

Energimyndigheten publicerar kvartalsvis information om hur den kvotpliktiga
elanvandningen for det aktuella kvartalet kan ha utvecklat sig. Beddmningen av
vad den kvotpliktiga elanvandningen uppgatt till varje kvartal baseras pa ett
berdkningsverktyg och ger elcertifikatsmarknaden information om vad efterfragan
pa elcertifikat kan uppga till.

NVE publicerar kvartalsvis information om vad den kvotpliktiga elanvéandningen
har varit for det aktuella kvartalet. Informationen er en sammanstéllning av
rapportering fran elnatsagare om vad den kvotpliktiga elanvandningen for det
foregaende kvartalet har varit for respektive kund som ar kvotpliktig.

Den kvotpliktiga elanvandningen pa kvartalsbasis presenterades i
Energimyndighetens och NVEs kvartalsrapport om elcertifikatmarknaden.

6. Godkanda anlaggningar
Lista 6ver godkénda anlaggningar i Sverige och Norge presenteras och uppdateras
pa myndigheternas webbplatser.

Féljande anlaggningsinformation publiceras: Kraftverksnamn, status
(godkant/icke godkant), typ av anldggning, installerad effekt, forvéantad
elproduktion, beslutsdatum, tilldelningsperiod, omfang (hela/delar av produktion),
fylke och namn pa anlaggningsinnehavare.

7. Antal utfardade elcertifikat

Publiceras l6pande av Energimyndigheten och Statnett i Cesar respektive NECS.
Utfardande tidpunkt ska publiceras, eventuell avvikelse ska tillkannas ges i sa god
tid som mojligt.

8. Namn pa elcertifikatpliktiga
Namn pa samtliga elcertifikatpliktiga i respektive lander ska offentliggoras pa
Energimyndighetens och NVEs webbplatser och uppdateras minst en gang per ar.
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9. Planerade och tillstandsgivna projekt

Energimyndigheten publicerar ssmmanstallning dver planerade projekt i Sverige
som forvantas tillkomma inom elcertifikatsystemet. NVE publicerar information
om projekt som fatt slutgiltigt tillstand/koncession for att fa byggas.
Sammanstallningarna innehaller bland annat information om forvantad
elproduktion, effekt och om projektet ar under konstruktion.

10. Féredrag och presentationer

Energimyndigheten och NVE informerar varandra om planerade ataganden som
talare vid seminarier/konferenser da det bedéms vara relevant. Nar nagon
myndighet far en forfragan ska det vara naturligt att informera den andra
myndigheten.

11. Nyhetsbrev

Svenska nyhetsbrev skickas vid behov, minst en gang i kvartalet. Nyheterna ska
vara aktuella nar brevet skickas. Nyhetsbreven finns tillgangliga pa
www.energimyndigheten.se. | Norge publiceras nyheter pa www.nve.no vid
behov.

Det ar mojligt att prenumerera pa nyheter via e-post.

13. Webben

NVE och Energimyndigheten ska aktivt och I6pande arbeta for att utveckla sina
respektive sidor om den gemensamma marknaden inklusive de engelska
webbplatserna.

Underhall av kommunikationsplanen

Kommunikationsplanen underhalls av NVE och Energimyndigheten gemensamt.
Planen ska gas igenom och eventuellt uppdateras minst en gang per ar.
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