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Forord
I denna rapport slutredovisas uppdrag 15 1 Energimyndighetens regleringsbrev for
2011: Analys av marknaderna for etanol och biodiesel.

Uppdragets syfte ar att analysera den nuvarande och framtida situationen pa
marknaderna for etanol och biodiesel. Utvecklingen 1 vriga europeiska ldnder
och andra relevanta ldnder beaktas. Forandring av utbud och efterfragan 1
omvérlden som bedoms paverka priserna pa etanol och biodiesel i Sverige
beaktas, liksom dven andra faktorer som pé sikt kan paverka prisbilden, till
exempel teknisk utveckling eller marknadskoncentrationen.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Anders Dahlberg,
Magnus Henke, Kristina Holmgren, Emmi Josza, Gustav Krantz, Urban
Kérrmarck, Helen Lindblom, Matti Parikka och Sara Sundberg. Helen Lindblom
var utredningsledare och Kristina Holmgren bitrddande utredningsledare. Julia
Hansson var intern kvalitetsgranskare. Mats Bjorsell fran Naturvardsverket var
extern kvalitetsgranskare.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Jordbruksverket.
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Tomas Kaberger

Helen Lindblom
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1 Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Syftet med denna rapport dr att analysera den nuvarande och framtida situationen
pa marknaderna for etanol och biodiesel, med huvudfokus pa hur prisséttningen
sker. Prisernas pdverkan av utbud och efterfragan i omvirlden, teknisk utveckling
och marknadskoncentration har studerats och ett resonemang har forts kring
kopplingen mellan biodrivmedelspriser och priser pa ravaror och olja. Vidare har
ett antal prognoser fran internationella organisationer studerats for att ge en
Oversiktlig bild av den framtida utvecklingen av utbud, efterfragan och pris.

Utbud, efterfrigan och handel

Biodrivmedel anvinds i stor utstrdckning i samma land som produktionen sker,
det vill séga en relativt liten del av den totala produktionen handlas med mellan
lander. USA och Brasilien star for nistan 90 % av etanolproduktionen och
etanolanvdndningen. Europa stér endast {for en liten del av virldsmarknaden for
etanol, men &r stora nettoimportdrer. Europa dominerar ddremot pa
biodieselmarknaden, bade vad géller produktion och anvédndning.

Drivkrafter for 6kad anvandning av biodrivmedel dr minskat oljeberoende,
forsorjningstrygghet, klimatfragan och jordbrukspolitik. Efterfrdgan pa
biodrivmedel ér framforallt politiskt styrd.

EU kommer sannolikt behdva importera stora mingder biodrivmedel for att na
fornybartdirektivets mal. Hallbarhetskriteriernas paverkan pa marknaden &r dnnu
osdker men resultatet kommer sannolikt bli prishdjningar pa biodrivmedel, dels
genom att utbudet kan komma att begréinsas och dels genom att héllbarhetskrav
kan utgdra ett hinder for handel mellan lander. Systemet i sig innebdr ocksé dkade
kostnader. Huruvida det finns tillrackligt mycket hallbara brénslen rader det
delade meningar om, och det finns egentligen inget svar i dagslaget.

Etanolkontrakten gar mot att bli allt kortare vilket kan tyda pa en 6kad osékerhet
rorande tillgdng och priser. Trenden dr att marknaden for etanol knyts alltmer till
den finansiella marknaden. Detta leder till 6kad mdjlighet for aktorer att prissdkra
biodrivmedel men dven mer volatilitet dd forvéntningar i hogre grad kan komma
att paverka priserna kortsiktigt om storre mangder handlas pa ravarubdrser.

Teknisk utveckling

Produktionskostnaderna exklusive ravarukostnaderna for brasiliansk och
amerikansk etanol har minskat med mellan 50-70 % sedan 1980-talet och kommer
sannolikt fortsétta att minska. Ravarukostnaderna blir en allt storre del av
produktionskostnaderna och star idag for ungefér 60-70 %.



Energimyndighetens bedomning &r att inga nya tekniker bedoms sla igenom 1
sadan utstrackning att det paverkar priserna pa de konventionella biodrivmedlen
fram till ar 2020. For HVO (hydrogenated vegetable oils) finns det ett antal
anldggningar i drift samt planer pa ytterligare anldggningar runt om i vérlden.
Framtiden ar dock oviss, dd HVO konkurrerar om 1 stort sett samma ravaror som
FAME samtidigt som kostnaden att producera HVO generellt sett dr hogre én att
tillverka FAME.

Marknadskoncentration och marknadsstruktur

De europeiska priserna pa etanol styrs generellt av den marknad som har det
lagsta priset; tidigare var det brasiliansk etanol, men under senare tid har den
amerikanska etanolen varit prissdttande. For biodiesel dr det generellt Europa som
ar prissittande. De svenska producenterna av biodrivmedel ér pristagare, det vill
sdga de har ingen mgjlighet att paverka priserna pé varorna.

Marknaden for etanol forvéntas ga mot en marknad med férre och storre aktorer.
Oljebolagen forvéntas bli allt starkare aktdrer pd den internationella
biodrivmedelsmarknaden dé flera oljebolag planerar att kopa in sig 1
produktionsanliggningar for etanol. Aven pa biodieselsidan gar utvecklingen i
samma riktning, exempelvis genom satsningar pd HVO.

Réavarukostnadernas och oljeprisernas paverkan pa biodrivmedelspriser

Virldsmarknadspriset for etanol och biodiesel bor teoretiskt ha en stark koppling
till oljepriset eftersom etanol och biodiesel &r substitut till bensin och diesel. 1
praktiken dr marknaden starkt reglerad och det &r inte i forsta hand de
internationella rdoljeprisnoteringarna som &r styrande. I stillet dr det framforallt
relativpriserna mellan produktionskostnaderna for biodrivmedel och det fossila
alternativet pa nationella marknader som styr varldsmarknadspriserna for
biodrivmedel.

Kopplingen mellan jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir dock allt
starkare och sannolikt kommer oljepriserna bli allt mer styrande {for
biodrivmedelspriserna framover.

Prognoser

Politiska beslut dr den absolut viktigaste faktorn for den framtida utvecklingen pa
biodrivmedelsmarknaden. Sockerrdrsetanolen har sannolikt storst
utvecklingspotential 1 perioden fram till ar 2020. Pa kort sikt, under det nirmsta
aret, kommer etanolpriserna sannolikt fortsatta uppat i takt med stigande
ravarupriser. Pé langre sikt, fram till &r 2020, kommer det ske en prisokning pa
savil etanol som biodiesel men med en storre forvantad prisdkning pd biodiesel.



2 Bakgrund

21 Allman bakgrund

Anvindning och produktion av biodrivmedel i varlden har vuxit kraftigt de
senaste tio aren, d&ven om de fortfarande utgdr en liten del av den totala
energianvindningen i transportsektorn med 2 % p4 global niva'. Den dkade
anvindningen av biodrivmedel beror pa politiska beslut dir drivkrafterna har varit
flera; att stirka forsorjningstryggheten, att minska oljeberoendet samt att stirka
jordbrukssektorn. Pa senare tid har behovet att minska koldioxidutslapp 1
transportsektorn blivit en stark drivkraft. Pa viarldsmarknaden ar etanol det storsta
biodrivmedlet f6ljt av biodiesel.

2.2 Syfte och utgangspunkter

Regeringen har gett Energimyndigheten i1 uppdrag att analysera den nuvarande
och framtida situationen pa marknaderna for etanol och biodiesel, enligt
regleringsbrevet uppdrag 15. Utvecklingen 1 dvriga europeiska ldnder och andra
relevanta lander ska beaktas. Av sérskilt intresse dr fordndring av utbud och
efterfragan i omvéarlden som bedéms paverka priserna pé etanol och biodiesel 1
Sverige. Aven andra faktorer som pa sikt kan paverka prisbilden pa etanol och
biodiesel 1 Sverige ska beaktas till exempel. teknisk utveckling eller
marknadskoncentrationen.

En delredovisning av uppdraget gjordes den 6 maj 2011. Slutredovisningen av
uppdraget sker 30 juni 2011.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Jordbruksverket. Energimyndigheten
har under arbetets gang haft méten med SPI, Svebio, Lantménnen Energi och
Lantménnen Agroetanol. Mats Bjorsell fran Naturvardsverket var extern
kvalitetsgranskare.

2.3 Avgransningar

Rapporten inkluderar endast aspekter av etanol och biodiesel i ren form, det vill
sdga produkterna 1 sig. E85 och andra hoginblandade biodrivmedel behandlas
endast oversiktligt.

Tidsperspektivet har begréinsats till kort/medellang sikt (fram till ar 2020).

Det gors inga bedomningar av hur stor potentialen for olika typer av biodrivmedel
ar.

"IEA, 2011. Technology Roadmap. Biofuels for transport.



Det gors heller inga bedomningar av klimatnyttan med olika typer av
biodrivmedel.

Biodiesel anvinds hir som samlingsnamn och inkluderar savil FAME? som nya
typer av biodiesel som exempelvis HVO®.

Etanol kan ha flera anviandningsomraden, inte bara som drivmedelsetanol.
Drivmedelsetanol utgér dock den allra storsta delen av etanolanvindningen idag
och det dr detta anvindningsomrade som dr i fokus 1 denna rapport. I rapporten
anvinds ordet etanol synonymt med drivmedelsetanol om inget annat anges.

24 Disposition av rapport

Kapitel 3 ger en dversiktlig nuldgesbild av marknaderna for etanol och biodiesel

Kapitel 4 gér igenom och analyserar olika faktorer som paverkar utbud,
efterfragan, handel och darigenom priset pa biodrivmedel samt kopplingen till
oljepriser och révarupriser.

Kapitel 5 ger en kort sammanstéllning av olika prognoser for utbud, efterfragan
och pris pa biodrivmedel.

I Bilagorna finns mer information om styrmedel, produktion och anvéndning av
drivmedel samt EU-lindernas strategier for att na fornybartdirektivets® mal.

2.5 Fortsatt arbete

Av tidsskél har analysen av olika prognoser endast gjorts mycket dversiktligt.
Under hosten 2011 planerar Energimyndigheten ett fortsatt arbete med att
kartldgga olika prognoser dver utbud, efterfrdgan och pris pd biodrivmedel for att
fa battre underlag till de nationella energiprognoserna for transportsektorn.

2 FAME ir samlingsnamnet for fettsyrametylestrar, varav RME (rapsmetylester) 4r den vanligaste
i Sverige

3 HVO stir for hydogenated vegetable oil. Fettsyror eller FAME kan hydreras till diesel med
vétgas under hogt tryck och temperatur. Fordelen 4r att ett kolvéte tillverkas som &r identiskt med
de som ingar i diesel. Slutprodukten blir ett konventionellt dieselbrénsle men déar andelen
bioravara kan vara hogre én vad som dr mojligt med laginblandning av FAME i diesel eller etanol
i bensin.

#2009/28/EG /



3 Nulagesbild av marknaderna for etanol och
biodiesel

Sammanfattning

e Biodrivmedel anvénds i stor utstrdckning i samma land som produktionen
sker, det vill sdga en relativt liten del av den totala produktionen handlas
med mellan lédnder.

e USA och Brasilien stdr for néstan 90 % av etanolproduktionen och
etanolanvandningen. Europa stér endast for en liten del av
virldsmarknaden for etanol, men ar betydande nettoimportorer.

e Europa dominerar pé biodieselmarknaden, bade vad géller produktion och
anvindning.

e De europeiska priserna styrs generellt av det ldgsta priset pd marknaden.
Tidigare var det brasiliansk etanol, men under senare tid har den
amerikanska majsetanolen varit prissdttande. De svenska producenterna av
biodrivmedel &r pristagare, det vill sdga de har ingen mdjlighet att paverka
priserna pa biodrivmedlen.

e Etanolkontrakten gér mot att bli allt kortare vilket kan tyda pd en dkad
osdkerhet rorande tillgang och priser. Trenden ar att marknaden for etanol
knyts alltmer till den finansiella marknaden. Detta leder till 6kad mojlighet
for aktorer att prissidkra biodrivmedel men dven mer volatilitet d&
forvantningar 1 hogre grad kan komma att paverka priserna kortsiktigt om
storre méngder handlas pa ravaruborser.

3.1 Produktion och anvandning

Etanol och biodiesel dr de huvudsakliga biodrivmedlen pd marknaden idag.
Tillsammans stér de for 2 % av drivmedelsanvindningen i vérlden®. T Tabell 1
redovisas produktion och anvindning av etanol®, biodiesel, bensin och diesel for
olika regioner under ar 2009. Etanolproduktionen ar betydligt storre dn
produktionen av biodiesel pa global nivd, men inom EU27 dominerar
produktionen av biodiesel.

> IEA, 2011. Technology Roadmap. Biofuels for transport.
¢ Statistiken inkluderar total volym etanol, inklusive etanol for industrietanol och dryckesetanol.
Drivmedelsetanol star dock for den storsta delen, ca 83 % ar 2008.



Tabell 1. Produktion och anvéindning av olika drivmedel ar 2009, uttryckt i miljoner liter

Produktion Sverige EU27 USA  Brasilien Virlden
Etanol 174 3702 40 128 24 902 77 024
Biodiesel 116 10 245 2014 1 608 17 884
Bensin 6055 202950 509 818 22 860*  1235553*
Diesel 9098 339723 234904 39 088* 1414 879*
Anvindning Sverige EU27 USA  Brasilien Virlden
Etanol 389 4 480 41775 24 096 74 341
Biodiesel 205 12 221 1283 1567 17 560
Bensin 4733 151027 522060 19218* 1256 097*
Diesel 4675 371133 210708 43 871* 1410 698*

Kdllor: EurObser ver Biofuels barometer 2010, EBB’, ePURE‘?, EIA International Energy
Statistics’, World Biofuels: FAPRI' 2010 Agricultural Outlook, FO Licht World Ethanol and
Biofuels Report 2011, US Department of Energy, Energimyndigheten: Transportsektorns
energianvindning 2010 *Uppgiften giiller ar 2007

3.11 Etanol

Ravaror fér etanolproduktion

Etanol dr en alkohol som framstélls genom jdsning av socker fran sockerrika
grodor som sockerbetor och sockerrdr, eller stirkelserika grodor som mayjs, potatis
och spannmél. Etanol kan dven framstéllas pé syntetisk vidg (med olja eller
naturgas som ravara) eller med cellulosa. For cellulosabaserad etanoltillverkning
kan sulfitlut, en restprodukt fran papperstillverkning, och restprodukter fran
skogsbruk som triflis anvdndas. Det senare gors dock dnnu inte 1 kommersiell
skala.

Anvindandet av de olika révarorna kréaver olika processer vilket gor att
fordndringar av ravaran kan kréva storre investeringar. Olika delar av varlden
anvinder olika ravaror vilket ar resultatet av bdde mojligheten till odling av olika
grodor klimatméssigt men dven vilka grodor som odlats traditionellt i olika
regioner. Etanolproduktion bygger i regel pa redan stora tillgangar av en viss
rdvara i en region.

Sockerror behdver inte brytas ner fore fermentering vilket ar fallet for
starkelserika eller cellulosarika révaror. Detta innebér att sockerrdr har den hogsta
energieffektiviteten av de rdvaror som anvinds for etanolproduktion. Linder som
har goda méjligheter att producera sockerrdr har darfor &ven goda mojligheter att

7 European Biodiesel Board (www.ebb-eu.org)

¥ The European Renewable Ethanol Association (www.epure.org)
’ www.eia.gov

' Food and Agricultural Policy Research Institute (www.fapri.org)
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producera billigare etanol &n dvriga vérlden. Brasilien dr det mest framstdende
exemplet pa detta. I den norra hemisfdren anvinder USA och Kina fraimst majs
som ravara medan producenterna 1 EU frimst anvédnder sig av vete. [ EU anvédnds
aven korn, rdg och majs till etanolproduktionen. Fran spannmaélsbaserad
etanolproduktion genereras relativt stora volymer av en proteinrik biprodukt
(drank) som kan anvédndas som exempelvis proteinfoder.

Den mexikanska busken kassava (4ven bendmnd tapioka, maniok eller yuca) ér en
vaxt med stérkelserika rotknolar som lampar sig for odling i vissa delar av
varlden. Fordelen dr att den kan vixa pa mark som inte ldmpar sig sa bra for andra
grodor. Bland annat Indien har l&ngt gangna planer pa storskalig produktion av
etanolllbaserad pa kassava. An s4 linge ir dock den globala produktionen mycket
liten.

Produktion och anvédndning av etanol

USA och Brasilien stod for nistan 90 % av den globala produktionen av etanol ar
2009. Andra stora producentldnder dr Kina, Kanada, Tyskland och Frankrike. 12
Den globala produktionen av etanol har néstintill fordubblas de senaste aren, fran
40 miljarder liter ar 2005 till 77 miljarder liter ar 2009. Bidragande orsaker &r
bland annat en politisk ambition att nd hogre sjalvforsorjningsgrad for
transportsektorn i flera lander, bland annat USA. Klimatfragan &r ytterligare en
faktor som paverkat utvecklingen.

Virldsproduktionen antas dock ha varit nagot 14gre under ar 2010 &n under ar
2009 till 16ljd av daliga skordar i bland annat Brasilien, vilket inneburit en 6kad
konkurrens om révaror, hdgre sockerpriser och en ligre etanolproduktion'®. Detta
ar sannolikt en kortsiktig nedgang, men kan fa vissa effekter pa exempelvis
nyinvesteringar.

Etanol har tre huvudsakliga anvindningsomraden; industrietanol, dryckesetanol
och drivmedelsetanol. Drivmedelsetanolen har under de senaste aren utvecklats
till att bli en mer standardiserad produkt med l4ga priser medan marknaderna for
industri- och dryckesetanol fortfarande utgors av flera olika kvaliteter och priser
och handlas med i mindre volymer'*. I mitten p& 70-talet producerades bade
industrietanol och dryckesetanol i storre utstrackning &n drivmedelsetanol. Idag ar
situationen helt den omvénda; ar 2008 anvéindes 83 % av den globala

"' FO Licht, World Ethanol Markets; The Outlook to 2020 och Jordbruksverkets rapport 2011:14,
Fornybara drivmedel fran jordbruket

'2REN21 Renewables 2010 Global Status Report

3 OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019

' Jordbruksverkets rapport 2011:14 Férnybara drivmedel fran jordbruket
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etanolproduktionen som drivmedel, 8 % som industrietanol och 9 % som
dryckesetanol .

3.1.2 Biodiesel

Biodiesel anvinds hir som samlingsnamn och inkluderar savil FAME'® som nya
typer av biodiesel som exempelvis HVO'”. De tre storsta producenterna av
biodiesel &r EU, USA och Brasilien dir det sistndmnda landet i dagsléget
anvinder hela sin inhemska produktion.

Ravaror fér biodieselproduktion

Virldsproduktionen av vegetabiliska oljor har 6kat betydligt under de senaste fem
aren, se Figur 1. Palmolja och sojaolja utgor de storsta delarna och star for 32 %
respektive 27 % av produktionen. Andra viktiga biodieselrvaror ar rapsolja (15
%) och solrosolja (9 %)'®. Sojaolja ir vanligast for biodieselproduktion i USA,
raps- och solrosolja dr vanligast i Europa och 1 Asien anvédnds framforallt
palmolja.

Det finns dven andra vegetabiliska oljor sdsom palmkirnolja, jordndtsolja,
bomullsfréolja, kokosolja och olivolja. Vérldsproduktionen av dessa oljor dr dock
forhéllandevis liten 1 jimforelse med de fyra huvudravarorna for produktion av
biodiesel (palmolja, rapsolja, solrosolja och sojaolja). Det bor papekas att
palmkérnolja inte dr avsedd for biodieselproduktion. Sammanlagt uppgar
produktionen av dessa andra biooljor till 16 % av virldens totala produktion av
vegetabiliska oljor (palmkérnolja 4 %, jordnotsolja 4 %, bomullfroolja 4 %,
kokosolja 3 % och olivolja 2 %)"’. Aven mindre kvantiteter andra biooljor
anvands till biodieselproduktion sdsom oljor pressade ur kopra (kokoskdrna) och
hampfro.

Atervunnen matolja (exempelvis frityrolja) kan ocksa anvindas for produktion av
biodiesel. Betydande forsknings- och utvecklingsinsatser har gjorts for nya
potentiella grodor/ravaror sasom Jatropha®® och Castor-bonor som ir optimerade
for produktion av biodiesel.

15 FO Licht, World Ethanol Markets; The Outlook to 2020

' FAME ir samlingsnamnet for fettsyrametylestrar

" HVO star for hydrogenated vegetable oil. Fettsyror eller FAME kan hydreras till diesel med
vitgas under hogt tryck och temperatur. Fordelen &r att ett kolvéte tillverkas som &r identiskt med
de som ingar i diesel. Slutprodukten blir ett konventionellt dieselbrénsle men dér andelen
bioravara kan vara hogre dn vad som dr mojligt med laginblandning av FAME i diesel eller etanol
1 bensin.

' FO. Licht Commodity Analysis.

" Ibid.

2 Jatropha ér en oitlig viixt som kan viixa pa olénsam mark/jord
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Figur 1. Viirldsproduktion av vegetabiliska oljor 2004/2005 till 2008/2009, 1000 ton.
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Killa: F.O. Licht Commodity Analysis.

3.2 Handel
3.21 Handelsstrommar
Etanol

Den gransoverskridande handeln med etanol utgdr en relativt liten del av den
totala produktionen. Ar 2007 handlades 13 % av virldsproduktionen &ver
nationsgrinser inklusive handel mellan EU-linder”'. Om EU ses som en enhet s&
var handeln 6 % *. Detta kan jimforas med raolja dir motsvarande siffra ar
néstan 60 % >, palmolja 70 % och sojabonsolja 30 %.>* En av anledningarna till
att handeln ar forhallandevis 14ag ar att de stora producentldnderna har en mycket
stor inhemsk efterfrdgan pd etanol. Vidare paverkas etanolmarknaderna av statlig
inblandning med hdga tullar pd import samt subventioner till bonder och
producenter vilket innebdr saémre konkurrenskraft for utlindsk etanol och
motverkar effektivt storskalig internationell handel®.

*I'F.O. Licht, World Ethanol and Biofuels Report 2011

2 OECD/FAO, Agricultural Outlook 2010-2019

3 F.O. Licht, World Ethanol Markets, The Outlook to 2020 (60 % giller &r 2003)
* Jordbruksverket, www.sjv.se

» F.0. Licht, World Ethanol Market, The outlook to 2020
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Flera faktorer spelar in rorande vilka lander som exporterar etanol olika ar. Da de
flesta exportldnder producerar etanol med antingen sockerror eller med
restprodukter som melass dr skordarna givetvis viktiga for hur stor produktionen
blir. Déliga skordar slar &ven mot etanolproduktionen pé ett annat sitt. Minskade
skordar ger mindre utbud av socker vilket genererar hogre varldsmarknadspriser
och storre l1onsamhet for sockerproduktion dn etanolproduktion. Monstret i de
flesta ldnder med etanolproduktion baserat pa sockerror dr att fabrikerna latt kan
sla om produktionen mellan de olika varorna beroende pé tillfillig 16nsamhet.
Manga lédnder har dven etanolprogram som med 6kade nationella krav pa
anviandande gor det mer 16nsamt for producenterna att silja till inhemska aktorer.

Brasilien har tidigare varit den storsta exportoren av etanol. Daliga skordar under
2009/2010 och 2010/2011 har dock kraftigt minskat tillforseln bade till den
inhemska marknaden men &ven till 6vriga virlden dd ménga producenter slagit
om till sockerproduktion. Flera faktorer tyder pa att Brasilien inte kommer att vara
en sd framtradande exportdr av etanol som vérlden vant sig vid de ndrmaste
gren®®. Dels 6kar den inhemska efterfrigan i snabb takt och dels blir Brasiliens
ekonomi allt starkare vilket for med sig en starkare valuta gentemot dollarn.

USA som traditionellt anvént all sin produktion inhemskt, har de senaste aren
producerat allt storre mdngder etanol som exporteras till utlandet. Under &r 2010
exporterade USA 1 170 miljoner liter etanol i form av denaturerad och
odenaturerad etanol vilket dr den storsta méngd etanol som lamnat landet
ndgonsin. Den faktiska exporten var dnnu hogre om man raknar in etanol i olika
blandningar. FO Licht uppskattar exporten av etanol i form av E90 fran USA till
EU till 700-800 miljoner liter under &r 2010°’. Den totala exporten till EU-
omrédet fran USA skulle med denna volym inkluderad uppga till ca 1 200-1 300
miljoner liter. Detta kan jaimforas med exporten frdn USA till EU-omradet under
ar 2009 som endast uppgick till 14 miljoner liter, se Tabell 2. Uppgifterna dr dock
ungefdrliga och ska hanteras med viss forsiktighet.

Tabell 2. Import av etanol till EU27 2009, miljoner liter

Brasilien USA Centralamerika  Ovriga Total import Total anvindning
till EU27 inom EU27

2009 420 14 299 309 1206 4 480

Killa: F O Licht, World ethanol and biofuels report 2011. Energimyndighetens bearbetning.

Att det finns exportinriktad produktion i ldnder utanfor EU samt att handel med
dessa ldnder &r mojlig dr viktigt for att tillgodose EU-ldndernas efterfrigan, bade
idag och i framtiden. Importen av etanol till EU-omréadet var 1 206 miljoner liter

0 F.0. Licht, World ethanol and biofuels report, 25 mars 2011
TF.0. Licht, World ethanol and biofuels report, 12 april 2011
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ar 2009 vilket motsvarar ungefér en fjardedel av anvindningen inom EU. Flodena
till EU-omradet kommer till storsta del fran utvecklingsldander i Central- och
Sydamerika med sockerrérsproduktion. De storsta exportorerna till EU-omradet
har de senaste aren varit Brasilien, Guatemala, Pakistan, Costa Rica, Nicaragua,
Bolivia och Egypten i fallande ordning.

Figur 2 Etanolens handelsfléden till EU storre éin 20 miljoner liter for det hogsta véirdet
nagot av aren 2008-2010

2 >1009000m5
= 2> >50000m ST
- > >20°000m3
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Killa: F.O. Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011

Biodiesel

Den globala handeln med biodiesel dr i jamforelse med etanol mer 6verskadlig.
De flesta och storsta flodena dr fortfarande pa en regional niva med flest floden
inom EU-omradet. Detta skiljer sig frdn etanolhandeln och kan helt enkelt
forklaras med EU-omradets ledande position rorande produktion och anvdandning
av biodiesel vilket inte dr fallet rorande etanol. Eftersom EU har ett underskott av
biodiesel och dr den i sérklass storsta anvindaren har de flesta globala flodena
EU-omradet som slutmal.

EU importerade 2 200 miljoner liter biodiesel ar 2009 varav Argentina stod for
nistan hilften, se Tabell 3°*. Argentina har en nistan helt exportriktad
biodieselindustri vilket gor att de trots en relativt blygsam produktion ar det
storsta exportlandet av biodiesel.

» F.O Licht World ethanol and biofuels report 2011
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Tabell 3 Import av biodiesel till EU27 2009, miljoner liter

Argentina USA  Sydostasien Ovriga Total import  Total anviindning
till EU27 inom EU27

2009 967 697 341 197 2200 12 221

Killa: F.O. Licht World ethanol and biofuels report 2011. Energimyndighetens bearbetning.

USA var tidigare den enskilt storsta exportdren av biodiesel till EU-omradet men
det uppmérksammades att landet ofta sélde biodiesel till ldgre priser &n rdvarorna
som anvints i produktionen.”’ Detta kunde goras pa grund av skatteavdrag och
statliga stod 1 USA for produktion av biodiesel. I mars 2009 inférde EU
utjamnings- och antidumpningstullar for ren biodiesel samt blandningar med mer
an 20 % biodiesel frdn USA under en femérsperiod. Importen av biodiesel frén
USA har minskat fran 2 500 miljoner liter ar 2008 till 230 miljoner liter ar 2010.

Tvé andra stora exportdrer 1 sammanhanget dr Indonesien och Malaysia som
producerar biodiesel med palmolja som ravara. Egenskaperna for biodiesel som &r
gjord pa palmolja gor den illa ldmpad for kallare véaderlek och dérfor gar de
storsta méngderna till varmare delar av Europa som Italien och Spanien.

Figur 3 Handelsfloden av biodiesel till EU storre dn 20 miljoner liter for det hogsta virdet
nagot av aren 2008-2010
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Killa: F O Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011

* European Biodiesel Board (www.ebb-eu.org)
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3.2.2 Kontrakts- och avtalsformer

Handeln med biodrivmedel &r inte lika utvecklad som handeln med till exempel
olja eller vissa jordbruksprodukter. Den standardiserade handeln har utvecklats
relativt nyligen. Darmed finns det inte lika manga standardavtal utvecklade som
for olja eller vissa jordbruksprodukter som socker och majs. Det finns ocksa en
viss svarighet att prissdkra sig, sarskilt for handel med biodiesel. De senaste aren
har dock viss utveckling skett kring handeln med biodrivmedel. Etanol och
biodiesel handlas genom kontrakt dér pris, méngd, kvalitet, leveransdatum etc.
bestdms mellan producenter/leverantorer och kund. Ett annat forfarande ar att
anvinda sig av spotprismarknader eller finansiella kontrakt.

Har beskrivs forst hur prissittning sker pd den betydligt mer utvecklade
marknaden for oljeprodukter for att sedan ga vidare pa prisséttning for
biodrivmedel.

Prisséttning pa oljeprodukter

Oljeprodukter ingdr i en internationell marknad dir priset sedan mitten av 1970-
talet bestims av marknaden. De volymer raolja som fysiskt siljs pa
spotmarknaden till spotpris dr ndrmast forsumbara. Huvuddelen av handeln sker
antingen 1 interna floden eller genom bilaterala avtal av olika slag.

Den finansiella handeln med olja 4r ddremot avsevirt mer omfattande. Enligt

vissa berdkningar dr omsattningen av finansiella kontrakt 500 génger hogre 4n den

fysiska handeln. Grunden till denna handel var ursprungligen att saval
leverantorer som kdpare ville gardera sig mot framtida marknadsforandringar.

Relativt snabbt uppstod en andrahandsmarknad (derivathandel) f6r dessa kontrakt.

Fordelen med en sddan andrahandsmarknad dr mojligheten att gardera sig mot
risken, eller att spekulera i mojligheten, att kontraktspriset nér kontraktet 16per ut
avviker frdn da géllande marknadspris. Varje gang ett sddant derivat siljs gor
bade kdpare och siljare en fornyad bedomning av vilket marknadspris som kan
gilla nér kontraktet 16per ut.

For den fysiska handel som inte sker direkt pa en spotmarknad brukar man vid
prissittning utgd frin det vid leveransdagen gillande spotpriset pa Platts
marknadsplats™. For Sverige ér det normalt den prisnotering som gors for FOB
Rotterdam. Men eftersom det levererande raffinaderiet normalt inte ligger 1
Rotterdam uppstar en skillnad i fraktkostnad mellan att leverera oljan i Rotterdam
respektive svensk hamn. Darfor gors en prisjustering som tar hinsyn till
fraktkostnaden. Koper man exempelvis oljan fran ett svenskt eller finskt
raffinaderi dr fraktkostnaden till svensk hamn lagre &n om oljan levereras i
Rotterdam. Transportkostnad ir inte den enda kostnad som kan behdva justeras.
Aven om béde bensin och diesel ir starkt standardiserade produkter sa finns flera

30 www.platts.com
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olika mer eller mindre nationella produktspecifikationer. Avviker specifikationen
kan dven prisjusteringar av det skélet behovas.

Oljehandel innebar bade pris- och valutarisker. Normalt brukar inte
forsdljningsbolag spekulera i pris- och valutaforandringar. For att gardera sig mot
dessa risker prissdkras darfor regelmassigt kontrakten genom olika finansiella
kontrakt.

Prisséttning p& biodrivmedel*’

Storre delen av marknaderna, 90 %, for biodiesel och etanol ticks av kontrakt.
Langden pa kontrakten varierar beroende pd hur mycket priserna varierar. Forut
var kontrakt pd arsbasis den vanligaste formen i Europa men trenden &r att
kontrakten alltmer ersatts av kvartalskontrakt och, pé senare tid, &ven
manadskontrakt.

Prisséttningen kan g4 till pé flera sitt. Ett forfarande ar att forhandla fram avtal
dér priset sétts pd arsbasis eller annan period. Det vanligaste forfarandet i de
dominerande etanolproducentlanderna USA och Brasilien &r att priset knyts mot
ett index och blir flytande.*” Platts index 4r det dominerande for etanol och FO
Lichts index for biodiesel. Det andra alternativet &r att knyta priset pa
biodrivmedel med dess substitut, det vill sdga for etanol knyts priset till bensin.
Detta dr vanligt i USA.

Att knyta priset till ett index mojliggor prissdkring med hjélp av finansiella
instrument som korrelerar med indexet som valts. Prissdkring av etanol gar da att
gbra med hjdlp av exempelvis terminskontrakt for etanol eller bensin. Producenter
kan dven prissikra sig med finansiella kontrakt for de ravaror de anvénder i
produktion som socker, sojabonor, majs och vete. Manga aktorer forsoker dven
sdkra sig mot valutarisker pé vérldens borser.

Tidigare saknades det standardavtal for handel med biodrivmedel for fysisk
leverans. Ar 2007 utvecklade GAFTA* standardavtal for handel med biomassa
till att dAven kunna omfatta handel med etanol. Samtidigt utvecklade FOSFA**
standardavtal for handel med biodiesel. Standardavtalen reglerar exempelvis pris,
leveranssitt, kostnader for leverans, kvalitet och hur betalning ska ske.

Handel med terminskontrakt (futures) for etanol startade 2005. Den storsta delen
av handeln sker fortfarande genom méklare. Handelsvolymerna for etanolterminer
ar betydligt lagre dn for jordbruksprodukter som till exempel majs och socker

3! Detta avsnitt baseras pa kontakter med Lantmédnnen Agroetanol, OKQ8, Preem, SEKAB, SPI
samt Claus Keller pa F O Licht

32 Platts (www.platts.com) samt FO Licht (www.agra-net.com)

33 Grain & Feed Trade Association

3% Federation of Oil, Seeds and Fats Association
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vilket lett till bristande likviditet.*> Marknaden for finansiella kontrakt for bade
etanol och biodiesel utvecklas dock for varje &r som gir. Kontrakten anvéinds av
producenter och leverantorer for att prissdkra sig men en del av handeln med
kontrakten gors av rena spekulanter. Priset pa terminskontrakten for etanol
paverkas av spekulationer om framtida priser pé etanol och den vanligaste ravaran
for etanolproduktion i USA, majs, kommande skordar och pris samt langden pa
kontraktet etc.*®

Forutom genom terminskontrakt kopplade till fysisk leverans finns mgjlighet till
prissikring genom finansiella kontrakt for etanol p4 CBOT och NYMEX®’ genom
olika swap-kontrakt. En swap kan liknas vid en serie terminskontrakt som
forfaller med jamna mellanrum. Ena parten betalar ett fastslaget pris medan den
andra parten betalar ett rorligt pris baserat pd den valda marknadsvariabeln. En
swap 4r ett rent finansiellt kontrakt och medfor inga fysiska leveranser av varor
till ndgon av parterna. Europeiska producenter anvénder sig inte i sirskilt hog
omfattning av terminsmarknaden for etanol utan anvinder sig av swap-kontrakt
och liknande for prissékring. I Sverige ar anvdndandet av finansiell prissékring &dn
sd lange ovanligt.

Marknaden for eldningsolja har anvénts globalt for att prissékra sig pa
biodieselmarknaden da de bada marknaderna har uppvisat en viss korrelation och
terminskontrakten for eldningsolja har en hog omsittning. NYMEX erbjuder tvé
swapkontrakt dir det flytande priset bestdms av priset p& RME eller FAME i
Rotterdam, enligt Argus FO Licht-index, i kombination med priset pa
terminskontrakt for eldningsolja pa ICE Futures. NYMEX erbjuder dven tva
swap-kontrakt for etanol baserat pa bade priset for europeisk och ickeeuropeisk
etanol i Rotterdam exklusive och inklusive tullar enligt Argus38 index.

3.3 Den svenska drivmedelsmarknaden

Produktion av etanol och biodiesel

Det finns tva producenter av etanol och ett tiotal producenter av biodiesel i
Sverige. Den storsta etanolanlédggningen finns 1 Norrkdping och drivs av
Lantminnen Agroetanol. Produktionskapaciteten ar 210 000 m®. Lantménnen
producerar etanol genom jasning av spannmal och ravaran kommer till stor del
fran svenska bonder. Deras anlidggning i Norrkoping ligger ndra hamnen och de
har dérmed vid behov goda forutséttningar att importera rdvara. I produktionen
kan spannmél som inte héller brodsiddskvalitet anvindas. En viktig biprodukt fran
etanolproduktionen dr det proteinfoder som framstélls som kan ersétta exempelvis

3 Dahlgran R., Ethanol Futures: Thin but Effective? - Why?, 2010.

36 CME group (www.cmegroup.com)

37 Chicago Board of Trade och New York Merchantile Exchange

¥ CME group (www.cmegroup.com) och Biofuels Journal (www.biofuelsjournal.com)
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sojamjol. Om den svenska skorden blir av hog kvalitet och darmed &r lamplig som
livsmedel, kan de importera spannméal med ldgre kvalitet till etanoltillverkningen.
Den andra svenska fabriken drivs av Doms;jo och finns i Ornskdldsvik. Dir
tillverkas etanol fran en sockerrik lut fran Domsj6 Fabrikers
sulfitmassatillverkning.

Den inhemska produktionen av biodiesel utgors av ett flertal aktorer, varav de
flesta producerar relativt sma mingder. Inhemsk produktion pé storre skala sker
framst 1 Perstorp Bioproducts anldggning i Stenungssund dar
produktionskapaciteten dr ca 160 000 ton per ar. De smaskaliga producenternas
biodiesel séljs i huvudsak som ren biodiesel, inte som laginblandning. Ravaran for
néstintill all inhemsk produktion utgors av raps och huvuddelen av ravaran for
inhemsk biodieselproduktion importeras.

Marknaden fér oljeprodukter

Marknaden for oljeprodukter dr i dagsldget véldigt koncentrerad. Fyra bolag
(OKQ8, Statoil, Preem och St1) star for 97 respektive 99 % av all forsdljning av
bensin respektive diesel’. Bolagen dr svenska men dgandet 4r huvudsakligen
utlandskt.

Den inhemska raffinaderikapaciteten ar storre dn det totala inhemska behovet och
exporten ir betydande. Under ar 2010 producerades 15 miljoner m® bensin och

diesel av Preem och St1 (tidigare Shell). Statoil och OKQS8 forsérjs genom import.

Av logistiska skél sker en omfattande import fran de finldndska raffinaderierna
vad géller forsorjningen av ostkusten, av samma skil sker d&ven import fran
raffinaderier i Danmark men dven Norge vad géller vistkusten. Av logistiska skél
sker ocksé ett omfattande byte av produkter mellan aktdrerna genom varulén.

Tabell 4 Produktion, anviindning, import och export av bensin och diesel under 2010,
miljoner m*

Produktion Import Anvindning Export
Bensin 5.2 2,5 4,6 2,8
Diesel och eldningsolja 1 9.3 2,6 6,5 5,6

Killa: Energimyndigheten/SCB, EN31 SM

3% SPI, Branschfakta 2011. Siffrorna avser &r 2009 och inkluderar grossistforsiljning till andra
bolag som har séljstillen for bensin och diesel, exempelvis PUMP och Q-Star.
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Distribution av etanol och biodiesel

Den huvudsakliga distributionen av etanol och biodiesel sker genom oljebolagen,
dels i form av laginblandning i bensin och diesel och dels i form av hdginblandade
drivmedel som E8S5, ED95* och ren biodiesel.

Enligt den sa kallade pumplagen méste stationer ver en viss volym forsalt
drivmedel erbjuda ett fornybart drivmedel. Pumplagen beskrivs ytterligare i bilaga
1. Tapril 2011 fanns 2 885 tankstationer for drivmedel, varav 1 829 stationer med
ett fornybart alternativ. Av tankstillen med ett fornybart alternativ var 1 677
tankstillen for E85, 23 for ren biodiesel och 169 for fordonsgas.”!

Handel med biodrivmedel

Under de senaste tva aren har ca 60 % av biodieseln som anvinds i Sverige
producerats inom landet*. Resterande mingder har importerats fran i huvudsak
andra EU-linder. Den storsta importen sker fréan Ostersjéregionen.

Av den etanol som anvéndes 1 Sverige under 2010 var drygt en fjardedel inhemskt
producerad. Resterande andel har importeras fran andra lander, se Tabell 5.

Tabell 5 Import av odenaturerad och denaturerad etanol (KN 22071000 och 22072000). H:ir
inkluderas drivmedelsetanol, etanol for industriellt bruk och dryckesetanol. Uttryckt i m’

2009 2010
Belgien 3040 12 929
Frankrike 17 186 32 851
Nederlédnderna 109 790 40376
Storbritannien 18 085 49 761
Ovriga EU-linder 16 810 14 190
Brasilien 94 052 81357
Ovriga linder utanfor EU 8991 11789
Total import 267 954 243 253
Total export 40 082 72 606

Kdlla: SCB, statistikdatabasen, www.scb.se

Merparten av Sveriges import kommer ddrmed fran andra EU-ldnder. Daremot &r
importlandet inte n6dvéndigtvis samma land som etanolen produceras 1.
Nederlidnderna dr exempelvis en stor importor av etanol fran lander utanfor EU.
Etanolen séljs sedan vidare inom EU, exempelvis till Sverige, och da registreras

* EDOY5 ir ett etanolbaserat drivmedel som framforallt anvénds till bussar

1 SPI:s hemsida; www..gpi.se samt SCB:s hemsida, www.scb.se

* Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
2011-05-16.
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det 1 Sveriges handelsstatistik som import frin Nederldnderna. Det finns ddrmed
ingen officiell statistik Gver etanolens ursprungsland.

Déaremot finns uppgifter om ursprung i den arliga rapport som Energimyndigheten
tar fram i arbetet att Overvaka de foretag som innehar dispens fran energi- och
koldioxidskatt pa biodrivmedel®, se Tabell 6. Undersdkningen omfattar i stort sett
alla oljebolag, importorer och producenter av biodrivmedel i Sverige och baseras
pa uppgifter fran foretagen sjélva. Undersdkningens fokus dr inte &r att kartlagga
ursprung, vilket innebdr att siffrorna bor hanteras med viss forsiktighet. Daremot
ger uppgifterna en ungefarlig bild av relationerna mellan olika ursprung pa
etanolen. Observera att siffrorna blivit reviderade jamfort med den ursprungliga
rapporten efter att nya uppgifter inkommit till Energimyndigheten.

Tabell 6 Etanol fordelad pa ursprungsland och rivara under ar 2010*

Ravara Ursprungsland/region Andel av total anviindning
Vete Sverige 27 %
Spannmal, sockerbetor Europa 22%
Vin Europa 8%
Sockerrdr Brasilien 21 %
Majs USA, Europa 14 %
Ingen uppgift Ingen uppgift 8 %

100 %

Killa: Energimyndigheten

Under 2010 har andelen brasiliansk etanol minskat jamfort med tidigare ar vilket
beror pé déliga skordar i Brasilien som minskat utbudet av brasiliansk etanol pa
marknaden. Samtidigt har USA st6tt pa problem med inforandet av E15 (15 %
laginblandning av etanol i bensin) vilket inneburit att det funnits ett stort overskott
av etanol 1 USA. Dirmed har det 6verlag 1 EU, inte bara 1 Sverige, kopts in mer
amerikansk etanol och mindre brasiliansk etanol under ar 2010 jamfort med
tidigare ar. Detta dr sannolikt ingen 1dngsiktig trend.

Det kan i sammanhanget ndmnas att flertalet svenska aktorer stéllt hallbarhetskrav
pé inkOp av biodrivmedel redan under &r 2010.

Skattebefrielsen for etanol till ldginblandning i bensin géiller under forutsittning
att etanolen importeras till den hogsta tullsatsen, det vill sdga som odenaturerad
etanol eller, nér etanolen framstillts inom EU, har uppfyllt motsvarande krav nir
etanolen levererats fran producenten. Biodiesel rdknas som en industriprodukt och

* Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
2011-05-16.

* Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
2011-05-16. Dock har tabellen reviderats efter att nya uppgifter inkommit till Energimyndigheten.
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har en ldgre tullsats pé 6,5 % av varuvérdet. For etanol till E85 och ED95 finns
inte samma krav pé att etanolen maste importeras till den hogsta tullsatsen. Det
finns dessutom en mdjlighet att importera etanol till hginblandade produkter till
en lagre tullsats, 6,5 % av varuvérdet, under forutséttning att importdren har
tillstand till bearbetning under tullkontroll. Endast tva svenska foretag har haft
detta tillstand under de senaste aren. Deras tillstdnd forldngdes i maj 2011. Tullar
for biodrivmedel ar ytterligare beskrivna i bilaga 1.

En konsekvens av tullarnas och skattevillkorets utformning &r att etanolen till
laginblandning i stor utstrackning &r av svenskt eller europeiskt ursprung medan
etanolen till E85 och ED9S i storre utstrackning kommer fran linder utanfor EU.

Prisséttning pa den svenska drivmedelsmarknaden

De svenska oljebolagen ér pristagare i den meningen att de saknar mojlighet att
paverka det internationella handelspriset vare sig pa raolja eller pa oljeprodukter.
Déaremot finns det en inhemsk marknad for slutprodukterna dar det sedan lang tid
har etablerats en praxis att det marknadsledande bolaget ocksé sétter en form av
riktpris. Det marknadsledande bolaget ar det som fOrst justerar priset nir de
internationella priserna dkar eller minskar. Ovriga bolag foljer sedan omedelbart
efter med motsvarande prisjustering. Men det dr ingen slaviskt tillimpad princip.
Om det marknadsledande bolaget av ndgon anledning drdjer med att justera priset
eller justerar det mer &n vad dvriga bolag anser befogat finns atskilliga exempel
pa att Ovriga bolag agerar pa egen hand.

Marknadskoncentrationen i Sverige for produktion av savil etanol som biodiesel
ar véldigt hog; produktionen domineras av tva aktorer. Det sker dock en utbredd
handel med andra ldnder, importen av etanol uppgick till tre fjardedelar av
anvindningen under ar 2010 och motsvarande siffra for biodiesel var 40 %*. Det
finns ddrmed begriansade mojligheter for de svenska producenterna att pdverka
priset pa produkterna. Om de skulle ta ut hdgre priser én det europeiska
marknadspriset (inklusive frakt till Sverige) skulle sannolikt oljebolagen vilja att
importera frén andra ldnder istéllet for att kopa inhemskt producerad etanol och
biodiesel. De svenska producenterna kan dirmed ses som pristagare, det vill sdga
de har ingen mojlighet att paverka marknadspriset och ser ddrmed priset som
givet*®. For biodiesel kan situationen vara nagot annorlunda eftersom en stor del
av den inhemska produktionen kops av ett oljebolag. Daremot ér kontraktet
mellan oljebolaget och biodieselproducenten delvis baserat pa rapsoljepriset’’
vilket borde innebéra att mojligheten att avvika fran det europeiska
marknadspriset dven for biodiesel dr begrénsad.

* Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
2011-05-16.

* Intervju med Lantménnen Agroetanol

" Intervju med Preem
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Av de inhemska koparna av etanol dr oljebolagen dominerande. Ursprungligen
prissattes etanol i relation till bensin. Eftersom det i dagsléget inte finns tillrdcklig
korrelation mellan insatsvaror for vetebaserad etanolproduktion och oljebaserade
produkter har utvecklingen gétt mot att relatera prisséttningen av etanolen mot ett
for etanol specifikt index pé Platts med justering for till exempel transporter.
Basvolymer kops i regel pa lingre kontrakt medan mindre, kompletterande,
volymer kops pa spotmarknaden.

3.4 Allmant om etanol- och biodieselpriser

Etanol

Det finns tre marknader dér det finns noteringar for etanolpriser — den
amerikanska, brasilianska och den europeiska marknaden. Pa den europeiska
marknaden finns tvé olika noteringar — T1 som ar importerad etanol exklusive tull
fran exempelvis Brasilien och USA och T2 som dr europeisk etanol eller etanol
fran lander utan tullar till EU. Badde T1 och T2 dr sammanvégda genomsnitt.
Generellt foljer priserna varandra vil. Under ar 2010 var skillnaden mellan T1 och
T2 motsvarande en krona per liter etanol, se Figur 4.

Figur 4 Utvecklingen av etanolpriser pa den europeiska marknaden under ir 2010, euro per
1000 liter
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Killa: FO Licht, World Ethanol Price Report, 3 maj 2011
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De europeiska priserna styrs av den etanol som é&r billigast pa marknaden. Detta
har tidigare varit brasiliansk etanol men under stora delat av ar 2010 har den
amerikanska etanolen varit prissittande pa marknaden®®. I Figur 5 redovisas
prisutvecklingen pa de olika marknaderna mellan ar 2005 och ar 2010. Under ar
2010 har den brasilianska etanolen stigit kraftigt i pris samtidigt som den
amerikanska etanolen sjunkit i pris. Pa den europeiska marknaden har priserna
foljt de brasilianska priserna fram till ar 2008. Under ar 2009 och &r 2010 finns
inte samma tydliga monster. For vidare resonemang om detta, se kapitel 4.1.6.

Figur 5 Utvecklingen av priser i EU27, Brasilien och USA under dren 2005-2010, kr per liter
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Killa: OECD/FAO, Agricultural Outlook 2011-2020, FO Licht, World Ethanol Price Report, 3
maj 2011, samt FAPRI,2010 Agricultural Outlook .

Priserna pa etanol varierar under aret och beror delvis pa nir pé aret ravaran till
etanolproduktionen skordas. Vanligtvis ér det ldgre priser pd véren dé sockerror
skordas 1 Brasilien. Variationerna kan dock komma att minska dé& den
amerikanska etanolen blir viktigare for prissittningen pa marknaden.

* Christoph Berg, FO Licht
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Figur 6 Prisutveckling for etanol pa den europeiska marknaden under 2010, genomsnitt per
manad respektive for helar, kr per liter.
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Killa: FO Licht, World Ethanol Price Report, 3 maj 2011 samt Riksbankens vixelkurser

(www.riksbank.se)

Arsgenomsnittet for priset pa etanol pa den europeiska marknaden uppgick under
2010 till 5,2 kr/l inklusive tull. Genomsnittskostnaden for inkdp (inklusive import
och inforsel) av etanol pa den svenska marknaden uppgick till ca 5,4 kr/I*
inklusive tull. Skillnaden, ca 20 6re/l, utgdrs sannolikt i huvudsak av
transportkostnader fran kontinenten till Sverige.

Biodiesel

For biodiesel finns inte marknadsnoteringar pd samma sétt som for etanol. Det
europeiska priset och det pris som riknas som virldsmarknadspriset ar i stort sett
samma sak. Eftersom tullarna ar relativt laga dr det svart att ha hogre priser pa
biodieseln 1 Europa 4n i 6vriga varlden. I Figur 7 visas utvecklingen av
biodieselpriserna mellan ar 2005 och ar 2010. Ar 2008 nddde genomsnittspriset
for biodiesel en toppnotering pa 145 US$/hl vilket berodde pa 6kade
rivarukostnader. Aret dirpa sjonk priset kraftigt. Prissinkningen mellan 2008 och
2009 var hela 26 procent.

* Energimyndigheten, Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
2011-05-16.
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Figur 7 Prisutveckling pa biodiesel mellan 2005 och 2010, USD per 100 liter.
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4

Faktorer som paverkar prissattning pa
biodrivmedel

Sammanfattning:

Efterfragan pa biodrivmedel dr framst styrd av politiska beslut vilket
far paverkan pa prissittningen

Drivkrafter for 6kad anvandning av biodrivmedel dr minskat
oljeberoende, forsorjningstrygghet, klimatfragan och jordbrukspolitik.

EU kommer sannolikt behdva importera stora méangder biodrivmedel
for att nd fornybartdirektivets mal om 10 % fornybar energi 1
transportsektorn. Héllbarhetskriteriernas paverkan pad marknaden ar
annu osdker men resultatet kommer sannolikt bli prishdjningar pa
biodrivmedel, dels genom att utbudet kan komma att begrénsas och
dels genom att hallbarhetskrav kan utgora ett hinder for handel mellan
lander. Systemet i sig innebér ocksa dkade kostnader. Huruvida det
finns tillrackligt mycket hallbara brénslen rader det delade meningar
om, och det finns egentligen inget svar i dagslédget.

Produktionskostnaderna exklusive ravarukostnader har minskat med
mellan 50-70 % for etanol sedan 1980-talet och kommer sannolikt
fortsitta att minska. Ravarukostnaderna blir en allt storre del av
produktionskostnaderna och stdr idag for ungefér 60-70 %.

Inga nya tekniker beddms sla igenom i saddan utstrackning att det
paverkar priserna pa de konventionella biodrivmedlen fram till ar
2020. Nér det giller HVO finns det ett antal anldggningar 1 drift samt
planer pd ytterligare anldggningar. Framtiden dr dock oviss, dd HVO
konkurrerar om i stort sett samma ravara som annan biodiesel
samtidigt som kostnaden att producera HVO generellt sett dr hogre dn
att tillverka FAME.

Marknaden for etanol forvéntas ga mot farre och storre foretag.
Oljebolagen forvintas bli storre aktorer pd den internationella
biodrivmedelsmarknaden dé flera oljebolag planerar att kopa in sig i
produktionsanliggningar for etanol. Aven pé biodieselsidan finns
antydan till samma utveckling, exempelvis genom satsningar pd HVO.

Virldsmarknadspriset for etanol och biodiesel borde ha en stark
koppling till oljepriset eftersom etanol och biodiesel ér substitut till
bensin och diesel. I praktiken dr marknaden starkt reglerad och det &r
inte 1 forsta hand de internationella rdoljeprisnoteringarna som ar
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styrande. I stillet dr det relativpriserna mellan biodrivmedel och det
fossila alternativet pd nationella marknader som styr
varldsmarknadspriserna.

e [ Brasilien, som under lang tid varit prissittande pd marknaden for
etanol, ar bensinpriserna styrda av staten. Detta innebér att kopplingen
mellan oljepriser och efterfragan pa etanol delvis bryts vilket far
foljdeffekter pa varldsmarknadspriset pa etanol.

e Kopplingen mellan jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir
dock allt starkare och sannolikt kommer oljepriserna bli allt mer
styrande for biodrivmedelspriserna framover.

4.1 Faktorer som paverkar efterfragan och utbud

Det finns manga faktorer som péaverkar utbud, efterfragan och priser pa en
marknad. Enlig ekonomisk teori sétts priset pa en vara av jamvikten mellan utbud
och efterfridgan. Eftersom savél utbud som efterfrdgan pa biodrivmedel framst &r
styrda av politiska mal (och styrmedel for att na dessa mal) ar dock de vanliga
prismekanismerna delvis satta ur spel. Istéllet dr det de politiska styrmedlen som
ar viktigast for utvecklingen.

411 Politiska drivkrafter

Bakomliggande drivkrafter for 6kad anvindning av biodrivmedel &r

forsorjningstrygghet och minskat oljeberoende, jordbrukspolitik och klimatfragan.

Betydelsen av dessa drivkrafter har varierat i tiden och mellan olika ldnder.

I USA, som é&r den storsta producenten av etanol, har en stark drivkraft varit att
minska beroendet av olja och stirka forsorjningstryggheten®®. Aven for den nist
storsta producenten av etanol, Brasilien, har minskat oljeberoende och starkt
forsorjningstrygghet varit viktiga drivkrafter. Inom EU har klimatfrdgan spelat en
jamforelsevis storre roll &ven om forsorjningstrygghet ocksa varit viktig.
Jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling har betydelse i alla regioner. |
asiatiska lander 4r troligen forsdrjningstrygghet den viktigaste drivkraften®'. En
mer detaljerad genomgéng av olika ldnders drivkrafter och planer dterfinns i
Bilaga 2 och Bilaga 3.

USA:s strategi vad géller biodrivmedel finns i “Energy Independence and
Security Act” fran 2007. Dir stills krav pa att mdngden biodrivmedel som
anvinds 1 USA ska 6ka fran 34 miljarder liter 2008 till 136 miljarder liter ar 2022.

%% Sorda et.al. An overview of biofuel policies across the world. Energy Policy 38 (2010) 6977-
6988.
>! Zhou et.al. The development of biofuels in Asia. Applied Energy 86 (2009) S11-S20.
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USA sitter stor forhoppning till att nya tekniker som kan framstalla biodrivmedel
fran cellulosa ska st for en stor andel av den totala miangden biodrivmedel lingre
fram™. Krav stills ocksd p& minimum véxthusgasreduktion jamfort med ett fossilt
alternativ for de biodrivmedel som anvénds.

Brasilien har under en lang tid byggt upp sin etanolindustri genom en tydlig
strategi frin statens sida, vilket beskrivs i Bilaga 2. Etanol stér idag for
uppskattningsvis 20 % av den totala drivmedelsanvindningen i Brasilien. De nya
mal som sétts upp géller framst biodiesel, ddr inblandningskrav pa 5 % biodiesel i
diesel giller fran ar 2013.

Forutom olika mal for fornybar energi i transportsektorn, kan Klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet, vilka beskrivs i1 Bilaga 1, ocksa innebdra efterfrdgan pa
biodrivmedel som ett sétt att minska vaxthusgasutsldppen fran transportsektorn.

4.1.2 Efterfragan fran nya marknader

Vad giller etanolmarknaden sd kommer utvecklingen i USA och Brasilien,
jamsides med EU vara det som paverkar efterfrdgan i virlden mest. Vid sidan av
dessa kan ocksa nya marknader komma att ha stor paverkan, som exempelvis
Kina och Indien.

For biodiesel har EU-marknaden en storre betydelse dé det dr den dominerande
marknaden. Dock har andra lédnder, exempelvis USA och Brasilien, borja arbeta
mer aktivt med biodiesel.

Framvéxandet av nya marknader i 6vriga virlden kommer att paverka tillgdngen
och handelsflddena for biodrivmedel. Lander som tidigare endast exporterat
biodrivmedel till EU kan komma att bygga upp egna nationella program som pa
sikt kan komma att minska handelsflodena, exempelvis Argentina for biodiesel
och vissa ldnder i Centralamerika for etanol.

Dessutom kan efterfragan fran ldnder som inte har mgjlighet att sjdlva producera
tillrackliga méngder biodrivmedel oka kraftigt. Exempel pa sddana linder kan
vara Japan, Taiwan och Sydkorea. Dessa lander skiljer sig markant fran ovriga
vérlden da de inte behover skydda inhemskt jordbruk och kommer att verka for
friare handel. Kinas roll 4r sannolikt ocksa av stor betydelse; Kina har planer pd
att 0ka sin inhemska anvandning av biodiesel vilket sannolikt kommer leda till ett
okat importbehov av biodiesel och/eller ravaror for biodieselproduktion.

%2 Sorda et.al. An overview of biofuel policies across the world. Energy Policy 38 (2010) 6977-
6988
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41.3 EU:s mal for fornybar energi i transportsektorn

Fornybartdirektivet™ sitter ett bindande méal pa 10 % fornybar energi i
transportsektorn till ar 2020 vilket innebar en 6kad efterfragan pa biodrivmedel
inom EU. Brinslekvalitetsdirektivets™ krav pa minskade vixthusgasutslipp fran
drivmedel i ett livscykelperspektiv innebar ocksé okad efterfragan pa
biodrivmedel. Bada direktiven beskrivs mer utforligt 1 Bilaga 1.

En oversiktlig kartlaggning av medlemsstaternas nationella planer har gjorts for
att fa en uppfattning om vad malet kan fora med sig vad géller det totala behovet
av biodrivmedel inom EU, se Bilaga 3. Fran denna kartldggning dras slutsatsen att
det med storsta sannolikhet krivs en betydande 6kning av nettoimportvolymerna
till ar 2020 {or att mélet om 10 % fornybar energi ska nas.

Da diesel dr vanligare @n bensin i de flesta ldnder inom EU forvéntas
anviandningen av biodiesel dverstiga méngden etanol under perioden fram till ar
2020. Under forutsattning att dagens ldginblandningstak pa 10 % etanol i bensin
respektive 7 % biodiesel i diesel giller fram till &r 2020, kommer det kravas mer
fornybar energi i transportsektorn &n vad som kan komma in genom
laginblandning for att nd malet.

Enligt de nationella handlingsplanerna kommer det totala behovet av
biodrivmedel ar 2020 uppgé till 14 500°° miljoner liter etanol och 28 500 miljoner
liter biodiesel. Som jimforelse uppgick den totala produktionen inom EU é&r 2009
till 3 599 miljoner liter etanol och 10 016 miljoner liter, se Tabell 7.

FAPRI’® beriknar att produktionen inom EU27 skulle kunna uppga till 7 000
miljoner liter etanol och 13 000 miljoner liter biodiesel ar 2019. Detta skulle
innebéra att 7 500 miljoner liter etanol och 15 500 miljoner liter biodiesel skulle
behova importeras for att uppfylla mélen om 10 % fornybar energi i
transportsektorn. Detta dr en betydande 6kning fran 2009 ars importvolymer.

>32009/28/EG

>42009/30/EG

> National Renewable Energy Action Plans: Directive (2009/28/EC) samt berikningar av
Energimyndigheten

%6 Food and Agriculture Policy Research Institute: 2010 U.S. and World Agricultural Outlook
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Tabell 7 Produktion och anvindning ar 2009, uppskattad anvindning av biodrivmedel ar
2020 for att na fornybartdirektivets mal samt prognostiserad produktion ar 2019, miljoner

liter.
2009 2019/2020
Produktion Anvindning Import | Produktion Anvindning Import
Etanol 3702 4 480 1206 7 000 14 500 7 500
Biodiesel 10 245 12 221 2200 13 000 28 500 15 500

Killa: European Biodiesel Board, ePure, EurObserver Biofuels Barometer, Energimyndighetens

bearbetning av de nationella handlingsplanerna samt FAPRI’’

I och med formuleringen av mélet om fornybar energi i transportsektorn, och dven
brinslekvalitetsdirektivets mél om minskning av vixthusgasutslépp per
energienhet, s ar sjdlvfallet den totala efterfrdgan pa energi i transportsektorn

avgorande for efterfrdgan pd biodrivmedel. Om den totala efterfrigan pé energi 1
transportsektorn kan ddmpas, har det stor inverkan péa efterfragan pa
biodrivmedel. Sérskilt bedéms forordningen’® om utslippskrav pa nya personbilar

ha stor betydelse. I EU-kommissionens prognos fram till 2030 forvéntas

sambandet mellan ekonomisk tillvixt och dkad energianvindning brytas vilket ger
en utplaning av energianviandningen i sektorn. Samma beddmning gors pd svensk

nivd 1 Energimyndighetens langsiktsprognos™.

Krav pa héllbara biodrivmedel

60

For att efterfragan pa biodrivmedel inte ska leda till att viktiga naturvirden hotas

vid odlingen av révaror, innehaller EU:s fornybartdirektiv bestaimmelser om
héllbarhetskriterier for vissa energikéllor. Hallbarhetskriterierna stiller bland

annat krav pa en viss reduktion av viaxthusgaser gentemot fossila drivmedel enligt
Tabell 8. Andra krav &r att ravaror till biodrivmedel inte far produceras pa mark

med hoga kolforrad eller hog biologisk mangfald. Biodrivmedel méste vara

godkénda enligt EU:s héllbarhetskriterier for att f4 riknas in i de nationella malen
for fornybar energi inom EU. Detsamma géller for att biodrivmedel ska kunna
omfattas av olika stodsystem, exempelvis kvotplikt eller skatteldttnader. For mer
information om hallbarhetskriterierna, se Bilaga 1.

*7 Food and Agriculture Policy Research Institute: 2010 U.S. and World Agricultural Outlook

¥ EG nr 443/2009
** EU Energy Trends to 2030, update 2009

% Energimyndigheten. Langsiktsprognos 2010, ER2011:03
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Tabell 8 Hallbarhetskriteriernas krav pa vixthusgasreduktion jimfort med fossila
drivmedel

Januan April Januari December
Anlaggningar som tagitsftasidnft 2(1]_1 2(113 2(11? 2(118
-23 januari 2008 35% 0% -
23 januan 2008 -31december 2016 35% 505
1januan 2017 - 509 60X

Killa: Energimyndigheten

Det rader fortfarande stor osdkerhet kring hur hallbarhetskriterierna kommer att
paverka marknaderna for biodrivmedel. Férutom EU har dven USA infort krav pé
vixthusgasreduktioner for biodrivmedel®'. Detta i kombination med olika
frivilliga initiativ innebér en risk att det bildas manga olika system, dir varje
system stiller olika krav.®* Eftersom det samtidigt kommer finnas linder som inte
har héllbarhetskrav kan det uppsta olika marknader med olika priser.

Huruvida det finns tillrdckligt mycket hallbara drivmedel for att mota efterfrigan
rader det delade meningar om, och det finns egentligen inget svar i dagslaget. Det
ar upp till producenterna sjilva att rdkna pa vaxthusgasminskningar. En annan
frdga dr om och i s fall i vilken utstrickning hallbarhetskraven kommer leda till
prisokningar. Fran och med januari &r 2011 finns prisnoteringar pé certifierat
héllbar etanol. Prisutvecklingen under de forsta manaderna i ar skulle ddirmed
kunna ge en liten antydan om hur héllbarhetskriterierna paverkar marknaden. I
Figur 8 visas prisutvecklingen pa importerad etanol exklusive tull (T1) respektive
EU-etanol (T2) under ar 2010 och de forsta ménaderna 2011%. Fran januari 2011
motsvarar T2-etanolen certifierad etanol.

6! Junginger et.al Opportunities and barriers for international bioenergy trade. Energy Policy 39
(2011) 2028-2042.

* Ibid.

ST1 4r importerad etanol frén t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) och T2 ér europeisk etanol
eller etanol fran lander utan tullar till EU.
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Figur 8. Prisutvecklingen pa importerad (T1) respektive europeisk (T2) etanol fran januari
2010-april 2011.
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Kdlla: FO Licht, World Ethanol Price Report, 3 maj 2011

Om utvecklingen indexeras ser man en avvikelse under forsta ménaderna ar 2011,
se Figur 9. Om man utgér fran att normalléget dr att kurvorna foljer varandra, som
under perioden januari-augusti 2010, ligger T2 under de forsta manaderna 2011
ungefir 40-50 6re hogre 4n “"normalldget”. Denna 6kning skulle kunna bero pa
certifieringen i sig, men kan ocksa ha andra orsaker. Aven under ett par manader
hosten 2010 ser man en avvikande utveckling. Det kan ocksa finnas en osédkerhet
pa marknaden kring certifieringen som tillfélligt driver upp priserna mer dn vad
som kommer vara "normalt” pa lédngre sikt.

Figur 9 Indexerad prisutveckling pa importerad (T1) respektive europeisk (T2) etanol frin
januari 2010 — april 2011.
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Killa: FO Licht, World Ethanol Price Report, 3 maj 2011
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414 Produktionskostnader

Produktionskostnaderna for biodrivmedel kan delas in ravarukostnad,
processkostnad (inklusive energi) och kapitalkostnad. Utdver
produktionskostnaderna dr forsdljning av biprodukter en viktig faktor for
producenternas totala kostnadsbild.

Etanol

Ravarukostnad: De reala priserna pa jordbruksprodukter har minskat kraftigt
under de senaste decennierna. Bade majspriset och sockerrorspriset har minskat
med 60 % fran 1980-talet. Viktiga faktorer for kostnadsreduktionen &r hogre
kostnadseftektivitet inom jordbruket, dels genom hdgre avkastning per odlad yta
och dels genom att jordbruksforetagen blir allt storre (det vill sdga
stordriftsfordelar)®®. Aven efterfrigan pa jordbruksprodukter har fordndrats under
de senaste decennierna— befolkningsdkningen &r inte lika stor (procentuellt sett)
som tidigare samtidigt som effektiviteten i produktionen har okat. Detta har
inneburit att marknaden for jordbruksprodukter blivit allt mer mattad®. Daremot
har det under 2008/2009 och dven 2010/2011 varit mycket hoga priser pa
jordbruksprodukter, och detta kan komma att bli allt mer vanligt framdver.

Processkostnad och kapitalkostnad: Aven processkostnader och
kapitalkostnader for etanolproduktion har sjunkit betydligt under aren. En studie
som gjorts pd amerikansk majsetanolproduktion visar att processkostnaderna
(exklusive rdvarukostnader och kapitalkostnader) har minskat med néstan 50 %
mellan 1983 och 2005°. Motsvarande siffror for brasiliansk sockerrdrsetanol
visar pd en kostnadsreduktion pd 70 % mellan 1975-2005 (inklusive
kapitalkostnader)®’. Hogre effektivitet, ligre energianvindning och Gvergangen
fran produktion av dryckesetanol till ren drivmedelsetanol &r viktiga forklaringar
till kostnadsreduktionen.

Forsiljning av biprodukter: Forsiljning av biprodukter dr en viktig aspekt for
biodrivmedelsproduktion. Frin etanolproduktion baserad pd spannmal fas en
proteinrik biprodukt som kallas drank. For sockerrdrsbaserad produktion fés
biprodukten bagass som kan eldas for el- och virmeproduktion. Prisutvecklingen
pa biprodukterna spelar en betydande roll for 16nsamheten. Det finns indikationer
pa att priset for proteinrika ravaror och biprodukter minskar eftersom utbudet dkar

% Hettinga et al. 2009, Understanding the reductions in US corn ethanol production costs: An
experience curve approach

65 Schmidhuber, Impacts of an increased biomass use on agricultural markets, prices and food
security, CFE Conference Papers Series No. 2, Lund 2008

5 Hettinga et al. 2009, Understanding the reductions in US corn ethanol production costs: An
experience curve approach

T1PCC, Summary for policymakers
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mer 4n efterfragan®. Detta kan paverka den relativa kostnadsbilden mellan olika
produktionsslag.

Transportkostnader: Transportkostnader tillkommer for all handel, oavsett vara,
men kan dnda vara vért att ndmna eftersom det begréinsar i vilken utstrackning
lander handlar med varandra. Exempelvis ar det svart att som producent i Sverige
silja etanol till sodra Tyskland eftersom frakten blir en for stor kostnad®.
Generellt kan sédgas att sa ldnge transporterna kan ske med fartyg kan drivmedel
transporteras 1dnga strackor till 1&g kostnad, men sa fort frakt behover ske pa vig
blir det betydligt dyrare. Transportkostnaderna kan ses som en av flera
anledningar till att marknaderna ofta dr regionala eller nationella, det vill sidga att
produktion och anvdndning av biodrivmedel sker inom samma land.

Figur 10 Ungefirliga nettoproduktionskostnader’® for olika ravaror och produktionslinder,
USD per liter
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Kdilla: FO Licht World Ethanol Markets, The Outlook to 2020

Under 1980-talet stod rdvarukostnaden for 50 % av den totala kostnaden for
etanolproducenter i USA. Motsvarande andel for perioden 2003-2005 var drygt 60
% vilket tyder pé att rdvarukostnaden blir en allt storre del av kostnadsbilden, se
Figur 117",

% Schmidhuber, Impacts of an increased biomass use on agricultural markets, prices and food
security, CFE Conference Papers Series No. 2, Lund 2008

% Intervju med Lantminnen Energi

7% Nettoproduktionskostnader innebir att intikter fran forsiljning av biprodukter 4r inkluderade
"' FO Licht World Ethanol Markets, The Outlook to 2020
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Figur 11 Kostnadsutvecklingen for amerikansk majsetanolproduktion utryckt i USD2005
per m’. Ett genomsnitt for aren 1983-1985 respektive 2003-2005.
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Killa: Hettinga et al, 2009.

Framtida utveckling av produktionskostnader fér etanol

Produktionskostnaderna (exklusive ravarukostnader) forvéntas kunna minska
ytterligare under de kommande &ren. Hettingea et al.”* konstaterar att
kostnadsreduktionen skulle kunna fortsétta i samma takt som under de senaste 20
aren sett till enbart processkostnaderna (det vill sdga exklusive ravarukostnad och
kapitalkostnad). Andra studier finner att kostnadsreduktionerna mdjligtvis
kommer att avta ndgot framdver pa grund av att etanolproduktionen borjar bli en
allt mer mogen verksamhet””.

Overvigande del av den etanol som finns pa marknaden idag kommer fran sedan
lang tid kdnd produktionsteknik vilket innebér att etanolen ar framstélld ur
antingen socker eller stirkelse. Kostnadsreduktioner kan véntas i samband med
fortsatt mekanisering i odlingsledet. Aven skalfordelar i omvandlings- och
distributionssteget kan bidra till kostnadsreduktioner. Ett sétt att 6ka
systemeffektiviteten dr att framstélla etanol i sé kallade energikombinat eller
bioraffinaderi tillsammans med andra produkter, exempelvis kemikalier, foder, el
och virme.

Oavsett hur mycket man antar att processkostnaderna kommer att minska under
perioden fram till 2020, kommer sannolikt ravarukostnadernas utveckling att vara
det mest avgorande for den totala produktionskostnaden for etanol”.

7 Hettinga et al. 2009, Understanding the reductions in US corn ethanol production costs: An
experience curve approach

73 Rendleman and Shapouri 2007, New Techologies in Ethanol Production

" FO. Lichts World Ethanol Markets ,The Outlook to 2020
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Produktionskostnader for biodiesel

Biodieselproduktion i industriell skala startades upp pa 1990-talet. Nastintill all
produktion i dagsldget sker genom omfOrestring av vegetabilisk olja vilket dr en
relativt enkel kemisk process som resulterar 1 biodiesel i form av FAME
(fettsyrametylestrar).

Vegetabilisk olja dr en av produkterna som skapas da oljefro pressas. Den andra
produkten dr oljekaka; en proteinkélla som framforallt anvénds som foder.

I Tabell 9 redovisas en produktionskostnadsberdkning for biodieselproduktion 1
Tyskland for tva olika storlekar pd anldggningar. Den absolut storsta kostnaden
for produktionen ar ravarukostnaden som stdr for 73 % respektive 75 % i de tva
olika anldggningsstorlekarna.

Tabell 9 Produktionskostnadsberikning for biodiesel baserat pa rapsolja i Tyskland ar 2006,
EUR/m’.

Produktionskapacitet 112 000 m*/ar 200 000 m*/ar
Investering 43 36
Personal 14 9
Révara 521 521
Driftskostnader 121 121
Ovriga kostnader (forsikringar etc.) 14 12
Produktionskostnader brutto 713 699
Rapsavfall -150 -150
Glycerin -27 -27
Produktionskostnader netto 536 522

Killa: Henniges, O, Universitetet i Hohenheim, Tyskland, 2006

Biprodukternas virde dr av stor betydelse. Utdver det proteinrika avfallet fran
pressningen av rapsfro bildas 1 forestringsprocessen stora miangder glycerin som
anviands 1 kosmetika och ldkemedelsindustrin. Ungefér en del glycerin skapas for
varje tio delar biodiesel. I berdkningen ovan motsvarar intdkterna for forséljning
av biprodukter 25 % av produktionskostnaderna. Det dr viktigt att det finns en
avsittning for biprodukterna. Den snabbt vdxande biodieselindustrin har under
senare tid skapat ett Overskott pa glycerin vilket har lett till sjunkande
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glycerinpriser vilket paverkat 16nsamheten for biodieselproducenter negativt.
Branschen forsoker nu hitta alternativa anvindningsomraden for glycerin.”

Nettoproduktionskostnaderna kan fordndras betydligt 6ver tid och svingningar i
ravarukostnaden far stort genomslag eftersom den star for en si stor del av de
totala produktionskostnaderna. I Figur 12 visas utvecklingen av
nettoproduktionskostnader for produktion av biodiesel inom EU mellan juni 2008
och juni 2009.

Figur 12 Nettoproduktionskostnader for biodieselproduktion i EU, juni 2008-juni 2009, euro
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Kdilla: FO Licht, World Biodiesel Markets, The Outlook to 2015

Framtida utveckling av produktionskostnaderna for biodiesel

Utvecklingen av produktionskostnaderna for biodiesel beror sannolikt till storsta
delen pa utvecklingen av ravarukostnader samt mdjligheten till avsittning for
biprodukterna. De stegvis skdrpta kraven pé vixthusgasreduktion for
biodrivmedel enligt hallbarhetskriterierna i EU:s fornybartdirektiv’® kan ocksd fa
viss betydelse da de kan innebdra att tillverkningsprocessen for FAME kan
behova forindras’’. For att tillverka biodiesel genom omfdrestring krivs att
biooljan blandas med metanol samt en katalysator for att den kemiska
omvandlingen ska ske. I dagslédget har metanolen fossilt ursprung. En mojlig

> FO Licht, World Biodiesel Markets, The Outlook to 2015

7°2009/28/EG

" Behovet av att minska véxthusgasutslapp fran produktionsprocesser kommer naturligtvis variera
mellan producenter beroende pé utformningen.
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16sning for att minska vaxthusgasutslapp fran produktionen ar att anvdnda
fornybar metanol, som kan framstéllas genom forgasning av biomassa. Denna
teknik dr dock &nnu inte kommersiell.

Liksom for etanol kan dven biodieselproduktion fa 6kad systemeffektivitet genom
energikombinat eller bioraffinaderi.

Aven andra typer av ravaror 4n de huvudrivaror som anviinds idag (palmolja,
rapsolja, solrosolja och sojaolja) kan komma att bli aktuella. Exempelvis
jordnétsolja, bomullsfroolja, kokosolja och olivolja. Atervunnen matolja
(exempelvis frityrolja) kan ocksé anvéndas for produktion av biodiesel.
Betydande forsknings- och utvecklingsinsatser har gjorts for nya potentiella
grodor/rdvaror sdsom jatropha och castor-bonor som &r optimerade for produktion
av biodiesel.

Alger som producenter av fetter i olika former &r 1 dagsldget i experimentstadiet.
Manga foljer denna expanderande gren av forskningen och hdga forhoppningar
knyts till tekniken pa l4ng sikt. Troligen kommer den dock inte att hinna fi
genomslag till ar 2020. Alger &r en tidigare outnyttjad ravaruresurs och ir
teoretiskt en energieffektiv process.

HVO

HVO stér for Hydrogenated Vegetable Oil och innebaér att vegetabiliska oljor eller
fettsyror hydreras till diesel med vétgas under hogt tryck. Fordelen ar att ett
kolvite tillverkas som &r identiskt med de som ingér 1 diesel. Slutprodukten blir
ett konventionellt dieselbrinsle men dar andelen bioravara kan vara hogre, dn vad
som dr mojligt genom l14ginblandning av FAME 1 diesel. I likhet med andra
biodrivmedel kraver HVO i dagsldget ndgon form av stdd (kvotplikt eller
skattebefrielse) for att vara konkurrenskraftig gentemot fossila alternativ.

For att stélla om befintliga raffinaderier for produktion av HVO krévs stora
investeringar. | dagslédget finns ett antal kommersiella anldggningar runt om 1
vérlden som producerar HVO:

e Neste Oil producerar sedan ar 2008 HVO fran palmolja i Finland. Under
ar 2011 planeras uppstart av HVO-produktion i ytterligare tva
anldggningar; en i Nederldnderna (Rotterdam) och en i Singapore.
Kapaciteten uppgr till 980 000 m® per anliggning.

e Preem producerar sedan ar 2010 HVO i Sverige.

e Conoco Phillips i USA har en anldggning pé Irland for produktion med
frimst sojabonsolja som rdvara men siktar pa att &ven anvénda animaliska
fetter.

e Petrobras i Brasilien gor forsok och kommer eventuellt att bygga en
anldggning med denna typ av teknik men anger som storsta hinder den
osédkra rdvaruforsorjningen. Sojabonsolja ségs utgdra den ténkta rdvaran.
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e Foretaget Syntroleum (USA) har tillsammans med Tyson Foods (USA)
gétt samman for att utveckla jetbréansle via hydrogeneringsteknik.

e [ Kanada har sedan lénge ett foretag tillverkat cetantalshojande tillsatser
for dieselbrinsle med denna metod.

Révaran bestar av olika typer av oljor, ofta palmolja. Raps som ir en av de
huvudsakliga rdvarorna for FAME dr en mgjlig ravara éven till HVO men troligen
kommer den inte att anvdndas i ndgon storre utstrackning eftersom konverteringen
till FAME béde ér billigare och mer energieffektiv. Dessutom dr rdvarubasen
otillrdcklig for storre satsningar som raffinaderianknuten HVO innebér. Teknikens
potential begrinsas av att rdvaran maste vara av typen olja eller fett vilket ofta
redan utgor en atravérd ravara. Betalningsviljan avgor dock till vad révarorna
kommer att anvéindas.”

I Sverige anvénds ratalldiesel, men dven andra biordvaror (framforallt raps).
Rétalldiesel kommer fran tallolja som &r en restprodukt frén skogsindustrin dér
tradravara 1 sulfatmassaprocessen omvandlas till cellulosa, lignin och
hemicellulosa. Ur samma process kommer dven svartlut, som idag pa
demonstrationsstadiet forgasas och omvandlas till DME (gasformigt drivmedel).
Béde talloljan och svartluten ér begrinsade som révaror till drivmedel (i dagsléget
ir kapaciteten for talloljediesel 100 000 m® per &r). Bada 4r dven produkter som
tidigare anvénts till bland annat tillverkning av sapa, lim, farger och andra
kemikalier samt eldats for att erhdlla elenergi som dteranvints i massabruken. I
dagslédget betalar kemisk industri ett relativt 1agt pris for den tallolja man anvénder
till sin framstéllning av produkter. Detta dr en anledning till att satsningen pa
konvertering till drivmedel &r mojlig. Vid storre konkurrens om révaran och ett
hogre pris pa denna kommer mojligheterna att gora drivmedel att forsamras.

Sojabonolja, castorbonolja, jordnétsolja och solrosolja édr andra oljor som kan
komma ifraga. Totalt sett ar de troligen inte de alternativ som kommer att kunna
mota de stora behov som uppstér pa sikt.

Animaliska fetter till produktion av hydrerad biodiesel kan komma att ge 6kade
avsdttningsmojligheter for livsmedelsindustrin. I USA har redan ett antal stora
livsmedelsproducenter tecknat kontrakt om leveranser av animaliska fetter for
hydrering till drivmedel.

Hydrering forutsitter tillging till vétgas vilket normalt tillverkas med icke
fornybar energi internt inom ett raffinaderi. Atgirder for att minska
koldioxidutsldappen forknippade med produktionen av vétgas kan dédrmed resultera
1 HVO med storre koldioxidreduktion 4n 1 dagsldget.

8 Séren Eriksson, Preem, 2011.
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Kostnadsutvecklingen for HVO ar framst beroende av prisutvecklingen pa ravaran
samt ursprunget av insatsenergin i omvandlingssteget. Eftersom det 4r samma
typer av ravaror for all biodieselproduktion, bor effekten av en efterfragedkning
pa biooljor leda till samma paverkan pé priserna oavsett om oljorna anvands till
HVO eller annan typ av biodiesel. Biooljorna kommer anvindas dér det ar
billigast.

41.5 Nya tekniker

Forskning om nya tekniker for framstéllning av biodrivmedel pagér runt om i
vérlden. Det finns tva huvudspar: etanol fran cellulosa och biodrivimedel som
framstills genom forgasningsteknik. Utmaningen for etanol fran cellulosa &r att pa
ett effektivt sétt bryta ner trarvaran till glukos fore jasningen. Forgasningsteknik
innebdr att bioravara forgasas vid hogt tryck och temperatur vilket resulterar i en
syntesgas. Denna syntesgas kan omvandlas till en rad biodrivmedel: metanol,
DME, biometan, Fischer-Tropsch diesel och vitgas.

Nya metoder for framstillning av etanol bedoms inte i betydande
marknadsgenomslag till &r 2020. Etanol fran ligno-cellulosa kan antingen komma
via biokemisk omvandling (hydrolys av cellulosa och dérefter fermentering) eller
via termobiokemisk omvandling (forgasning och dérefter bakteriell omvandling
av syntesgas till etanol), det senare har inte forskats pé i Sverige. Drivkrafterna
bakom de stora satsningarna pa teknikutveckling ar att dessa tekniker bedoms ha
hog energi- och klimateffektivitet samt att de diversifierar rdvaruanvindningen.

Situationen for de framtida, idag ej kommersiella, fornybara drivmedlen &r
mycket svar att forutsdga. Det dr svart att avgoéra om och nir dessa alternativ kan
komma ut p&d marknaden. Samtidigt som de redan etablerade metoderna blir béttre
och integreras i samhallsstrukturen sa finns osdkerheter kring exempelvis
konjunktur, teknikmognad och liknande som gor att de ofta mycket
kapitalintensiva, nya, produktionsmetoderna har svart att sl& igenom. Det dterstar
ocksé steg i1 utvecklingen dér teknikerna testas i betydligt storre skala.

Politiska beslut har stor betydelse for utveckling av ny teknik. Dels genom vilken
styrning som anvéands pa marknaden och dels genom vilken teknikutveckling som
prioriteras genom stod till exempelvis forsknings- och
demonstrationsanldggningar. Energimyndighetens bedomning 4r 1 dagsliget att
inga nya tekniker for biodrivmedelsproduktion kommer att sld igenom 1 sddan
skala att det paverkar prisséttningen av etanol och biodiesel.
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41.6 Handelshinder

Produktionen av biodrivmedel har 6kat i snabb takt under de senaste aren, men
ndr det giller handel mellan ldnder finns det ménga hinder. Tullar for att skydda
inhemsk produktion och subventioner for bade jordbrukare och producenter
rorande etanolproduktion &r mycket vanligt. Barridrer for handel med
biodrivmedel har undersokts i en nyligen publicerad rapport diar 6ver 100
branschaktorer fran olika lander har del‘[agit.79 Rapporten bekriftar att tullarna ses
som ett av de storsta hindren. Implementeringen av hallbarhetskrav uppges ocksa
som ett potentiellt hinder, men det rader fortfarande en stor osdkerhet bland
aktorerna vad exakt det kommer fora med sig. Andra hinder &r kvalitetskrav och
transportkostnader.

Tullar

EU:s inre marknad med fri rorlighet f6r varor, tjinster, kapital och personer, &r en
av grundstenarna i EU-samarbetet. Arbetet pa den inre marknaden syftar till en
Oppen handel, avveckling av handelshinder, konkurrens och regelforbattring i
foretagens och konsumenternas intresse. For medlemsstaterna i EU sitts tullarna
pa EU-niv4, vilket innebér att de enskilda ldnderna inte sjdlva styr over detta. For
jordbruksprodukter, dit etanol rdknas, dr tullarna generellt hdgre dn for
industriprodukter. Tullsatserna pa etanol ligger pa 19,2 euro/hl for odenaturerad®’
etanol och 10,2 euro/hl for denaturerad®! etanol. Biodiesel riknas som en
industriprodukt och har en ldgre tull, 6,5 % av varuvirdet. Flera ldnder har
handelsavtal med Europa och import kan ske utan tullar, mer om detta gar att lisa
i bilaga 1.

Tabell 10 Importtullar i EU och USA

EU USA

Etanol 19,2 euro/hl (odenaturerad) 14,27 USD/hl +2,5 % ad valorem
10,2 euro/hl (denaturerad)

Biodiesel 6,5 % + antidumpning- och 6,5 %
utjdmningstullar for import fran
USA

Kdllor: Jordbruksverket, Fornybara drivmedel fran jordbruket, rapport 2011:14 samt United
States International Trade Commission (www.usitc.gov). Detta dr en dversiktlig sammanstdillning
som gdller for etanol och biodiesel for anvindning som drivmedel. For mer detaljerad genomgang
av EU:s tullar for drivmedel och jordbruksprodukter hinvisas till Bilaga 1

7 Junginger et al., Opportunities and barriers for international bioenergy trade, Energy Policy 39
(2011) 2028-2042

% Odenaturerad etanol &r etanol dér inte annan vitska blandats i. Kan innehalla viss del vatten.

8! Denaturerad etanol ér etanol som blandats med annan vitska, for import vanligtvis med bensin.
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For import fran USA finns fran ar 2009 antidumpning- och utjimningstullar pa
ren biodiesel samt blandningar med mer &n 20 % biodiesel under en femérsperiod.
Detta eftersom skatteavdrag och statliga stod 1 USA f6r produktion av biodiesel
tidigare paverkade prisséttningen pa den exporterade biodieseln.

Trots tullarna kan méinga lander anda konkurrera med produktionen i EU-ldnderna
eftersom de har billiga ravaruresurser och laga produktionskostnader. Den
brasilianska etanolen har varit betydligt billigare &n den amerikanska och
europeiska under de senaste dren. Majsetanolen har generellt uppgatt till
motsvarande 1 kr hogre per liter, medan den europeiska har uppgétt till ungefar 2
kr hogre én den brasilianska. I Figur 13 visas prisutvecklingen for brasiliansk,
amerikansk och europeisk etanol mellan &r 2005 och ar 2010. For etanolen som
importeras till EU frén Brasilien och USA tillkommer frakt och tull. Tidsserien
“Importerad etanol inklusive tull och frakt” visar prisnivan for den billigaste
importerade etanolen till EU, det vill séga. brasiliansk etanol for aren 2005-2009
och amerikansk etanol for &r 2010, inklusive tull och frakt®>.

Figur 13 Utvecklingen av priser pa etanol i Europa, Brasilien och USA under dren 2005-
2010.
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Kidlla: OECD/FAO, FO Licht, FAPRI, Riksbanken. Energimyndighetens bearbetning.

Det finns en tydlig koppling mellan den billigaste importerade etanolen inklusive
tull (19,2 euro/h1*) och frakt och det europeiska marknadspriset mellan &ren
2005-2008. Under 2009 och 2010 avviker dock det europeiska marknadspriset

%2 Frakten antas uppga till 0,6 kr/l baserat p4 bilagan till statsstodsgodkénnandet for biodrivmedel
med drendenummer: N112/2004
% Tullsatsen fr odenaturerad etanol
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fran priset pa den importerade etanolen inklusive tull (19,2 euro/hl) och frakt.
Detta kan bero pd att importen av olika blandningar har 6kat. Blandningar kan
importeras till lagre tull 4n odenaturerad etanol. Detta kan ha haft effekten att de
europeiska priserna har pressats ner. Enligt FO Licht har uppskattningsvis 700-
800 miljoner liter etanol i form av E90 importerats till EU-omradet under 2010*.
Detta motsvarar ungefér 10 % av EU:s totala anvéndning. Dessutom finns en
subvention® i USA for aktorer som blandar etanol i bensin. Denna subvention
géller oavsett om den blandade produkten stannar i USA eller exporteras.
Déaremot ér det osdkert hur stor paverkan detta haft pd marknaden inom EU.
Fragan drivs for ndrvarande av den europeiska etanolorganisationen ePure.

Standarder

Standarder &r en slags produktinformation som tas fram i samarbete mellan olika
aktorer. Ett syfte med standarder &r att underlétta handel dd standarder innebir att
det finns en tydlig teknisk beskrivning av produkten. Det underléttar handel om
standarder dr internationella. Det internationella organ som arbetar med standarder
ar ISO (International Organisation for Standardisation). PA EU-nivé sker
samordningen av CEN (Europan Committe for Standardisation, anvander
forkortningen EN i sina standarder) och i Sverige ar det SIS (Swedish Standards
Institute, anvinder forkortning SS 1 sina standarder) som utfardar standarder.

Standarder kan innebdra handelshinder om standarderna skiljer mycket at mellan
olika lander. Ett exempel ar att det finns olika standarder pa etanol i olika delar av
vérlden. Inom EU é&r standarden pa etanol utformad sa att vattenhalten ar lagre dn
i Brasilien och USA. Det gar dock stora handelsstrommar till EU fran Brasilien
och USA, sa det problem detta medfor bedoms inte vara sa stort. Det kan dock
innebéra okade kostnader, till exempel pa grund av att etanolen behover
avvattnas, som inte skulle behovas om standarderna var lika.

Junginger et.al® gor en litteraturstudie om hur standarder fungerar, och kommer
fram till att skillnader mellan etanolstandarder inte dr sa stora att de borde
innebdra hinder for handel. Vad giller biodiesel framhéller Junginger et.al. att
skillnaderna i standarder &r storre, beroende pa att den kemiska sammanséttningen
av biodiesel varierar beroende pé vilken rdvara som anvinds, till skillnad fran
etanol. Handeln med biodiesel mellan USA och EU lyfts dock fram som ett
exempel pé att handeln fungerar dven om standarderna skiljer at. Junginger et.al®’
g0r ocksa en enkitstudie som pekar pa att &ven om respondenterna anser att

% FO Licht World Ethanol and Biofuels Report April 12, 2011

% VEETC, volumetric ethanol excise tax credit. Subventionen uppgar till 45 cent/gallon (0,12
USD/liter)

% Junginger et.al. Opportunities and barriers for international bioenergy trade. Energy Policy 39
(2011) 2028-2042.

¥ Ibid.
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standarder dr nodvandigt for storskalig internationell handel, s& anser en del av
respondenterna att de standarder som finns innebér ett handelshinder.

Standarder for drivmedel ar ytterligare beskrivna i Bilaga 1.

4.2 Marknadskoncentrationens paverkan

421 Etanol

Av de tio storsta producenterna i virlden finns fyra i USA, tre i Brasilien, tva i
Europa och en i Kina, se Figur 14. Dessa tio foretag stod ar 2010 for 27 % av
virldens etanolproduktionskapacitet. Ingen av dessa tio foretag ir ett oljebolag®®.

Figur 14. Etanolproduktion i virlden fordelat pa foretag, miljoner liter, ar 2010.
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En intressant skillnad mellan etanolproduktionen i USA och Brasilien ar att den
brasilianska produktionen 1 storre utstrackning ar vertikalt integrerad —

etanolproducenterna dger ofta sockerrorsfilten. I USA ér jordbruksledet och

% FO Lich World ethanol and biofuels report, 8 juni 2011
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produktionsledet separerade och det vanligaste dr att producenterna kdper ravaran
pa majsmarknaden.

I Tabell 11 nedan redovisas antal producenter, antal anldggningar och
produktionskapacitet for USA, Europa och Brasilien. Antalet anldggningar dr en
relativt tillforlitlig siffra. Daremot dr dgarforhallanden inte alltid létta att
kartlagga, vilket gor att det finns en viss osdkerhet 1 uppgifterna om antal
producenter.

Tabell 11 Antal producenter och antal anliiggningar for etanolproduktion samt kapacitet
och produktion (miljoner liter) ar 2009

USA Brasilien Europa
Antal producenter Ca 120  Uppgift saknas- Ca 50
Antal anldggningar Ca 200 Ca 360%* Ca 90
Total kapacitet 52900  Uppgift saknas- 7390
Total produktion inom landet/regionen &r 2009 40 128 24 902 3702

Kdlla: EurObserv’er Biofuels Barometer 2010, ePure 2010%, REA®, FO Licht World Ethanol and
Biofuels Report. *Uppgiften gdller 2007

Om man ser USA och Europa som tva separata marknader ar
marknadskoncentrationen uttryckt som marknadsandel for de fyra storsta
foretagen pa respektive marknad 38 % i1 USA och 36 % i Europa. I Europa ér
kapaciteten betydligt storre dn den faktiska produktionen, vilket sannolikt beror pé
bristande 16nsamhet.

4.2.2 Biodiesel

Efter stora produktionsdkningar 2005-2009 stagnerade biodieselproduktionen i
EU27 under 2009 och cirka 43 % av produktionskapaciteten utnyttjades under
aret. Ett flertal enheter holls stangda bade 2009 och 2010 dé de saknade
bestdllningar. Det finns flera orsaker till detta varav en har varit konkurrens med
billigare biodiesel utanfor EU dédr USA ér det storsta exemplet. Ett annat skl ar
kombinationen av minskade skattereduktioner i vissa linder och 6kade
ravarupriser i alla ldnder.

Politiska initiativ 1 Spanien har lett till att flera stora aktorer véxt fram i landet. I
Tyskland har utvecklingen gétt i motsatt hdll da kravet pa andel biodrivmedel av
total méngd drivmedel sidnktes frén 6,25 till 5,25 %. Flera produktionsenheter har
blivit nedlagda sedan beslutet togs. Flera aktorer i EU27 agerar dven i flera lander.

% www.epure.org/theindustry/statistics

% Renewable Fuels Association, www.ethanolrfa.org/bio-refinery-locations/
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Tabell 12 De storsta biodieselaktorerna i EU27, antal fabriker samt kapacitet (ton/ar)

Foretag Land Antal fabriker Kapacitet i Europa
Diester Frankrike 9 2 000 000
Industrie
ADM Biodiesel Tyskland 3 975 000
Infinita Spanien 2 900 000
Biopetrol Tyskland (2) 3 750 000
Nederldnderna 3
(1)
Marseglia Italien 2 560 000
Group
Entaban Spanien 3 500 000
Novaol Italien (2) 3 480 000
Osterrrike (1)
Verbio Tyskland 2 450 000
Cargill Tyskland 2 370 000
Acciona Spanien 2 275 000

Killa: EurObserver,Biofuels Barometer 2010

Marknadskoncentrationen uttryckt som marknadsandel for de fyra storsta
foretagen ar 25 % (berdkningen utgér fran kapaciteten for varje foretag, inte den
faktiska produktionen).

4.2.3 Marknadskoncentrationens paverkan pa priset

Generellt for biodrivmedelsmarknaden géller att marknadskoncentrationen ar
forhallandevis lag jamfort med till exempel oljebranschen. Daremot anses
koncentrationen vara hog jamfort med andra industrier som anvénder ravaror fran
jordbruket.”!

Hur marknadskoncentrationen péverkar prisséttningen ar svart att bedoma.
Marknadsmakt, det vill sdga mojligheten for ett foretag att paverka priset pa en
vara, dr generellt lidgre ju ldgre koncentration pa marknaden. Men
forutsittningarna for marknadsmakt paverkas dven av interaktionen mellan
foretag och marknadens efterfrageelasticitet.

Efterfrageelasticiteten dr svar att bedoma eftersom marknaderna &r reglerade
genom olika styrmedel som skiljer sig mellan ldnder. Exempelvis skapar
kvotpliktssystem i1 praktiken en oelastisk efterfrigan eftersom efterfrigan sitts av
kvoten oavsett priset pd biodrivmedel (priserna skulle kunna 6ka upp till en viss
niva, till exempel nivan for kvotpliktsavgiften, utan att efterfrigan minskar). Detta
skulle kunna innebdra forutséttningar for en marknad med véldigt hdga priser pa
biodrivmedel, &tminstone 1 perioder.

' FO Licht World Ethanol and Biofuels markets, 8 juni 2010
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Om interaktionen mellan foretag pa marknaden &dr sadan att det rader hog grad av
konkurrens och foretagen konkurrerar genom att pressa priserna, kommer det vara
svart for ett enskilt foretag att sjalv paverka priset pa varan. Sannolikheten for
marknadsmakt dr 1dg. Hur interaktionen mellan biodrivmedelsproducenter ser ut
har inte studerats, men det dr sannolikt att antalet aktorer ar sa stort att
mojligheten till marknadsmakt dr liten. Darmed bor sannolikheten for nagon aktor
att utova marknadsmakt péa biodrivmedelsmarknaden vara relativt 1ag.

I framtiden kan det dock finnas anledning att vidare studera utvecklingen av
marknadskoncentrationen. Flera i branschen tror pa en utveckling mot farre och
storre aktorer’?, tminstone pa etanolmarknaden. En anledning till detta ér att
hallbarhetskrav stiller hogre krav pd utsldppsreduktioner dn tidigare vilket innebér
att mer satsningar pd teknikutveckling behdver goras. Storre anldggningar och
storre foretag sanker kostnaderna. Férre aktorer skulle leda till hogre
koncentration p4 marknaderna och dédrigenom hogre sannolikhet for
marknadsmakt.

En aspekt som inte studerats hir &r marknadskoncentrationen 1 nésta led i kedjan;
distributionsledet. Antalet distributdrer av biodrivmedel (det vill sdga i stor
utstrackning oljebolagen) dr betydligt farre &n antalet biodrivmedelsproducenter.
Niér det géller priset pa etanol och biodiesel till slutkonsument kan
marknadsstrukturen i distributionsledet vara intressant. Dessutom med tanke pa
den rddande trenden att oljebolagen blir allt starkare aktorer d&ven pa
etanolmarknaden. Redan pa kort sikt forvintas topptiolistan” av
etanolproducenter i virlden besta av fyra oljebolag.”

4.3 Ravaruprisernas och oljeprisets paverkan

Eftersom biodrivmedelsmarknaden &r styrd av olika typer av regleringar &r det
verkliga sambandet mellan ravarupriser, oljepriser och biodrivmedelspriser inte
alltid uppenbart. Det har under de senaste aren gjorts flera studier dar man
undersokt relationerna, sirskilt med fokus pd vad som orsakade pristoppen pé olja
och jordbruksravaror under ar 2008. Vilka samband som géller och exakt hur
mycket de paverkar relativt varandra verkar det rdda delade meningar om. Det
finns dock nagra centrala utgdngspunkter;

%2 Intervju Agroetanol, FO Licht World Ethanol Markets, The Outlook to 2020
% FO Licht World Ethanol and Biofuels Markets 8 juni 2011
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- Révarukostnaderna har stor betydelse for kostnaden att producera
biodrivmedel. Okade rdvarukostnader innebér att kostnaden att producera
biodrivmedel okar.

- Oljepriserna paverkar jordbruksravarorna pa tva sitt, dels genom att olja ar
en insatsvara till produktion av jordbruksprodukter och dels genom att
oljepriserna paverkar efterfragan pa biodrivmedel vilket i sin tur paverkar
efterfrdgan pa ravara for biodrivmedelsproduktion.

Detta for med sig att en 6kad produktion av biodrivmedel baserat pé
jordbruksprodukter sannolikt kommer att gora jordbruksmarknader allt mer
beroende av den globala energimarknaden’. Ett starkare beroende kan komma att
innebdra att oljepriset kommer bli allt mer styrande for svil biodrivmedelspriser
som priser pa jordbruksprodukter. Detta kan i sin tur komma att innebéra att
biodrivmedel inte nodvandigtvis blir mer konkurrenskraftiga gentemot
oljeprodukter vid hoga oljepriser eftersom kostnaden att producera biodrivmedlet
ocksé okar”.

4.3.1 Ravarupriserna

Kostnaden for biodrivmedelsproduktion &r beroende av de ravaror som den
produceras av, vilket innebdr att priset pa sockerrdr, majs, vete och andra ravaror
direkt far effekt pa kostnaden att producera etanol. Ravarukostnaden har en stor
betydelse inte bara for kostnaden att framstilla biodrivmedel utan ocksa for om
ravaran kommer att gd till energi- eller livsmedelsproduktion.

Fran att for ett decennium sedan motsvara en lite del av rdvarumarknaderna har
biodrivmedlens andel 6kat kraftigt, och fortsitter att 6ka. Under 2010/2011
anvindes exempelvis drygt 16 % av vérldens totala majsproduktion till
etanolproduktion.’® Motsvarande siffra ar 2001/2002 var 4 %."’

Det finns en mdjlighet for ménga producenter av etanol 1 framforallt Brasilien att
vixla mellan etanol- respektive sockerproduktion, beroende pé vilka
marknadspriser som dr mest formanliga. Liknande val finns for producenter 1
USA dir valet star mellan att odla majs eller sojabonor. Man skulle dirmed kunna
tdanka sig att etanolproduktionen skulle vara starkt beroende av priset pa de
alternativa produkternas marknadspris. I verkligheten ar dock kopplingen inte
speciellt stark. Figur 15 visar utvecklingen av priset pa socker samt

" FAO, 2011, The State of Food and Agriculture

% Defra (Department for environment, food and rural affairs, UK), Agricultural price spikes
2007/2008: Causes and policy implications, Annex 5

% Jordbruksverkets rapport 2011:14, Fornybara drivmedel frin jordbruket

°7 Defra, Agricultural price spikes 2007/2008: Causes and policy implications, Annex 5
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etanolproduktionen i Brasilien mellan ar 2001 och januari 2008°%. Det finns ingen
tydlig koppling. Inte heller for majs dr korrelationen speciellt stark. For vete ar
korrelationen &nnu mindre eftersom det dr en mycket liten del av den globala
veteskorden som gér till etanolproduktion (knappt 1 %).

Figur 15 Utveckling av sockerpriser samt Brasiliens etanolproduktion under januari 2001-
januari 2008.
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Killa: Defra, Agricultural price spikes 2007/2008: Causes and policy implications,

En faktor som kan ha stor betydelse ar priserna pa de biprodukter som produceras
1 samband med biodrivmedelsproduktion. Exempelvis har den 6kande
biodieselproduktionen de senaste aren lett till en kraftig prissdnkning av glycerin,
en restprodukt, pa varldsmarknaden vilket minskat lonsamheten for
producenterna’. Aven lénsamheten for etanolproduktion paverkas av méjligheten
att sdlja restprodukter fran produktionen.

4.3.2 Oljepriserna

Oljepriserna paverkar jordbruksravarorna pa tva sitt, dels genom att olja ar en
insatsvara till produktion av jordbruksprodukter och dels genom att oljepriserna
paverkar efterfrdgan pa biodrivmedel vilket 6kar efterfrdgan pé révara {for
biodrivmedelsproduktion.

Olja som insatsvara fér jordbrukssektorn

Oljans betydelse som insatsvara ér stor, for majs- och veteproduktion uppgar
energikostnaderna till ungefir 60 % av processkostnaderna'®. Ett stigande

% Defra, Agricultural price spikes 2007/2008: Causes and policy implications, Annex 5
% FO Licht World Biodiesel Markets, The Outlook to 2015
% Defra, Agricultural price spikes 2007/2008: Causes and policy implications,
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oljepris innebdr ddrmed 6kade kostnader for framstédllningen av
jordbruksprodukter oavsett huruvida det produceras biodrivmedel.

Det finns dock tecken pa att korrelationen mellan oljepriser och priser pa

jordbruksréavaror ar starkare idag dn under 80- och 90-talet, vilket delvis kan

forklaras med den 6kande produktionen av biodrivmede

1101

. En annan bidragande

orsak till en hogre korrelation mellan spannmal och olja kan vara att efterfragan
pa livsmedel och drivmedel 6kar dverlag i vérlden i och med stigande
realinkomster' %, I Figur 16 och Figur 17 visas prisutvecklingen for nigra av
ravarorna for etanol- respektive biodieselproduktion jamfort med utvecklingen av

rdoljepriset.

Figur 16 Utvecklingen av oljepriser samt majs- och vetepriser frin jan 1992- april 2011
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' Chen et al. Modeling relationship between oil price and global food prices, Applied Energy 87
(2010) 2517-2525 samt Ciaian et al. Interdepencies in the energy-bioenergy-food price systems,

Resource and Energy Economics 33 (2011) 326-348.
12 FAQ, 2011, The State of Food and Agriculture.
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Figur 17 Utvecklingen av oljepriser samt raps och palmolja fran jan 2006 - april 2011
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Sambandet mellan socker och oljepriser dr generellt svagare medan sambandet
mellan majs och oljepriser dr betydligt starkare. Detta kan verka férvanande vid
en forsta anblick. Ett logiskt resonemang &r att da oljepriserna gar upp, borde
efterfragan pa etanol oka, vilket leder till omstéllning av produktionen till etanol
istillet for socker'” och dirmed minskar utbudet pé socker med en prisdkning pa

socker som foljd. Att detta samband inte slér igenom 1 praktiken har flera

anledningar'**:

e Andelen majs som gér till etanolproduktion har 6kat 1 betydligt snabbare
takt &n andelen sockerror till etanolproduktion. I Brasilien har andelen
sockerror som anvinds for etanolproduktion 6kat fran 50 % till 55 %
mellan 2006 och 2008. Andelen majs som anvénds till etanolproduktion i
USA var 14 % ar 2006 for att oka till 25 % &r 2008.

e Jordbruksarealen 1 USA ar begrdansad. I USA innebér utdkad odling av
majs att en annan groda odlas i mindre utstrackning. Brasilien har
fortfarande mark som kan anvéndas till 6kad sockerrorsodling for att pa
satt tillgodose ravarubehovet for bade socker- och etanolproduktion

1% Om det 4r mer Insamt att producera socker én etanol sa har de flesta etanolfabriker méjlighet
att sld om delar av produktionen fran 60/40 (60 % etanol, 40 % socker) till 40/60. Det finns dock
indikationer pé att anldggningarna i Brasilien gar mot storre véxlingar.

1% FO Licht World Ethanol Markets, The Outlook to 2020
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e Brasiliens bensinpriser ar styrda av staten, vilket innebér att kopplingen
mellan bensinpriser och oljepriser bryts pa den brasilianska marknaden.
Okade oljepriser behdver dirmed inte betyda att efterfrigan pa etanol Skar
1 Brasilien.

Oljans effekt pa efterfragan pa biodrivmedel

Efterfragan pa biodrivmedel &r framforallt politiskt styrd. Eftersom etanol och
biodiesel ar substitut till bensin och diesel borde biodrivmedel produceras endast
sé lange som kostnaderna inte dverstiger motsvarande kostnader for fossila
drivmedel. Enligt ekonomisk teori skulle priserna pa biodrivmedel variera som
motsvarande fossila branslen. Daremot finns det regleringar pd marknaderna som
kan pdverka denna koppling. Regleringen av marknaderna for biodrivmedel kan
vara av tre slag; subventioner till producenterna, skattebefrielse och/eller
lagstadgade krav pa vissa andelar biodrivmedel (kvotering). Subventioner kan
aven ges till utbyggnad av infrastruktur och uppbyggnad av fordonsflottor.
Regleringar i olika ldnder gar att 1dsa mer om i Bilaga 1 samt Bilaga 3.

Direkta subventioner till producenter och skattebefrielse innebar att prisskillnaden
mellan biodrivmedel och fossila drivmedel jimnas ut. Priset pa biodrivmedlet
bestdms i praktiken av slutanvindarens alternativpris. I fallet for skattereduktioner
borde, om skattereduktionen och skatten for drivmedel inte fordndras over tid,
fluktuationerna pa oljemarknaden speglas pa biodrivmedelspriserna. Om
anviandning av biodrivmedel sker i form av laginblandning i bensin och diesel,
vilket dr det vanligaste, bestdms priset mestadels av tillgdngen pa biodrivmedlet
eftersom en 6kning/minskning i oljepriset okar/minskar efterfrdgan pa olja i
samma grad som for biodrivmedlet'”.

Metoden kvotering innebér att biodrivmedlets pris frikopplas fran marknadspriset
pa fossila drivmedel. Istdllet byggs det upp en marknad dér efterfragan inte styrs
direkt av priser och tdnkbara alternativ utan den har en given och forutségbar
storlek. En eventuell sanktionsavgift om inte den faststdllda kvoten uppnas kan ha
betydelse for prisséttningen. Det finns dock sannolikt en grins for vilket skillnad 1
pris mellan fossila drivmedel och biodrivmedel som konsumenterna &r villiga att
acceptera. Darmed kommer sannolikt takpriset for biodrivmedel séttas av priset pa
det fossila alternativet oavsett vilken form av reglering som gors.

Virldsmarknadspriset for etanol och biodiesel bor dirmed ha en stark koppling till
oljepriset oavsett vilken reglering som anvinds. Dédremot ar det inte nddvéandigtvis
de internationella réoljeprisnoteringarna som &r styrande utan i praktiken &r det
relativpriserna mellan produktionskostnaderna for biodrivmedel och det fossila

1% Gorter och Just, 2009, The Economics of a Blend Mandate for Biofuels, American journal of
Agricultural Economics; Ciaian och Kancs, 2011, Interdependencies in the Energy-Bioenergy-
Food Price Systems: A Cointegration Analysis, Resource and Energy Economics
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alternativet pd nationella marknader som styr vad som blir varldsmarknadspriset.
Brasilien, som under léng tid varit prissittande péd varldsmarknaden for etanol, har
som tidigare ndmnts en inhemsk marknad for drivmedel dir bensinpriserna &r
styrda av staten. Detta innebér att kopplingen mellan bensinpriser och oljepriser
bryts pa den brasilianska marknaden, vilket bor fa foljdeffekter pa
virldsmarknaden for etanol. Eftersom Brasilien och USA &r s dominerande
borde didrmed styrmedel 1 dessa tvé lander ha avgorande betydelse for
prisutvecklingen pa etanol.

For biodiesel paverkar EU:s styrmedel véirldsmarknadspriset eftersom omradet ar

prissittande'*.

1% Xiadong och Hayes, 2009, The impact of ethanol production on us and regional gasoline
markets, Energy Policy; Zhang et. Al, 2009 Bioethanol, Maize and Soybean Price Relations in a
Volatile Vehicle-Fuels Market, Energies; Rajcaniova, Drabnik och Ciaian, International
Interlinkages of Biofuel Prices: The role of Biofuel Policies, 2010
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5 Prognoser for biodrivmedel

Sammanfattning:

e Politiska beslut dr den absolut viktigaste faktorn for den framtida
utvecklingen pé biodrivmedelsmarknaden.

e Sockerrorsetanolen har sannolikt storst utvecklingspotential 1 perioden
fram till ar 2020

e P4 kort sikt, under det ndrmsta aret, kommer etanolpriserna sannolikt
fortsétta uppat i takt med stigande révarupriser.

e Prisdkningen pé etanol forvéntas inte bli lika stor som prisdkningen pé
biodiesel under perioden fram till 2020.

5.1 Framtida utbud och efterfragan pa biodrivmedel

Det gors ménga prognoser och scenarier for framtida produktion och anvéndning
av biodrivmedel. Vilken utveckling som prognostiseras beror pa forutséttningarna
kring oljepris, biodrivmedelspris, styrmedel och teknisk utveckling. Det dr ddrmed
svart att jamfora prognoser med varandra. Generellt for de flesta prognoser ar
dock att utvecklingen forvintas fortsitta i samma riktning som de senaste aren;
6kad produktion och 6kad efterfragan. De politiska besluten pekas ut som en
viktig faktor for utvecklingen. Bland annat EU och USA har
biodrivmedelsprogram som kommer leda till hogre efterfrigan. Aven
héllbarhetsfrdgor kommer att spela en allt viktigare roll.

I detta delkapitel gors en mycket dversiktlig jimforelse mellan tre olika
organisationers prognoser for anvindning/produktion av biodrivmedel,;
OECD/FAO'”, FO Licht'* och FAPRI'”.

511 Etanol

I Figur 18 redovisas den forvintade etanolproduktionen i de tre olika prognoserna.
Dagens produktionsnivd, 2010, skiljer sig mellan prognoserna; OECD:s siffror ar
hogre dn FO Lichts och FAPRI:s. En mojlig forklaring skulle kunna vara att
OECD inkluderar etanol for alla andamal, inte enbart drivmedel, i sin prognos
medan FO Licht och FAPRI endast inkluderar drivmedelsetanol. Detta har dock
inte kunnat styrkas.

197 Agricultural Outlook 2011-2020
1% World Ethanol Markets, The Outlook 2020 och World Biodiesel Markets, The Outlook to 2015
1992011 Agricultural Outlook
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Figur 18 Jimforelse mellan FO Lichts, OECD/FAO:s och FAPRI:s prognoser for
etanolproduktion fram till ar 2020.
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Killa: OECD/FAO, FO Licht och FAPRI

Det dr framforallt majs och sockerrdr som kommer sta for de stora
produktionsvolymerna fram till ar 2020. I samtliga prognoser ar det
sockerrorsproduktion som star for den storsta 6kningen. Ungefér 40 % av den
globala produktionsdkningen av etanol fram till &r 2020 forvéntas utgéras av
brasiliansk sockerrorsetanol i FO Lichts prognos. Motsvarande siffra dr 60 % i
FAPRI:s prognos. Utvecklingspotential for majsbaserad etanolproduktion utanfor
USA forvintas vara relativt liten.

FO Licht forvéntar sig en etanolmarknad som 1 allt storre utstrickning kommer att
drivas av oljepriserna. Handeln forvéntas inte dverstiga 10 % av produktionen
(idag &r motsvarande siffra 6 %)"'".

OECD/FAO och FO Licht bedomer att produktionen av etanol baserad pa ny
teknik, exempelvis cellulosaetanol, och nya ravaror forvintas komma igang under
senare delen av prognosperioden. Andelen uppgar till ca 5 % av den totala
etanolproduktionen &r 2020 1 OECD:s prognos. Révaror som kommer att
anviandas dr olika biprodukter fran jordbruket, rotknolar (exempelvis kassava)
samt melass 1 utvecklingslidnder. I Figur 19 visas OECD/FAO:s beddmning av
vilka rdvaror som kommer att anvéndas till etanolproduktion under perioden fram
till ar 2020.

""OECD/FAO, Agricultural Outlook 2010-2019
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Figur 19 Prognos for anvindning av rivaror for etanolproduktion, ar 2008-2020
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5.1.2 Biodiesel

I Figur 20 visas OECD/FAQ:s, FO Lichts samt FAPRI:s prognoser for biodiesel
under perioden fram till ar 2015 respektive ar 2020. OECD/FAO och FO Licht har
ungefir samma utvecklingstakt fram till ar 2015. FAPRI har dock betydligt 14gre
forvéntningar pa produktionen. Forklaringen ligger sannolikt i beddmningen av
EU:s framtida produktion. FAPRI prognostiserar en produktionsdkning pa 7 %
inom EU mellan 2010 och 2015 medan motsvarande siffra i FO Lichts prognos ér
25 %.

Figur 20 Prognos for produktion/anvindning av biodiesel for 2015 och 2020, miljoner liter
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Kdlla: FO Licht World Biodiesel Markets, The Outlook to 2015, OECD/FAO samt FAPRI.

Energimyndighetens bearbetning.
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I Figur 21 visas OECD/FAOQO:s prognos om anvéndning av olika ravaror for
produktion av biodiesel fram till &r 2020. Enligt prognosen fortsétter vegetabiliska
oljor att dominera som ravaror for produktion av biodiesel. Andelen vegetabiliska
oljor som anvénds for produktion av biodiesel kommer dock att sjunka fran ca 90
% till ca 75 % 1 slutet av prognosperioden. Anledningen till detta ar att nya
ravaror introduceras (exempelvis jatropha och animaliska fetter).

Figur 21 Prognos for anviindning av olika ravaror for produktion av biodiesel, ar 2008-2020
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Killa: OECD-FAO. Agricultural Outlook 2011-2020.

For utvecklingen av biodiesel i form av HVO finns inte s ménga prognoser
gjorda men JEC Biofuels Programme''" har gjort en uppskattning av framtida
produktion utifrin kidnd kapacitet, se Tabell 13. De forutser en 6kning till knappt
1 900 miljoner liter HVO till &r 2012. Dérefter antas en gradvis 6kning fram till ar
2020 da den totala produktionen forvintas uppga till 3 280 miljoner liter.
Skattningarna har baserats pa de faktiska kapaciteterna pé byggda och planerade
anldggningar fram till &r 2020. Om den totala produktionen av biodiesel skulle
uppga till 40 000 miljoner liter ar 2020 som 1 OECD/FAO:s prognos, skulle HVO
dérmed std for 8 % av den totala biodieselproduktionen.

"' Bestar av the Joint Research Centre of the European Commision, EUCAR och CONCAWE
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Tabell 13. Kéind och forvintad kapacitet av HVO ar 2020

Foretag (startar) HVO kapacitet

(miljoner liter)
Neste Oil Porvoo, Finland (2009) 467
Neste Oil Rotterdam, Nederldnderna (2010) 980
ENI/UOP, Livorno (2010) 432
Neste Oil Singapore (2011) 980
Galp Energia, Portugal (2015) 303
PREEM Oil (Atervinning mm.) 117
Summa 3280

Killa: JEC Biofuels Programme, 201 1. Energimyndighetens bearbetning.

5.2 Prisprognoser

5.21 Ravaror

Den allmént vedertagna uppfattningen &r att vi star infor en period med béade
stigande reala livsmedelspriser och stigande reala oljepriser pa grund av 6kad
efterfragan. Den relativt hoga efterfragan pa olja som nu forutses for framforallt
utvecklingsldnderna betingas av att dessa ekonomier nu ér 1 en snabb tillvéxtfas.
Den snabba tillvixten kommer ocksa att visa sig i efterfragan pa livsmedel och i
de minst utvecklade ldnderna kan produktionen komma fa svart att mota den
snabba befolkningsdkningen.''*

De senaste aren, 2009-2010, har préglats av ovanlig torrt vider som paverkat flera
delar av virlden. Veteskordarna i Kazakstan, Ryssland och Ukraina var under
2010 betydligt mindre &n normalt vilket innebar att Ryssland inforde totalt
exportstopp pa vete. Eftersom Ryssland normalt dr en stor exportor fick detta
konsekvenser dven pé global niva. Aven Nord- och Sydamerika har haft problem
med torka. La Nina har fort med sig mycket regn 1 Australien och Sydostasien
vilket fort med sig torrare viader i Amerika. Samtidigt okar efterfragan pé ravaror
fran flera regioner. Kinas efterfrigan okar, frimst pa soja och majs. Aven i Kina
har skordarna varit déliga och regeringen har 6ppnat for anvindning av reserver
for att halla nere priserna.

Priserna pa jordbruksprodukter och vegetabiliska oljor forvintas fortsitta pa en
hog niva under 2011 med en viss utplaning under 2012, se Figur 22. I figuren
visas utvecklingen mellan 2005 och 2010 samt prognos for 2011 och 2012 i
indexerad form.'"

"2 EAQ, 2011, The State of Food and Agriculture.
'3 vildsbanken (www.worldbank.org)
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Figur 22 Kortsiktig prisutveckling pa jordbruksprodukter, riolja och vegetabilisk olja.
Indexerad utveckling (2005=100).
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Killa: IMF (www.imf.org)

Prisutvecklingen pé jordbruksprodukter pa lingre sikt kommer framforallt att
paverkas av tvd motverkande trender. A ena sidan kommer energipriserna trycka
upp priserna pa jordbruksprodukter och 4 andra sidan kommer produktiviteten att
oka vilket leder till minskade kostnader.'"* Utover detta kan efterfragan pa
livsmedel komma att 6ka 1 hogre takt én vad livsmedelsproduktionen klarar av
vilket skulle leda till prisokningar. Det finns visserligen utrymme att utoka den
odlingsbara arealen och forutsdttningarna att 6ka produktiviteten dr goda i ménga
utvecklingsldnder. Men det krivs omfattande landreformer, utbildning och
tillgang till kapital for investeringar.

Genomsnittliga spannmalspriser under nista tiodrsperiod véntas dverstiga de
nivaer som géllde under decenniet fore topparen 2007-2008, bade nominellt och i
reala termer (inflationsrensat). Genomsnittspriserna for vete och foderspannmal
véntas bli néstan 15-40 procent hdgre i reala termer jamf{ort med perioden 1997-
2006'" Det r dock viktigt att komma ihag att regleringen for jordbruksprodukter
har reformerats vilket har pdverkat prissittningen. Tidigare jordbrukspolitik inom
EU gav ett dverskott vilket nu i princip forsvunnit. Overskottet hade en
prispressande effekt pa marknaden. I Figur 23 visas OECD-FAO prognos for
prisutvecklingen pa vissa jordbruksprodukter.

"4 virldsbanken (www.worldbank.org)

5 OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019



Figur 23 Prisprognos for vissa jordbruksprodukter 2006-2020, USD per ton
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Killa: OECD/FAO. Agricultural Outlook 2011-2020.

522 Olja

P4 kort sikt bestdms oljepriset av kapacitetsutnyttjandet och olika forvéntningar.
Ett hogt kapacitetsutnyttjande driver upp priset langt dver den langsiktiga
marginalkostnaden. Ett lagt kapacitetsutnyttjande ddremot driver ner priset mot
den rorliga produktionskostnaden. Pa kort sikt kommer forvintningar om att priset
ska stiga eller falla att fa en sjilvforverkligande effekt. Pa 1dng sikt forefaller inte
forviantningarna att ha samma betydelse for prisbildningen.

Genom forekomsten av karteller (OPEC) finns moéjligheter att begrénsa
produktionen av den olja som har den ldgsta rorliga produktionskostnaden och
dérmed tvinga upp priset. P4 ldngre sikt &r det 1 forsta hand den l4ngsiktiga
marginalkostnaden for nya produktionsfdlt som bestimmer priset.

Kostnaden for att finna ny olja och exploatera denna stiger brant med nuvarande
teknik. I tillagg till detta finns hos ménga marknadsaktorer en radsla for att oljan i
sig kommer att bli en granssittande resurs. OPEC:s grundldggande mélséttning
har varit att fora en politik som innebér att de kan utdva ett avgdrande inflytande
bade dver pris och ver investeringar. Sa lange OPEC sitter pd huvuddelen av den
billiga oljan och har kapacitet att 6ka utbudet kan de ocksa begransa ovriga
oljeproducenters mojligheter och vilja att investera i dyrare oljeutvinning.
Klimatfragan och den politiska osdkerheten kring hur denna fraga skall hanteras
ar inte heller ndgot som Okar viljan eller mgjligheterna for stora och langsiktiga
satsningar. Av allt att ddma kommer detta forhallande fortsatt att gélla under
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overskadlig tid. Under den perioden kommer investeringar i ny produktion och i
nya teknologier att hallas pa en begransad niva. Sannolikheten for stora dverskott
som héller nere priserna dr darfor liten. Detta talar for fortsatt hdga oljepriser.

Prisprognoser ér alltid forknippade med stora osékerheter. IEA:s
oljeprisprognoser som ofta anvénds som en utgangspunkt i dessa sammanhang. |
World Energy Outlook 1994 prognostiserades ett rdoljepris pa under 20 dollar per
fat ar 2020 medan 1 2010 ars World Energy Outlook prognostiserar ett pris pa runt
100 dollar ar 2020. Aven efter en prisomrikning ir skillnaden mycket stor. Det ir
darfor vanskligt att sétta allt for stor tilltro till en prognos.

I Figur 24 redovisas oljeprisutvecklingen enligt World Energy Outlook 2010. Tre
olika scenarier redovisas 1 prognosen; ett scenario med enbart beslutade styrmedel
(current policies scenario), ett med nya styrmedel (new policies scenario), och ett
scenario dar utsldppen begrinsas till 450 ppm. Scenariot med nya styrmedel ses
som huvudscenariot 1 prognosen. Oljepriserna forvéntas i stor utstrickning
paverkas av den politik som kommer foras framdver; en aktiv politik som syftar
till att ddmpa oljeefterfragan kan halla nere oljepriserna.

Figur 24 Oljeprisutveckling fran 1980—-2035, USD/fat. Fasta priser, 2009 ars niva
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Killa: IEA, World Energy Outlook 2010

5.2.3 Etanol och biodiesel

Produktionen av etanol kommer sannolikt vara lag under 2011 och kanske dven
langre fram. Hoga réavarupriser, hdga oljepriser och 6kad efterfrigan ar
bidragande faktorer till en instabil marknad. Futurepriserna pA NYMEX och
CBOT indikerar att etanolpriserna kommer fortsdtta uppét @ven under andra
halvéret 2011.
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Den brasilianska produktionen av etanol dr prognostiserad att minska under 2011,
forsta gangen sedan 2004. Socker har varit en mer 16nsam produkt &n etanol sedan
20009 vilket har fort med sig minskade investeringar i etanolproduktion. De
investeringar som gjorts dr sddana som okar flexibiliteten i produktionen.
Destillerier har 6ppnat for mojligheten att producera socker.

De daliga veteskordarna i Ryssland och Ukraina har gjort att manga
etanolproducenters marginaler krympt avsevért. EU:s importberoende kommer
sannolikt inte att minska de ndrmsta aren, 1 synnerhet inte eftersom
inblandningskvoterna okar i flertalet lander i EU. Daliga skordar i bland annat
Brasilien har dven avsevirt minskat tillgdngen pa sockerrdrsetanol pa
vérldsmarknaden. Etanol gjord pa majs dr 1 nuldget relativt billigt och USA har ett
Overskott vilket troligtvis kommer pdverka priserna dven pa den europeiska
marknaden en tid framat.

Minskade marginaler har varit ett problem for biodieselproducenter sedan 2007 da
produktionskostnaderna har okat pa grund av hogre ravarukostnader. S& lange
dieselpriser dr relativt hoga medan priserna for vegetabiliska oljor dr relativt 14ga
kommer biodiesel gynnas. Om dieselpriserna sjunker kan marginalerna bli {or
sma.

Pa sikt forvéntas efterfrigan pa vegetabiliska oljor for livsmedel 6ka i
framvéxande ekonomier (som Indien och Kina) och leda till 6kade priser. Detta
bor leda till 6kad produktion, men det kan finnas begridnsningar i hur mycket
produktionen av oljevéxter kan 6ka. Malaysia och Indonesien uppges redan odla
pa den areal som dr mojlig och for att 6ka produktionen méste skordarna oka pa
befintlig odlingsmark. Det kan ddrmed finnas en begriansning i tillgang pa ravara,
vilket kan bli en utmaning fér marknaden.

I Figur 25 och Figur 26 redovisas prognoser for prisutvecklingen pé etanol
respektive biodiesel frain OECD/FAO samt FAPRI. OECD/FAO forvéntar sig en
utveckling med relativt stabila priser pa sévil etanol som biodiesel. I reala termer
minskar priserna fran 2011 ars nivaer. FAPRI visar en ndgot annorlunda
utveckling med en kraftig minskning av etanolpriserna under 2011 for att sedan
oka successivt fram till 4r 2020. Ar 2020 prognostiserar dock bada organisationer
mycket liknande prisniva pd sévil etanol som biodiesel.
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Figur 25 Virldsmarknadspris''® for etanol, USD per 100 liter. Lopande priser
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Killa: OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020 samt FAPRI 2011 Agricultural Outlook.

Figur 26 Virldsmarknadspris'"” for biodiesel, USD per 100 liter. Lopande priser.
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"1® Med vérldsmarknadspris avser bada organisationerna brasilianska priser, ex-distillery
"7 Virldsmarknadspris avser FOB Centraleuropa i FAPRI:s prognos och FOB Rotterdam i
OECD:s prognos.
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Bilaga 1: Styrmedel som paverkar marknaden

Internationella overenskommelser

De internationella 6verenskommelser som beddms ha storst inverkan pa
utvecklingen av biodrivmedel dr Klimatkonventionen och arbetet inom
Virldshandelsorganisationen, World Trade Organization, WTO.
Klimatkonventionen innebér efterfragan pa biodrivmedel som ett medel att na
klimatmal och WTO:s regelverk paverkar handeln med biodrivmedel.

Klimatkonventionen

FN:s ramkonvention om klimatférandringar innebér att industrildnderna atar sig
att minska utsldppen av vixthusgaser och att rapportera om utvecklingen.
Kyotoprotokollet &r juridiskt bindande och faststéller kvantitativa mal for OECD-
linder och ldnder i centrala Osteuropa, s kallade Annex I ldnder. EU ska
gemensamt minska utslédppen av vixthusgaser med 8 procent mellan 1990 och
2008-12, ddr Sverige far 6ka sina utsldpp med 4 procent. Den svenska riksdagen
har dock bestdmt ett mal om att minska utslappen med 4 procent under samma
period, vilket ser ut att nas. Arbete pagdr for att 4stadkomma ett nytt avtal nér
Kyotoprotokollet 16per ut. De internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn
2009 avslutades med en overenskommelse utan bindande &tagande.
Overenskommelsen innefattar malet om hdgst tva graders temperaturdkning och
att industrilanderna ska finansiera klimatanpassning, utsldppsminskningar,
forskning, kapacitetsuppbyggnad och minskad avskogning 1 utvecklingsldnderna.
Ett viktigt stdllningstagande frén EU:s sida vid Kopenhamnsmotet var att om
andra industrialiserade ldnder atog sig liknande minskningar, kunde EU dka sitt
mal frén 20 till 30 procents utslappsminskning till 2020. Villkoret infriades inte,
men EU diskuterar nu 4nd4 frdgan. Det skulle ligga i linje med rédsslutsatser som
pekar pa att en minskning med 80-95 procent kravs mellan 1990 och 2050 for att
nd tvagradersmalet. Ndsta mote ska hallas i Durban, Sydafrika i december 2011.

Varldshandelsorganisationen, WTO

WTO:s uppgift ér att se till att det skapas stabila spelregler for varldshandeln och
att de avtal som ingéds mellan organisationens medlemmar f6ljs. Den 6vergripande
tanken dr att en friare vérldshandel &r bra for vélstdnd och ekonomisk utveckling.
Avtal har slutits om regler for jordbrukshandel, varuhandel, tjanstehandel,
immaterialrétt (till exempel upphovsritt, patent och varumérken), subventioner
med mera. EU ingdr i organisationen som en enhet. Det innebir att de tullar som
betalas for varor som importeras till Sverige ér de som géller i hela EU for den
varutypen.



Grundlaggande principer i WTO:s regelverk

De flesta WTO-avtalen syftar till att liberalisera handeln och avskaffa
diskriminering. Reglerna baseras pa huvudprinciperna 6ppenhet och icke-
diskriminering.

For att sdkra icke-diskriminering tilldmpas principerna om mest-gynnad-nation”
(MGN) och nationell behandling”. Mest-gynnad-nation innebir att varje WTO-
medlem har ritt till samma formaner som det mest gynnade landet bland 6vriga
WTO-landers handelspartners.

Nationell behandling innebir att nir en vara vil har passerat en nationsgrins ska
samma skatter och regler gélla som for inhemska varor. For EU:s del giller detta
inte nationsgrianser mellan medlemsstater utan gransen mellan ett EU-land och
tredje land. Detta géller for sa kallade lika produkter, det vill siga produkter som
ar lika pa sé sitt att de star 1 ett konkurrensforhédllande till varandra pa marknaden,
produkterna behdver alltsa inte vara identiska. Nationell behandling medfor att det
inte gér att reglera att en sérskild andel av en vara maste komma frdn inhemska
producenter. Enligt GATT-avtalet &r det ocksd formellt forbjudet (4rt I11.5).

Tvistlosningsprocessen

Négon instans som 1 forvdg godkinner ett undantag finns inte inom WTO. Ett
enskilt land (eller, som i Sveriges fall, EU) som vill inféra en tullregel som utgor
ett undantag frin avtalet, gor det. Ett annat land, som anser sig skadas ekonomiskt
av den nya regeln, begér samrad (konsultation) mellan dessa tva parter. Om de
inte kommer Overens kan en panel kallas in. Denna beslutar om tullen i fraga
utgor ett avtalsbrott. Sedan finns en dverprovningsinstans. Om det “felande”
landet inte foljer ”domen” och tar bort regeln, har den andra parten rétt att infora
strafftullar for motpartens varor. Da rader sa kallat handelskrig.

Subventionsavtalet

I WTO:s subventionsavtal''® dr definitionen pa subvention "varje finansiellt

bidrag inkl. inkomst- eller prisstdd, fran regering eller offentlig myndighet, som
innebir en forman for mottagaren"'"”. Avtalet definierar tva kategorier av
subventioner, forbjudna och angripbara. De som &r forbjudna ar
exportsubventioner samt subventioner till foretag pa villkor att de anvinder
inhemska framfor importerade insatsvaror. Till de angripbara, det vill sdga
subventioner som far anvindas men som da kan motas med utjdmningsétgarder,
eller ifragasitts inom ramen for WTO:s tvistldsningsprocess, hor subventioner

18 ASCM, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. Ibland bara kallat SCM.
http://www.kommers.se/templates/ ABCterm 3266.aspx
"9 Texten 4r hamtad fran Handelspolitiskt ABC, www.kommers.se
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som klassas som selektiva, det vill sdga sddana som ges till ett foretag eller grupp
av foretag eller som begrinsas till ett geografiskt omrade. Med
utjdmningsatgirder avses atgarder mot importerade varor for att utjimna och/eller
motverka de subventioner som direkt eller indirekt beviljats producenter eller
exportorer av varorna i exportlandet och som gor det svért for importlandets
foretag att konkurrera. Atgirderna kan ha form av sirskilda tullar eller dtaganden
om minimipriser fran det exporterande foretagets sida. Dessa regler har
genomforts i EU genom en sérskild subventionsforordning. Utjamningsétgarder
anvénds relativt séllan, vilket beror pa att det kan vara svart att bevisa
forekomsten av en subvention.

Inom jordbruksomradet finns undantag i WTO:s jordbruksavtal, som innebér att
exportsubventioner 4r tilldtna sé linge dessa inte Gverskrider de ataganden WTO-
medlemmarna gjort i form av maximala belopp och maximala subventionerade
volymer. Utdver dessa belopp och volymer ér det forbjudet att anvénda
exportsubventioner. Det dr dven forbjudet att anvinda exportsubventioner for
jordbruksprodukter som inte omfattas av nagra ataganden i Jordbruksavtalet.

Miljoskydd

WTO:s medlemmar fér gora undantag frén vissa av dtagandena i tullavtalet, bland
annat om det behovs for att skydda uttomliga naturtillgdngar eller for att skydda
manniskors, djurs eller vaxters liv eller hélsa. Klimatskal finns alltsé inte
uttryckligen med bland undantagen, inte heller miljoskydd generellt. Undantag
rorande atgérder for att komma till ritta med gransoverskridande globala
miljoproblem, dit klimatfrdgorna formodligen kan hénforas, har gjorts och blivit
accepterade. De far dock inte leda till godtycklig diskriminering eller utgéra
fortickta handelshinder. Atgirder méste genomforas i ett tydligt miljdsyfte och pa
ett Oppet och icke-diskriminerande sétt. Stod till enskilda foretag, branscher eller
regioner ar forbjudet.

Tullregelverk for biodrivmedel

Flera av biodrivmedlen utgor inte industrivaror utan jordbruksprodukter, for vilka
reglerna inte kommit lika 14ngt 1 riktning mot frihandel. Bioetanol och biogas
utgor enligt WTO:s klassificering jordbruksprodukter. Biodiesel tullklassificeras
som en industrivara, trots att ravaran kommer fran jordbruket. Detta medfor att
tullen pé biodiesel ligger pd en lag niva (6,5 %).

For etanol tillimpar EU, precis som for ménga andra jordbruksprodukter, en hog
MGN-tull f6r odenaturerad etanol: 19,2 euro/hl. MGN-tullen ar betydligt ldgre for
denaturerad etanol - 10,2 euro/hl - men dven denna tull r hog i relation till den
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tullniva EU har for industrivaror. Tullsatserna for etanol géller oavsett vilket
anvandningsomrade etanolen har (drivmedel, dryckesframstillning, insatsvara i
framstdllning av kemiska produkter). Drivmedelsetanol (for laginblandning) kan
framstéllas av savél odenaturerad etanol som denaturerad etanol. MGN-tullarna ar
bundna genom dtaganden i WTO, vilket betyder att EU inte kan hdja tullarna for
etanol utan att i sa fall kompensera de lander inom WTO som drabbas av en
tullh6jning. Detta betyder att en hojning av MGN-tullen &r osannolik.

Inom EU finns ocksa mdjlighet att anvénda sig av ett tullférfarande som kallas
bearbetning under tullkontroll. Forfarandet innebér att foretag kan fa fora in
importvaran utan att forst betala tull for att sedan vidarebearbeta varan inom EU.
Nér varan dr fardigbearbetad anméls den till fri omséttning och foretaget betalar
den tullsats som géller for den fardigbearbetade varan inklusive
bearbetningskostnader.

Forfarandet ska bidra till att skapa eller upprétthélla en verksamhet for
bearbetning i gemenskapen utan att motverka visentliga intressen hos
gemenskapens tillverkare av liknande varor. Nér det géller bearbetning under
tullkontroll av bioetanol till biobrénsle fér inte de nationella myndigheterna prova
de ekonomiska villkoren utan en provning méaste goras i EU-organet
Tullkodexkommittén, sektionen for sirskilda forfaranden. Nyligen (i maj 2011)
har Tullkodexkommittén sagt ja till ans6kningar fran tva svenska foretag om
bearbetning under tullkontroll av importerad bioetanol till biobrinsle.

Inom WTO har férhandlingar om nya avtal pdgatt (Doharundan) och dérmed
ytterligare liberalisering av handeln'*’. Doharundan hade ett sammanbrott
sommaren 2008 da medlemmarna hade forhandlat klart 18 av 20 punkter men inte
kom léngre. For ndrvarande pdgar forhandlingar pd en mindre intensiv niva, till
stor del i form av tekniska diskussioner men dven genom smagruppsmoten.
Ramverket, som medlemsldnderna enats om 1 Doharundan men som inte kan
anvindas innan hela paketet dr fardigforhandlat, innebédr bland annat att
exportbidragen ska avskaffas och tullarna pé jordbruksprodukter sinkas. Vad som
prelimindrt beslutats for tullnivéerna for jordbruksprodukter var bland annat att
alla tullar ska ridknas om till ad valorem-tullar (AVE)'*' enligt sirskilda regler.
Alla tullar forutom de som ér kopplade till en kvot ska sdnkas med lika stora
sankningar sex ganger pd fem 4r.

120 Stycket om liget vad giller Doharundan himtas frén Jordbruksverkets rapport 2011:14.
12l AVE (ad-valorem-ekvivalenter) innebir att specifika eller blandade tullar riknas om till
virdetullar genom att tullvirdet divideras med importenhet per enhet.
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e 0 t.o.m. 20 % ska sdnkas med 50 %,

e >20% t.o.m. 50 % ska sdnkas med 57 %,

e >50 % t.o.m. 75 % ska sdnkas med 64 % och
e >75 % ska sidnkas med 70 %.

Sammantaget innebér detta att tullarna for biodiesel kan komma att halveras och
for etanol rdknas om till AVE och komma att sankas med 57 %. Det bor dock
poéngteras att det finns mojlighet att undanta produkter som anses extra kénsligt,
vilket etanol kan komma att hora till.

EU har ett allmént preferenssystem som ger vissa ldnder formanligt tilltrade till
EU:s marknad; GSP, EBA'** och GSP+. Systemet beslutas for tre r i taget,
nuvarande system giller till 31 december 2011. GSP+'* lander kan exportera
etanol till EU utan att betala tull. Ett annat system for mer forménligt tilltrade till
EU:s marknad &r det ekonomiska partnerskapet (EPA) med 21 av AVS-

- 124
landerna “".

Informationen om preferenssystem ér hamtad fran Jordbruksverkets rapport
“Fornybara drivmedel frén jordbruket”'?, dar ytterligare information kan héimtas
om vilka lander som hor till de olika preferenssystemen.

Europeiska styrmedel

Fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet'*® stiller krav p4 att den totala andelen fornybar energi inom

EU ska vara 20 % 2020. Det malet bordefordelas mellan medlemsstaterna,
Sveriges atagande ar 49 % 2020 (Sveriges nationella mal har dock satts till 50 %.)
I det 6vergripande malet ingar ett separat mal om 10 % fornybar energi i
transportsektorn 2020. 10 % malet bordefordelas inte utan alla medlemsstater
maste uppfylla det. Andelen energi i transportsektorn berdknas pé foljande vis:

'22 EBA (Everything But Arms) ger tullfritt och kvotfritt tilltride for alla produkter utom vapen
och ammunition (med vissa tidsbegriansade undantag) for de 49 minst utvecklade landerna (MUL)
enligt EU:s lista.

' EU:s sirskilda stimulansordning for hallbar utveckling och gott styre. De utvecklingslinder
som omfattas av GSP+ har tillgéng till béttre preferenser vid export till EU-marknaden 4n de
utvecklingsldnder som omfattas av det grundliggande GSP (Generalized System of Preferences.)
124 AVS-linderna ér linder i Afrika, Karibien och Stilla Oceanen.

12 Jordbruksverket, Rapport 2011:14.

162009/28/EG
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e Vid berdkning av ndmnaren, dvs. den totala energianvindningen i
transportsektorn, ska endast bensin, diesel, biodrivmedel som anvénds for
véigtransporter samt el beaktas.

e Vid berdkning av téljaren, dvs. anvéndningen av energi fran fornybara
energikéllor i transporter, ska alla typer av energi fran fornybara
energikdllor som anvinds for alla typer av transporter beaktas.

e Vid anvindningen av el som produceras fran fornybara energikéallor och
anvinds i alla typer av elfordon far medlemsstaterna vélja att anvénda
antingen den genomsnittliga andelen el fran férnybara energikéllor for
gemenskapen eller andelen el frén fornybara energikéllor i det egna landet.
Vid berdkningen av anvéndningen av el frdn fornybara energikéllor i
eldrivna viagfordon, ska denna anvindning dessutom anses ha 2,5 gdnger
energiinnehéllet fran tillférseln av el frén fornybara energikillor.

I direktivet star ocksa att Kommissionen vid behov, senast den 31 december 2011,
ska ldgga fram ett forslag som pé vissa villkor medger att hela méngden el frén
fornybara energikéllor som anvinds for att driva alla typer av elfordon far
beaktas. Mellan 14 april och 14 juni 2011 pagick en konsultation som bland annat
frdgar efter om det dr lampligt att kunna rékna all el som anvénds i vigtransport
som fornybart och under vilka forutsittningar det skulle kunna goras. Oavsett
utgdng kommer el 1 vigtransporter sannolikt inte ha sa stor betydelse for
efterfrdgan pa etanol och biodiesel inom EU. Enligt de nationella
handlingsplanerna forvintas endast 0,2 % av energianvdndningen 1
transportsektorn utgdras av el till vigtransporter.'*’

Biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin ska riknas
dubbelt vid ett uppfyllande av en nationell kvotplikt och ska @ven rdknas dubbelt
vid uppfyllande av nationella mal. Det biodrivmedel som finns idag som anvénder
ovanstdende ravaror dr biogas'*®. Inom EU anvinds hittills biogas for fordonsdrift
endast i liten utstrickning vilket innebér att mojlighet att dubbelrdkna mot malet
troligen inte kommer ha nigon storre betydelse pa EU-niva till 2020.

'*7 Public consultation on accounting methods and conditions for the 10 % renewable energy in
transport target — and on the need for additional types of biofuels being listed in Annex III of the
RED

128 Aven tallolja som anvinds i produktionen av HVO kan komma att riknas som restprodukt,
detta &r dock inte fastslaget &nnu. For mer information hénvisas till Energimyndighetens rapport
Vigledning till regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobrénslen, ER
2011:14
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Hallbarhetskriterier

For att efterfragan pd biodrivmedel och flytande biobrénslen inte ska leda till att
viktiga naturvérden hotas vid odlingen av ravaror, innehaller
fornybartdirektivet'> bestimmelser om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen. Biodrivmedel och flytande biobrénslen far bli foremal for
stimulansatgarder, exempelvis kvotplikt eller skattebefrielse, eller ingd i en
medlemsstats rapportering om uppfyllande av de nationella malen endast om det
kan garanteras att hallbarhetskriterierna uppfylls.

130 Detta

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for lag om héllbarhetskriterier
innebdr att ha ett ansvar for att lag, forordning och foreskrifter {6ljs.
Energimyndigheten har ocksa som tillsynsmyndighet rétt att besluta om bindande

foreskrifter och att meddela allméinna rad.

Direktivets hallbarhetskriterier innebar i fraiga om markanvindning att
biodrivmedel eller flytande biobrénslen inte far produceras av ravaror fran marker
med hog biologisk méngfald eller med hoga kolforrad. Dessa dr marker som den 1
januari 2008 eller senare bestod av naturskog, grasmark med stor biologisk
mangfald, lagligen skyddade omraden, vitmarker, kontinuerligt beskogade
omraden, markomraden som omfattar mer dn ett hektar med trdd hogre dn 5 m
med krontak mellan 10-30% eller torvmark.

Haéllbarhetskriterierna innehaller krav pa att biodrivmedel och flytande
biobrédnslen méste reducera vixthusgasemissioner med 35 % fram till 2017 och
dérefter 50 % for gamla produktionsanldggningar och 60 % for nya
produktionsanlidggningar som tillkommer efter 2017. Véxthusgasutslépp for
biodrivmedel berdknas ur ett livscykelperspektiv och anges 1
koldioxidekvivalenter. Livscykeln inbegriper utslapp fran odling av révara,
transporter 1 hela kedjan, produktionsprocesser och anvindning av sjédlva
biodrivmedlet. For att ta fram vérde pd vixthusgasminskning finns en
berdkningsmetod beskriven 1 direktivet. Det finns d&ven normalvirden for vissa
produktionskedjor 1 bilaga V 1 direktivet.

Normalvérden far enbart anvéindas om ingen markanviandningsforandring har
skett. Om fordndring har skett ska forlusten av markbundet kol rdknas med. Nar
biodrivmedel produceras fran restprodukter eller avfall borjar livscykeln dér
restprodukten eller avfallet uppkommit och har noll utslédpp fram till dess.
Normalvirdena har tagits fram av Kommissionen och dessa ska revideras inom ett
par ar och nya produktionskedjor ska liggas till, dérfor &r det osékert om de
vaxthusgasreduktioner som angetts idag kommer att besta.

122009/28/EG
30 Mer information om héllbarhetskriterierna finns pa Energimyndighetens websida:
www.energimyndigheten.se
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En stor del av utsldppen sker i odlingssteget och 1 produktionsprocessen.
Transporter och lagring star for en mindre del och anvéndningen av biodrivmedlet
raknas som noll. Rapportering enligt art 19.2 fran medlemsstater kan anvandas for
att bestimma utslépp fran odling inom regioner. Utslépp fran odling &r svart att
paverka eftersom det 4r manga sma aktorer som producerar och anvinder olika
maéangder godsel, skorderedskap med mera. De produktionsprocesser som idag
anvénder fossil energi som brinsle 1 processen kan genom att byta till ett
fornybart alternativ och kraftvirme minska reduktionen av sina utslapp.

Om brénslet tillverkas fran en industriell restprodukt eller ett avfall, annat dn fran
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover enbart kriteriet om
vixthusgasminskning uppfyllas.

Massbalansprincipen

Direktivet tillater att hdllbara biodrivmedel far blandas med icke héllbara via
massbalansprincipen. Den innebir att den méngd hallbart biodrivmedel som tas ut
frén en blandning ocksé ska ha tillforts i samma méngd. Blandningen ska finnas
inom en viss plats och massbalansen ska vara uppfylld inom en viss tid. Hallbara
biodrivmedel behover alltsé inte lagras i sirskilda tankar, hallbarhetsegenskaperna
far bytas om det 4r samma biodrivmedel inom samma plats inom
massbalanssystemet. Det dr dock inte tillatet att byta hallbarhetsegenskaper
mellan hallbar rapsolja och ohallbar palmolja om inte dessa har fysiskt blandats sa
att de inte kan separeras. Massbalansprincipen tillater alltsa inte utspadning av
ohallbara volymer till hdllbara.

Ekonomiska aktérers ansvar, kontroll av brénslen och certifieringssystem

For att kunna visa att de ovan angivna markkriterierna dr uppfyllda stélls krav pa
sparbarhet. Det innebdr att man ska kunna visa ursprunget for ravaran som
anvénds for att producera biodrivmedIlet eller det flytande biobrinslet hela vigen
tillbaka till den mark dér rdvaran odlas eller samlas ihop.

For detta syfte ska medlemsstaterna kriva att de ekonomiska aktorerna anvénder
ett massbalanssystem som a) medger att partier med ravaror eller biobrénslen med
olika hallbarhetsegenskaper kan blandas, b) kréver att information om
hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa de partier som avses i a) forblir
kopplad till blandningen, och c) faststdller att summan av alla partier som tas fran
blandningen ska beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper, 1 samma mingder,
som summan av alla partier som har tillforts blandningen.

Medlemsstaterna ska kriva att de ekonomiska aktorerna tillhandahéller tillforlitlig
information och att de ser till att informationen genomgar en oberoende
granskning.
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Direktivets beskrivning av den oberoende granskaren har likheter med de
frivilliga certifieringssystem som finns for olika rdvaror. Om Kommissionen
godként ett sadant certifieringssystem, far medlemsstaterna sedan inte krava
ytterligare bevisning om uppfyllda hallbarhetskriterier i de avseende som det
godkinda certifieringssystemet omfattar.

Kommissionen ska godkdnna frivilliga certifieringssystem som ansokt om
godkdnnande. Dessa certifieringssystem kan visa att vissa specifika
hallbarhetskriterier dr uppfyllda, att alla hallbarhetskriterier ar uppfyllda eller att
mer dn hallbarhetskriterierna i direktivet dr uppfyllda. Nar kommissionen har
godként dessa frivilliga certifieringssystem ska alla volymer av biodrivmedel som
certifierats vara godkénda i alla medlemsstater. Det finns dven andra
certifieringssystem som tagits fram internationellt eller lokalt.

Direkta och indirekta markeffekter

Vid 6kad produktion av rdvara for biodrivmedel finns det dels direkta
markanvéndningseffekter (LUC, Land Use Change) och dels indirekta
markanvandningseffekter (ILUC, Indirect Land Use Change). De direkta
effekterna (LUC) av markanvéndning dr de effekter som uppstér pé den odlade
marken via 6kad intensitet i odlingen eller av att den odlade marken tidigare haft
annan anvindning. Det kan uppkomma 6kade utslépp av koldioxid, metan och
lustgas som en direkt effekt av den dndrade markanvéndningen. De indirekta
effekterna av markanvindning (ILUC) &r alla effekter som inte dr direkta, men
som anses uppkomma som ett resultat av den 6kade produktionen av révara.

Ett exempel pa en indirekt effekt kan vara att mark som idag odlas for
matproduktion stélls om till att producera biomassa for biodrivmedel och
matproduktionen maste flytta till en annan odlingsmark alternativt anvdnda ny
mark for att producera révara i tillracklig mangd f6r matproduktionen. De
indirekta effekterna behover inte vara enbart negativa. Positiva indirekta effekter
kan uppkomma som resultat av produktion av biodrivmedel via produktion av
biprodukter som ersitter annan jungfrulig ravara. Negativa och positiva indirekta
markeffekter kan uppsté parallellt.

Olika forskare har via matematiska modeller forsokt att kvantifiera hur stor
effekten kan bli for olika biodrivmedels produktionskedjor. Kommissionen har
jamfort de rapporter som forsokt kvantifiera effekterna av indirekt
markanviandning men kommit fram till att for tillféllet inte forsoka reglera detta 1
direktivet. Detta for att resultaten fran modellerna skiljer sig och har manga
parametrar och forskningen kring indirekta effekter fortfarande befinner sig 1 ett
tidigt skede och att metoderna ar daligt utvecklade.
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Diskussioner har forts att belasta alla produktionskedjor av biodrivmedel med en
faktor for ILUC.

Att infora en ILUC faktor for alla biodrivmedel kommer att paverka
normalvirden och foranleda att vissa biodrivmedelskedjor som idag anses vara
héllbara inte blir det framgent. Det kan vara kontraproduktivt att infora regler om
indirekta effekter enbart for bioenergi, men inte for livsmedel och andra ravaror
som bygger pa markanviandning.

Branslekvalitetsdirektivet

Brinslekvalitetsdirektivet'®! séger att medlemsstaterna ska dligga leverantorerna
att sé gradvis som mojligt minska vaxthusgasutsldppen per energienhet fran
brénsle och energi under hela livscykeln med upp till 10 % fram till den 31
december 2020 jamfort med en l4gsta standard. Detta virde skulle Kommissionen
dterkomma med senast den 1 januari 2011, vilket &nnu inte skett. Aven den
metodik som kravs for att rikna fram viaxthusgasutsldpp for fossila drivmedel 1 ett
livscykelperspektiv dr inte faststélld.

Minskningen ska astadkommas enligt f6ljande:

e 6 % senast den 31 december 2020. Detta mal dr bindande.
Medlemsstaterna far kriva att leverantorerna for att astadkomma denna
minskning ska uppna ett etappmal pé 2 % senast den 31 december 2014
och péd 4 % senast den 31 december 2017.

e Ett vigledande mal ytterligare mal pa 2 % som ska dstadkommas genom
en eller bada av foljande metoder:

o Leverans av energi avsedd for transportdandamal for anvindning i
alla typer av vigfordon, mobila maskiner som inte ar avsedda for
végtransport, jord- och skogsbruksmaskiner och fritidsbatar.

o Anvindning av varje slag av teknik (inklusive avskiljning och
lagring av koldioxid) som kan bidra till att vixthusgasutslédppen per
energienhet under hela livscykeln fran det bréinsle eller den energi
som produceras.

o Ett vigledande ytterligare mal pa 2 % fram till den 31 december 2020,
vilket ska dstadkommas genom anvidndning av tillgodohavanden som
forvdrvas genom Kyotoprotokollets mekanismer.

Brénslekvalitetsdirektivet stipulerar ocksd hur stor andel biodrivmedel som far
blandas in i bensin och diesel. Vad géller inblandning i bensin sé tillater direktivet

B12009/30/EG
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10 volymprocent etanol, vilket dr en hdjning fran 5 procent i det tidigare
direktivet, eller 3 volymprocent metanol. Direktivet tillter en inblandning av 7
volymprocent biodiesel i diesel, detta reglerades inte i direktiv tidigare utan
genom branslestandarder.

Hojningen av tillatna laginblandningsnivaer enligt branslekvalitetsdirektivet har
en stor betydelse for efterfragan pa biodrivmedel. Vad giller betydelse av kraven
pa minskade véxthusgasutsléapp i ett livscykelperspektiv har det ocksa paverkan pé
efterfrdgan av biodrivmedel, eftersom inblandning av férnybar energi ar ett av
medlen for att uppna kravet. Detta direktiv premierar direkt de biodrivmedel som
uppvisar bist klimatprestanda sa det kan innebéra mer efterfragan pa dessa. I och
med att metodiken for berdkning av véixthusgasutsldpp for fossila brinslen i ett
livscykelperspektiv inte ér faststdlld, och inte heller det virde som
utsldppsminskningarna ska ridknas ifran, ar det dnnu svért att bedoma effekterna
mer djupgdende.

Forordning om utslappsnormer

Forordningen om utsldppsnormer for nya personbilar'*? syftar till att de
genomsnittliga utsldppen fran nya bilar inom EU ska vara maximalt 130 g
COy/km 2015. Biltillverkare ska klara ett gransvarde som beror pa den
genomsnittliga vikten for de sdlda bilarna. For nya bilar skér denna linje genom
130 g COy/km. Kraven infor successivt och géller 65 procent av alla nya fordon
2012 och samtliga nya fordon &r 2015. Ett mal for 2020 pa genomsnittliga utslapp
pa maximalt 95 g CO»/km for nya fordon ska utredas.

Energitjanstedirektivet

Energitjinstedirektivet'* faststiller ett indikativt sektorsovergripande mal om 9
procent effektivisering av slutanvdndning av energi 2016 jaimfort med 2001-2005.
I radsslutsatser fran 2007 lyfts ett mal om 20 procent minskad anvéndning av
primérenergi till ar 2020, jdmf{ort med en prognostiserad utveckling. Detta mal ar
inte bindande och det ar dnnu inte klart definierat vad mélet innebér. Det pagar for
nédrvarande en diskussion hur medlemsstaterna ska forhalla sig till det politiska
maélet.

Klimatmal inom EU

I direktivet om handel med utsldppsritter av vixthusgaser '** utdkas systemet.
Den del av transportsystemet som ingdr ér flygtrafiken, frdn och med 2012. For
ovriga utslapp bordefordelas klimatmalet mellan medlemsstaterna och Sveriges

32 EG nr 443/2009
1332006/32/EG
1342009/29/EG
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minskning ska vara 17 procent mellan ar 2005 och 2020"*. I denna del ingér
fraimst bostadssektorn och transportsektorn.

EU-kommissionen lanserade i mars 2011 ”En fardplan for ett konkurrenskraftigt
kolsnalt samhille 2050”"*¢ som genom olika tgéirder ska mojliggdra den
minskning pd 80-95 % av vixthusgasutsldpp som kravs for att nd 2-gradersmalet
till ar 2050. Inom transportsektorn dr visionen att utsldppen ska minska med
mellan 54 och 67 % till ar 2050. Detta ska bland annat ske genom teknisk
innovation, sdsom 0kad energieffektivitet 1 fordon och genom anvandning av
fornybara drivmedel och nya framdrivningssystem. Till ar 2030 bedoms utsldappen
frén transportsektorn kunna vara tillbaka pa 1990 ars niva genom forbattrad
bréinsleeffektivitet tillsammans med prisséttning av externa effekter samt genom
smart stadsplanering och bittre kollektivtrafik. Smarta skattesystem och reglering
av koldioxidutslédpp kan anvédndas for att stimulera utvecklingen av hybridmotorer
och batterier, samt underlétta utvecklingen mot storskalighet for fornybara
drivmedel

Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet'>’ behandlar en harmonisering av energiskatter pa
mineraloljor, elektricitet, naturgas och kol genom att sitta minimiskattenivéaer pa
dessa energibdrare. Direktivet sitter ocksa ramarna for nir det 4r mojligt med
skattenedsattningar. Minimiskattenivierna dr for narvarande 359 € per 1 000 liter
blyfri bensin och 330 € per 1 000 liter diesel. Kommissionen publicerade i april
2011 ett forslag pd reviderat energiskattedirektiv. Den storsta fordndringen ar
forslaget att dela upp minimiskattedelen i tva delar:

- En del ska baseras pd koldioxidutsldppet frén energiprodukten och foreslas
vara €20 per ton koldioxid.

- En del ska baseras pé energiinnehallet i produkten. Minimiskattenivan
foreslds vara €9,6/GJ for drivmedel for transportdndamal. Det dr en
forandring fran dagens beskattning per volym.

Det reviderade direktivet berdknas kunna implementeras 2013. Det ska bli en
gradvis introduktion av det nya skattesystemet.

Detta forslag innebér fordndringar 1 beskattning av biodrivmedel. Skatten tas upp
pa energiinnehall istéllet for som nu pa volym vilket innebér en mer enhetlig

135 KOM (2008) 17 slutlig
PO KOM (2011) 112 slutlig
372003/96/EG
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beskattning. Enligt direktivet beskattas'*® i dagsliget biodrivmedel som ett
’likvirdigt bransle” vilket innebir att etanol beskattas som bensin och biodiesel
som diesel. I och med att energiinnehallet i etanol ar ca tva tredjedelar av det i
bensin, sa beskattas etanol betydligt hogre 1 nyttiggjord energi. Skillnaden i
energiinnehdll 1 biodiesel och diesel &r liten sa for biodiesel har denna dndring
mindre betydelse. Forslaget innebér ocksa att biodrivmedel beskattas med endast
energiskatt och ingen koldioxidskatt.

Standarder

Standarder &r en slags produktinformation som tas fram i samarbete mellan olika
aktorer. Det internationella organ som arbetar med standarder ar ISO
(International Organisation for Standardisation). P4 EU-niva sker samordningen
av CEN (Europan Committe for Standardisation, anvander forkortningen EN i
sina standarder) och i Sverige &r det SIS (Swedish Standards Institute, anvander
forkortning SS 1 sina standarder) som utfdrdar standarder. Idag &r manga
standarder internationella.

Vad giller drivmedel som anvénds 1 Sverige kan de vara anpassade enligt svensk
standard eller europeisk standard. For bensin och diesel finns europeisk standard
(diesel EN590 och bensin EN228). Den diesel som framst anvidnds i Sverige ar
diesel miljoklass 1 som dr en svensk standard (SS 15 54 35). I den tillats
inblandning av 5 volymprocent biodiesel. Den biodiesel som anvénds for
laginblandning i diesel miljoklass 1 maste uppfylla standarden SS-EN 14 214,
samma standard som anvéands for B100, ren FAME.

Vad giller bensin finns dven en svensk standard for bensin miljoklass 1
(SS155422), det adr denna som framst anvinds. I bensin tillats en laginblandning
av 5 volymprocent etanol. Den etanol som anvénds for ldginblandning uppfyller
den europeiska standarden SS-EN 15376:2011.

For E8S finns dnnu ingen europeisk standard, men vil en svensk standard, SS
155480. For ED95, ’bussetanol” finns en standard SS155437, Motorbrinslen —
Alkoholer for bréinsle till snabbgdende dieselmotorer.

Det nya brinslekvalitetsdirektivet ger mojlighet till 6kad 1dginblandning, med 10
volymprocent etanol i bensin och 7 volymprocent biodiesel i1 diesel. Innan dessa
regler kan sld igenom behover nya standarder tas fram. Detta arbete dr pagéende.

1% Notera att for narvarande ar biodrivmedel i Sverige undantagna fran energi- och koldioxidskatt,
vilket Sverige har fatt godkédnnande for av Kommission till utgéngen av 2013. Detta beskrivs
ytterligare i Styrmedel i Sverige.
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Styrmedel i Sverige

Det finns flera olika typer av styrmedel som inverkar pa anvandningen av
fornybar energi i transportsektorn. Energi- och koldioxidskatter pa drivmedel
regleras i lagen om skatt pa energi (SFS 1994:1776). Skatterna indexomraknas
arligen med hénsyn till konsumentprisindex (KPI). Syftet med energiskatten ar
framst fiskalt, medan koldioxidskatten syftar till att minska utsldppen av koldioxid
frén fossila brinslen.

Enligt regeringens senaste klimatproposition'*” ska nivan pa koldioxidskatten
anpassas 1 den omfattning och takt som tillsammans med 6vriga ekonomiska
styrmedelsfordndringar ger en sammanlagd minskning av utslédppen av
vixthusgaser utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.
Energiskatten pé diesel hojs 1 tva steg (2011 och 2013) med sammanlagt 40 ore
per liter. Detta sker samtidigt som den fasta fordonsskatten sénks for personbilar
och fordonsskatten for lastbilar och tunga bussar sianks till EU:s
minimiskattenivier.

For att stotta anvandningen av biodrivmedel sa infordes 2004 skattebefrielse for
biodrivmedel, vilket innebir att biodrivmedel dr undantagna fran sévil energi-
som koldioxidskatt. Fran EU:s sida riaknas skattebefrielse som ett statsstod, vilket
Kommissionen maste ge sitt godkidnnande till. Det dr bestimmelserna i
energiskattedirektivet'*” som avgor i vilken utstrickning medlemsstaterna far ge
statsstod som bestdr av skattebefrielse eller skattenedsattning. Sverige har ett
godkinnande for skattebefrielsen som ldngst till och med utgangen av 2013.
Skattebefrielsen ér villkorad med att den inte far innebéra nadgon
overkompensation av biodrivmedlen. Detta provas av EU varje ar. For etanol,
biodiesel och HVO beslutar regeringen om skattebefrielse genom ett
dispensforfarande for varje producent/leverantdr/importor. Regeringen har
beslutat att frdn och med 1 januari 2011 endast tillata skattebefrielse pa en
laginblandningsniva upp till 6,5 % volymprocent etanol i bensin och upp till 5
volymprocent i diesel. Det kommer troligen innebéra att ldginblandning endast
kommer att ske till dessa nivéer d&ven om det &r tilldtet att blanda in hogre nivéer.

For att 6ka utbyggnadstakten av antalet tankstéllen beslutade regeringen att
utfdrda en lag om ”skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel”, vilken
trddde i kraft den 1 april 2006. Lagen innebadr att landets storre tankstdllen maste
erbjuda forsiljning av ett fornybart drivmedel vid sidan om bensin och diesel'*'.

19 Prop. 2008/09:162. En sammanhallen energi- och klimatpolitik: Klimat.

" Direktiv 2003/96/EG

' Med storre tankstillen avses bensinstationer med en forsiljningsvolym stérre dn 3 000 m’
bensin eller diesel. Lagen vidgas darefter arligen for att ar 2009 gélla de forsdljningsstéllen som
arligen tillhandahaller 1 000 m’® konventionella brénslen eller mer.
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Transportstyrelsen har redovisat ett uppdrag'* att se ver det dispensforfarande
som finns. Forslag for undantag fran pumplagen for siljstéllen med
forsiljningsvolymer understigande 2 000 kubikmeter motorbensin eller
dieselbrinsle som ligger 1 glesbygd 1dmnas 1 rapporten.

1 oktober 2006 infordes koldioxiddifferentierad fordonsskatt som baseras pa
fordonets koldioxidutslépp istéllet, som tidigare, pa fordonets vikt. Detta for att
oka styrningen mot mer energieffektiva fordon och fordon som drivs med
alternativa drivmedel. Den nya skatten géller for personbilar av arsmodell 2006
eller senare och for dldre personbilar som uppfyller miljoklass 2005. Samtidigt
sanktes fordonskatten for dieseldrivna personbilar som kompensation for en
hojning av energiskatten pa diesel. Fran 2011 inkluderas létta lastbilar, l4tta
bussar och husbilar i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Fordonsskatt for
tunga lastbilar dr inte koldioxiddifferentierad utan tas ut efter vikt och avgasklass.

Reglerna for beskattning av férménsbilar &r ndgot som kan ha stor inverkan pa
fordonsparkens sammanséttning. Exempelvis dr miljobilar oftast dyrare i inkop,
men detta kompenseras genom en ldgre formansbeskattning. Nuvarande regelverk
for nedsittning av forménsvirdet for miljéanpassade fordon dr uppdelat i tva
delar. Den forsta delen bestar av en permanent nedsittning som innebér att
forménsvirdet for en bil som helt eller delvis ar utrustad med teknik for drift med
elektricitet eller med mer miljoanpassade drivmedel dn bensin eller dieselolja sétts
ned till en nivd som motsvarar forménsvérdet for en jaimforbar bensin- eller
dieseldriven bil. Den andra delen bestér av tidsbegransade regler som innebér att
for bilar som dr utrustade med teknik for drift med elektricitet eller med annan gas
an gasol gors nedséttning till ett virde som motsvarar 60 procent av
formansvardet for ndrmast jimforbara konventionella bil (dock maximalt med 16
000 kronor per r) och for bilar som dr utrustade med teknik for drift med alkohol
g0rs motsvarande nedsittning till 80 procent av forméansvirdet for nirmast
jamforbara konventionella bil (dock maximalt med 8 000 kronor per ér). Den
tidsbegriansade nedséttningen géller till och med beskattningsaret 2011. Reglerna
for beskattning av formansbilar medfor ett incitament att vélja en miljobil i
tjinsten. Regeringen har lagt ett forslag'* att den tidsbegrinsade nedsttningen av
formansvardet forlangs for bilar som &r utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikilla eller med annan gas
an gasol. Nedsittningen foreslas gélla till och med den 31 december 2013. Den
innebdr att den tidsbegrinsade nedsittningen tas bort for E85-fordon och
hybridbilar.

"2 Transportstyrelsen, 2011. Oversyn av dispensforfarande enligt Pumplagen. Dnr TSV 2011-

1020.
' Finansdepartementet. Promemoria. Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012.
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Miljobilar undantas fran fordonsskatt i fem ar, syftet ar att uppmuntra inkdp av
bransleeffektiva fordon och fordon som kan drivas med biodrivmedel.
Definitionen pa miljobil i detta avseende skiljer sig fran den som géller for
nedsittning i fsrménsbeskattning'**. Regeringen har aviserat en versyn av
definitionen av miljdbilar for att eventuellt ytterligare skdrpa krav pa
energieffektivitet.

' Definitionen pa miljobil kan hittas pa Transportstyrelsens hemsida: www.transportstyrelsen.se

eller Energimyndigheten, Energiutblick transporter, ET2010:07.
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Bilaga 2: Detaljerad genomgang av produktion och
anvandning av biodrivmedel

Etanol

Ar 2009 stod USA och Brasilien nistan 90 % av den globala etanolproduktionen.
I Brasilien skedde en minskning till foljd av diliga sockerrdrsskordar medan
produktionen 6kade kraftigt i USA, Kanada, Tyskland och Frankrike. Andra
lander som producerar stora méngder etanol dr Australien, Kina, Colombia,
Indien, Thailand samt EU-l4nderna Belgien, Spanien och Storbritannien'*. Enligt
uppskattningar uppgick vérldens totala produktion av etanol till ungefar 87

miljarder liter ar 2010 fordelat mellan virldens kontinenter som nedan'*.

Tabell 14 Global produktion av etanol fordelat pa virldsdelar ar 2010, (miljoner liter)

Afrika  Asien Australien Europa Nord- och Oceanien Sydamerika Totalt
Centralamerika
165 2975 250 4575 51944 250 26961 87120

Killa: F.O Licht World Ethanol & Biofuels Report 2011

Tabell 15 Virldens 5 storsta producenter av etanol dr 2010 (miljoner liter)

USA Brasilien Kanada Kina EU

50 085 26 203 1350 2050 4 455

Kiilla: RFA 2010™

USA

Historia och drivkraft

Den amerikanska etanolpolitiken kan sparas till oljekrisen pd 1970-talet. Den
ekonomiska krisen resulterade i betydande svérigheter for inte minst
spannmalsodlarna i majs- och vetebailtet. Fallande efterfragan pd spannmal
pressade virldsmarknadspriserna och ménga majsodlare hotades med konkurs.

Drivkrafterna i USA dr mer komplexa dn de som verkar i Brasilien. En drivkraft
ar omsorgen om ekonomin hos spannmalsodlarna. En annan drivkraft dr
forsorjningstrygghet. En uttalad amerikansk malséttning fran det USA blev
nettoimportor av olja har varit att hélla nere importberoendet. Etanolsatsningen,
sarskilt den kraftiga expansionen under senare &r, ligger vil 1 linje med den
politiken. Under framf6rallt 2008 kunde noteras att etanolinblandningen dkade

143 REN21 Renewables 2010: Global status report
16 F 0. Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011
147 Renewable Fuels Association 2010 Ethanol Industry Outlook: Climate of Opportunity
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kraftigt ndr oljepriserna var hoga vilket dven drev fram stora investeringar i ny
etanolproduktion.

Milj6- och klimatargumenten har inte samma tyngd som drivkraft for etanolen
som inom EU. Mest avgorande for den inhemska etanolmarknaden kommer
darfor med all sannolikhet att bli prisutvecklingen for livsmedel och da sarskilt for
majs och vete. Okar spannmélspriserna snabbare #n oljepriset kommer antagligen
etanolanvéndningen att kraftigt minska. Vid motsatt prisutveckling finns utrymme
for en fortsatt expansion.

Produktion och anvéndning

USA ér véarldens storsta producent och konsument av etanol. Produktionen har
okat fran 6 miljarder liter ar 2000 till 50 miljarder liter ar 2010. Kapaciteten for
hela landets produktion dr 51 miljarder liter fordelat pa 204 produktionsplatser.
Produktionen i USA stod for 54 % av vérldsproduktionen 2009 och ersatte
uppskattningsvis 360 miljoner oljefat for bensinproduktion. Den i sarklass
vanligaste rdvaran dr majs som det finns god tillgang till i landet, inte minst pa
grund av statliga subventioner.'**

1 ”The Energy Policy Act of 2005”"*° finns krav p4 att 28,4 miljarder liter av
bransleanvindningen landet skall vara fornyelsebart ar 2012, vilket ser ut att
kunna nas med tanke pa produktionen de senaste aren. Vidare h6jdes malen
ytterligare med ”Energy Independence and security Act of 20077, som har ett krav
pé anvindning av 136,3 miljarder liter fornyelsebart brénsle till 2022'*°.

Tabell 16 Produktionen av etanol i USA 2001-2010 (miljoner liter)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

6701 8 064 10 600 12 871 14779 18 380 24 607 34071 40 128

50 085

Kdlla: F.O Licht World Ethanol & Biofuels Report 2011

Produktionsdkningen av etanol har okat stadigt under 2000-talet liksom
konsumtionen. Under 2010 har landets export blivit storre an importen for forsta
gangen. Inforandet av E15 har tagit langre tid 4n vintat och med en minskad
produktion av etanol 1 bland annat Brasilien har virldsmarknaden absorberat
Overskottet pa etanol producerad i USA. Landet har dock inte som mal att bli
nettoexportor utan forvéantas oka sin konsumtion de ndrmaste aren i en sddan takt
att inget dverskott uppstér.151

148 Renewable Fuels Association 2010 Ethanol Industry Outlook: Climate of Opportunity & US
Department of Energy (www.energy.gov)

14 Beskrivs ytterligare i Bilaga 1

130 Renewable Fuels Association 2010 Ethanol Industry Outlook: Climate of Opportunity och IEA
Country report 2009: USA

'SI'F.0 Licht World Ethanol & Biofuels report 2011
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Tabell 17 USA:s import och export etanol 2008-2010 (miljoner liter)

2007 2008 2009 2010
Import 1671 2106 750 370
Export 440 450 350 1170

Kiilla: FABRI World Biofuel Outlook 2010 & F.O Licht World Ethanol & Biofuels Report 2011

Brasilien

Historia och drivkraft

Den éldsta och mest I6nsamma marknaden ar den i Brasilien. Marknaden borjade
vixa fram redan under oljekrisen pd 1970 talet. En rad samverkande faktorer
bidrog till utvecklingen. En av de utldsande faktorerna var att USA inforde olika
importrestriktioner for att skydda sin inhemska sockerindustri. Detta var en atgird
som drabbade manga av de traditionellt sockerexporterande ekonomierna i
regionen. Samtidigt drabbades Brasilien hart av stigande oljepriser.

Redan 1975 startade Brasiliens regering ett alkoholbridnsleprogram som &tgéird
mot de hoga oljepriserna. Enkelt uttryckt forsokte Brasilien forbéttra sin
handelsbalans genom att minska oljeimporten och ersétta drivmedel med etanol.
Men det var ocksa en atgérd for att stabilisera den inhemska ekonomin och bevara
inhemska arbetstillfdllen. Fran mitten av 1980- talet kunde 6kningen 1
etanoltillverkningen viga upp 0kningen i efterfrdgan pd drivmedel ddrmed kunde
dven oljeimporten begransas. Flera atgirder gjorde etanol attraktivt att producera
och billigt att konsumera.

Hoga virldspriser pd socker i slutet pé 80-talet gjorde dock att den brasilianska
sockerexporten 6kade medan produktionen av etanol kraftigt minskade. I
kombination med ligre oljepriser dn pd 70-talet Overgav méinga brasilianare
etanolen pa samma gang som regeringens intresse svalnade. Idag finns det dock
skattereduktioner pa etanol och etanolbilar samt beslut om inblandning i all
bensin'>*. Andelen etanol inblandad i bensinen ir 25 %.

Under 1990-talet borjade uppsta en exportmarknad for etanol. Samtidigt gjordes
betydande inhemska fynd av olja och Brasilien dr sedan sekelskiftet en
nettoexportor av olja. Nyligen upptickta, extremt stora offshorefyndigheter
kommer antagligen att gora Brasilien till en av de storre oljeexportdrerna under
2020-talet.

'S21EA, International Energy Agency, World Energy Outlook 2010
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Produktion och anvéndning

Brasilien har i ménga ér varit vérldsledande rérande etanolproduktion och export
av etanol. Landet har dock numera en lagre produktion &n USA men stir dnda for
34 % av vérldens totala produktion. 2007 fanns det 273 fabriker med mojlighet att
producera bade etanol och socker, 77 fabriker kunde endast producera etanol och
16 fabriker kunde endast producera socker. Brasilianska producenter sprider
effektivt riskerna nér de kan viélja att producera den vara som for tillfédllet ger bést
avkastlrgng varav den storsta delen av producenterna bade producerar socker och
etanol ~”.

De hogsta sockerpriserna pd minga ar kombinerat med déligt vader i den storsta
sockerrorsregionen resulterade i en mindre 6kning av etanolproduktionen i
Brasilien 2009 4n tidigare. Detta gillde dven for 2010 och med ett 6kat
varldsmarknadspris pa socker minskade produktionen och dven konsumtionen i
Brasilien. Mellan 2008 till borjan pa 2010 var etanolanvdndningen storre 4n
bensinanvdndningen, ett monster som brots under 2010. Brasilien erbjuder pa alla
tankstationer bade ren etanol och E25. Sa kallade flex-fuel” bilar som kan
anvinda sig av etanol, bensin eller valfri blandning av de tva star for 95 % av alla

nysélda bilar i landet'>*.

Tabell 18 Brasiliens etanolproduktion 2004-2010 (miljoner liter)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

15101 16 002 17 002 19 000 24 501 24 902 26203

Killa: F.O Licht World Ethanol & Biofuels Report 2011

Tabell 19 Brasiliens anvindning och export av etanol (miljoner liter)

2007 2008 2009 2010*
Anvindning 16 150 20 855 24096 25160
Export 3278 4410 3577 4255

Killa: FABRI World Biofuel Outlook 2010 *2010 ars siffror ir skattningar

Ovriga Amerika

Forutom USA sé dr produktionen av etanol vdxande i flertalet 1dnder i Central-
och Sydamerika. Drivkrafterna ér i1 regel desamma som 1 USA och Brasilien,
minskat oljeberoende men dven minskade luftféroreningar ér en bidragande faktor
1 flera ldnder. Manga lander har med en stor sockerrdrsproduktion liknade
forutséttningar att producera etanol som Brasilien.

'3 [EA, International Energy Agency, Country Report: Brazil 2009 och USDA Foreign
Agricultural Service: Biofuels Annual 2010 Brazil
"YF.0. Licht World Ethanol & Biofuels Report 2011



USA har importerat etanol fran, samt investerat pengar i etanolindustrin i flertalet
lander i frimst Centralamerika men dven Kina, Japan och Brasilien har visat
intresse for regionen. De senaste aren har dven relativt stora floden av etanol fran
Centralamerika nétt den europeiska marknaden. USA som de senaste aren
importerat stora méngder etanol for att tillfredsstélla den vixande inhemska
marknaden har framst importerat etanol fran Guatemala, Jamaica, Costa Rica och
El Salvador i fallande ordning. Det &r dock hogst troligt att mycket av etanolen ar
kanaliserad fran Brasilien for att slippa tullar.'>

Under olika handelsavtal tilldter USA tariff-fri export uppgéende till 7 % av
landets egen produktion fran regionen. Pa grund av den stegrande produktionen i
USA har aldrig mer @n 40 % av kvoten anvints. Vidare s finns det avtal mellan
USA och Bolivia, Colombia, Ecuador och Peru, som gor export av etanol tullfritt
till USA. Tillsammans med tidigare ndmnda avtal innefattas s& gott som alla
exportorer av etanol 1 Sydamerika utom Brasilien av tullfrihet till USA rérande
etanol. Fler ldnder 1 Sydamerika 4n Brasilien har dven de senaste &ren borjat
exportera etanol till den europeiska marknaden. I den héir delen av virlden har
aven flera ldnder visat starkt missndje mot att anvdnda spannmal till

biobrinsleproduktion med hénvisning till 6kande matpriser och svilt. 156

Kanada hade 16 etanolfabriker med en total kapacitet pa 1415 miljoner liter i
drift r 2009. Ytterligare 5 fabriker var under konstruktion med en sammanlagd
kapacitet p4 616 miljoner liter varav produktionskapaciteten troligtvis dkat under
2010. Utvecklingen 1 Kanada har drivits av en lag som krdver 5 % i volym av
etanol i all bensin avsedd for landtransporter. Ar 2009 importerade Kanada 647
miljoner liter etanol, huvudsakligen ifran USA'’.

Tabell 20 Kanadas produktion och anvindning av etanol 2005-2010 (miljoner liter)

2005 2006 2007 2008 2009 2010%
Produktion 288 337 625 840 1 056 1143
Anvindning 405 379 1120 1 465 1703 1878

*2010 ars siffror dr skattningar

Killa: FABRI World Biofuel Outlook 2010

Guatemala har blivit ett ledande land 1 Centralamerika rérande produktion av
biobrédnslen och da inte minst etanol. Landet &r ledande i regionen rérande
sockerrorsproduktion vilket har en stark koppling till etanolproduktionen. Landet
har 8 av Centralamerikas storsta sockerfabriker och dr den nist mest effektiva
producenten 1 Sydamerika efter Brasilien. Landet 4r dven vérldens fjarde storsta

"33 RFA 2011 Ethanol Industry Outlook; IEA Task 40 Country Report — United States 2010; F.O.
Licht World Ethanol and Biofuels report 2011

"F.0. Lichts World Ethanol Markets; The Outlook to 2020

STIEA, International Energy Agency, Country Report 2010 Canada & USDA Foreign
Agricultural Service, Canada Biofuels Annual 2010
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exportor av socker. Idag exporteras all producerad etanol till EU och USA da en
inhemsk marknad inte utvecklats annu. Dock skulle landets sockerindustri utan
svarigheter kunna producera etanol for en 10 % inblandning i bensin inom landet
och har potential att forse hela Centralamerika med en sadan blandning.

Landet har ingatt i ett initiativ startat av USA och Brasilien, ”US-Brazil Biofuels
Initiative”, for att stddja produktion av biobrénslen i Amerika och far d&ven bidrag
fran Inter-American Bank for att utveckla produktionen och anvéndningen av
fornyelsebara energikéllor.'”® Inter-American Bank ska totalt investera 200
miljarder dollar i regionen med ett av malen att Central- och Sydamerika ska
producera 5 % av virldens etanolbehov till 2020. Att utveckla den inhemska
marknaden anses av manga vara en viktig faktor till att stdrka den ekonomiska
utvecklingen i landet."”’

Vidare samarbetar dven landet med El Salvador, Honduras, Nicaragua och
Costa Rica for att ta fram lagar och initiativ som gynnar etanolproduktion och
anvindning i l&nderna. De dvriga ldnderna har sémre men liknade forutsittningar
som Guatemala och framst Nicaragua och Costa Rica men dven El Salvador
exporterar relativt stora mingder etanol till EU-omradet'®. Honduras sticker ut
som det enda landet som instiftat lagar for att frimja biodrivmedel, &ven om bland
annat El Salvador har kommit 1dngt rérande att f& 10 % inblandning lagstiftad,
men har dock i dagsldget ingen produktion av etanol och lagarna rér mestadels
biodiesel.

Peru har lagstiftat om en 7 % inblandning av etanol i bensin som trddde i kraft 1
borjan av 2011. Etanolproduktionen forviantas nd 130 miljoner liter under 2011
mot 100 miljoner liter under 2010. Landet producerar endast etanol baserat pa
sockerror som till f61jd av goda vaxtforhillanden kan skordas dret om. Idag finns
det endast en fabrik som producerar etanol med en kapacitet pd 128 miljoner liter
per ar dgt av foretaget Cana Brava. Foretaget har hittills endast exporterat sin
produktion till Europa, Nederldnderna och Storbritannien, med start 2009. Ett
amerikanskt bolag, Maple, har dven gjort stora investeringar i bade
sockerrorsproduktion och en etanolfabrik som kommer att ha en kapacitet pa 130

miljoner liter per ar. Fabriken forvéntas vara i drift under det andra kvartalet 2011.

Hittills har all export gétt till Europa och Maple har dven for avsikt att exportera
sin produktion till EU och USA men den inhemska marknaden kommer véxa
under 2011 och dven forhandlingar rérande export till Chile har inletts vilket kan

komma att minska flodena till EU'®'.

"8 USDA Foreign Agricultural Service Biofuels Annual 2010: Guatemala

1% www.iadb.org

' USDA Foreign Agricultural Service Biofuels Annual 2010: Guatemala & Jordbruksverkets
rapport 2011:14 Férnybara drivmedel frdn jordbruket

I USDA Foreign Agricultural Service Annual Report 2010: Peru
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Colombia producerar ungeféar 300 miljoner liter etanol arligen. Pa grund av
kraftiga regn och dversvdmningar som drabbade sockerrorsproduktionen var
produktionen av etanol mindre under 2010 &n 2009. Produktionskapaciteten for
etanol forvéntas nd 459 miljoner liter under 2011. For tillfdllet har landet en 8 %
iblandning i bensin men malet &r att nd 10 %. Det ar inte troligt att landet kommer
borja exportera etanol innan landets egen forsorjning éverskrids rorande
produktion.'®?

Det finns dven ldnder i1 regionen med en forhallandevis lag produktion som syns i
handelsfloden till bland annat EU. Lander som Bolivia, producerar runt 1,6163
miljoner liter arligen, med en liten inhemsk marknad kan ett &r exportera niastan
all produktion till antingen USA eller EU-omradet.

Asien

Flera ekonomier i Asien vaxer mycket fort och 6kade drivmedelsbehov och
miljoproblem har blivit ett allt storre problem. Till skillnad frdn Sydamerika har
Asien dock ett handelsunderskott pa socker vilket gjort att produktionen framst
gors pd restprodukter som melass fran sockerproduktionen eller
jordbruksprodukter. Flera lander med Kina, Indien och Pakistan som mest
framstaende har en stor sockerproduktion vilket gor att tillgangen pa melass ar
stor 1 vissa regioner.

Kina har med sin 6kande bilpark ett stindigt stigande behov av importerade
drivmedel. Landet har dven 16 av virldens 20 mest luftfororenade stider'®* vilket
tillsammans med en mer utvecklad landsbygd har varit incitament f6r den
kinesiska staten av frimja etanolproduktion. Den kinesiska staten har infort krav
pa 10 % inblandning i 10 kinesiska stater vilket kraftigt 6kat produktionen i landet
och idag dr Kina den fjdrde storsta producenten efter USA, Brasilien och EU.
Kina producerade uppskattningsvis 2,15 miljarder liter etanol 2010'®. Landet har
dven haft ett produktionsdverskott vilket inneburit att Kina exporterat etanol till
USA och EU. Landet har ett mal att anvanda 7 miljarder liter etanol i
fordonssektorn 2020. Med oro for konkurrens med matproduktionen satte den
kinesiska staten stopp for fortsatt utvidgning av majsbaserad etanolproduktion

vilket gér att landet kommer fa svért att producera dessa méngder'®°.

12 USDA Foreign Agricultural Service Annual Report 2011: Colombia

' U.S. Energy Information Administration (www.eia.gov)

1% Virldsbanken (www.imf.org)

15 Araju & Lii, The Ethanol Trade Development Between China and Brazil, Journal of Cambridge
Studies (2010)

1% USDA Foreign Agricultural Service: China Biofuels Annual 2009 & Aruvian’s R’search:
Analysing China’s Biofuel Industry
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Tabell 21 Produktion och anviindning av etanol i Kina 2007-2010 (miljoner liter)

2007 2008 2009 2010
Produktion 1 624 1 893 2052 2131
Anvindning 810 1 696 1923 1991

Kiilla: FABRI World Biofuel Outlook 2010. *2010 érs siffror ér skattningar

Ar 2007 tog den kinesiska staten bort en tidigare existerande rabatt pa
etanolexport. Detta i kombination med statliga forbud om 6kad etanolproduktion
baserad pa livsmedel och en dkad inhemsk marknad har gjort att Kinas export av
etanol minskat. 2009 infordes éter igen rabatter for export av etanol men den
inhemska marknaden vixer stadigt och stora exportfloden har uteblivit. Export gar
1 regel till asiatiska ldnder som Japan och Sydkorea. Eftersom ravarorna till
etanolproduktion i Kina dr relativt billiga internationellt sett kan import i regel
inte prismissigt konkurrera med den inhemska etanolen.

Indien har antagit en policy som foreslar en 20 % inblandning av etanol till 2017.
Landet har ett tidigare mal fran 2003 pa 5 % inblandning som har uppfyllts de ar
som sockerproduktionen varit god men inte 2009 och 2010 dé sockerproduktionen
var sdmre dn vanligt. Landet fokuserar pa att etanolproduktionen inte ska
konkurrera med matproduktion varav melass fran sockerproduktionen ar den
vanligaste rdvaran. Precis som for Kina har brénslebehovet okat kraftigt i takt med
den ekonomiska utvecklingen i landet och landet importerar 76 % av sin réolja'®’.
Indien producerade 1073 miljoner liter etanol 2009 jaimfort med det dubbla 2008.
Landet forvantas ha okat sin produktion ndgot under 2009 till 1435 miljoner liter
etanol'®®. Indien importerar ingen etanol for brinsleanvindning men export
forekommer och dé framst till Gvriga Asien.

Tabell 22 Indiens produktion och anviindning av etanol 2007-2010 (miljoner liter)

2007 2008 2009 2010%
Produktion 2249 1950 1128 1586
Anvindning 1813 1855 1791 1912

Kiilla: FABRI World Biofuel Outlook 2010. *2010 érs siffror ir skattningar

Pakistan har en stor sockerproduktion och etanolproduktion har blivit ett sétt att
utnyttja overskott pd melass fran sockerproduktionen. EU gav innan 2006
tullforméner till GSP-lander vilket ledde till stora investeringar i etanolfabriker.
Trots detta sa har Pakistan fortsatt att exportera etanol till EU och efter stora
oversvamningar 2010 &r bland annat etanol tullfritt att exportera till EU i tre ar

' USDA Foreign Agricultural Service: India Biofuels Annual
'% FABRI World Biofuel Outlook 2010
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framover. Nér tullférmanerna férsvann 2006 har landet arbetat pd en 10 %
inblandning i bensin vilket fortfarande ér i uppbyggnadsfasen.'®

Thailand har satt upp tydliga mal f6r landets produktion i en 15-arig plan, 2008-
2022, dir mélet &r en produktion pa 3 miljoner liter per dag 2011. Ar 2022 ska
produktionen ha okat till 9 miljoner liter per dag. Ar 2010 hade Thailand en
kapacitet pad 1058,5 miljoner liter och en produktion pa 912,5 miljoner liter. Malet
pa 1095 miljoner liter rligen 2011 &r alltsd nistan uppfyllt. Ar 2010 var 19
etanolfabriker i drift med ovanstdende kapacitet och 2011 forvéantas 23
etanolfabriker vara i drift med en kapacitet pa 1679 miljoner liter. Thailand har
tidigare exporterat relativt stora mangder etanol, 65,8 miljoner liter 2008, men 1
takt med att den inhemska marknaden 6kat har exporten minskat. Vidare stéller
sig den thaildndska regeringen negativ till export eftersom de vill sékra den
inhemska marknaden.'”

Andra lidnder i Asien med etanolprogram &dr Japan och Filippinerna dir det
sistndmnda med sin sockerproduktion riknar med att i ett forsta steg kunna blanda
in 5 % etanol 1 bensin, ndgot som visat sig svért. Import av etanol for
brinsleanvindning kommer inte tilltas frdn 2011 varav staten hoppas att
produktionen dkar. Japan har ingen mojlighet att producera etanol for inblandning
1 ndgra storre mangder sjélva sa importen kommer att 6ka om landet vill 6ka
inblandningen. Detta dr dven fallet for Taiwan och Sydkorea som i likhet med
Japan och till skillnad frén de flesta andra etanolprogram inte har nagra
ambitioner att stddja inhemskt jordbruk utan endast uppfyllandet av
klimatataganden dr relevant. Samarbeten mellan japanska och brasilianska foretag
startade 2010 och har troligtvis 6kat importen till landet.'”"

' F.0. Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011; F.O. Licht World Ethanol Markets: The
Outlook to 2020

""" USDA Foreign Agricultural Service Thailand Biofuels Annual 2010

""" USDA Foreign Agricultural Service, Japan Annual Report 2010; IEA Bioeneergy T40:
Country Report Japan 2011; USDA Foreign Agricultural Service, Philippines Annual Report
2010; F.O. Lichts, World Ethanol Markets; The Outlook to 2020
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EU

Totalt producerades det 3 702 miljoner liter etanol i EU-omradet &r 2009. Den
enskilt storsta producenten ér Frankrike f6ljt av Tyskland och Spanien.

Tabell 23 Kapacitet och produktion av etanol i EU27 ar 2009 (miljoner liter)

Land Kapacitet Produktion

Belgien 482 143
Bulgarien 10 0
Danmark 5,4 0
Finland 48 4
Frankrike 1780 1250
Irland 10 2
Italien 302 72
Lettland 12 15
Litauen 45 30
Nederlanderna 494 0
Polen 691 166
Ruménien 18 0
Slovakien 138 118
Slovenien 0 0
Spanien 696 465
Storbritannien 470 70
Sverige 310 175
Tjeckien 270 112
Tyskland 1159 750
Ungern 210 150
Osterrike 240 180
Totalt: 7390 3702

Killa: EurObserv’er Biofuels Barometer 2010, ePure 201 0'7?

Det ér virt att notera att kapaciteten dverstiger den faktiska produktionen
betydligt. Det beror troligen pa hoga produktionskostnader. De stora
exportldnderna av etanol 1 EU behover nddvéandigtvis inte tillhora de stora
producenterna. Flera lander ddribland Nederldnderna importerar stora mangder

etanol fran andra delar av virlden for att sedan omfortulla etanolen och skicka den

vidare ut i Europa. EU importerade 800 miljoner liter etanol fran Gvriga vérlden
och inga méngder alls exporterades utanfor omradet, Norge undantaget. Totalt
flodade det 3 800 miljoner liter etanol mellan EU-lander &r 20107,

Tabell 24 De 6 storsta exportorerna av etanol i EU 2010 (miljoner liter)

Frankrike Nederlinderna Belgien Tyskland Spanien Storbritannien

1016 837 900 445 305 231 145

Kdlla. F.O Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011

172 www.epure.org/theindustry/statistics

' .0 Licht World Ethanol and Biofuels Report 2011 (ungefirliga siffror)
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Ar 2009 stod 69 etanolanliggningar for cirka 92 % av den totala produktionen i
EU27. Huvuddelen av producenterna dr initiativ av de storsta agrogrupperna i
omradet som specialiserar sig pa socker- stirkelse- och alkoholproduktion. Tereos
och Cristal Union dr exempel pa detta. Ett undantag &r Abengoa Bioenergy som
ar ett dotterbolag till en koncern som fokuserar pa clean-tech och innovationer for
héllbar utveckling.'”

Tabell 25 De storsta aktorerna rorande etanolproduktion i EU27, angivet i miljoner liter

Foretag Lokalisering av enheter Antal  Produktions-
anliggningar kapacitet

Tereos Frankrike, Belgien, 8 857*
Tjeckien

Abengoa Bioenergy Spanien, Frankrike 5 776

Crop Energies Tyskland, Frankrike, 3 760
Belgien

Cristanol Frankrike 4 540

Agrana Group Osterrike, Ungern 2 410

Ensus pic Storbritannien 1 400

Verbio AG Tyskland, Frankrike, 2 355
Belgien

Agroetanol Sverige 1 210

IMA (Bertolino Group) Italien 1 200*

Wratislavia Bio Polen 1 170%*

(Wroclaw)

Killa: EurObser'ver 2010 *producerar iven etanol for annan anvindning dn brinsle

De flesta producenterna 1 Europa har investerat 1 pilotprojekt rorande nya tekniker
for biodrivmedelsproduktion som cellulosaetanol. En annan stark trend &r att
foretagen investerar mer internationellt 1 linder som Brasilien och USA, som ér de
tva storsta marknaderna i vérlden. Det spanska foretaget Abengoa har enheter med
en kapacitet pd 1,5 miljarder liter i USA och tva enheter med en sammanlagd
kapacitet pd 379 miljoner liter dr under byggnation. De har dven en enhet 1
Brasilien med 200 miljoner liter 1 kapacitet. Vidare har en annan av Europas
storsta producenter, Tereos, fem anliggningar i Brasilien.'”

7% EurObserv’er Biofiels Barometer 2010

'3 EurObserv’er Biofuels Barometer 2010
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Tabell 26 De huvudsakliga produktionsenheterna av etanol i EU27 (miljoner liter)

Medlemsstat Foretag Installerad Réavara
kapacitet
Belgien BioWanze 240 Vete & majs
AlcoBioFuel 300 Vete & sockerjuice
Amylum 32 Vete
Bulgarien Euro Ethyl GmbH 10 Majs
Danmark Inbicon 5,4 Stra fran vete
Finland Stl 1,5 Organiskt avfall
Stl 1,5 Organiskt avfall
Stl 1 Organiskt avfall
Stl 44  Kemisk hydrering
Frankrike Tereos 40 Sockerjuice
Tereos 15 Sockerjuice
Tereos 40 Sockerjuice
Tereos 80 Sockerjuice
Tereos 250 Vete
Tereos 300 Vete
Cristanol 150 Sockerjuice
Cristanol I 150 Sockerbetor,
sockerjuice
Cristanol II 200 Vete, glykos
Cristanol/Deulep 40 Vin
CropEnergies AG 100 Hydrerad alkohol
Saint Louis Sucre 90 Sockerjuice
AB Bioenergy 250 Vin, majs
France
Roquette 75 Vete
Irland Carbery 10 Vassle
Italien Silcompa 60 Vin
Alcoplus 42 Spannmaél
IMA 200 Vin
Lettland Jaunpagastas 12
Litauen Biofuture 45 Rég, vete
Nederlinderna Royal Nedalco 14 C-stirkelse
Abengoa 480 Vete
Bioenergy
Polen Wratislavia-Bio 170 Résprit
Destylacje 150 Rasprit
Polskie
BioAgra 140 Majs
Cargill 36 C-stérkelse
Grupa Sobieski 70 Rasprit
Bioethanol Sp 45 Résprit
Komesr 30 Rasprit
Solanum 20 Rasprit
PHP Wawrzyniak 20
Uni-Malew 10 Rasprit
Rumiinien Amorchim 18  Spannmal, ej i drift
Slovakien Enviral 138 Majs
Spanien Ecocarburantes 150 Korn, vete

93



Bioethanol 176 Spannmal
Galicia
Biocarburantes 195 Spannmaél
C&L
Biocarburantes 5 Lignin-cellulosa
C&L
Acciona 32 Vin
Storbritannien  British sugar plc 70 Sockerjuice
Ensus plc 400 Vete
Sverige Agroetanol 210 Spannmal
Domsjo* 10%* Sulfitlut
SEKAB Pilotanldggning™® Skogsravara*
Tjeckien Agroetanol TTD 100 Sockerjuice
PLP 100 Spannmal
Ethanol Energy 70 Ej i drift
Tyskland Verbio AG 125 Spannmaél
Verbio AG 230 Spannmal.
Sockerjuice
Fuel 21 130 Sockerjuice
Prokon 120 Vete
Daniscio 56 Sockerjuice
KWST 40 Vin
Miillermilch 10 Mjo6lkprodukter
Wabio 12
Sasol 76 Vin
Ungern Hungrana 170 Majs
Gy®ér Distillery 40 Majs
Osterrike Agrana 240 Vete, Majs

Kdlla: ePURE 2010"7° * Energimyndighetens tilligg

Ovriga virlden

Australien har med hjélp av sanktioner och bidrag till etanolindustrin 1
kombination med tullar pa utldndsk etanol byggt upp en inhemsk produktion och
marknad. Produktionen var 260 miljoner liter ar 2010 och allt konsumerades
inhemskt."”’

Afrika har i vissa regioner stora mojligheter att producera etanol men de flesta
projekten, statliga eller anstiftade av utlandska aktorer, har blivit skjutna pa
framtiden. I Zimbabwe planeras en fabrik séttas 1 drift 2011 som ska producera
500 miljoner liter arligen baserat pa sockerrdrsodlingar. Flera ldnder bland annat
Sydafrika ndmns som framtida storproducenter av etanol. I dagsldget ar det

1
76 www.epure.org

"7 USDA Foreign Agricultural Report Australia Annual 2010



endast Egypten som producerar och exporterar nigra storre mangder etanol dven
om Swaziland och Sudan producerat och exporterat etanol de senaste dren.'”®

Biodiesel

Till skillnad fran etanol bade anviands och produceras mest biodiesel 1 EU-
omradet. EU stod f6r 50 % av vérldens totala produktion av biodiesel 2009.
Anvéndningen 6vergar dock produktionen vilket dven forvéintas vara fallet i
framtiden. Pa samma sitt som for etanol sa dr andra ldnders produktion viktig for
att tillgodose EU-ldndernas efterfragan pa biodiesel 4ven om beroendet inte &r lika
stort som i fallet for etanol.

I jimforelse med etanolproduktionen s dr produktionen inte lika koncentrerad. 10

lander stér for lite mindre 4n 77 % av virldsproduktionen'”.

USA och Kanada

Fran att inte ha visat ndgot storre intresse for biodiesel har USA kraftigt 6kat sin
produktion och konsumtion fran &r 2006 och framat. Precis som for etanol finns
det mal for inblandning av biodiesel samt statliga stod och subventioner som ska
framja detta. Framst har "Renewable Fuel Standard” som ar en del av ”the Energy
Policy Act of 2005” spelat in'®. Produktionen har 6kat snabbare r konsumtionen
och USA har exporterat stora mangder biodiesel som med de subventioner och
formanliga skattereduktioner som den amerikanska staten instiftat ofta blivit
billigare dn ravarorna biodieseln producerats pa.

Tabell 27 Produktion och anviindning av biodiesel i USA 2006-2010 (miljoner liter)

2006 2007 2008 2009 2010*
Produktion 946 1 855 2567 2014 2706
Anvindning 988 1355 1158 1283 2 499

Killa: U.S. Department of Energy. *Siffrorna for ar 2010 ir skattningar

I Kanada finns planer pé statlig niva rorande ett mandat som kréaver en 2 %
inblandning av biodiesel ar 2012. Hittills har incitamenten dock inte givits pa
statlig utan pa provinsiell niva. I sammanhanget kan nimnas att det kommer
behdvas ungefir 600 miljoner liter biodiesel for de statliga méalen och
produktionen var uppskattningsvis 290 miljoner liter &r 2010'%".

'78 USDA Foreign Agricultural Report Zimbabwne Annual 2010; F.O. Licht World Ethanol and
Biofuels Report 2011; F.O. Licht World Ethanol Markets; The Outlook to 2020

' REN21: Global Status Report 2011

180 A1-Riffai m.fl., European Union and United States Biofuel Mandates (2010)

'8 TEA Task40 Country report Canada 2010 & USDA Foreign Agricultural Service Canada
Annual Report 2010
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Tabell 28 Kanadas produktion av biodiesel 2006-2010 (miljoner liter)

2006 2007 2008 2009 *2010

43 92 135 187 190

Kdilla: Energy Information Association'®. *Siffrorna for dr 2010 ir skattningar

Argentina

Landet dr den storsta exportoren av biodiesel 1 varlden och forvintas exportera
1700 miljoner liter av en total produktion pa 2900 miljoner liter r 2011. Ar 2010
producerade ungefar 100 biodieselfabriker 2100 miljoner liter biodiesel jamfort
med 1340 miljoner liter 2008. Industrins expansion sedan 2007 har varit kraftig
och forvintas véxa ytterligare da den argentinska staten har lagstadgat en 7 %
inblandning och forvéntas ta beslut om en 10 % inblandning under 2011. De flesta
investeringarna i nuléget fokuserar pa den inhemska marknaden dven fast den
storsta produktionen &r exportinriktad. Landets biodieselindustri har farhagor
rérande inférandet av hallbarhetskriterier 1 EU, kriterier som biodiesel fran

Argentina idag inte uppfyller'™.

Tabell 29 Argentinas produktion och anvindning av biodiesel ar 2007-2010 (miljoner liter)

2007 2008 2009 2010
Produktion 20 860 1340 2100
Anviindning 20 20 30 700

Killa: USDA Foreign Agricultural Service Argentina Annual Report 2010

Asien

Béde Malaysia och Indonesien befarar att industrin kommer att fa svarigheter pa
grund av héllbarhetskrav. Regeringen har foreslagit inférandet av B-5 men
forslaget dr skjutet pd framtiden. Med en svag hemmamarknad sé ar de
malaysiska producenterna beroende av export till bland annat EU, en export som
varit extra god efter hojda tullar, och minskad import, pa biodiesel fran USA. I
Malaysia finns det 20 biodiesel fabriker som har en kapacitet pa 2 miljoner ton
biodiesel per ar. En stor del av Malaysias produktion exporteras till EU-omrédet.
Ar 2009 uppgick exporten till EU-omrédet till mer 4n hilften av den totala
exporten .

182 :
2 www.eia.gov

'8 USDA Foreign Agricultural Service Argentina Annual Report 2010
'8 USDA Malaysia Annual Report 2010 & USDA Indonesia Annual Report
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Tabell 30 Malaysias produktion och export av biodiesel 2007-2010 (ton)

2007 2008 2009 2010
Produktion 100000 195000 222000 275000
Export 95000 182000 227000 270000

Kélla: Malaysian Palm Oil Board"’

Indonesien har 6kat sin produktion fran 24 miljoner liter biodiesel 2006 till 400
miljoner liter 2010. Produktionskapaciteten dr dock mycket hogre med 4 300
miljoner liter fordelat pa 20 producenter. Landets regering forsdker bygga upp en
inhemsk marknad med hjélp av mandat och program men till f6ljd av ekonomiska
och tekniska problem &r den inhemska marknaden liten. En stor del av exporten
gér till EU-omrédet och da framforallt Nederldnderna, Italien och Spanien som
stér for 80 % av den totala exporten.'™

Tabell 31 Indonesiens produktion, anvindning och export av biodiesel 2006-2010 (miljoner
liter)

2006 2007 2008 2009 2010
Produktion 24 35 110 350 400
Anviindning 11 44 46 120 134
Export 42 0 0 200 325

Killa: Indonesian biofuel Producers Association, PERTAMINA och MEMR

Den thailéndska regeringen antas godta ett forslag pa inforandet av B-5 under
2011. Detta skulle till en borjan innebdra storskalig import men mélet ar att vara
sjalvforsorjande till &r 2015. Den nuvarande konsumtionen av biodiesel
producerad pé palmolja dr 655 miljoner liter, en siffra som skulle behova stiga till
935 miljoner liter om forslaget gar igenom.'®” Aven Indiens regering har
foreslagit en inblandning av biodiesel pa 20 % till &r 2017. Landet producerar idag
140-300 miljoner liter biodiesel vilket dr langt ifrdn vad som kommer att
krivas.'®® Aven Kina visar ett okat intresse for biodiesel men da landet 4r
nettoimportdr av vegetabiliska oljor sa kommer landet dven fradmst importera
biodiesel inom den nérmsta framtiden. En stark efterfragan och import av
soyabdnor gor dndé att Kina paverkar biodieselproduktionen i andra lidnder,
fraimst USA, som anvénder ravaran vid biodieselproduktion. Kina stod for 60 %
av soyabonshandeln 2010’

1% www.mpob.org

'% USDA Indonesia Annual Report & F.O. Licht Ethanol and Biofuels Report 2011

8T USDA Biodiesel Demand and Supply Outlook 2010: Thailand

'8 USDA Foreign Agricultural Service India Annual Report

'8 USDA Foreign Agricultural Service: China Biofuels Annual 2009 & Aruvian’s R’search:
Analysing China’s Biofuel Industry
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EU

EU27 importerade totalt 2080 tusen ton biodiesel fran dvriga virlden och
exporterade ungefar 100 tusen ton ar 2010 varav den storsta delen gick till
europeiska linder som inte 4r medlemmar av EU, som Norge. Importen fran
Ovriga virlden &r inte lika stor som i fallet for etanol men den etanol som
importeras kanaliseras via lander som Tyskland, Spanien och Nederldnderna till
vriga Europa vilket gr att ursprunget dr svart att folja'*".

Efter stora produktionsékningar 2005-2009 stagnerade biodieselproduktionen i
EU27 under 2009 och cirka 43 % av produktionskapaciteten utnyttjades under
aret. Ett flertal enheter holls stingda bade 2009 och 2010 da de saknade
bestdllningar. Det finns flera orsaker till detta varav en har varit konkurrens med
billigare biodiesel utanfor EU dér USA ar det storsta exemplet. Ett annat skal &r
kombinationen av minskade skattereduktioner i vissa linder och 6kade
jordbrukspriser i alla ldnder.

Tabell 32 De S storsta biodieselproducentlinderna i EU 2010 (1000 ton)

Tyskland  Frankrike Spanien Italien Belgien

2539 1959 859 737 416

Kiilla: EBB 2011"%"

Politiska initiativ i Spanien har lett till att flera stora aktdrer vaxt fram i landet dér
Infinita Renovables dr det storsta exemplet. I Tyskland sa har utvecklingen gatt i
motsatt héll da kravet pd andel fornybart drivmedel av total méngd drivmedel
sanktes fran 6.25 till 5.25 %. Flera produktionsenheter har blivit nedlagda sedan
beslutet togs. Flera aktorer, ddribland Biopetrol AG med tva stora
produktionsenheter i Tyskland, har drabbats hart. Flera aktorer i EU27 agerar
aven 1 flera ldnder dir bland annat Biopetrol AG 1 forutom Tyskland dven

bedriver verksamhet i Nederlanderna medan foretaget dr baserat i Schweiz. 192

0.0 Licht Ethanol and Biofuel Report 2011
1 www.ebb-eu.org
2 EurObserv’er Biofuels Barometer 2010

98



Tabell 33 De storsta biodieselaktorerna i EU27 (ton)

Foretag Land Antal fabriker = Kapacitet i Europa
Diester Frankrike 9 2 000 000
Industrie
ADM Biodiesel Tyskland 3 975 000
Infinita Spanien 2 900 000
Biopetrol Tyskland (2), 3 750 000
Nederlanderna (1)
Marseglia Italien 2 560 000
Group
Entaban Spanien 3 500 000
Novaol Italien (2), Osterrike (1) 3 480 000
Verbio Tyskland 2 450 000
Cargill Tyskland 2 370 000
Acciona Spanien 2 275 000

Killa: EurObserv’er Biofuels Barometer 2010

Tabell 34 Kapacitet och produktion av biodiesel i EU27 ar 2009 (1000 ton)

Land Kapacitet Produktion

Belgien 670 416
Bulgarien 425 25
Cypern 20 9
Danmark 250 33
Estland 135 24
Finland 340 220
Frankrike 2 505 1959
Grekland 662 77
Irland 76 17
Italien 2 375 737
Lettland 156 44
Litauen 147 98
Malta 5 1
Nederlidnderna 1036 323
Polen 710 332
Portugal 468 250
Ruménien 307 29
Slovakien 156 101
Slovenien 105 9
Spanien 4100 859
Storbritannien 609 137
Sverige 212 200
Tjeckien 427 164
Tyskland 4933 2 539
Ungern 158 133
Osterrike 560 310
Totalt: 21 547 9 046

Kdlla: EurObserv’er Biofuelsbarometer 2010, European Biodiesel Board 2010, ePure 2010



Bilaga 3 Genomgang av strategier for att na
fornybartsdirektivets mal i EU27

Direktiv 2009/28/EG sitter ett bindande mal pa 10 % fornybar energi i
transportsektorn. I enlighet med direktivet ska varje medlemsstat ta fram
nationella planer, National Renewable Action Plans, for hur de avser att uppfylla
malen som stillts upp till 2020. Medlemsstaternas nationella planer har utgjort
underlag for hur mycket biodrivmedel som kommer att behdvas for att uppna
EU:s mal. Medlemsstaterna satsar pd olika typer av biodrivmedel i olika
utstrackning och har olika skattesubventioner och lagar for att uppnd sina mal.
Tillvigagingssdtten ldnderna emellan skiljer sig at pd grund av olika nationella
fordelningar mellan bensin- och dieselforbrukning samt mojlighet till produktion
av biodrivmedel. Vissa linder som Osterrike importerar idag all sin konsumtion
av biodrivmedel och ett flertal lander i EU27 har for avsikt att klara sina
ataganden enbart med import. For de lander som har beskrivit sina planer mer
ingdende redogors nedan 1 text och samtliga ldnders genomforda aktioner
redovisas nedan i Tabell 35. Notera att fordndringar kan ha skett sedan
handlingsplanerna togs fram och att Energimyndigheten hir endast har utgatt fran
vad som star 1 respektive lands handlingsplan.

Belgien

I Belgien satsar man pé att uppné 10 % fornybar energi i transportsektorn via
kvotplikt for biodrivmedel. Skattebefrielse ges till 7 volym % laginblandning i
bensin av ren etanol eller ETBE och 5 volym % biodiesel i diesel. Kvotplikten
atfoljs av ett sdrskilt krav att produktionsanldggningen av dessa biodrivmedel ska
vara godkédnda av belgiska staten. Idag ar 7 produktionsanlidggningar godkidnda
och motsvarande 1 235 500 m’ etanol samt 2 185 000 m’ biodiesel &r
skattebefriat.

Cypern

Cypern anvénder idag mer bensin an diesel, 0,35 Mt arligen och 0.3 Mt arligen.
Landet har storre ambitioner for anvdndandet av etanol 4n biodiesel vilket med
avseende pa det storre anvdndandet av bensin borde generera ungefar lika stora
andel inblandning av etanol och biodiesel. Landet har for avsikt att producera smé
méngder biodiesel och importera resten medan all etanol skall importeras.

Danmark

I Danmark satsar man pa att uppnd 10 % fornybar energi i transportsektorn via
befrielse frin koldioxidskatt for laginblandade biodrivmedel som ska vara
héllbara, de har dock ej beslutat hur dessa ska inféras. Danmark har kvotplikt pa
laginblandning motsvarande 3,35 % &r 2011 som ska successivt hdjas till 10 % till
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2020. Skattebefrielse infors for elbilar 2015 samt {6r brianslen som anvénds 1
dessa bilar. Danmark har produktionskapacitet for 250 000 ton biodiesel och 5,4
miljoner liter etanol. Hallbarhetskrav ska visas genom frivilliga
certifieringssystem som godkénts av kommissionen.

Finland

Finland har produktionskapacitet for 340 000 ton biodiesel och 48 miljoner liter
etanol. Finland avser ersitta lika stor andel pé etanol och diesel men da diesel
anviands mer kommer detta innebéra att mer biodiesel &n etanol kommer att
anvindas. Finland vet inte hur mycket de kommer vara tvungna att importera for
att uppfylla malen till 2020.

Frankrike

I Frankrike satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi i transportsektorn via
skattebefrielse for laginblandade biodrivmedel samt satsning pa elbilar. Andelen
biodrivmedel 6kas varje ér fran 6,9 % 2011 till 10,5 % 2020. Skattebefrielsen ska
giélla enbart for hallbara biodrivmedel. Biodrivmedel ska erbjudas pd marknaden i
form av E10, E85 och B30. Frankrike har produktionskapacitet for 2,5 miljoner
ton biodiesel och 1 780 miljoner liter etanol.

Tyskland

I Tyskland satsar man pa att uppna 12 % fornybar energi i transportsektorn till &r
2020. Biodrivmedel ar skattebefriade fram till 2013. Mellan 2010 och 2015 géller
en kvotplikt for 4,4 % energiinnehdll av biodrivmedel i diesel och 2,8 %
energiinnehéll av biodrivmedel i1 bensin. Skattebefrielse fram till 2015 géller dven
for E85, andra generationens biodrivmedel samt biogas. Tyskland har
produktionskapacitet for 4,9 miljoner ton biodiesel och 1,2 miljoner liter etanol.

Tjeckien

I Tjeckien satsar man pd att uppnd 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt for laginblandning av 6 % biodiesel i diesel och 4 % etanol i bensin.
Skattenedsittning medges for bioandel i brinslena B30, E85, ED95 och B100.
Tjeckien har produktionskapacitet for 427 000 ton biodiesel och 270 miljoner liter
etanol.

Irland

I Irland satsar man pd att uppnd 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt for laginblandade biodrivmedel motsvarande 6 % 2012 som hgjs till 10
% 2020. 3,2 % energiinnehall 1dginblandas idag vilket motsvarar 5 volymprocent
etanol i bensin och 5 volymprocent biodiesel i diesel. De satsar dven pa elbilar.
Irland har produktionskapacitet for 76 000 ton biodiesel och 10 miljoner liter
etanol.
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Italien

I Italien satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi 1 transportsektorn genom
kvotplikt for ldginblandade biodrivmedel motsvarande 4,12 % 2011 som hgjs till
10,14 % till 2020. Kvotplikten medger viss skattelédttnad fram till 2011. Italien har
produktionskapacitet for 2,4 miljoner ton biodiesel och 302 miljoner liter etanol.

Nederlinderna

I Nederldnderna satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi 1 transportsektorn
genom kvotplikt. Idag laginblandas 4,4 % energiinnehall i fossilt drivmedel enligt
ett kvotmal och det finns kvotplikt pa 3,5 volym% biodrivmedel i bensin samt pd
3,5 volym% biodrivmedel i diesel. E85 har 27 % ldgre skatt. Planerar att satsa pa
elektriska bilar. Nederlanderna har produktionskapacitet for 1 miljon ton biodiesel
och 494 miljoner liter etanol.

Polen

I Polen satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt med sanktioner om inte motsvarande méngder laginblandas. Andelen
6,2 % géller f6r 2011 och planeras att hojas till 6,65 % till 2012 och 7,10 % till
2013. Polen har produktionskapacitet for 710 000 ton biodiesel och 691 miljoner
liter etanol.

Portugal

I Portugal satsar man pé att uppnd 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt for ldginblandning av biodrivmedel i diesel. Skattebefrielse fanns for 7
volym% for diesel och 2,3 volym% for bensin 2010. Planerar att satsa pa
elektriska bilar 1 framtiden. Portugal har produktionskapacitet for 486 000 ton
biodiesel men ingen produktion av etanol.

Spanien

I Spanien satsar man pa att uppné 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt for laginblandning av biodrivmedel. 3,9 % géllde 2010 i bade bensin och
diesel. B30 och E85 ska erbjudas marknaden fran 1 jan 2011 genom en variant av
den svenska pumplagen'””. Spanien har produktionskapacitet for 4,1 miljoner ton
biodiesel och 696 miljoner liter etanol.

Storbritannien

I Storbritannien satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi i transportsektorn
genom kvotplikt for 1dginblandning av biodrivmedel. Biodrivmedel ska
laginblandas motsvarande 3,5 % mellan 2010/2011 och héjas till 5 % 2013 och

' Den svenska pumplagen beskrivs i avsnittet Styrmedel i Sverige.
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dérefter till 10 % 2010. England har produktionskapacitet f6r 609 000 ton
biodiesel och 470 miljoner liter etanol.

Ungern

I Ungern satsar man pa att uppna 10 % fornybar energi i transportsektorn genom
kvotplikt for ldginblandade biodrivmedel. Idag har man krav pé 4,8 %
energiinnehéll totalt motsvarande 3,2 volym% biodrivmedel i bensin samt 4,4
volym% 1 diesel. Skattebefrielse medges for bioandel i drivmedlen E85 och B100.
Man dmnar satsa pa bussar som gar pa fornybar energi i framtiden. Ungern har
produktionskapacitet for 158 000 ton biodiesel och 210 miljoner liter etanol.

Osterrike

I Osterrikes satsar man pé att uppna 10 % fornybar energi i transportsektorn via
kvotplikt for biodrivmedel med 3.4 % andel for biodrivmedel som blandas 1
bensin och 6,3 % andel biodrivmedel som blandas i diesel. Via ldginblandning ska
E10 och B10 sdljas men E10 har ett sirskilt skattevillkor att det inte far tullas in
under 38-kapitelet for att rdknas till malen. Planen innehaller 4ven skattebefrielse
for E85 och B100. Osterrike har ingen egen produktion av varken etanol eller
biodiesel utan importerar alla volymer for att uppfylla sina mal.

103



Tabell 35 Lagstiftningar i EU27 rorande biodrivmedel, 2011

Medlemsstat Kvotmal Kvotplikt Kvotplikt Beriknad Val av
for etanol biodiesel totalanviindning iblandning och
biobriinslen 2020 (1000 m*) briinsletyper

Belgien E-4 (vol.) B-4(vol.) Etanol: 180 ETBE och etanol

Biodiesel: 922 upp till 5 % vol.
Biodiesel upp till
5 % vol.

Bulgarien* E-2 (vol.) B-4(vol) E:83B:203 Etanol och
biodiesel upp till
5 % vol.

Cypern 2 % (cal.) E: 30 B: 31

Danmark* 3,35 % E: 186 B: 221 E5 (standard

(cal.) 2010)
Estland 5,75 % E: 75 B: 67 Etanol och
(cal.) biodiesel upp till
5 % vol.
Finland* 5,75% E:257 B: 568 ETBE, E5, E10,
(cal.) HVO.

Frankrike 7 % (cal.) E: 1286 B: 3766  ETBE och etanol
upp till 5 % vol.,
E10, B7

Grekland* E-5(vol.) B-5(vol.) E:819B:268 Etanol och
biodiesel upp till
5 % vol.

Irland 4 % (cal.) E: 275 B: 452 Etanol upp till 5
% vol., biodiesel
upp till 5 % vol.,
HVO

Italien* 4 % (cal.) E:1187 B: 2484  ETBE, E5

Lettland Landet har inga dtaganden én E:37B: ES5,BS

37
Litauen E-5(vol.) B-5(vol.) E:71B:173 ES5, B5S
Luxemburg Landet har inga dtaganden én E: 45 B:
255
Malta 1,25 % E:11B:9 Biodiesel upp till
(cal.) 5 % vol., B100
Nederlinderna 4 % (cal) E-3,5 B-3,5 E: 558 B: 729 ETBE och etanol
(cal.) (cal.) upp till 5 % vol.,
biodiesel upp till
7 %
Polen* 6,20 % E: 892 B: 1917 ETBE och etanol
(cal.) upp till 5 % vol.,
BS, B100, PPO
Portugal B-7 (vol.) E:53B:54 B7
Ruméinien* E-5(vol.) B-5(vol.)) E:322B:431 ETBE och etanol

upp till 5 % vol.,
B5
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Slovakien 5,75 % E: 148 B: 145 ETBE, B5, B30
(cal.)
Slovenien 5 % (cal.) E: 38 B: 230 Etanol och
biodiesel upp till
5 % vol.
Spanien* 5,9 % (cal.) E-3,9 B-3,9 E: 797 B: 4096 ETBE och etanol
(vol.) (vol.) upp till 5 % vol.,
E10, B7
Storbritannien* 4 % (vol.) E:3447 B: 3253 Etanol och
biodiesel upp till
5 % vol.
Sverige* 5,75% E: 920 B: 332 E5, E10, E85,
(cal.) E95; biodiesel
upp till 5 %,
B100
Tjeckien 5,75 % E-4,1 B-6 (vol.) E:253 B:654 ETBE och etanol
(cal.) (vol.) upp till 5 % vol.
B5, B30, B100
Tyskland* 6,25 % E-2,8 B-4,4 E: 1695 B: 5871  ETBE, E5, E10,
(cal.) (cal.) (cal.) B7, B100
Ungern 4,8 %(cal.)  E-3,2 B-4,4 E: 601 B: 267 E85, B100
(vol.) (vol.)
Osterrike 5,75 % E: 158 B: 542 E5, B7, B100,
(cal.) PPO

*Linder som kommer att indra lagar for biodrivmedel eller standard for olika brinslen
enligt tabell under 2011
PPO = Pure Plant Oil

HVO= Hydrogenated vegetable oils eller djurfetter
ETBE= Etyltertidrbutyleter (ett derivat av etanol, populért i bl. a. Frankrike och Spanien da det &r
mindre korrosivt dn ren etanol)

Killa: National Renewable Energy Action Plans (2009/28/EG) & F.O Licht 2011
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