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Forord

Energimyndigheten fick genom regleringsbrevet for 2011 1 uppdrag att ta fram
forslag till en uppséttning indikatorer och relaterade berdkningsmetoder for att
folja upp politik for energieffektivisering.

Arbetet har skett i samrdd med Regeringskansliet (Naringsdepartementet).
Myndigheten har 16pande dverldmnat underlag i form av korta promemorior.
Samrad har skett vid avstimningsmoten den 20 januari, 18 februari, 18 mars,
8 april och den 6 maj. Som ett resultat av de tita kontakterna har
slutrapporteringen tidigarelagts fran den 31 oktober till den 9 juni.

Inom ramen for uppdraget holls en workshop den 9 mars, for att samla
erfarenheter och perspektiv fran néringslivet, myndigheter och akademin nér det
géller energieffektiviseringspolitikens betydelse for konkurrenskraft.

I arbetet med denna rapport har deltagit: Sara Bjorkroth, Rurik Holmberg, Zinaida
Kadic, Carin Karlsson, Malin Lagerquist, Mikaela Sahlin och Linn Stengérd.
Utredningsledare har varit Therése Karlsson.

s fuidi—

Tomas Kéberger Therése Karlsson

Generaldirektor Utredningsledare
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Sammanfattning och erfarenheter

Energieffektiviseringsmal

Energieffektiviseringsmél kan vara absoluta eller relativa. Med mal som dr
absoluta ska energianvandningen ett givet ar vara pa en viss niva, till exempel 80
procent av dagens energianvindning. Med ett relativt mal ska energianvéndning
sta i relation till ndgot annat, till exempel bruttonationalproduktionen (BNP) eller
bruttonationalinkomsten (BNI). Beroende pd malformuleringen varierar kraven pé
styrmedlen som infOrs for att bidra till maluppfyllelsen.

I tillagg till energitjdnstedirektivets mal (direktiv 2006/32/EG) har ett mal satts
upp for EU som innebdr att energianvdndningen ar 2020 ska vara 20 procent
effektivare jamfort med ett referensscenario. Berdkningar i konsekvensanalysen
av EUs handlingsplan for energieffektivitet 2011 indikerar att EU:s tillforda
energi for energidndamal far uppga till maximalt 1474 Mtoe. Besparingarna
jamfort med referensscenariots energianvandning som prognosticerats bli 1842
Mtoe ska ddrmed ar 2020 uppgé till 368 Mtoe.

Det finns skil att vara uppmirksam pé definitionen av centrala begrepp. Aven i
EU-dokument anvénds till exempel energibesparing och energieffektivisering pa
flera icke synonyma sétt. Det ger konsekvenser for bland annat tolkningen av
maélet.

Sverige har satt upp ett méal att minska energiintensiteten i termer av tillférd
energi i relation till BNP med 20 procent fram till &r 2020 med &r 2008 som basar.

Sveriges intensitetsmél tar till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal hansyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger
pé en prognos av den ekonomiska utvecklingen.

Sverige har ocksé ett mal att energianvandningen per kvm i bostéder och lokaler
bor minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till 2050.

Vidare finns en inriktning att energieffektiviteten 1 transportsystemet ska oka 1
syfte att bidra till miljomalet begridnsad klimatpdverkan.

Indikatorer for energieffektivitet

EU:s energieffektiviseringsmal dr for niarvarande inte bindande och har dnnu inte
bordefordelats. Det dr darfor tills vidare oklart hur uppf6ljningen bor goras, men
en utgangspunkt kan vara att folja upp lindernas bidrag till malet genom en
uppséttning indikatorer.

Energimyndigheten foresldr indikatorer for uppfoljning av energieffektivisering
enligt Tabell 1och Tabell 2. Fetstilta indikatorer kan anses vara nagot hogre
prioriterade. Firre indikatorer ger dock mindre information &n fler, och darfor
madste en avvagning goras mellan behovet av en helhetlig bild & ena sidan och



kostnader och administrativ enkelhet & andra sidan. Indikatorerna for
energieffektivitet har baring savil pa svenska energieffektiviseringsmél som pa
EUs energieffektiviseringsmal.

Tabell 1 Forslag till indikatorer for energieffektivitet

Sektor

Indikator

Hela ekonomin

Tillford energi (for inhemska energidndamal)
Slutlig energi fér energianvandning plus forluster

Besparingar

Tillford energi per BNP

%)
o)
2
S)
Q

Industrin

Energianvandning i
industrin per
energibarare

Energianvandning
per foradlings-
varde

Energianvandning
per fysisk
produktion

Indikator

Bostéader

och service
Energianvandning i
bostader och
service per
energibarare

Total
energianvandning
i byggnader per
uppvarmd
areaenhet

Energianvandning
for uppvarmning
samt varmvatten i
byggnader per
uppvarmd
areaenhet

Transporter

Energianvandning
for inrikes
transporter per
energibéarare

Energianvandning
per personkm och
transportslag

Energianvandning
per tonkm och
transportslag

Omvandlingssektorn

Elproduktion per kraftslag

Elproduktion i
kraftvarmedrift/total
forbranningsbaserad
elproduktion

Fjarrvdarmeanvandning /total
tillford energi for
fjarrvarmeproduktion

Elproduktion /total tillford
energi for elproduktion

Fjarrvarmeproduktion i
kraftvarmeverk/total
fjarrvarmeproduktion

Forbranningsbaserad
elproduktion/Tillford energi
for forbranningsbaserad
elproduktion

Om EU:s energieffektiviseringsmal ska foljas upp som en fastslagen niva pa
maximalt tillten total energitillforsel ar 2020 sa ar statistik 6ver tillford energi
(for inhemska energidndamdl) en 1amplig indikator for att folja utvecklingen. Om
EU:s energieffektiviseringsmal daremot foljs upp som ett besparingsmal dér en
besparing ska "rdknas hem", liknande energitjénstedirektivets mal, dr valet av
indikatorer inte sjdlvklart. Besparingen kan beréknas for hela ekonomin eller for
olika sektorer och berdkningarna kan ske top-down eller bottom-up.
Referensvérdena i1 berdkningarna avgor utfallet. Valet av indikator foljer till stor
del den metod som viljs for att berdkna besparingarna. Det finns i dagsldget ingen
overenskommen och standardiserad metodik for att berdkna energibesparing. |
medlemsstaternas handlingsplaner for energitjénstedirektivet anvénds olika
berdakningsmetoder. Om besparingar ska foljas upp maste en metodik for att
berdkna besparingar enligt EU:s energieffektiviseringsmal forst férhandlas fram.
Metoderna dr avgorande for besparingens storlek.



For uppfoljning av det svenska energiintensitetsmalet bor indikatorn tillford
energi per BNP 1 fasta priser anvandas. Tillford energi i svensk statistik &r inte
densamma som i EUs berdkningar. Som jamf6relse har berdkningar gjorts pa
intensitetsmattet med anvind energi istéllet for tillford och med BNI istéllet for
BNP. Enligt konsekvensbeddmningen i Langsiktsprognos 2010 skulle
energiintensiteten, métt som tillford energi per BNP, minska med drygt 13 procent
mellan 2008 och 2020. Bedomningen bygger pa de forutsittningar och metoder
som ligger till grund for Langsiktsprognosen, och dr darfér som prognos betraktad
osiker.

Energianvindning per forddlingsvirde (som bygger upp tillford energi per BNP)
foreslas som indikator for att bedoma energieffektivisering inom
industribranscher. En annan mgjlig indikator inom industrin ar energianvindning
per fysiskt producerad enhet. En svarighet med denna indikator &r att definiera
produkter sa att méttet blir meningsfullt.

For uppfoljning av bebyggelsens energieffektivisering foreslas tva indikatorer.
Indikatorn energianvindning for uppvdrmning samt varmvatten per
byggnadsarea beskriver effektiviseringen av byggnader. Den péverkas av sdvil
klimatskalsatgirder som effektivare uppvarmningssystem. 7Total
energianvindning per byggnadsarea inkluderar i tilligg t.ex. anvindning av drift-
och verksambhetsel. Vid uppfdljningen av miljomalet God bebyggd miljo ar
utgangspunkten den totala energianvidndningen. Enligt konsekvensbedomningen i
Léangsiktsprognos 2010 skulle den totala temperaturkorrigerade
energianviandningen per kvadratmeter minska med knappt 16 procent till 2020
jamfort med 1995, givet berdkningsforutsittningarna. Som prognos betraktad ar
beddmningen osiker.

For transportsektorn foreslés, pa aggregerad niva, energianvindning per
transportarbete dvs. KkWh/personkm for persontransporter och kWh/tonkm for
godstransporter. Aven transportarbetet per transportslag bor f6ljas upp.

Energiforluster uppstar vid omvandling av energi. Indikatorn levererad
[fidrrvdrme per tillford energi kan visa den totala verkningsgraden 1
fjarrvarmesystem. Verkningsgraden varierar mycket mellan fjarrvirmenit i
Sverige. Elproduktion per tillford energi indikerar verkningsgraden for
elproduktion. Forlusterna vid kdrnkraftverk gor att verkningsgraden bara dr
omkring 50 procent. Det finns forluster dven 1 raffinaderier men de &r sma.

I tillagg foreslas indikatorer for andelen elproduktion i kraftvirmedrift och
andelen fjdrrvirmeproduktion i kraftvirmedrift.

Indikatorer for 6vergripande samhallspolitiska mal och
energieffektivisering
Energipolitiken bygger pa tre grundpelare; ekologisk héllbarhet (i denna rapport

belyses klimat), forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Energieffektivisering
ar ett av flera sitt att nd dessa mal.



Tabell 2 Forslag till indikatorer for energieffektivisering kopplat till 6vergripande
samhiillsmal

= Ekologisk Férsérjningstrygghet Konkurrenskraft
S | hallbarhet (klimat)
Anvandning av fossila Val Indikatorer for Allmanna Energikostnadernas
branslen per ETS/NETS- fungerande samhalls- indikatorer  andel av foretagens
sektorn marknader ekonomisk rorliga kostnader
effektivitet
Allman indikator fér
energieffektivisering i
industrin rensad fran
strukturella effekter
Koldioxid Koldioxid Energianvandning Kunskaps-  Andel féretag med
per BNP per tillférd per skapande energiledningssystem
energi foradlingsvarde eller genomférd
energikartlaggning
Tillférd Byggnaders formaga att halla Utbildning
5 energi per varme
§ BNP
S Energi- Tillférd energi per Industrins Foretagens utgifter for
£ Koldioxid produk- energibarare satsningar  FoU inom
per BNP tionens energieffektivisering
férdelning och anskaffning av
pa energieffektiviserings-
energibarare teknologi och —
och kraftslag tjanster
Koldioxid Koldioxid Elproduktion per Antalet patent inom
per capita  per tillférd kraftslag energieffektivisering
energi
Tillford
energi per
capita
Koldioxid
per capita

EU:s klimatpolitik bygger pa tva delar. For de utslédpp som omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsritter (ETS) sétts malnivan pa EU-niva. For de
utslépp som ligger utanfor EU:s handelssystem for utsléppsrétter (NETS) har en
ansvarsfordelning gjorts dir Sverige har ett nationellt d&tagande. Inom ramen for
EU:s handelssystem &r energieffektivisering av fossila brénslen ett sitt att minska
kostnaden for inkdp av utsldppsritter for foretagen. For dvriga utslidpp géller att
den energieffektivisering som péverkar anvindningen av fossil energi bidrar till
uppfyllelsen av det nationella klimatitagandet. Anvindning av fossil energi
uppdelat pa anvindarsektorer som ingar respektive inte ingar i EU ETS foreslas
dérfor som en indikator. Koldioxidintensiteten sdger ndgot om hur mycket
koldioxid som gér at for att skapa tillvéaxt, och energieffektiviteten (energi/BNP)
ingar som en delkomponent i denna. M6jliga indikatorer &r till exempel en
kombination av koldioxid per tillford energi, tillford energi per BNP och
koldioxid per BNP. 1 tillagg foreslas samma typ av indikator for koldioxid per
capita.
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Kopplingen mellan energieffektivisering och forsorjningstrygghet ér inte sa tydlig
som man kanske forvantar sig. Byggnaders formaga att bevara virmen for att en
evakuering kan undvikas vid elavbrott 4r en indikator pa forsorjningstrygghet.
Hus med bra klimatskal bevarar varmen ldngre och forstarker dirmed
forsorjningstryggheten. Energi- och elproduktionens fordelning pd energibdrare
och kraftslag ér viktiga indikatorer for att finga riskspridningen i energisystemet.
Forsorjningstryggheten gynnas ocksa av en vél fungerande marknad (indikatorer
for samhdllsekonomisk effektivitet) och aktorernas reaktion.

Konkurrenskraft och energieffektivisering later sig svarligen fangas av en enda
tydlig indikator. Tre grupper av indikatorer som tillsammans kan beskriva nagot
om konkurrenskraft dr allménna indikatorer for t.ex. industrins kostnadsandel for
energi, indikatorer for kunskapsskapande och indikatorer 6ver satsningar pd
energieffektivisering.

Energieffektivisering ar ett komplext politikomrade

Energieffektivisering kan ses ur manga olika synvinklar, och beroende pa vilken
synvinkel som anlidggs kommer analysen att se olika ut och mojligen ge négot
skiftande resultat. Energimyndigheten redovisar hér nigra erfarenheter och
iakttagelser fran arbetet med indikatorer. En grundldggande skiljelinje forefaller
vara om man ska optimera energisystemet i teknisk eller ekonomisk mening.

Effekter pa aggregerad niva motsvarar inte effekter av enskilda atgarder

Indikatorerna i denna rapport méter effekten av energieffektivisering pa en
aggregerad niva och dr darmed vil forenlig med en politik som bygger pa
generella styrmedel som har forutséttningar att ge en mangfald av atgirder och
teknisk utveckling som hushallar med energi.

Effekterna pa aggregerad niva (t.ex. EUs energianvidndning) av ytterligare
energieffektiviseringsstyrmedel &r inte entydig. Detta har flera orsaker, t.ex. att
ytterligare styrmedel for genomforande av energieffektiviseringsatgarder inte
nodvindigtvis genererar additionella atgirder och kan ge inlasningseffekter', att
rekyleffekter dter upp delar av eller hela den tinkta minskningen av
energianviandningen liksom att energianvindningen paverkas av en midngd andra
faktorer. En konsekvens av detta dr att minskningen i energianviandning inte
utgdrs av summan av energieffektiviseringsitgiarderna.

Enligt de indikatorer som presenteras i detta underlag definieras energieffektivitet
som forhillandet mellan produktionen av prestanda, tjdnster, varor eller energi
och insatsen av energi, dvs. forhdllandet mellan nyttan och insatsen av energi. Det
innebdr att energieffektiviteten kan métas med olika matt. Inverterat si kan det
mitas som energi/BNP, energi/mil, energi/kylskdpsvolym, energi/kvm och

" Inldsningseffekter kan t.ex. bli en effekt om stod skulle utga till dtgirder som laser fast en ny
teknologi som snart blir gammal.
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manga andra matt. Enskilda energieffektiviseringsatgiarder dr dérfor inte tydligt
kopplade till t.ex. intensitetsmalet.

Att summan av energieffektiviseringsatgirder inte aterspeglar sig i matt pa
makroniva tydliggdrs genom skillnaden mellan Sveriges stora atgérdsbesparingar
enligt Energitjinstedirektivet (53,8TWh) och den berdknade mattliga
energiintensitetsforbattringen till 2020 (-13 %).

Kopplat till 6vergripande mal, sdsom ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet, finns en stor miangd atgérder som bidrar till dessa mal utdver
energieffektiviseringsatgéirder. Det kan handla om omstéllning till férnybara
branslen, arbetsmarknadsatgéirder, diversifierade handelsstrommar eller nya
ledningar for gas och el.

Prispaverkande energi- och klimatpolitik gor energieffektiviseringsatgarder
mer lbnsamma

Hogre energipriser ger fler [onsamma energieffektiviseringsatgédrder och lagre ger
farre. For att energianvéndningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv behdver
energipriserna korrekt aterspegla kostnaderna for att producera energin. Om
energipriserna dr korrekta avspeglar de sévil nutida som framtida knapphet pa
energi liksom andra konsekvenser sdsom energianvindningens miljopaverkan
mm. Genom generella styrmedel som paverkar priset pa energi blir energieffek-
tiviseringsdtgirder en konsekvens av marknadsaktorernas val som i forhallande
till radande relativpriser paverkar de tre grundpelarna i EU:s energipolitik —
ekologisk héllbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Handeln med utslappsrétter (EU ETS) ar ett exempel pa ett system som
internaliserar negativa externa effekter genom att prissdtta utslappen av
vixthusgaser. EU ETS hojer priset pd energi. Det leder till att flera atgérder blir
privatekonomiskt 1onsamma och dérfor 1 storre utstraickning kommer att
genomforas spontant. Manga miljoproblem ar hanterade genom styrmedel.
Graden av internalisering av energiomvandlingens externa kostnader &r en
indikator for att méta den samhillsekonomiska effektiviteten i energi-
anvindningen som Energimyndigheten kommer att arbeta vidare med inom ramen
for arbetet med samhillsekonomiska analyser.

Att sétta upp mél for energieffektivisering innebér sannolikt att nivan pd energi-
effektivisering kan komma att skilja sig fran den samhéllsekonomiskt optimala
nivan.

Aven om det ir svart att sitta samhillsekonomiskt effektiva mal for energieffek-
tivisering finns det marknadsmisslyckanden pa energimarknaden som inte kan
internaliseras via korrigering av priset. Sddana misslyckanden &r t.ex.
informations- och kunskapsbrist. For att komma tillrdtta med dessa kravs
styrmedel sdsom sérskilda insatser for information och rddgivning,
produktmérkning och tekniksatsningar mm. Indikatorer for dessa
marknadsmisslyckandens omfattning kommer att belysas vidare inom ramen for
myndighetens arbete.
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Uppfdljning och utvardering av energieffektiviserings-
styrmedel

Referensscenariet som ligger till grund for analysen till EU:s beddmning av 2020
malet utgar for de styrmedel som fanns ar 2005. Det innebir att bara styrmedel
som infOrts efter 2005 kan bidra till besparingar mot EUs energieffektivi-
seringsmal. EU-kommissionen beddmer att styrmedel inforda fram till och med
2009 tillsammans med den ekonomiska krisen har gjort att hilften bedoms kunna
nds. Ytterligare styrmedel som infors for att fornybart- och klimatmalen ska kunna
nas bedoms, enligt kommissionen endast 1 begrdnsad omfattning bidra till
energibesparing. Om detta stimmer behover ytterligare eller forstirkta styrmedel
inforas for att nd EUs energieffektiviseringsmal.

Energimyndighetens erfarenhet r att det dr svart att bedoma effekterna av energi-
effektiviseringsstyrmedel och att dessa effekter kan vara svara att styrka.
Definitioner ar oklara och det finns flera berdkningsmetoder. Kvantitativa
effektbedomningar forutsatter en stor tillgéng till statistik och data. Den
administrativa kostnaden kan darfor bli stor.
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1 Inledning

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2011 finns ett uppdrag att utreda och
foresla en uppséttning indikatorer och relaterade berdkningsmetoder som ar
lampliga och praktiskt mojliga for att pé ett brett/heltdckande sétt folja upp
nationell politik, mal och dtgirder for energieffektivisering och dess bidrag till
uppfyllelse av EU:s mél for energieffektivisering. Den samlade uppsittningen
indikatorer ska kunna anvéndas for att med ett helhetsperspektiv f6lja upp
befintliga svenska och europeiska energieffektiviseringsmal och ticka (i) tillford
energi savil som slutanvéind energi, och (ii) hela ekonomin savil som enskilda
sektorer. Syftet dr att ta fram underlag for kommande EU-foérhandlingar inte minst
med anledning av forslag som véntas i samband med en forestadende revidering av
energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Uppdraget redovisas i sin helhet i Bilaga 1.

De energieffektiviseringsmél som identifierats &r:
For hela ekonomin:
¢ Energiintensitetsmalet
e EU:s energieffektiviseringsmal
e Energitjanstedirektivets mal
For enskilda sektorer:
e Delmalet for energianviandning/kvm i miljokvalitetsmélet for god bebyggd
miljo.
e Precisering av det transportmalet som innebér en stegvis okad
energieffektivitet

Sérskild vikt har lagts vid att analysera hur energieffektivisering kopplar till de
overgripande mélen som energipolitiken syftar till att forena:

e Ekologisk hallbarhet (klimat)
e Forsorjningstrygghet
e Konkurrenskraft

Vigledande for analysen av indikatorer har varit hur vél energieffektivisering
paverkar indikatorn och hur vil indikatorn &r kopplad till mélet. I flera fall &r det
givet vilken indikator som ska anvéndas for att f6lja upp malet.
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2 Indikatorer kopplade till
energieffektiviseringsmal

21 EU:s energieffektiviseringsmal

EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 innebir att EU-ldnderna tillsammans ska
effektivisera den totala tillfoérda energin i EU med 20 % jamfort med den prognos-
tiserade tillforseln 2020 (enligt Primes 2007).2 Malet ér for narvarande inte
bindande och har &dnnu inte bordefordelats. Hur malet ska foljas upp ar ocksa
under forhandling. Den uppsittning indikatorer som foreslas i denna utredning
skulle kunna anvandas for att f6lja den svenska energipolitiken och dess bidrag till
EU:s energieffektiviseringsmal.

Hur mélet ska foljas upp beror pa vad man 6nskar uppna med malet. Det i sin tur
ger olika politiska och ekonomiska konsekvenser. Tolkningen av energieftektivi-
seringsmalet paverkar vilken effekt det har p& andra mal, hur det ska foljas upp,
hur méluppfyllelse ska mitas och vilka indikatorer som &r lampliga for att folja
utvecklingen mot malet. EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 kan foljas upp
pa tva olika sétt, namligen som:

e Maximal energitillforsel ar 2020 déar EU som mest far anvénda
0,8*prognosticerad tillforsel 2020

e Besparingsmal pa 0,2*prognosticerade energitillforseln 2020.

Berédkningar tyder pa att det forsta alternativet innebér att energianvindningen ar
2020 1 EU inte 6verstiga 1474 Mtoe. Det andra alternativet innebér att besparingar
ska genomforas i EU som summerar till 368 Mtoe. 3 Se nedan for nirmare
diskussion kring dessa tvé alternativ. Eftersom EU:s energieffektiviseringsmal
satts efter en prognos till &r 2020 dr detta referensscenario av yttersta vikt for
malnivdn och mdjligheterna att nd mélet. Se Figur 1 {or historisk utveckling samt
prognosticerad utvecklingsvig for den totala tillférda energin 1 EU 1 enlighet med
Primes frén Impact assesment till den Europeiska handlingsplanen for
energieffektivisering 2011°.

* Ordforandeskapets slutsatser 2 maj 2007, 7224/1/2007 rev 1.

Gronbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre,
KOM(2005)265 slutlig.

Meddelande frdn Kommissionen, Handlingsplan for energieffektivitet: att férverkliga
mojligheterna, KOM (2006) 545 slutlig

3 SEC (2011) 277 final. Commission staff working document, Impact assessment of Energy
Efficiency Plan 2011.

* Impact assessment accompanying European Energy efficiency plan 2011, European
Commission, 2011.
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Figur 1 Historisk utveckling och prognosticerade utvecklingsvigar av total tillforsel enligt
Primes

Kaélla: Handlingsplanen for energieffektivitet 2011

Tillford energi (gross energy consumption) dr den totala energianviandningen
inom ett land. I tillford energi ingéar alltsd energianvandning i bade slutanvéndar-
sektorerna och 1 omvandlingssektorn, forluster m.m. Olika statistikkéllor defini-
erar och berdknar tillford energi pa négot olika sétt, t.ex. i hur man hanterar
anvindning for icke-energidandamal och utrikes bunkring. Vid uppfoljning bor
tillford energi definieras pa samma sétt som i mélet. En ndarmare diskussion kring
olika definitioner av tillford energi finns 1 kapitel 6.8.

211 Indikator om malet féljs upp genom total tillford energi (for

inhemska energiandamal)

EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 kan tolkas som en absolut begriansning av
den totala energitillforseln till EU. En sddan tolkning innebér att den totala
tillférda energin (for inhemska energidindamal) inte far vara hogre dn 80 % av den
prognostiserade tillforseln &r 2020, oavsett hur de parametrar som ligger till grund
for prognosen utvecklas. Vid en sddan mélformulering tas t.ex. ingen hinsyn till
ekonomisk tillvéxt eller befolkningstillvéxt. Malet blir darfor statiskt och det finns
en risk for att en stark vilja att uppné ett saidant mal kan inverka negativt pa t.ex.
den ekonomiska utvecklingen. Likasa kan det uppkomma svarldsta konflikter om
t.ex. en stark befolkningstillvixt eller ekonomisk tillvaxt “6verskuggar” effektivi-
seringsarbetet. Vid en sddan utveckling skulle starka atgirder/styrmedel kunna
behovas for att nd ner till den absoluta gransen for energitillforseln vilket dven
skulle innebéra ett svart politiskt val av vilka sektorer som ska prioriteras och
potentiellt hoga kostnader for att nd malet. Eventuella rekyleffekter av energi-
effektivisering blir viktiga vid denna tolkning av mélet. For att ta hansyn till
andrade forhéllanden jamfort med prognosen och minska de ekonomiska och
politiska konsekvenserna av ett mal for den totala energitillférseln skulle mal-
nivan kunna justeras for dessa dndrade forutsittningar i efterhand. Detta &r
tekniskt mojligt men skulle skapa osdkerhet kring mélnivan och forsvara
uppfoljning och arbetet med maluppfyllelsen.
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Ett sidant mal garanterar (om det dr bindande) en viss niva pa den totala energi-
tillforseln.

I gronbocker, handlingsplan for energieffektivitet 2006, ordférandeslutsatser och
liknande dér EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 diskuteras anvédnds ofta
denna tolkning av malet. De effekter en sddan malformulering kan fa pé t.ex.
ekonomi (i alla fall om mélet i framtiden blir bindande) kan paverka
genomforbarheten.

Indikator

Om EU:s energieffektiviseringsmaél tolkas som en fastslagen niva pa maximalt
tilldten total energitillforsel &r 2020 sé dr statistik Gver den totala tillforseln en
lamplig indikator for att folja utvecklingen, se Figur 2.

Statistiken over tillforsel maste dock justeras sd att den omfattar allt, men ocksa
bara det, som ingar i det uppsatta malet. Malet ar konstruerat enligt ett
referensscenario frdn Primes modellkérning 2007 och den statistikindelning som
finns 1 Primes stimmer inte helt 6verens med hur den svenska statistiken (eller
Eurostats statistik) beréknas, se kapitel 6.8. Darfor maste den svenska statistiken
justeras innan total tillforsel kan anvdndas som indikator, vilket kan vara svart att
gora da de exakta skillnaderna mellan berdkningarna for total tillford energi inom
Primes, Eurostat och den svenska statistiken forst maste identifieras.

Indikatorn totalt tillford energi kan visa om EU:s energieffektiviseringsmél
uppnas men sédger inte s mycket om hur malet uppnés. For att se vad som
forklarar dess utveckling behdver man komplettera med ytterligare indikatorer, se
Figur 3, Figur 4, Figur 5, Figur 6 och Figur 7. Tillford energi uppdelat pa
energibirare ger dels en kénsla for hur indikatorn utvecklas och kan dels
anvindas for att koppla energieffektiviseringsmalet till andra mal, sdsom
fornybarhetsmélet. Slutlig energianvindning uppdelat per sektor och
energibirare tillsammans med distributions- och omvandlingsforluster visar
var 1 ekonomin som forédndringar har skett. I tilldgg visas elproduktionens
fordelning pa kraftslag. De kompletterande indikatorerna ger dessutom en bild
av Sveriges unika situation med stor andel fossilfri el och fjarrvirme for
uppvirmning.
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Figur 2 Sveriges totala energitillforsel (TWh) per energibirare 2000-2009
Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 3 Slutlig energianvindning per sektor samt utrikes transporter, forluster mm 2000-
2009

Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 4 Slutlig energianvindning (TWh) i industrin per energibérare 2000-2009
Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 5 Slutlig energianvindning (TWh) i bostiider, service mm per energibiarare 2000-2009
Kélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 6 Slutlig energianviindning (TWh) for inrikes transporter per energibiirare 2000-2009
Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 7 Elproduktion per kraftslag 2000-2009
Kaélla: Energimyndigheten och SCB

21.2 Indikator om malet féljs upp genom att rdkna energibesparingar

EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 kan ocksa tolkas som ett besparingsmal,
dér man ska kunna visa en effektivisering pa 20 % av den prognostiserade tillfor-
seln ar 2020. Med denna tolkning av malet sitts ingen grins for den faktiska
tillforseln 2020, vilket gor att t.ex. befolkningstillvixt och ekonomisk tillvéixt inte
paverkar mojligheterna till maluppfyllelse pa samma sétt som om malet sétts till
en viss energitillforsel. En sddan malformulering syftar framst till att utnyttja
energiresurser mer effektivt vilket gor att energiresurser frigors till annat. En
sddan malformulering kan darfor kopplas till t.ex. méal om forbéttrad konkurrens-
kraft.
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Att folja upp ett energieffektiviseringsmal tolkat som besparing kan vara svart
eftersom det inte finns nagon generell, standardiserad och allmént accepterad
metod for att berdkna energibesparingar. Besparingen kan t.ex. beréknas for hela
ekonomin eller for olika sektorer och berdkningarna kan ske top-down eller
bottom-up. Dérfor maste en saddan metodik for att berdkna besparingar enligt EU:s
energieffektiviseringsmal forst forhandlas fram. Forutom att det kan vara svart att
vid forhandlingar komma fram till Iimpliga berdkningsmetoder kan dven uppfol;-
ningen av ett energibesparingsmal vara svar att genomfora praktiskt. Vilken indi-
kator som dr lamplig att folja upp mélet med beror till stor del pa vilken metod
som viljs for att berdkna besparingarna. En enkel top-downindikator som skulle
kunna anvéndas for att berdkna besparingar i hela ekonomin baseras pa energi-
intensitet méatt som tillford energi per BNP-enhet och berdknas som foljer:

Besparing hela ekonomin dr 2020=(Energiyeferens/BNPreferens -
Energifaktisk/ BNPraktisk) “ BN Praktisk

dér Energirererens= det prognosticerade vérdet for energianvindning eller
energitillforsel ar 2020, BNP ¢ferens= prognosticerat BNP 2020, Energigyisk = den
faktiska tillforseln eller anvéndningen &r 2020 och BNPyyisx = faktisk BNP ar
2020

Denna enkla berdkningsmetod omfattar alla former av effektivisering i ekonomin
oavsett orsak. I en sddan berdkning ingér alltsé 4ven konsekvenser av t.ex.
forandringar i ekonomins struktur sdsom niar mindre energiintensiva tjanste-
branschers andel av BNP okar. Fordelarna med detta berdkningssétt 4r att det ar
ett enkelt och lattforstaeligt sitt att rikna, statistikkraven &r relativt létta att mota,
all effektivisering tacks in och det finns ingen risk f6r dubbelrdkning. Med denna
indikator kopplas ocksa uppfoljningen av EU:s energieffektiviseringsmal till det
svenska intensitetsmalet. Berdkningsmetoden stimmer dven vél dverens med
Energitjinstedirektivets definition av energieftektivitet, liksom med
Energimyndighetens definition av energieffektivisering i denna utredning.

Vid berdkning av besparingar via tillford energi/BNP gar det dock inte att spara
inom vilken sektor en viss del av besparingen gjorts, vilka effekter som ligger
bakom eller att koppla forédndringarna till sérskilda dtgiarder/styrmedel. Detta kan
ses som nackdelar med berdkningssittet eftersom det forsvarar tolkningen av
uppfoljningsresultaten. Samma berdkningsmetod skulle kunna anvindas med
slutanvénd energi/BNP ifall malet formuleras 1 slutanvénd energi istéllet for
tillford, se kapitel 2.2.2.

I manga sammanhang framhélls andra sétt att berdkna besparingar dn de som
ndmnts ovan, ofta pa en mer finfordelad sektorsniva. Denna typ av berdknings-
metoder kan vara ldmpliga om man t.ex. vill kunna uttala sig ndrmare om inom
vilken sektor besparingen skett eller koppla besparingarna till olika
atgirder/styrmedel. Tva olika forslag till berdkningsmetoder (bade bottom-up- och
top-downmetoder) har tagits fram, dels Kommissionens forslag for uppfoljning av
energitjanstedirektivet och dels CEN/CENELEC:s forslag till standard 6ver berak-
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ningsmetoder for uppfoljning av energieffektivisering’. Inga av dessa forslag ér
dock fullstdndiga och dess definitiva anvandbarhet for att f6lja upp EU:s energi-
effektiviseringsmal tolkat som besparingsmél kan vi dérfor inte uttala oss om
annu. Det dr dock inte troligt att dessa metoder skulle kunna anvindas for
uppfoljning av EU:s energieffektiviseringsmaél utan vidareutveckling da t.ex. inte
omvandlingssektorn omfattas. Om denna typ av mer sektorsspecifika berdknings-
metoder Onskas kan det dock vara lampligt att luta sig mot dessa arbeten nar
metoderna tas fram. Flera av nedanstdende sektorsspecifika indikatorer fore-
kommer i dessa arbeten.

ESD-malet

Enligt energitjinstedirektivet (2006/32/EG) ska medlemsstaterna ha ett energi-
besparingsmal pa 9 % till ar 2016. Malet utgors av slutanvind energi (med vissa
korrigeringar).

Medlemslidnderna ska i s kallade nationella handlingsplaner redogora for
kommissionen hur méluppfyllelsen fortskrider. Sverige ldmnade in en forsta
handlingsplan varen 2007 och en andra handlingsplan varen 2010. Pa grund av
skillnader i raknemetoderna kan handlingsplanerna inte jamforas sinsemellan.

Enligt det underlag som anvints i den andra handlingsplanen skulle Sverige
behova genomfora besparingar uppgaende till minst 33,2 TWh. Detta mal ar
berdknat utgdende fran den genomsnittliga slutanvindningen aren 2001-2005. I
dagsliget verkar Sverige uppfylla malet med god marginal, eftersom besparingen
ser ut att bli 53, 8 TWh ar 2016. Ett mellanliggande besparingsmal for ar 2010 lag
pa 24 TWh och berdkningarna gav vid handen att detta tydligt 6verskreds med
besparingar pd 33,1 TWh.

Det ar dock skél att understryka att dessa berdkningar ar gjorda enligt EU
kommissionens metoder och varfor siffrorna inte jimforbara med dem som 1
ovrigt anvéands 1 svensk statistik. I underlaget understryks att de berdknade
effekterna inte i sig dr ett métt pa det svenska arbetet med energieffektivisering,
eftersom det dr omojligt att beddma om energianvéndningen hade varit 53,8 TWh
hogre till 2016 om inga insatser hade gjorts.

Energitjanstedirektivets fokus pd besparingar leder till att atgarder genomfors,
eller atminstone att de effektberdknas, men atgirdernas koppling till klimatmalet,
forsorjningstryggheten eller konkurrenskraften eller for vrigt till det svenska
energiintensitetsmélet dr inte uppenbar.

> Recommendations on Measurement and Verification Methods in the Framework of Directive
2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services, Preliminary Draft Excerpt,
Autumn 2010, European Commission respektive European standard Energy efficiency and savings
calculations, top-down and bottom-up methods, CEN/CENELEC, prEN 16212, December 2010
(Utkast som ir ute pa remiss till och med april 2011)
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2.2 Sveriges energiintensitetsmal

221 Indikatorer for energiintensitet

I Sverige har man satt som mal att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP med 20 procent fram till &r 2020 med ar 2008 som basar.
Utvecklingen f6ljs upp med den givna indikatorn tillford energi per BNP i fasta
priser.

I Figur 8 visas dels den historiska utvecklingen av tillford energi per BNP, dels
malnivan ar 2020 enligt det svenska nationella energiintensitetsmalet och dels den
forvantade utvecklingen av tillford energi/BNP enligt huvudscenariot i
Energimyndighetens Langsiktsprognos 2010°. Det 4r dock viktigt att notera att
den prognosticerade nivan dr starkt beroende av t.ex. de forutsittningar och
metoder som anvinds i Langsiktsprognosen och bor tolkas utifran dessa.
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Figur 8 Historisk utveckling av tillférd energi (inklusive utrikes transporter och icke-
energiindamal) per BNP i fasta priser (referensar 2009), den forvintade utvecklingen till ar
2020 enligt Langsiktsprognos 2010 samt malniva ar 2020 for det svenska energi-
intensitetsmalet.

Kalla: Energimyndigheten och SCB

Intensitet &r en relativ indikator

BNP-trenden kan betraktas som uppatgaende over tidsperioder som spanner dver
flera ar, vilket stods av historiska data. Om namnarens trend i denna indikator
alltsd maste betraktas som dkande foljer att en minskning av indikatorn sker da
téljaren antingen 0kar mindre 4n ndmnaren, forblir ofordndrad eller minskar.

% Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2010, ER 2011:03.
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Enligt Konjunkturinstitutets prognos’ skulle Sveriges BNP totalt sett 5ka med
26 procent mellan dren 2008 och 2020 (i fasta priser 2009). Det innebdr att
maluppfyllelse sker savitt 6kningen i tillford energi understiger 8 promille. Varje
BNP-tillvixt som underskrider 25 procent bor enligt malet motsvaras av en
minskning av energitillforseln.

Som jamforelse 6kade Sveriges BNP med totalt 34 procent aren 1998-2008,
vilket innebar att energitillférseln kunde ha 6kat med 7,2 procent for att
energiintensiteten skulle minska med 20 procent under perioden. Emellertid 6kade
tillforseln bara med 4,4 procent. "Intensitetsmalet" naddes saledes mellan aren
1998 och 2008.

Det dr rimligt att anta att gradvisa forbattringar av energieffektiviteten inom olika
sektorer (som t.ex. byggnader) varit av betydelse for intensitetsutvecklingen. En
annan viktig orsak har varit strukturella fordndringar inom industrin, inte minst
genom en 0kning av kunskapsintensiva industriers bidrag till BNP och en
motsvarande relativ minskning av de energiintensiva industrigrenarna roll. Det
vore dock vanskligt att utgd fran att en sddan utveckling fortsatter i samma takt
framover. Aven om man antar att den nuvarande industristrukturen bibehélls, dvs.
att de relativa forhallandena kvarstér ofordndrade, och att en fordndring av
industristrukturen faktiskt var avgorande for intensitetsminskningen 1998-2008,
sd dr det inte orimligt att tro att intensitetsmalet 2020 kan uppnas givet att ovrigt
energieffektiviseringsarbete fullfoljs. Energieffektivisering verkar i dagsléget ha
blivit ett allt viktigare affirsomrade, vilket tyder pa att fragan har fatt faste pa
marknaden.

Samtidigt framgér av Konjunkturinstitutets berékningar att energiintensitetsmalet
inte forvédntas nds inom ramen for den planerade klimatpolitiken. Av rapporten
framgar att ytterligare styrmedel kravs for att nd malet och priset for detta
berdknas vara en lagre tillvaxt ar 2020 motsvarande 3 miljarder kronor jamfort
med vad tillviixten annars skulle ha blivit.®

Léngsiktsprognos 2010 tyder ocksa pa att det kan bli svért att na energiintensitets-
malet till 4r 2020, se Figur 8.” I prognosen forvéntas den tillforda energin/BNP
minska med drygt 13 procent 2008-2020. Aven anviind energi/BNP forvintas
minska med 13 procent under samma period. Det dr dock svart att prognosticera
effektivisering och dess effekt pa tillvixten. I Energimyndighetens prognoser
finns t.ex. inget systematiskt sétt att aterkoppla energianvéndningens effekt pd
BNP.

7 P4 basen av siffror frin www.konj.se/statistik (Svensk ekonomi 2013-2020: Valda indikatorer pa
medellang sikt) samt Konjunkturléget september 2010

8 Broberg, T, Forsfilt, T., Ostblom, G. Mélet for energieffektiviseringspolitiken fordyrar
klimatpolitiken. Rapport till expertgruppen for miljostudier 2010: 4. Finansdepartementet.

? Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2010, ER 2011:03.

24


http://www.konj.se/statistik

2.2.2 Relaterade intensitetsmatt

Tillférd eller anvand energi

Indikatorn over tillford energiintensitet paverkas (allt annat lika) positivt av
energieffektiviseringsatgirder i omvandlingsledet och av vissa
energieffektiviseringsatgérder i slutanvindarsektorerna. Det har fordelen att
forluster 1 omvandlingssektorn reflekteras likvdl som forluster som uppstar 1
slutanvéndarsektorerna. Om priserna reflekterar méngden tillférd energi sa bor det
leda till att det finns incitament att vidta ritt atgérder i anvindarsektorerna. Det
finns anledning att anta att skattesystemet gar &t det hallet'’. Om det finns
systematiska fel 1 prissdttningen som inte kan korrigeras genom att forindra
prissattningen skulle i princip ytterligare viktningsfaktorer kunna anvéndas for att
korrigera detta. Energimyndigheten har tidigare bedomt att energipriserna bor
anvindas som viktningsfaktorer."!

Indikatorn paverkas dock negativt av t.ex. export av el och kdrnkraftens stora
forluster belastar den. Nya kérnkraftverk kommer inte att tas 1 drift till 2020,
tidigast 2025 medan effekthdjningar i nuvarande kiarnkraftverk kommer att ske
tidigare.

Om det visar sig svart att nd mélet kan alla sektorer bli foremal for ytterligare
styrning. Genom att formulera mélet 1 tillford energi per BNP ges tillgéng till
potentiellt kostnadseftektiva atgdrder d&ven 1 omvandlingssektorn.

Mattet slutanvénd energiintensitet pdverkas (allt annat lika) positivt av energi-
effektiviseringsatgarder i slutanvéndarsektorerna. Om slutanvéndarsektorernas
energianvandning fingas i ett mal formulerat som slutanvind energi per BNP
laggs alltsd ytterligare restriktioner pé hur intensitetsmalet kan nés, vilket skulle
kunna 6ka kostnaderna for méluppfyllelse.

Om man accepterar energipriset som den viktningsfaktor som utgdr grunden for
vilka energieffektiviseringsatgarder som genomfors sd finns risk for subopti-
mering 1 fysikalisk mening av energisystemet. Tidigare har t.ex. ekonomiska
faktorer drivit utvecklingen av 6vergdngen frdn uppvirmning med olja till
uppvarmning med el, vilket ur konsumentperspektiv varit ett sitt att anpassa sig
till rddande ekonomiska omstandigheter (och minska de ekonomiska
“forlusterna”). Ur fysikaliskt energisystemperspektiv dr detta dock inte effektivi-
sering eftersom energiforlusterna i energisystemet inte minskar. Fysikalisk
optimering av energisystemet star ddrmed 1 mgjlig konflikt med ekonomisk
optimering av energisystemet.

BNI istéllet for BNP?

Ibland lyfts frdgan om BNI kunde vara ett mer réattvisande matt an BNP. BNI &r
gingse indikator 1 EU, bl.a. nir "medlemsavgiften" ska bestimmas. BNI méter
uteslutande inkomsterna, vilket ju inte fallet & med BNP. Om EU skulle infora ett
energiintensitetsmal pdminnande om det svenska skulle man antagligen av rent

19 Se prop 2009/10:41. Vissa punktskattefrigor med anledning av budgetpropositionen
"' T.ex. ER 2010:34 Vita certifikat — ngot for Sverige?
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statistiska skél utga fran BNI, &ven om BNP vore mera d&ndamalsenligt att stélla i
relation till energin (produktionen, inte inkomsterna). For Sveriges del finns ingen
storre skillnad mellan BNP och BNI.

Som en jamforelse har den historiska utvecklingen for fyra matt pa
energiintensitet berdknats: Tillford energi/BNP; Tillford energi/BNI; Slutanvéind
energi/BNP samt; Slutanvédnd energi/BNI. I Figur 9 sammanfattas den historiska
utvecklingen for de fyra intensitetsmatten omriaknat som index. Genom att
anvinda index for de fyra matten ar det léttare att jamfora deras utveckling. De
fyra intensitetsmatten har mellan dren 1993 och 2009 utvecklats relativt lika.

Har har tillford och slutlig energianvéndning definierats enligt den svenska
energistatistiken'” . Béde tillford energi och slutanvind energi baseras pa data fran
Energimyndighetens publikation Energildget 2010. I dessa berdkningar ingar dven
utrikes transporter. Statistik 6ver BNP och BNI kommer fran Nationalrdken-

skaperna och ir i fasta priser med 2009 som referensar'.

120

100 = total tillforsel inkl utrikes

transport per BNP
80

= total tillforsel inkl utrikes
transport per BNI

60

Slutanvandning (exkl
40 forluster inkl utrikes
transport) per BNP

== S|utanvandning (exkl
forluster inkl utrikes
transport) per BNI

20

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Figur 9 Index for den historiska utvecklingen av fyra intensitetsmatt; Tillford energi/BNP,
Tillford energi/BNI, Slutanvind energi/BNP och Slutanvind energi/BNI

Mellan 1993 och 2009 har energiintensiteten métt som tillford energi/BNP
minskat med knappt 32 procent. Under samma period har energiintensiteten matt
som tillford energi/BNI minskat med cirka 34 procent. Energiintensiteten matt
som slutanvédnd energi/BNP minskade i perioden 1993-2009 med cirka 33
procent. Under samma period minskade den slutliga energianvdndningen/BNI
med cirka 34 procent.

"2 F6r ndrmare definitioner inom den svenska energistatistiken se kapitel 2.1 eller t.ex. Arliga
energibalanser (EN20) 2008-2009, Energimyndigheten och SCB, 2010.
13 Nationalrdkenskaper, detaljerade &rsberdkningar, Statistikdatabasen, www.scb.se. 2011-04-13.
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223 Tillvaxt-, struktur- och intensitetseffekt

En ekonomi kan bli mindre energiintensiv av flera olika anledningar och exakt
vad som ska definieras som energieffektivisering debatteras ofta.
Energimyndigheten har i detta arbete valt att definiera energieffektivisering som
att anvidnda mindre energi relativt samma nytta, se kapitel 6.2. Denna definition
ger en vid tolkning av begreppet energieffektivisering och innebér att det inte
finns nagra exakta begransningar av hur effektivisering nés.

For att underlétta forstaelsen for vad som ligger bakom utvecklingen av
energianviandningen (eller energitillforseln) kan man dela upp utvecklingen 1 tre
effekter: Tillvaxteffekt, struktureffekt och intensitetseffekt.'* Fér att kunna
berikna dessa effekter anvéinds ett matt pa energiintensitet uttryckt i ekonomiska
termer, t.ex. energi per BNP eller energi per forddlingsvéirde. Uppdelningen 1
dessa tre effekter dr enklast att beskriva for industrins energianvindning och
industrin anvénds darfor som exempel nedan. Det gir dock att dela upp dven
utvecklingen for hela ekonomin 1 tillvéxt-, struktur-, och intensitetseffekt.

I korthet géller: Den totala energianvdandningen i slutaret = tillvéxteffekt (inga
branschvisa relativa fordndringar) + struktureffekt (relativa branschvisa
forandringar i foradlingsvirdet '°) + intensitetseffekt (forandringar i
energiintensitet'®)

Tillvixteffekten visar den effekt pd energianvdndningen som foljer av att
ekonomin vixer, d.v.s. hur mycket energianvindningen skulle ha vixt med en
ofordndrad energiintensitet. Den berdknas genom att basarets energiintensitet
(t.ex. energi/foradlingsvirde) multipliceras med slutarets aktivitetsdata'” (t.ex.
forddlingsvérde) minus basarets energianvandning. Det handlar saledes om den
Okning av energianviandningen som skulle ha dgt rum ifall inga andra faktorer
inverkade, dvs. om ekonomin vixer med 10 procent sa ldter man samtliga
industribranschers foradlingsvérde ocksa vixa lika mycket och berdknar den
motsvarande dkningen i energianvindning.

Struktureffekten visar effekten pa energianvdndningen av att olika sektorer inom
industrin vixer olika fort. Exempelvis kan energiintensiva industrier utvecklas
relativt sett langsammare &n “energisnala” industrier och foljaktligen minskar de
forras andel av ekonomin, dvs. &ven om deras forddlingsvérde kan ha okat 1
absoluta termer sa har de okat relativt sett mindre &n forddlingsvérdet hos
“energisndla” industrier. Struktureffekten berdknas genom att man pa branschniva
raknar ut respektive branschs tillviaxteffekt (d.v.s. branschens energiintensitet i
basdret multiplicerat med branschens aktivitetsdata for slutaret minus branschens
energianviandning i basaret). Nér dessa summeras fés hela industrins energi-

' Se t.ex. Energimyndigheten 2000, Energi och klimat i Sverige, EB 4:2000

!> Kan vara savil positiv som negativ.

' Troligen negativ

'7 Aktivitetsdata &r ndgon form av aktivitet eller faktor som paverkar energianvindningen, t.ex.
BNP, forddlingsvarde, befolkningstillvaxt eller m’ uppvirmd bostadsyta.
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anvindning som den skulle sett ut om energiintensiteten varit som i baséret men
med hénsyn tagen till den ekonomiska utvecklingen i olika branscher. Subtraherar
man denna energianvindning frin virdet dir enbart tillvixteffekten (pé total niva)
ingér fas struktureffekten.

Intensitetseffekten visar hur energianviandningen péverkas av fordndringar i
energiintensitet, métt som t.ex. energi/foradlingsvérde. Intensitetseffekten
berdknas genom att den faktiska energianvindningen for hela industrin i slutaret
subtraheras frdn det sammanlagda branschvisa tillvixteffekten (d.v.s. summan av
alla branschers tillvixteffekt).

Om man definierar energieffektivisering som i denna rapport och som i det
svenska intensitetsméalet (d.v.s. rdknar pa hela ekonomins energiintensitet)
kommer samtliga effekter pd energianvindningen att ingd (motsvarande omrade A
i Figur 10). I manga tekniska diskussioner kring hur energieffektivisering ska
berdknas anvénds oftast samma definition som ovan men enligt metoderna ska
t.ex. struktureffekter rdknas bort. Enligt metoderna ingar da i princip bara den del
som motsvarar omrdde B i Figur 10. Det &r ocksé viktigt att komma ihag att en
ekonomis/sektors energiintensitet inte nddvéindigtvis maste minska Gver tid. Det
ar fullt mojligt att en ekonomi eller sektor utvecklas till att bli mer energiintensiv.

A
5\
//
total effekt pa
tillvixteffekt struktureffekt Intensitets- energianvind-
effekt ningen

Figur 10 Illustration av tillvixt-, struktur- och intensitetseffekten samt hur dessa tre effekter
tillsammans skapar utvecklingen av den totala energianvindningen

224 Sektorsvisa intensitetsindikatorer for industrin

Industrisektorns bidrag till energiintensiteten pa nationell nivd kan foljas genom
mattet energianvandning/foradlingsvirde. 1 dagsléget fordelas inte
energistatistiken och BNP pa samma sektorer och det dr svart att fordela tillford
energi pa andra anviandarsektorer dn industrin. For att bedoma sektorernas bidrag
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till energiintensitetens utveckling behovs dérfor kompletterande indikatorer.
Dessa intensitetsindikatorer kan sdga nagot om effektiviseringen i olika sektorer,
t.ex. energianvindning per m” i byggnader eller energianvindning per ton- eller
godskilometer inom transportsektorn. Dessa indikatorer speglar dessutom de
nationella sektorsmalen vil.

Industribranschers energianvandning per féradlingsvérde

Foradlingsvérdet visar det varde som en verksamhet skapar och definieras enklast
som ett foretags produktionsviarde minus dess insatsforbrukning. Foradlingsvérdet
av alla ekonomins sektorer anvénds for att summera BNP pé produktionssidan.
Darigenom finns en koppling till det svenska intensitetsmalet. Foradlingsvarde
definieras lika i alla branscher och &r adderbart. Det kan anvindas for uppf6ljning
av bade totala industrin och pa branschniva. Energianvindning per foradlings-
viarde inkluderar sévil strukturella effekter, som effekter av variationer i priset pa
slutprodukten och konjunktur.

Det finns god statistik 6ver industrins forddlingsvérde via t.ex.
Nationalrdkenskaperna (NR). Statistiken finns publicerad pa branschnivé (2-
siffrig SNI) och kan dven fordelas pa andra branscher &n de som publiceras i NR.

Vid behov kan denna indikator beriknas per bransch'®. Att branschfordela indi-
katorn kan t.ex. vara ett sitt att rensa for vissa strukturella effekter eller underlétta
tolkningen av indikatorn.

Energianvindning per fordadlingsvirde 1 hela industrin har minskat cirka

50 procent mellan 1993 och 2009. Utvecklingen visas i Figur 11. De senaste tva
aren har energiintensiteten i industrin okat relativt kraftigt pa grund av
lagkonjunkturen. Denna 6kning &r troligen kortvarig och nér industrin atergar till
ett mer normalt kapacitetsutnyttjande kommer troligen den nedéatgaende trenden
att fortsatta.

'8 En vanlig branschindelning for att arbeta med energifrégor i industrin &r: Gruvindustrin (10-14 i
SNI 2002), Livsmedelsindustrin (15-16), Textilindustrin (17-19), Travaruindustrin (20), Massa-
och pappersindustrin (21), Grafisk industri (22), Raffinaderier (23), Kemiindustrin (24), Plast- och
gummiindustrin (25), Jord- och stenindustrin (26), Jarn- och stalindustrin (271-273), Metallverk
(274-275), Verkstad (28-35) samt Ovrig industri (36-37).
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Figur 11 Energianviindning per forddlingsvirde (fasta priser, referensar 2009) for hela
industrin

Kaélla: Energimyndigheten och SCB

Energianvindning per forddlingsvirde kan dven beréknas for olika branscher.
Detta kan vara till hjdlp nér indikatorn for hela industrin ska tolkas eftersom man
dé kan folja utvecklingen inom olika branscher och ndrmare se inom vilka
branscher en storre effektivisering skett och inom vilka branscher energieffektivi-
seringen har varit mindre eller till och med negativ. Utvecklingen av energi-
anvindning per forddlingsvirde kan variera kraftigt mellan olika branscher.
Exempel pa detta visas 1 Figur 12, Figur 13 och Figur 14 som visar den historiska
utvecklingen inom négra branscher i den svenska industrin. Effekterna av de
senaste arens ldgkonjunktur syns sirskilt tydligt 1 jarn, stdl och metallverk samt i
verkstadsindustrin.
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Figur 12 Energianviindning per foradlingsvirde (fasta priser, referensar 2009) i massa- och
pappersindustrin

Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 13 Energianvindning per fordadlingsvirde (fasta priser, referensar 2009) i
kemiindustrin

Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 14 Energianviindning per foradlingsvirde (fasta priser, referensar 2009) i jarn, stal
och metallverk.

Kaélla: Energimyndigheten och SCB
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Figur 15 Energianvindning per foradlingsvirde (fasta priser, referensar 2009) i
verkstadsindustrin

Kalla: Energimyndigheten och SCB

Data dver energianvindningen kommer fran Energimyndighetens publikation
Energildget. Foradlingsvirdet baseras pa nationalrdkenskaperna och ér i fasta
priser med referensér 2009'°.

Vad siiger egentligen midttet energianvindning per forddlingsvirde?
For enskilda sektorer méter energianvindning/forddlingsvérde forhallandet mellan

19 Nationalrdkenskaper, detaljerade arsberdkningar, Statistikdatabasen, www.scb.se. 2011-04-13.
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den totala energianvindningen for sektorn och dess forddlingsvarde. Méttet
energianvandning per forddlingsvarde skall inte anvéndas for att jdmfora olika
sektorers energieffektivitet eftersom det finns en rad olika faktorer som paverkar
energiintensiteten. Att en sektor dr mer energiintensiv dn en annan behdver darfor
inte nddvéndigtvis betyda att potentialen for energieffektivisering ar storre.
Déaremot kan tidsserier med maétt pa energiintensiteten for en och samma sektor
visa pa om utvecklingen har inneburit att mer eller mindre energi anvénds for att
producera samma virde. Mattet pa energiintensitet for en sektor tar till exempel
inte hénsyn till vilket led i1 forddlingskedjan som det handlar om. Ett exempel pa
detta dr skogsbruket. Skogsbruket har 1ag energiintensitet, det vill sdga det kravs
lite energi for att producera ett hogt virde. Slutprodukterna inom skogsbruket dr
dock i hog grad endast en ravara, som sedan forddlas inom exempelvis pappers-
och massaindustrin. Pappers- och massaindustrin r i sin tur en mycket
energiintensiv bransch.

Energianvdndning per fysisk produktion

Ett annat grundlidggande sitt att bygga indikatorer som kan komplettera indikatorn
ovan inom industrin dr energianvindning per producerad fysisk enhet. Pa
aggregerad niva dr det svart att anvianda eftersom det stéller stora krav pa data
(och kinnedom om densamma) for att produktionen faktiskt ska vara jamforbar.

Exempel pa fysisk produktion r ett ton stél, ett ton massa eller en bil.

Energianvindning per fysisk aktivitet gar inte att berdkna for hela industrin
eftersom det inte gér att identifiera en vara eller enhet som den fysiska produk-
tionen skulle kunna métas i. Ddremot gar det att berdkna energianvandning per
fysisk produktion for vissa branscher eller vissa varutyper. Denna indikator kan
didrmed komplettera, underlétta samt berika tolkningen av indikatorn energi-
anvandning per forddlingsvérde.

Att berdkna energianvindning per enhet fysisk produktion dr komplicerat och
kréaver tillgang till mycket data. Det &r dock mojligt att gora denna berdkning for
flera branscher. I Figur 16 och Figur 17 visas exempel pa hur denna indikator kan
se ut i form av energianvindning per ton papper och energianvindning per ton
cement.
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Figur 16 Energianviindning per producerat ton papper 2003-2009, observera tidsserien

Kaélla: Energimyndigheten och Skogsstyrelsen
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Figur 17 Energianviindning per producerat ton cement

Kaélla: Energimyndigheten och SCB

Statistiken 6ver energianvindningen baseras pd Energimyndighetens publikation
Energildget, statistiken ver producerat ton papper kommer frén Skogsstyrelsen
officiella statistik 6ver produktion inom skogssektorn och statistiken over
producerade ton cement frén SCB:s officiella statistik Industrins varuproduktion.

2.2.5 Sektorsvisa indikatorer for bostader och service

Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns ett delmél {6r energianvénd-
ningen. Malet dr att den totala energianvéndningen per uppvéarmd areaenhet i
bostdder och lokaler ska minska. Minskningen bor vara 20 procent till &r 2020 och
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50 procent till ar 2050 1 forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila branslen for energianvdndningen 1 bebyggelsesektorn vara
brutet, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Genomsnittlig total kbpt energianvdndning (uppvarmning/varmvatten + el)
[kWh/m2 BOA/LOA]

Vid uppfoljningen av miljomalet God bebyggd milj6 ar utgangspunkten att den
totala energianvindningen bor minska med 20 procent till 2020 jamfort med 1995.
Indikatorn kan berdknas for respektive byggnadstyp (sméhus, flerbostadshus) eller
totalt for hela byggnadsbestandet, se Figur 18.
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Figur 18 Index dver total energianvindning per kvadratmeter for bostider och lokaler samt
energianvindningen fordelad pa byggnadstyperna smahus, flerbostadshus och lokaler
(normalarskorrigerad)

Killa: Energimyndigheten och SCB *

Vid berdkningen av indikatorn har en kombination av anvéndningsstatistik och
leverantorsstatistik anvints. Energianvindningen for uppvdrmning har
normalérskorrigerats. Enligt dessa berdkningar har den totala energianviandningen
per areaenhet minskat med néstan 8 procent frdn 1995 till 2009. Den storsta
minskningen stir sméhusen for och detta beror framfor allt pd den stora 6kningen
av varmepumpar. | lokaler har ddremot energianvindningen per areaenhet dkat
mellan 1995 och 2009. En forklaring till variationerna mellan 4r r att statistiken
baseras pd urvalsundersdkningar.

% Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2007-2009, samt SCB, SM serie EN16 Energistatistik for smahus,
flerbostadshus och lokaler for tidigare &r. SCB SM serie EN 11, Arlig el-, gas- och fjérrvirmestatistik. Fér 2020 har
berdkningar gjorts utifran langsiktsprognos 2008.

Energianviandningen har fordelats pa bostads- och lokalytor samt varmgarageytor. Kéllare, trapphus och tvittstugor ingar
inte i ytberdkningen. Vid normalarskorrigering av energianvéndningen for uppvarmning har 60 procent av
uppvarmningsbehovet antagits vara kopplat till temperaturforhillandena, medan resterande 40 procent antas vara
temperaturoberoende. Temperaturforhéllandena beskrivs med hjélp av antalet graddagar for aktuellt ar i forhallande till
antalet graddagar for ett normalar. Graddagarna erhalls av SMHI.
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Virdet for 2020 har berdknats utifran langsiktsprognos 2010 och ger en indikation
om huruvida miljomaélet kan uppnas med hjélp av nu beslutade styrmedel. Energi-
anviandningen for uppvarmning bedoms fortsétta att minska, pa grund av konver-
tering av uppvarmningssétt, energieffektivisering av befintlig bebyggelse samt
nybyggnation som dr mer energisnél dn den befintliga bebyggelsen. Elanvindning
for andra &ndamal dn uppvarmning som har dkat sedan 1995 beddms bli stabil och
sluta 6ka. Langsiktsprognosen ar en konsekvensanalys av redan beslutade
styrmedel samt antaganden om t ex energipriser, befolkningstillvdxt och
nybyggnation. Genom att fordndra antaganden dndras ocksa prognosresultatet,
som dérfor endast ska anvandas som en indikation pa mojlig utveckling.

Statistiken dver den uppvirmda arean som ligger till grund for indexet har varit
relativt stabil under perioden och legat mellan 570-600 miljoner kvadratmeter. En
bidragande orsak till att sdvil arean som den temperaturkorrigerade energianvind-
ningen varierar mellan olika &r ar att urvalsundersékningar ligger till grund for
uppgifterna om energianvindning for uppvarmning.

Genomsnittlig képt energianvéndning fér uppvérmning och varmvatten per
uppvérmd areaenhet [kWh/m? BOA/LOA]

Nér endast energianvindning for uppvarmning/varmvatten inkluderas vid
berdkning av specifik energianvindning kan indikatorn anvéndas for att beskriva
effektiviseringen av byggnader i form av klimatskalsatgérder samt effektivare
uppvarmningssystem. Indikatorn kan berdknas for respektive byggnadstyp
smahus, flerbostadshus och lokaler, eller totalt for hela byggnadsbestdndet med
hjilp av den officiella energistatistiken, se Figur 19.
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Figur 19 Temperaturkorrigerad energianvindning per kvadratmeter for uppvirmning och
varmvatten i bostider och lokaler

Kélla: Energimyndigheten och SCB. Jfr fotnot 20.



Som framgar av figuren har den temperaturkorrigerade energianvindningen for
uppvarmning minskat 1 alla typer av byggnader, men mest i smahus och fler-
bostadshus. Det finns &tminstone tre anledningar till detta. For det forsta sd har
den kopta energin som redovisas i statistiken minskat pa grund av det 6kade
anvindandet av virmepumpar. I den officiella statistiken sa inkluderas inte den
upptagna “’gratis”’-virmen som viarmepumparna bidrar med. For det andra flyttas
energiforluster vid byten av uppvarmningssystem. Konvertering fran
oljeuppvarmning till elviarme (inklusive virmepumpar) leder till minskade
forluster i sektorn bostéder och service men 6kade forluster i tillforselsektorn. For
det tredje energieffektiviseras befintliga hus genom atgérder som minskar
energibehovet 1 byggnaderna, exempelvis tilldggsisolering, byte av fonster,
lagenergibelysning m.m.

Resterande energianviandning, dvs. hushallsel 1 flerbostadshus och smahus samt
driftel och verksamhetsel i flerbostadshus och lokaler har varit relativt stabil for
flerbostadshus och smahus medan den har 6kat for lokaler, vilket dr anledningen
till 6kningen av den totala energianvindningen per areaenhet i lokaler fram till
2009 som framgar av Figur 18.

I Sverige ér det vanligt att ett och samma uppvarmningssystem anvinds bade for
uppvarmning av byggnaden och for tappvattnet. Det innebér att det ar svart att
separera energianvdndningen for de tva anvindningsomradena. Kommissionen
foreslar separata indikatorer for berédkning av uppvarmning respektive
uppvarmning av vatten. Energimyndigheten menar att rubricerad indikator kan
ersitta dessa, och visa pa Sveriges unika forutséttningar.

Den officiella energistatistiken for lokaler redovisas for ett antal olika
verksamhetsomraden:

e Hotell, restaurang, elevhem

e Kontor och forvaltning

e Livsmedelshandel

e Ovrig handel

e Vird

e Skolor

e Bad-, sport-, idrottsanldggningar
e Kyrkor, kapell

e Teater, konsert, biograf

e Varmgarage

e Ovriga lokaler
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Samt for ett antal olika dgarkategorier:
e Stat
e Landsting
e Kommuner
e Fysisk person
e Aktiebolag
e Ovriga igare

Indikatorn kan dérfor berdknas for dessa olika delkategorier. Redovisning pé s
detaljerad niva gors dock pé bekostnad av kvaliteten pa data. Ju mer detaljerad
energistatistik som ligger till grund for berdkningarna, desto osédkrare data. Detta
beror pa att energistatistiken baseras pa urvalsundersokningar, ddr endast en
delmingd av Sveriges lokalbestdnd undersoks. Indikatorn redovisad for dessa
delkategorier kan inte heller anvidndas for att f6lja upp energieffektivisering i den
offentliga sektorn. Detta beror pa att offentlig verksamhet bedrivs 1 bade offentligt
dgda och privatdgda lokaler, samt att viss offentligt finansierad verksamhet
bedrivs i privat regi.

2.2.6 Sektorsvisa indikatorer for transport

Inom transportsektorn finns ett nationellt mal. Ar 2009 antog riksdagen
regeringens proposition (2008/09:93) Mal for framtidens resor och transporter,
som bestar av ett overgripande mal, och tva delmél. Det 6vergripande transport-
politiska malet dr att sékerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet. Malet
ska nas genom att tillgingligheten sékras utan att andra varden, bland annat miljo,
dventyras. Miljoaspekten preciseras sedan i "hdnsynsmalet", som é&r ett av de tva
underliggande malen.

Enligt hinsynsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och anvdndning
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att
miljokvalitetsmélet uppnds och att 6kad hélsa uppnaés. I preciseringen framhalls
att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ska uppnas genom en stegvis
okad energieffektivitet i transportsystemet samt att Sverige ar 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréanslen.

Transporterna domineras av personbilar som star for drygt 70 procent av energi-
anvindningen 1 sektorn. 23 procent av sektorns energianvandning gar till lastbils-
transporter. Bantrafik star for 3 procent, medan flygtrafik och inrikes sjofart stér
for 2 procent vardera.

Indikatorer

Indikatorerna for energianviandning per transportarbete uttrycks som viagtrafikens
energieffektivitet for persontransporter respektive gods. De intensitetsindikatorer
som foreslas for transportsektorn ar:
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e Energianvindning for persontransporter per personkilometer
e Energianvdndning for godstransporter per tonkilometer

For att kunna tolka dessa indikatorer ar det nddvéandigt med uppfoljning av
transportarbetet per transportslag. Underliggande indikatorer ar:

e Energianvdndning for personbilar per personkilometer

e Energianvindning for persontransporter pé jairnvag per personkilometer

e Energianvdndning for buss per personkilometer

e Energianvindning for sparvagn och tunnelbanetrafik per personkilometer
e Energianvindning for persontransporter med flyg per personkilometer

e Energianvindning for lastbilar per tonkilometer

e Energianvindning for godstransporter pa jarnvég per tonkilometer

e Energianvindning for transporter inom sjofart per tonkilometer

Statistikunderlaget dr 6verlag bra for dessa indikatorer. Energianvéndningen per
transportslag gér att fa fram genom Trafikverkets modellberdkningar (Artemis).
Transportarbetet fas fran Trafikanalys statistik. Trafikanalys gor just nu en over-
syn av transport- och trafikarbetsstatistiken, med avsikt att ytterligare forbattra
statistikens tillforlitlighet.

Energieffektiviseringsindikatorer som valdes ut ticker person- och godstrans-
porter dar det ar mojligt 1 vigtrafik, bantrafik, flygtrafik och sjofart. Sjofarten
omfattar bade inlandets vattendrag och kusttrafiken.

I godstransporter ingar inte latta lastbilar och flyg da underlagsdata saknas.

I persontransporter ingér inte MC, cykel och moped, samt férjetrafik da
underlagsdata saknas.

Energianvédndning for personbilar per personkilometer [kWh/pkm]

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvdndning
for personbilar per personkilometer. Detta bedoms vara en bra indikator som
relaterar energianvindning till nytta. En indikator som denna kommer visa effekt
bade av fordndrad energianvindning (t.ex. teknisk utveckling mot effektivare
fordon) och av fordndrat beteende (t.ex. ett effektivare utnyttjande av bilen).

Statistiken till denna indikator bestér dels av modellresultat som anvénds till
Sveriges klimatrapportering och dels av statistik for persontransportarbete. Bada
anses vara av god kvalitet men justering kan komma att krdvas for att
statistikkdllorna ska ha samma avgransning géllande utrikes trafik.
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Energianvdndning fér persontransporter pa jarnvag per personkilometer
[kWh/pkm]

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvindning
for persontransporter pa jairnvag per personkilometer. Detta bedoms vara en bra
indikator som inkluderar bade forandringar i beldggning pa tdgen och fordndringar
1 energianvandning.

Statistiken till denna indikator bestér av statistik for energianvindning for person-
transporter pa jairnviag samt statistik dver persontransportarbete pa jirnvdg. Denna
statistik tas fram av Trafikanalys och anses vara av god kvalitet.

Energianvdndning fér buss per personkilometer [kWh/pkm]

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvéndning
for persontransporter med buss per personkilometer. Indikatorn inkluderar bade
fordndringar 1 beldggning pd bussen och fordndringar i energianviandning.

Statistiken till denna indikator bestdr av statistik for energianvindning for person-
transporter med buss samt statistik dver persontransportarbete. Denna statistik tas
fram av Trafikanalys och anses vara av god kvalitet.

Energianvédndning fér sparvagn och tunnelbanetrafik per personkilometer

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvindning
for persontransporter pa spar och bantrafik per personkilometer. Indikatorn
inkluderar bade foréndringar 1 beldggning pé tdgen och fordndringar i
energianviandning.

Statistiken till denna indikator bestér av statistik for energianvandning for person-
transporter pd spar och bana samt statistik dver persontransportarbete. Denna
statistik tas fram av Trafikanalys och anses vara av god kvalitet.

Energianvdndning fér persontransporter med flyg per personkilometer

Indikator visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvindning for
persontransporter med flyg per personkilometer. Indikatorn inkluderar bade
forandringar 1 beldggning pa flyget och fordandringar 1 energianvandning.

Sedan 2003 &r det obligatoriskt for alla svenska flygplatser med linje- och
chartertrafik som omfattas av forordning (EG437/2003) att inrapportera uppgifter
om lufttransport av passagerare, gods och post. Darfor saknas tidsserien for ar fore
2005. Statistiken till denna indikator bestir dels av statistik for energianvindning
som kombineras med statistik fran Transportstyrelsen om andelar nationell
flygtrafik och dels av officiell statistik dver persontransportarbete. Denna statistik
tas fram av Trafikanalys och anses vara av god kvalitet.

Energianvéndning fér lastbilar per tonkilometer [kWh/tkm]

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvandning
for lastbilar per tonkilometer. Detta bedoms vara en bra indikator eftersom den
inkluderar fordndringar bade 1 genomsnittlig last och korstracka. Statistiken till
grund for denna indikator &r av god kvalitet. Dock krévs en modifiering av denna
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indikator eftersom det i den nationella statistiken idag inte samlas in uppgifter
kring tonkilometer for ldtta lastbilar under 3,5 ton maximilastvikt.

Statistiken till denna indikator bestdr dels av modellresultat som anvénds till
Sveriges klimatrapportering och dels officiell statistik for godstransportarbete.
Béda anses vara av god kvalitet men justering kan komma att krivas for att
statistikkdllorna ska ha samma avgransning gillande utrikes trafik.

Energianvédndning fér godstransporter pa jarnvég per tonkilometer [kWh/tkm]

Indikatorn visar energieftektivisering i form av utveckling av energianvdandning
for godstransporter pé jarnvég per tonkilometer. Detta bedoms vara en bra
indikator som tar hdnsyn bdde till 6kad lastfaktor och effektivare fordon.

Statistiken till denna indikator bestér av statistik for energianviandning for
godstransporter pd jarnvdg samt statistik Over godstransportarbete pa jarnvag.
Denna statistik tas fram av Trafikanalys och anses vara av god kvalitet.

Energianvédndning fér transporter inom sjéfart per tonkilometer [kWh/tkm]

Indikatorn visar energieffektivisering i form av utveckling av energianvindning
for transporter inom sjofart per tonkilometer. Denna indikator dr forknippad med
brister eftersom total energianvéndning for sjofarten relateras till antal tonkilo-
meter. Om persontrafiken inom sjofarten vixer och den totala energianvindningen
diarmed 6kar, kommer indikatorn visa pa en positiv utveckling (dvs. mot sdmre
effektivitet) &ven om energianviandningen for enbart godstransporter per tonkilo-
meter skulle kunna vara konstant eller minska.

I dagsldget saknas en uppdelning av energianvindning pa person- och godstrafik
for sjofarten, men Energimyndigheten kommer att under nésta ar se ver
mojligheten att ta fram en modell for denna uppdelning.

Trenddiskussion och sifferséttning

Det dr mer energieffektivt att anvénda tag, bade for person- och for godstrans-
porter, dn att anvinda vagtransporter. Flygtrafik dr den minst energieffektiva séttet
att forflytta en person en kilometer. Det framgér dven av Figur 20. De streckade
linjerna anger energianvandningen per transportarbete pa en aggregerad niva, for
gods-, respektive persontransporter.

41



0,80 Indikator - personbil kwWh/pkm

Indikator - lasthil kWh/tkm

0,70
Indikator - tag person kWh/pkm
0,60
e INdlikator - tag gods kWh/tkm
)
050
5 Indikator - sjéfart kWh/tkm
5
g" 0,40
g - — = Aggregerad indikator -
5 Persontransporter kwh/pkm
-9
'é 0,30 — - _° = = Aggregeradindikator -
- e e

—————— - b Godstransporter kWh/tkm

/'/\ Indikator - buss kwh/pkm
0,20 -

Indikator - spdrvagna o

0,10 \VI tunnelbana kwh/pkm
Indikator - inrikes flyg kWh/pkm
0,00 T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 Aggregerad indikator -
Ar Persontransporter med flyg from

2005 kWh/pkm

Figur 20 Energianviindning per transportarbete for olika transportslag, 2000 - 2009,
uttryckt i KWh per transportarbete

Kaélla: Energimyndigheten/SCB, Trafikverket samt Trafikanalys

For att tydligt askadliggora utvecklingen for indikatorerna fran ar 2000 till ar
2009, visar Figur 21 en indexerad utveckling av energianviandningen per
transportarbete.
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Figur 21 Indexerad utveckling av energianvindningen per transportarbete for olika
transportslag, 2000 — 2009

Kaélla: Energimyndigheten/SCB, Trafikverket samt Trafikanalys
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Energianvéndning per personkilometer for personbilar har varit relativt konstant
under perioden 2000 — 2007. Det dr under de tva senaste aren, 2008 och 2009,
som energianvindningen har borjat minska for detta trafikslag och blivit mer
effektiv.

Flygtrafiken for inrikes passagerartransporter visar pa en effektivisering under
perioden 2005 — 2009. Inrikes flygplansflottan har fordndrats och nu innehéller en
storre andel bréansleeffektivare flygplan. Samtidigt r allt farre stolar tomma pa
planen, visar statistik frdn Trafikanalys.

Energianvéndning per personkilometer for busstrafik dr hogre for alla ar efter
indexaret trots att bussresandet 6kade med drygt 11 procent under samma period.
Forklaringen kan vara den snabba omstillningen frén fossila bréinslen till etanol-
och gasbussar under denna period. Andelen etanolbussar i trafik var drygt 4
procent och andelen gasdrivna bussar var uppe i 9 procent ar 2010.

Sparvagn och tunnelbanetrafik visar den starkaste effektiviseringsgraden jAmfort
med alla andra trafikslag. En av anledningarna ir att resandet pa sparvig okade
med 36 procent, och resandet med tunnelbana 6kade med drygt 8 procent under
perioden 2000-2009 enligt statistik frdn Trafikanalys.

Aven tagtrafiken for passagerartransporter visar pa en kraftig effektivisering
under samma period. Enligt statistik fran Trafikanalys, har jarnvigstrafikens
utbud i form av platskilometer slagit rekord varje ar pa senare tid. Det slogs ett
nytt rekord dven 2009 trots att det totala antalet sittplatser minskade. Detta tyder
pd att de tillgéngliga resurserna utnyttjas mer.

Energieffektiviseringen har ddremot inte gétt lika snabbt for godstransporter pa
jarnvég. En forklaring kan vara att vagnarnas lastforméga har minskat under de
senaste aren.

Nir det giller lastbilar visar indikatorn att det under manga &r inte har skett ndgon
energieffektivisering, utan att lastbilarna tvirtom anvént mer energi per tonkilo-
meter. Under 1agkonjunkturen forvirrades denna trend. Forklaringen kan vara
lagre fyllnadsgrad, dvs. att lastbilarna har korts med mindre last.

Légkonjunktur och ldgre fyllnadsgrad kan vara en mojlig delforklaring dven nér
det géller variationerna i sjofarten. Under ar 2009 minskade andel gods som
fraktats pa fartyg inom Sverige med 21 procent, jimfort med &ret innan. Okningen
av energianviandningen per tonkilometer kidnns dnda underlig med tanke pa att
sjofarten under flera ar har utvecklats mot storre fartyg och mer last. Varia-
tionerna 1 sjofartens energianviandning beror troligtvis mer pé de statistiska under-
sokningarna. En mgjlig felkélla dr uppdelningen mellan inrikes och utrikes sjofart
dir gransdragningen ar svér att gora. *'

2.2.7 Sektorsvisa indikatorer for omvandlingssektorn

Som intensitetsindikatorer for omvandlingssektorn foreslas:

2 Energimyndigheten dr medveten om problemet med statistiken for sjofart och ett arbete for att
16sa detta har inletts.
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Elproduktion i kraftvdrmedrift/Total férbrdnningsbaserad elproduktion

Den totala verkningsgraden i kraftvirmeverk med bade el- och virmeproduktion
ar mycket hogre 4n i kondenskraftverk som endast har elproduktion. En forut-
sattning for kraftvirme dr att det finns ett virmebehov i form av fjarrvirme eller
processviarme. I Sverige anvénds kondensproduktion huvudsakligen som reserv-
kraft. Indikatorn ligger normalt 6ver 90 procent. Nedgangen 1996 i Figur 22 beror
pa att detta var ett s.k. torrdr med lag vattenkraftsproduktion. Detta syns &ven i en
nedgéng i den totala verkningsgraden det aret. Till skillnad frdn Sverige &r
kondenskraft vanligt i manga europeiska linder. Ar 2008 var verkningsgraden for
forbranningsbaserad elproduktion 49 procent for EU-27.

Fjarrvdrmeanvéndning/Total tillférd energi for fidrrvdrmeproduktion

Denna indikator visar verkningsgraden i fjarrvirmesystemet. Forlusterna utgors
huvudsakligen av distributionsforluster.

Elproduktion/Total tillférd energi fér elproduktion

Den svenska elproduktionen domineras av vatten- och kédrnkraft. Den totala
verkningsgraden for landets elproduktion &dr darfor beroende av tillgdngen pé
vatten 1 magasinen och driftstatusen i1 karnkraftverken. For Sverige ligger denna
indikator runt 50 procent. En minskning beror framfor allt pd 6kad karnkrafts-
produktion som har stora varmeforluster. En hog produktion fran vattenkraften,
som har hog verkningsgrad, gor att indikatorn okar.

Endast elproduktionens omvandlingsforluster kan utldsas ur denna indikator.
Distributionsforlusterna, som brukar vara cirka 11 TWh om aret, syns inte 1
figuren.

Fjarrvdrmeproduktion i kraftvdrmedrift/Total vdrmeproduktion

Visar andelen fjarrvirme som anvédnds som underlag for elproduktion. Andelen
Okar men &r fortfarande relativt 1ag jimfort med exempelvis Finland och var

38 procent ar 2009. Fjarrvirmesystemet utgors av ett stort antal mindre nét.
Aktorerna dr i vissa fall sma foretag som kan ha svart att f 16nsamhet i en
investering i elproduktion.

Férbrénningsbaserad elproduktion/Tillférd energi for férbrénningsbaserad
elproduktion

Visar verkningsgraden for konventionell termisk elproduktion. Sveriges stora
andel kraftvirme ger hoga vérden pé indikatorn jamfort med EU-genomsnittet.
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Figur 22 Indikatorer for el- och fjarrvirmeproduktion

Kaélla: Energimyndigheten, SCB och Eurostat
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3 Indikatorer som visar pa koppling
mellan energieffektivisering och
overgripande mal

Energieffektiviseringspolitik motiveras ofta av att den leder till ménga olika mal.

Den svenska och den europeiska energipolitiken ska bygga pa samma tre
grundpelare

e Ekologisk hallbarhet
e Konkurrenskraft
e Forsorjningstrygghet

Detta har tolkats som att energieffektiviseringspolitiken ska bidra till dessa tre
overgripande mal.

3.1 Energieffektivisering kan bidra till klimatdelen av
ekologisk hallbarhet — under vissa forutsattningar

Ett av de dvergripande mélen som energieffektiviseringspolitiken ska bidra till ar
ekologisk héllbarhet. Ekologisk héllbarhet &r en delméngd av begreppet héllbar
utveckling som introducerades pa den globala arenan i samband med FN-
rapporten Vir gemensamma framtid (1987), kallad Brundtlandrapporten. Den
definierar héllbar utveckling som en utveckling som "... tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov".
Grunden ir att de ekologiska systemen méste kunna bevara sin resiliens.

Energiutvinning och energiomvandling ger upphov till olika typer av miljopa-
verkan och utslépp, t.ex. utslépp av svavel, kvidveoxider, radioaktivitet och
partiklar, samt direkta effekter pa den biologiska méangfalden och hélsa. En
forutséttning for ekologisk héllbarhet r att naturresurserna anvénds effektivt och i
flera fall finns en politik som dtgérdar problemen. I detta arbete kommer fragan
om ekologisk héllbarhet att avgréansas till klimatfrdgan d& den &r av central
betydelse 1 policydiskussionen pa EU-niva, inte minst mot bakgrund av att klimat-
malet dr ett av EUs mal 2020-mé&l inom ramen for energi- och klimatpaketet.

Sveriges nationella klimatmal till 2020 innebir att utsldppen for svenska sektorer
utanfor den handlande sektorn till &r 2020 ska ha minskat med 40 procent relativt
1990 &rs niva. Detta motsvarar 20 miljoner ton i férhdllande till 1990 érs niva.
Tvé tredjedelar av dessa minskningar sker enligt regeringen 1 Sverige och en
tredjedel 1 form av investeringar i andra EU-lénder eller flexibla mekanismer.
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Det svenska nationella malet motsvarar en minskning med 32 procent jaimfort
med 2005, och dr ambitidsare dn de 17 procent som Sverige alagts enligt
ansvarsfordelningsbeslutet 22,

Energipriserna styr I[onsamheten i att genomfora atgarder. Energipriserna i sin tur
paverkas av t.ex. koldioxidskatt och priset pa utslédppsrétter i den handlande
sektorn. Genom koldioxidskatt och priset pd utslappsrétter 1 den handlande
sektorn blir det mer 16nsamt med klimatvénliga investeringar. Till exempel stiger
elpriset och det blir mer 16nsamt att effektivisera elanvindningen.

Med EU:s system for handel med utsldppsrétter sitts ett tak for den sammanlagda
méngden utsléppsratter . Denna méngd ska drligen minska, dvs. det s kallade
taket sidnks successivt i systemet. Volymen utsléppsritter 2020 ska motsvara 79
procent av utsldppen inom handelssystemet 2005 (med hénsyn tagen till att
systemets omfattning utvidgats). I handelssystemet skulle en utslappsminskning i
Sverige gora att en utsldppsritt frigérs som kan konsumeras av ndgon annan.
Energieffektiviseringsatgérder dr dirfor ett medel for aktorer att klara uppsatta
utslappsmal till en rimlig kostnad, men de leder inte totalt sett till minskade
utslapp nér det finns kvantifierade mélnivaer. Darfor kan man inte pardkna att
ytterligare styrmedel for energieffektivisering bidrar till minskade utslépp.
Energieffektivisering kan emellertid vara ett argument for att sdnka taken pa
langre sikt.

Genom ansvarsfordelningsbeslutet dr dven utsldpp utanfor den handlande sektorn
begrinsade genom ett tak. Det innebér att 4ven for svenska sektorer utanfor EUs
system for handel med utsléppsritter géller att ytterligare en utsldppsminskning
frigor en utsldppsenhet som skulle kunna kopas av ett annat land inom EU och
leda till motsvarande dkning dér, om den svenska staten bestimmer sig for att
sdlja. Om staten inte handlar gér staten miste om en intékt. Ur kostnads-
effektivitetssynpunkt bér man minska utsldppen t.ex. genom att effektivisera i
Sverige sa ldnge detta kan goras till en kostnad ldgre &n priset pa en utsldppsenhet.
Om kostnaden for att effektivisera dr hogre an priset pd en utsldppsenhet bor man
istéllet kopa utsldappsenheter fran andra inom ramen for de mél och regler som
satts upp.

Hur Sverige véljer att tillampa ansvarsfordelningsbeslutet dr &nnu oklart.

311 Indikatorer

Anvéndning av fossila brénslen férdelat pa anvéndarsektor resp. ETS/NETS

Pé europeisk niva regleras utsldppen genom systemet for handel med utslapps-
ratter. Det nationella klimatmalet avser darfor utsldpp utanfér den handlande
sektorn (NETS). For uppfoljning av malet 4r anvindningen av fossila branslen® i
NETS intressant. Energimyndigheten foreslar dirfor att anvdndning av fossila

*2 Beslut 406/2009/EC
| Sverige raknas fornybara brénslens koldioxidutslépp vara noll. Import av férnybara brénslen
kan dock vara forenade med potentiellt stora utslapp.
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branslen fordelad pa anviandarsektorer och presenterad med en farg for vardera
NETS, ETS och bada anviands som indikator.

e Energisektorn (ETS)

e Transportsektorn (NETS)

e Bostadssektorn (NETS)

e Industri (Bada)

e Service (NETS)

e Jordbruk, fiske, skogsbruk (NETS)

Energi- och utsléppstatistik finns for dessa indikatorer, men energistatistiken idag
saknar 1 stort sett uppdelning i handlande och icke-handlande sektor varfor det ar
svért att 1 dagsldget rikna pé en sddan indikator. Genom fargmarkeringen kan
dock ges en indikation. I Figur 23 visas anvdndningen av fossila brénslen fordelat
pa anvindarsektor respektive huvudsakligen handlande sektor (ETS) och
huvudsakligen icke-handlande sektor (NETS). Bl4 fargskala indikerar icke-
handlande sektor, gron fargskala indikerar de sektorer dar bade handlande och
icke-handlande sektor ingér och rod fargskala indikerar handlande sektor.
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Figur 23 Anvindning av fossila briinslen fordelat pa anvindarsektor resp. ETS/NETS
1990-2009

Kaélla: Energimyndigheten och SCB

Transportsektorn dr den sektor som har enskilt storst anvéndning av fossila
brénslen. Anvéndningen har i huvudsak 6kat under perioden men vénde ar 2007
nedét. Denna minskning skulle kunna ha konjunkturella orsaker. Ar 2009 hade
anvindningen 0kat med 12 procent frdn 1990 érs niva. Nist storst anvindning av
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fossila brianslen har industrisektorn, vars anvéndning har legat relativt stabil under
perioden men dven hir skedde en minskning &r 2008-2009. Ar 2009 hade
anvindningen minskat 38 procent sedan 1990 i industrisektorn.

Energisektorn ér den sektor ddr anvdndning av fossila brianslen har fluktuerat mest
under perioden, sammantaget har denna dock minskat med 22 procent. Sektorerna
for bostdder och service har den ldgsta anvdandningen av fossila brianslen och har
minskat kontinuerligt under perioden. Ar 2009 hade anvindningen i dessa
sektorer minskat med 87 respektive 70 procent. Aven jordbruk, fiske och skogs-
bruk har under hela perioden haft en liten anvandning av fossila brianslen men har
over hela perioden 6kat med 11 procent.

De icke-handlande sektorerna (transportsektorn, bostadssektorn, servicesektorn
samt jordbruk, skogsbruk och fiske) har tillsammans minskat anviandningen av
fossila branslen med knappt 14 procent ar 1990-2009. Dessa sektorer plus de
sektorer dir bade handlande och icke-handlande sektor ingar (industrisektorn) har
minskat anvdndningen med knappt 20 procent.

Pé basis av dagens statistik gir det i dagslédget inte med exakthet att faststélla hur
mycket den icke-handlande sektorn har minskat. Detta ger é&ndé en indikation pa
hur stor minskningen &r; 14-20 procent. Den minskade anvéndningen av fossila
brénslen dr av betydelse for det nationella klimatmalet om 40 procents
utslippsminskning till & 2020,

Koldioxidintensitet

For att fa en bild av hur energieffektivisering paverkar utslippen kompletteras
ovanstaende indikator med en indikator for koldioxidintensitet.
Koldioxidintensiteten visar hur mycket koldioxid som gar at for att skapa
tillvaxten, och energieffektiviteten (energi/BNP) ingar som en delkomponent i
denna. Indikatorn dr dock inte direkt kopplad till klimatmalet. De
intensitetsindikatorer som foreslas ar:

e Koldioxid per tillférd energi
e Tillford energi per BNP
e Koldioxid per BNP

Statistik for dessa indikatorer finns, se nedan i1 Figur 24, diar ocksd BNP-
utvecklingen visas for att fortydliga utvecklingen av indikatorerna.

* Maluppfyllelsen kan dock ocksd paverkas av till exempel utslipp av vixthusgaser frén annat dn
anvindning av fossil energi och av utsldppsminskningar utomlands.
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Figur 24 Index éver koldioxidintensitet relativt energintensiteten baserad pa BNP 1990-2009
(Basar1990)

Kalla: Energimyndigheten, Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2011 och SCB

Koldioxid per tillford energi foreslds som ett matt pd hur koldioxidintensiv
energianviandningen dr. Indikatorn minskar (vilket &r positivt) nér fossil energi
minskar relativt icke-fossil energi. Koldioxid per tillford energi lag relativt stabil
under perioden 1990-1997, for att sedan minska ar 1998-2009. Ar 2009 hade
indikatorn minskat med 11 procent jamfort med ar 1990. Detta indikerar att
andelen icke-fossil inklusive fornybar energi 6kar relativt fossila branslen.

Tillford energi per BNP, dr ett matt pa energiintensiteten (tillika Sveriges
formulering av energieffektiviseringsmalet). Tillford energi per BNP 6kade
marginellt mellan 1990-1996, varefter den minskade till att ar 2009 ha minskat 30
procent jAmfort med 1990.

Koldioxid per BNP, ér ett sétt att sammantaget utrycka de bada ovanstaende
matten. Koldioxid per BNP har 1 huvudsak minskat under perioden, och hade ér
2009 minskat med 40 procent jamfort med &r 1990. Ekonomisk tillvixt dr alltsa
mojlig utan motsvarande 6kning i koldioxidutslapp.

Koldioxidintensiteten kan ocksa mitas per capita, vilket visas i Figur 25. Aven hir
visas folkméingdsutvecklingen for att fortydliga utvecklingen av indikatorerna.
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Figur 25 Index over koldioxidintensitet relativt energiintensiteten baserad pa folkméngd
1990-2009 (Basar 1990)

Kalla: Energimyndigheten, Sveriges utslédppsrapportering av vaxthusgaser 2011 och SCB

3.2 Energieffektivisering kan gagna
forsorjningstryggheten

Energimyndigheten genomfor arligen en dvergripande risk- och sirbarhetsanalys
for energiforsorjningen i vilken olika typer av hot, risker och sérbarheter 1
energisystemet analyseras (ER 2010:38 Trygg energiforsorjning). I rapporten
definieras trygg energiforsorjning pa foljande sitt:

Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i
onskad omfattning i tid och rum enligt anvindarnas behov till en accepterad
kostnad samt marknadens, offentlig sektors och anvindarnas samlade
krishanteringsformdga.

I 6vrigt hdnvisas till rapporten for en mer detaljerad beskrivning av
forsorjningstryggheten inom energiomradet.

3.21 Samband mellan energieffektivisering och férsoérjningstrygghet

Antagligen finns ett antal samband mellan energieffektivisering och
forsorjningstrygghet, men de dr knappast helt entydiga.

De mest frekventa men vanligen minst allvarliga storningsorsakerna, haverier och
manskliga misstag dr inte uppenbart korrelerad med effektivisering. En
effektivisering i1 syfte att minska importbehovet skulle kunna ses som en atgérd att
minska den politiska risken. Den politiska risken ir, trots all den uppmérksamhet
den dgnas 1 debatten, inte pétagligt stor. Viss import dr dessutom av godo for
forsdrjningstryggheten. Okat handelsutbyte med omvirlden minskar ofta
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sarbarheten vid storningar. Sjalvforsdrjningsgrad dr darfor inte ett bra matt pa
forsorjningstrygghet i dagens globaliserade vérld.

En vél fungerande marknad

Betydelsen av en vél fungerande marknad ska inte underskattas vare sig for
effektiv energianviandning eller for forsorjningstryggheten.

Pé en vil fungerande marknad vidtas de energieffektiviseringsatgérder som ar
lonsamma. Energieffektiviseringsatgirder far en allt viktigare roll i takt med
stigande energipriser (som signalerar graden av brist pd energi) for att mdta en
okande efterfrigan och 6kande konkurrens om révaran. Pa det viset medverkar
energieffektivisering till att de rdvaruresurser som finns anvénds sparsamt
alternativt ricker till mer. Det &r gynnsamt {or forsorjningstryggheten.

Mojligheterna att pa kort eller medelladng sikt pdverka forhéllandena i friga om
energiforsorjning och energidistribution kan anses relativt begransade. Da det tar
lang tid att bygga upp ny kapacitet eller forbéttra 6verforing och distribution &r
det viktigt att det finns goda forutséttningar for effektiv anvindning av energi t.ex.
genom att det finns forutsattningar for att styra efterfragan pé energi ("demand
side management”, DSM).

Positiva effekter av individuella energieffektiviseringsatgéarder

Det ér ofta svart att forutse om energieffektiviseringsatgiarderna far positiva eller
negativa konsekvenser for forsorjningstryggheten. Icke desto mindre finns det
skl att ndmna nagra exempel pd nér energieffektiviseringsatgérder dr gynnsamma
for forsorjningstryggheten.

En effekt av att det bedrivs en politik for att effektivisera elanvindningen &r att
det finns relevant kunskap om var det finns potential for energieffektivisering som
ar vardefull vid bristsituationer. Denna effekt av energieffektiviseringspolitiken
paverkar mdjligheten att i en effektbristsituation paverka eleffektbalansen.
Kopplat till eleffektbalansen ligger ocksa den néraliggande fragan om DSM.

En ytterligare positiv effekt pa forsorjningstryggheten har energieffektivisering av
bebyggelse 1 form av bittre isolering om den dé klarar uppvarmningen bittre vid
langa elavbrott.

Stor valfrihet i valet av energiforsorjning kan minska sarbarheten. Atminstone pé
ett teoretiskt plan &dr det tankbart att ju lagre individuellt energi-/effektbehov desto
storre mojlighet att pa individuell nivé differentiera val av energikalla.

Energieffektivisering med tvetydig effekt

Det finns ett antal omstidndigheter som ar svara att vardera med avseende pa deras
konsekvenser for forsdrjningstryggheten.

Allménna effektiviseringsatgirder innebér 1 minga fall att mer komplicerad teknik
anvinds och att systemen blir mer storskaliga. Individuella energieffektiviserings-
atgérder kan ingd bland dessa allménna effektiviseringsatgérder. Mer komplicerad
teknik riskerar att 6ka konsekvenserna av ménskliga misstag, samtidigt som stor-

52



skaligheten innebér att storningar som uppstar drabbar fler. Samtidigt kan man
anta att automatiserade system, sa linge de fungerar, r mindre kénsliga for
minskliga misstag. Exempel pa mer komplicerad teknik kan vara FTX-ventilation
och storskalighet kan handla om att flera mindre produktionsanlaggningar ersatts
av en storre som producerar samma mangd energi men till lagre kostnad.

Allménna effektiviseringsatgiarder kan innebéra att redundansen 1 systemen
minskar. Detta innebdr att varje enskild storning far storre negativa effekter dn
innan atgirden genomfordes. Det kan handla om att t.ex. flera nét byggs samman
for att 6ka sammanlagringseffekter och mdjliggor dirmed att marginalen mellan
tillgédnglig och utnyttjad effekt kan minskas, kanske genom att reservkapacitet tas
bort.

3.2.2 Indikatorer

Det finns ett samband mellan effektivisering och forsorjningstrygghet. Detta
samband kan dock lika vél vara negativt, i form av 6kad storkénslighet och
forsdmrad krishanteringsformaga, som positivt. Endast mycket specifika forsorj-
ningsproblem kan forbéttras genom effektivisering.

Om man énda vill ha indikatorer for forsorjningstrygghet kan man tdnka sig nagra
alternativ.

Energiintensitet och indikatorer for den samhéllsekonomiska effektiviteten i
energianvéndningen

En vil fungerande marknad ger goda forutséttningar for forsorjningstrygghet.
Okande produktivitet/ minskande energiintensitet ir en indikator pa hur energi-
effektiviseringar medverkar till att tillgéingliga reserver ricker till mer. Aven
indikatorer for samhillsekonomisk effektivitet gar att koppla till graden av
forsorjningstrygghet, eftersom de dr uppbyggda kring hur vil marknaden
fungerar.

Indikatorer for energiintensitet redovisas 1 kapitel 2.2 och hur indikatorer f6r en
vél fungerande marknad (effektiviteten i energianvdndningen) kan utvecklas
redovisas 1 kapitel 4.

Bebyggelsens férmaga att klara uppvdrmningen vid langa elavbrott

Ett hus med energieffektivt klimatskal tar ldngre tid att kyla ut &n ett daligt
isolerat. Indikatorn beskriver hur pass allvarligt ett 1dngre elavbrott drabbar olika
delar av bostdderna. En viss del med till exempel braskaminer kan till néds klara
en viss uppviarmning. Ovrig bebyggelse indelas efter hur ldng tid det tar innan
temperaturen sjunker sé att evakuering kan behovas. Indikator visar hur stor del
av bebyggelsen och de boende som drabbas olika allvarligt av ett langre elavbrott.
For lokaler dr frigan ocksa viktig, for att t.ex. vardinréttningar eller butiker inte
skall bli utkylda vid lngt elavbrott. For lokaler saknas dock dnnu underlag att
skapa nagon indikator.

Nistan all bebyggelse dr i ndgon mening beroende av el {for att uppvarmningen
skall fungera. El behdvs for att pumpa runt virmen 1 husets interna vattenburna
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varmesystem. Denna indikator beskriver hur pass allvarligt ett 1angre elavbrott
drabbar olika delar av bostidderna. En viss del med braskaminer etc kan till ndds
klara en viss uppvirmning. Ovrig bebyggelse indelas hir efter hur ldng tid det tar
innan temperaturen sjunker sa att evakuering kan behdvas.

Den totala 6versikten 6ver dem som kan klara sig till ndds, och dem som utkyls
olika snabbt framstills som en engdngsbild. Den ges for aret med senast
tillgédngliga SCB-statistik. Flera méatt anges — area, antal lagenheter och antal
berdrda boende, och visas i Figur 26och Figur 27.
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Figur 26 Smahus 2004 — fordelning pa braskamin etc samt efter tid for utkylning (basfall)
Kaélla: Energimyndighetens rapport ER 2007:04 — Indikatorer for forsorjningstrygghet
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Figur 27 Flerbostadshus — antal léigenheter efter tid och utkylning
Kalla: Energimyndighetens rapport ER 2007:04 — Indikatorer for forsoérjningstrygghet

Indikatorn finns ndrmare beskriven 1 rapporten ER 2007:04 — Indikatorer for
forsorjningstrygghet. Indikatorn kréver berdkningar och foreslogs i rapporten
endast foljas upp vart femte ar.
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Tillférd energi fordelad pa olika energibérare och kraftslag

Genom att bedoma den totala forsorjningstryggheten for de olika energibirarna
som utnyttjas som insatsvara i elproduktionen, kan man fa en uppfattning om hur
trygg olika delar av elproduktionen r.

Flexibel och differentierad tillforsel dr onskvirt for att underlétta hantering av
oforutsedda hindelser. Valfriheten kan gynnas av en lag individuell
energianvandning. Svart att sdga hur mycket en 6kad spridning i den tillférda
energin beror pd energieffektivisering. Indikatorn sammanfaller med det som
redovisas i kapitel 2.1.1.

Att ha en indikator for energins fordelning pa olika energibérare och kraftslag ér
baserad pa tanken att effektivisering ger mojlighet till mer och fler smaskaliga
16sningar. Samtidigt behdvs ocksé storskaliga 16sningar. Tillford energi fordelad
pa olika energibérare dr en av de indikatorer som foreslagits for att folja upp EUs
mal.

Redovisningen av elproduktionen fordelad pa kraftslag ger en uppfattning om
storleksforhallanden mellan kraftslagen. Eftersom kraftslagen utmérks av olika
grad av tillforlitlighet och forutsdgbarhet ger detta indirekt indikationer om
forsorjningstryggheten i elproduktionen. (Exempelvis ger vindkraften endast el d&
det blaser och kraftvirme forutsitter ett virmeunderlag for att el skall kunna
produceras.) Indikatorn ger ocksa en uppfattning om konsekvenserna pa
elforsorjningen om négot av kraftslagen méste reducera sin produktion.

3.3 Energieffektivisering och konkurrenskraft — ett
svargreppbart omrade

3.31 Vad ar konkurrenskraft?

Konkurrenskraft dr i1 likhet med energieffektivisering ett ndgot undflyende
begrepp, dven om det rader ganska bred enighet om vilka uttryck konkurrenskraft
tar sig, sdsom exportintdkter eller nivan pa realinkomster hos befolkningen. Man
brukar tala om konkurrenskraften hos enskilda foretag, hos hela sektorer inom
ekonomin eller nationellt. En nations konkurrenskraft &r nagot annat én ett
foretags. En industrisektor kan vara konkurrenskraftig trots att merparten av
foretagen inom den klarar sig déligt, vilket brukar vara fallet i synnerhet med nya
industrisektorer med manga nygrundade foretag, varav endast en mindre andel
Overlever pé sikt.

I detta sammanhang &r nivaerna industrisektorer och nation de mest relevanta.
Men dven inom en viss niva dr begreppet konkurrenskraft mangtydigt. Ar t.ex. ett
konkurrenskraftigt foretag ett foretag som klarar sig ndgorlunda (dvs. dverlever)
eller kravs det att foretaget genererar vinster betydligt 6ver genomsnittet eller att
det har den stdrsta omséttningen eller marknadsandelen? Eller ar de foretag som
beddms ha de bésta framtidsutsikterna (och dérigenom kanske varderas hogre) de
mest konkurrenskraftiga? Likartade fragor kan ocksa stéllas om sektorer eller
nationer. I synnerhet betraffande lander brukar konkurrenskraft inte enbart
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beddmas mot indikatorer som anger olika typer av direkt matbara ekonomiska
attribut 1 nuldget, utan dven en rad indirekta indikatorer sasom utbildningsniva och
de offentliga institutionernas effektivitet, som anses ge en fingervisning ocksd om
framtida utvecklingspotential. P4 motsvarande sitt kunde man resonera att foretag
som idag gor investeringar i energieffektivisering kan antas oka sin framtida
konkurrenskraft. Till sddana investeringar kan riknas &tminstone utbildad
personal och satsningar pa FoU.

Ser man enbart till métbara ekonomiska attribut kan man grovt taget dela in
konkurrenskraft i kvalitet respektive 1aga priser. Ett land vars export betingar
hogre priser dn importen av produkter inom samma grupp kan anses konkurrera
med kvalitet och egenskaper, medan det i motsatt fall handlar om priskonkurrens.
Till kvalitet-/prisdimensionen kan ldggas forandringar i exporten: 6kande, stabil
eller minskande. I det ur konkurrenskraftsperspektiv mest efterstravade laget sker
en 0kande exportefterfragan for dyrare och kvalitetsmissigt utvecklad produktion,

oberoende av om analysen handlar om land eller sektor (Tillvixtanalys Rapport
2009:09).

3.3.2 Styrmedel och konkurrenskraft

For den direkta prisbildningen pé produkter spelar givetvis kostnaderna for
produktionsfaktorn energi en viktig roll. Lagre kostnader for produktionen ger ett
lagre produktpris, dvs. det sker en forbéttring av konkurrenskraften i termer av
pris under forutsittning att allt annat lamnas of6rédndrat. Det kan dock inte
uteslutas att denna fordndring 1 kostnaderna for insatsfaktorn energi resulterar i
produkter av fordndrad kvalitet, t.ex. genom att ndgon energiintensiv komponent
blir utbytt. Exempel pa detta kunde vara strivan att ersétta raolja med biobaserade
komponenter i den kemiska industrin.

Ifall kostnaderna for insatsfaktorn energi blir tillrackligt hoga kommer efterfragan
pé energieffektivisering — antingen i form av varor eller som tjdnster — att dka.
Denna 6kade efterfragan pa energieffektivisering leder inte nodvéndigtvis 1 sig
annu till en konkurrenskraftigare energieffektiviseringssektor, men pa en vixande
marknad foljer ackumulering av erfarenheter (dvs. ’learning-by-doing”), vilka pé
sikt kan antas frimja konkurrenskraften hos sektorn. A andra sidan kan man anta
att energieffektivisering ar ett nagorlunda nytt begrepp pa flera héll, bade sektorer
och ldnder, vilket kan innebéra att foretag som far erfarenheter pa fungerande
marknader skapar sig ett forsprang och kan tillimpa sina erfarenheter nér
ytterligare marknader 6ppnas. For Sveriges vidkommande innebér detta att en
inhemsk efterfragan med strikta kvalitetskrav 1 framtiden kommer att ge utslag i
form av 6kad internationell konkurrenskraft.

Det har ibland hivdats att man kunde skapa 6kad efterfridgan pé energitjanster
genom sddana styrmedel som innebér hdjda energipriser eller strdngare krav pa
energianviandning. ITPS (A2008:009) hdvdar att det dock kan vara befogat att
fraga sig om inte i synnerhet ekonomiska styrmedel forsamrar konkurrenskraften
hos de foretag som direkt méter de hogre kostnader som foljer pa dessa styrmedel.
Saledes kan man ana en motséttning mellan ’energianvdndande” sektorer och
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energieffektiviseringssektorn. Enligt andra argument existerar inte en sadan
malkonflikt, eftersom “strdngare” styrmedel leder till en anpassning som kan
véindas till en konkurrensfordel.

Forutom ekonomiska och administrativa styrmedel kan dven informativa och
forskningsbaserade styrmedel vara av central betydelse. ITPS (2008:009) anser att
1 Sverige har styrmedel sannolikt varit en viktigare drivkraft for uppkomsten av
tekniska innovationer och tillvixt inom miljétekniksektorn &n i manga andra
lander. Detta resonemang torde kunna tillimpas ocksa pa den mer specifika fragan
om energieffektivisering. Tillsammans med antagandet att i synnerhet
ekonomiska styrmedel kan ha en himmande inverkan pa vissa foretags
konkurrenskraft, forstarker detta bilden av tva i stor utstrackning separata spar vid
en analys av konkurrenskraft och energieffektivisering, dvs.
energieffektiviseringssektorn i sig och industrin i1 vidare bemérkelse.

Ocksa den Europeiska kommissionens handlingsplan for energieffektivisering®
nirmar sig frigan om energieffektiviseringens inverkan pa konkurrenskraften ur
tva separata perspektiv. Dessa kan sammanfattas som:

e Energieffektivisering som ett led att minska produktionskostnaderna inom
antingen enskilda foretag, sektorer eller pa det nationella planet.

e Energieffektivisering som en ekonomisk sektor i sig, inom vilken 6kade
fardigheter (kunskaper, teknologier) kan ge upphov till férdelar pa den
globala marknaden.

Skiljelinjen dr dock langt ifrdn entydig. Flera stora foretag inom basindustrin
verkar ocksa inom energieffektiviseringssektorn och det ér fullt mojligt att de
rentav utgdr merparten i termer av marknadsandel och produktsortiment. I
synnerhet kan FoU-satsningar réknas in 1 bigge huvudgrupperna.

3.3.3 Indikatorer for industrins konkurrenskraft

Inom industrin kan indikatorn energianvandning per forddlingsvérde anges. Med
denna indikator framgér det tydligare hur energiintensiva olika industrisektorer ér,
vilket dr av hog relevans for Sverige, déir skillnaderna mellan sektorerna kan vara
pafallande, vilket berorts tidigare. Det ar darfor olampligt att jimfora
branschernas energiintensitet, medan det dr av intresse att f6lja en branschs
utveckling. Det ar skil att notera anvidndningen av olika valutor i méttet gor att
indikatorn kan paverkas av véxelkursen. Denna indikator paverkas dock av
strukturfordandringar inom varje industrisektor liksom ocksa av
processfordndringar som en foljd av forandrad efterfrigan. En besldktad indikator
ar industrins elanviandning per forddlingsvirde.

2 (KOM (2011)109 slutlig) Meddelande fran Kommissionen till Rddet och Europeiska
parlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommitteen och regionkommittén
Handlingsplan for energieffektivisering 2011.
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For en djupare forstielse av effektiviseringsprocesser ér det vésentligt att sarskilja
resultatet av energieffektiviseringsatgéirder fran strukturomvandlingseffekter vid
jamforelser mellan olika industrisektorer. Medan de strukturella effekterna kan
bero pa en rad mycket skiftande anledningar, ar effektiviseringsatgirderna (dvs.
forandringar i energiintensiteten pd branschniva) sa gott som uteslutande ett
resultat av aktiva atgérder. For att folja upp dessa maste man forst skala bort de
strukturella effekterna.*®

Inom EU har man utvecklat en indikator fran vilken strukturomvandlingseffekter
skalats bort, ODEX, som ger ett viagt medelvirde for fordndringar i olika
industrisektorers energianvindning i forhallande till deras foradlingsvirde.”’
ODEX ir dock inte entydigt en traffséker indikator och kan darfor behova
utvecklas i1 synnerhet betrdffande industrin. Av denna anledning kan denna
rapport inte direkt foresld ODEX, utan forordar i stéllet utvecklandet av en
liknande indikator, som dock bittre motsvarar syftet. Det bor papekas att en sddan
indikator endast kan fungera som en proxy for konkurrenskraft, dvs. en indikator
som inte direkt méter det man Onskar mata (eftersom det t.ex. kan vara néstintill
ogorligt), men som ger en acceptabelt god fingervisning genom att méta
nagonting annat som 1 sin tur paverkar eller paverkas av det man egentligen vill
mata.

En indikator som direkt relaterar till industrins konkurrenskraft dr energins andel
av industrins rorliga kostnader. Visserligen paverkas denna indikator inte
uteslutande av energieffektivisering, utan ocksé av fordndringar i energipriserna.

3.34 Indikatorer for miljétekniksektorn

Energieffektivisering kan betraktas som en (eller kanske rattare sagt flera)
undergrupp till miljoteknik. Enligt SCB dr dataunderlaget for miljotekniksektorn
fortfarande bristfalligt. I samband med att delegationen SWENTEC grundades,
skapades dven en databas for miljoteknik dér energieffektiviseringssektorn delvis
gick att identifiera. Efter att SWENTEC:s verksamhet lades ner vid drsskiftet
2010/2011 kom ocksé databasen att sakna entydigt ansvariga. For nirvarande
giller dock att det statistiska underlaget for ett flertal potentiella indikatorer for
energieffektivitet inte r tillrdckligt vél utvecklat for att kunna anvédndas pa ett
tillfredsstillande sitt. >*

Omsittningen for hela miljoteknikomréadet 1 Sverige var &r 2009 drygt 119
miljarder kronor och sektorn sysselsatte 41 000 personer. Att sirskilja
energieffektivisering fran detta omréade &r inte alldeles entydigt, men uppgifter
finns for undergruppen “héllbart byggande och energieffektivisering” samt
“transporter”, bland vilka det senare antagligen endast delvis faller inom ramarna

%% Taylor et al. (2010) studerar denna metod pa hela ekonomier och kommer for Sveriges del fram
till att energieffektiviseringen aren 1990-2005 huvudsakligen skulle ha berott pa atgérder och
endast i mindre utstriackning pa strukturella effekter — jmfr. nésta fotnot (!)

*” Den svenska industrins energianvindning minskade med 41 procent &ren 1990-2007, medan
ODEX minskade med enbart 18,6 procent, dvs. strukturella effekter har utgjort mer &n hélften av
minskningen (Kélla: Sweden. Energy Efficiency Policy 1990-2008. Worldbank (forthcoming)).

28 Personlig kommunikation med Mats Eberhardsson, SCB, 25.3.2011.
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for energieffektivisering. Samma géller undergruppen “konsulttjinster,
utbildningstjénster och FoU”. Den forstndmnda undergruppen Hallbart byggande
och energieffektivisering” omsatte &r 2009 drygt 19 miljarder kronor (eller ca 16
% av hela omrddet miljoteknik) medan transporternas andel var 4,8 miljarder
kronor (eller ca 4 %) medan den sistndmnda gruppens andel var 7,1 miljarder eller
ca 6 %. I termer av sysselsdttning hade den forsta undergruppen drygt 9 000
anstéllda ar 2009, medan transporter och konsulttjdnster mm. sysselsatte 542
respektive 5 400 personer. Exporten for hela miljoteknikomradet uppgick ar 2009
till ndstan 39 miljarder kronor dir de tre ovan nimnda undergruppernas andelar
uppgick till 8,5 miljarder respektive 1,1 miljard och 0,75 miljarder. Trenden ar
kraftigt 6kande och ingen nedgang registrerades omedelbart under krisen (Svensk
miljoteknik i siffror 2009, SWENTEC).

Enligt ITPS (2008) bedoms Sverige ha ndgon form av komparativ férdel inom
bl.a. hallbart byggande och samhiéllsplanering och héllbara transporter samt
systemlosningar pd komplexa miljoproblem dér olika typer av kunskaper och
kompetenser behdver samordnas. Dessa omridden stimmer ganska bra dverens
med de omréden ovan som antas ha en tydlig energieffektiviseringskomponent.
Talande &r att exportens andel av omséttningen hos gruppen miljoforetag som
helhet 6kade fran 20 procent ar 2003 till 32 procent ar 2009 (ITPS och
SWENTEC). De viktigaste marknaderna for svensk miljoteknikexport dr Europa
och USA (ITPS 2008). Detta kan tyda pa att den svenska miljotekniksektorn ar
internationellt konkurrenskraftig.

Det existerar ingen entydig uppséttning indikatorer for energieffektivisering och
konkurrenskraft och foljaktligen kan det vara vanskligt att i nuldget forsoka fastsla
de lampligaste indikatorerna. Ocksa internationellt &r fragan &nnu 6ppen.
International Energy Agency (IEA) arbetar pa att ta fram ett statistiskt underlag
som ska kunna anvindas for att utveckla relevanta indikatorer.” EU
kommissionen ndmner i sin nya handlingsplan for energieffektivisering inga
konkreta indikatorer for konkurrenskraft, utan néjer sig med att nimna
obligatoriska energikartliggningar, eventuella krav pa eco-design av industriell
utrustning, frivilliga 6verenskommelser (som t.ex. PFE) samt FoU utan att gé in
pé detaljer. Denna rapport ticker i1 princip dessa omraden.

En rad indikatorer for bl.a. energitjanste(effektiviserings-)sektorn diskuteras av
Eichhammer & Walz (Fraunhofer ISI, 2009) och de foreslar foljande indikatorer
for att bestimma konkurrenskraften hos miljétekniksektorn.

a) Ett lands andel av vérldens patent for energieffektiviserande (-sparande)
teknologi

b) Uppvisade komparativa fordelar - dvs. huruvida forhallandet export/import f6r
energieffektiviseringsteknologi ver- eller understiger ett lands totala kvot for
teknologiexport/-import. Pa det hér sittet kan man {4 en uppfattning om var ett
land star betrdffande "intensiteten" i energieffektiviserande teknologi

% Ocksa IPEEC uppges for nirvarande arbeta med indikatorer for energieffektivisering.
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c¢) Relativ andel av virldshandeln - dvs. huruvida exporten (men inte importen)
over- eller understiger andelen av all teknologiexport. Man kan ocksa rdkna pa
den absoluta andelen inom virldshandeln (t.ex. Sveriges andel av all export av
energieffektiviseringsteknologi dr x %).

Ytterligare indikatorer pa konkurrenskraft inom energieffektivisering kunde vara
atminstone foljande:

1) Antal specialister inom energieffektivisering, foretrddelsevis fordelade mellan
byggnad, industri samt transport. Det hér ar delvis en funktion av antalet
utbildningar inom energieffektivisering, men delvis ocksé av aktdrernas egna
satsningar. Man kan t.ex. anta att foretag som infor nagon form av
energiledningssystem kommer att ha tillgang till fler specialister pa
energieffektivisering &n andra p.g.a. kunskapsutveckling inom foretaget.

i1) FoU satsningar pa energieffektivisering (i sdvil monetéra termer som i relation
till 6vrig FoU). Intressant vore att utveckla data om den tunga industrins
satsningar pa energieffektivisering i relation till det totala for FoU. Pa det hér
sdttet blir det mojligt att uppskatta industrins egen uppfattning om frdgans
betydelse - inte minst for konkurrenskraften. Statistik 6ver dessa satsningar kan 1
praktiken vara ooverkomlig, men en sé kallad proxy-indikator kunde vara antal
beviljade patent.

Det ér sannolikt att det forekommer komplikationer med de flesta av de ovan
ndmnda indikatorerna, atminstone i form av avgriansningar. Det gér t.ex. knappast
att med acceptabel noggrannhet identifiera vad som kan hanforas till
energieffektivisering och vad som handlar om annat? Ett ytterligare problem som
omndmns av Eichhammer och Walz dr svarigheten med att identifiera
systeminnovationer (de ndmner lagenergihus), som inte blir synliga i tillgdnglig
statistik.

3.3.5 En uppsattning av indikatorer

Eftersom konkurrenskraft och energieffektivisering svarligen later sig fangas av
en enda tydlig indikator foreslds en uppsittning indikatorer, som tillsammans kan
bidra till att géra sambandet mellan konkurrenskraft och energieffektivisering
maétbart. Tagna var for sig ger de foreslagna indikatorerna inte en tillrdcklig bild
av de underliggande forhéllandena, men uppfattas de som en helhet torde ett
acceptabelt métt erhéllas. Dessa indikatorer ar savél direkta som s.k. proxy-
indikatorer, dvs. indikatorer som inte direkt mater det avsedda, men som kan antas
ge en uppfattning av utvecklingen genom att de aterspeglar fordndringar hos det
man onskar méta. Den uppséttning indikatorer som foreslds kan indelas i tre
grupper: 1) allménna indikatorer for industrins energianvéndning 2) indikatorer
for kunskapsskapande och 3) indikatorer over satsningar pa energieffektivisering.

Allménna indikatorer fér industrins energianvédndning

For basindustrins del géller att minskade energikostnader forbattrar
konkurrenskraften. Minskningen kan ske antingen genom légre priser (vilket inte
ar relevant i sammanhanget) eller 6kad energieffektivisering, dvs. att
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produktionen per tillférd enhet energi okar eller att tillford energi minskar med
bibehéllen produktion. Det kan dessutom handla om produktutveckling, dvs. att
slutprodukten pé négot sétt blir energieffektivare. Att konstatera att t.ex.
energiintensiteten minskar har dock endast begrinsat forklaringsvirde, eftersom
anledningarna kan vara skiftande och inte ens nédvéndigtvis forknippade med rent
teknisk energieffektivisering, som t.ex. strukturomvandling. Strukturomvandling
kan visserligen indikera fordndringar i konkurrenskraft (varfor skulle annars vissa
industrier minska och andra 6ka sin betydelse?), men nér analysen gors pa denna
niva - industrisektorer - ligger fokus vid den befintliga industrins konkurrenskraft
genom energieffektiviseringsatgirder. Av denna anledning blir det mindre
relevant att beakta dvergripande utvecklingstrender.

Som allmén indikator for industrins energianviandning for konkurrenskraft pa
branschniva foreslds energikostnadernas andel av foretagens rorliga
kostnader. Utover denna bor en allmén indikator for energieffektivisering i
industrin som ér rensad frin strukturella effekter utvecklas. Hér forutsitts en
metodutveckling, eftersom befintliga faktorer inte dr fullt tillfredsstéllande.

14%

12% \ . L .
\ == Tillverkningsindustri, totalt
10% \‘
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Figur 28 Industrins energikostnader i forhillande till foretagets totala rorliga kostnader

Kalla: Energiindikatorer 2010

Indikatorer fér kunskapsskapande

Det finns studier som tyder pa att energieffektivisering i svensk energiintensiv
industri till stor utstrickning &r beroende av motiverad personal och forekomsten
av langtidsstrategier (t.ex. Thollander & Ottosson 2008). Om man utgér fran
denna slutsats, kunde man for att bedéma i vilken utstrickning det finns
motiverad personal och ldngtidsstrategier utgd ifran t.ex. forekomsten av
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energiledningssystem.™ I mindre foretag kunde en genomford energikartliggning
forsla.

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri, PFE, forutsitter att
deltagande foretag infor ett av Swedac certifierat energiledningssystem.®' Ett
fungerande energiledningssystem innebér att energieffektiviseringsfragan hamnar
1 ett system med férdiga rutiner inom foretaget och pa sa sitt okar fragans tyngd.
A andra sidan ir det ingalunda séllsynt att ocksé betydande
energieffektiviseringsatgéirder sker utanfor ledningssystemet, vilket innebér att
man inte kan sitta likhetstecken mellan energiledningssystem och
energieffektiviseringsatgérder.*

I PFE deltar for nidrvarande 92 energiintensiva storforetag, vilka utgor cirka 10
procent av det totala antalet industriféretag som potentiellt kunde delta. Den
energi dessa foretag anvéinder ar dock 75 procent av den for PFE potentiella
industrins energianvindning. Foretag som inte deltar i PFE 4r frimst sddana som
omvandlar energi till andra produkter (t.ex. raffinaderier) och som séledes ar
befriade fran energiskatter, samt mindre foretag.

I synnerhet for mindre foretag dr energiledningssystem kanske inte
andamalsenliga. For dessa foretag kan en genomford energikartliggning ge
motsvarande indikationer om kunskapsskapande hos personalen. I slutet av mars
2011 hade 261 foretag - framst mindre - sokt Energimyndighetens stod for
energikartldggning. Man kan dock anta att antalet foretag som genomfort ndgon
form av energikartldggning dr betydligt hogre.

Man torde saledes kunna dra den tentativa slutsatsen att foretag som infort ett
certifierat energiledningssystem genom PFE 6kat sina kunskaper om
energieffektivisering under arbetets gang samtidigt som entydiga rutiner skapats.’
Foljaktligen kunde man stilla upp en enkel indikator som anger andelen foretag
(t.ex. inom en viss bransch) som antingen deltagit i PFE eller som pa annat sétt
infort ett certifierat energiledningssystem. Denna indikator kunde utgéra en
proxy-indikator for kunskapsskapande inom energieffektivisering.

3

Emellertid kommer PFE sannolikt att fasas ut efter att innevarande programperiod
tar slut varfor en annan indikator bor hittas pa ldngre sikt.

En ytterligare indikator pa kompetens &r antalet personer utbildade inom
energieffektivisering, men hér krdvs insamling av data.

Av detta skil foreslés dérfor andelen foretag som infort ett certifierat
energiledningssystem, andel mindre foretag som genomfort

*® Frigan om kunnig och motiverad personal kan relateras mot det tidigare konstaterandet att
antalet utbildningar inom energieffektivisering &r av stor betydelse for att flaskhalsar inte ska
uppsta i synnerhet i mindre foretag, se t.ex. SEC(2011)277, sid. 48-49.

31'SS-EN 16 001, se www.swedac.se

32 Personlig kommunikation med Helén Axelsson, Jernkontoret, 18. April 2011. Axelsson uttalade
sig forstas endast om de foretag som ar medlemmar i Jernkontoret.

33 Det ér forstas inte omdjligt att de foretag som deltar i PFE redan fran borjan varit mer
intresserade av energieffektivisering 4n de som inte deltar.
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energikartlaggning som indikatorer. Dirtill kan ldggas utbildning inom
energieffektivisering (antal platser eller tilldelade resurser).

Indikatorer 6ver satsningar pa energieffektivisering

Satsningar pa forskning och utveckling (FoU) for energieffektivisering kan antas
visa pa “revealed preferences”, dvs. foretagens faktiska betalningsvilja for
forbattrad energieffektivisering. Om foretag &r beredda att satsa resurser pa FoU
inom energieffektivisering tyder detta pa att de anser fragan vara betydelsefull for
konkurrenskraften. Det kan dock vara mycket svart att fa fram tillforlitlig data for
denna typ av satsningar och fragan dr om foretagen sjélva specificerar denna typ
av utgifter.

En indikator som belyser satsningar pa energieffektivisering bor i man av
mojlighet indelas i totala utgifter for energieffektivisering, som innefattar dven
inkop av energieffektiviseringsutrustning och -tjanster samt direkta FoU-
satsningar. P& det hér sittet kan en distinktion goras mellan & ena sidan
energieffektivisering i allménhet och utvecklandet av energieffektiviserande
miljoteknologi & den andra sidan.

Eftersom data kan visa sig vara svartillganglig, kunde man i det senare
sammanhanget lata antalet patent fungera som en proxy-indikator. Visserligen
aterspeglar inte heller beviljade patent direkt konkurrenskraft, men man kan utga
ifran att patent sd gott som uteslutande soks i kommersiellt syfte och att de flesta
patent inom detta omrade beviljats at foretag som pa ett eller annat sitt dr
verksamma inom energieffektivisering. Dessa kan 1 sin tur antas ha sokt patent i
akt och mening att forbéttra sin egen konkurrenskraft. Det 4r heller inte orimligt
att anta att en betydande del av patenten inom energieffektivisering beviljats
storre foretag med egen FoU-verksamhet.

Tillforlitlig statistik Gver beviljade patent® inom energieffektivisering kan tas
fram av Patent- och Registreringsverket, &ven om den inte finns direkt tillgénglig 1
dagsliget.”

Som indikatorer for industrins satsningar pa energieffektivisering foreslés
foretagens utgifter for FoU inom energieffektivisering och anskaffning av
energieffektiviseringsteknologi och -tjéinster och antalet patent inom
energieffektivisering.

3* Aven t.ex. definitioner behdver utredas vidare.
35 Tobias Selin, PRV, e-mejlvéxling, mars 2011

63



4 Hur indikatorer eller andra matt for
att mata den samhallsekonomiska
effektiviteten av den forda politiken
kan utvecklas.

4.1 Forslag till indikatorer for att mata den
samhallsekonomiska effektiviteten i
energianvandningen.

Patrik S6derholm, professor i nationalekonomi vid Lulea tekniska universitet, har
utrett indikatorer for att méta den samhéllsekonomiska effektiviteten i
energianviandningen i syfte att bidra till Energimyndighetens uppdrag i den del
som géller att utreda hur indikatorer eller matt for att méita den
samhéllsekonomiska effektiviteten av den forda politiken kan utvecklas.
Resultatet av studien redovisas i Bilaga 2.

Soderholm trycker pa vikten av att det utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv i
forsta hand ar viktigt att klargora om aktérerna moter de rétta forutsdttningarna for
att gora effektiva val. Detta handlar bland annat om huruvida de energipriser som
konsumenterna moter reflekterar de verkliga samhéllsekonomiska kostnader men
aven om det existerar olika typer av informationsmisslyckanden som snedvrider
energianviandningen (se t.ex. Soderholm m.fl., 2010).

Studien soker identifiera och analysera ett antal indikatorer som kan anviandas for
att kontinuerligt f6lja upp energianvéndningens samhillsekonomiska effektivitet.
Omradet dr komplext och det finns inga enkla 16sningar, men mycket talar for att
de viktigaste lardomarna &r att 1 forsta hand utnyttja indikatorer som ger en
fingervisning om ekonomins aktdrer moter de priser och den information som de
behover for att ta rationella beslut. Pa informationsomradet har en rad praktiskt
tillgédngliga indikatorer som foretrddesvis skulle kunna f6ljas upp med érliga
enkdter identifierats. Néar det géller villkoret om en effektiv prisséttning pa
energitjinster dr det svarare att hitta "lattillgdngliga” indikatorer, dessa fragor
kraver normalt sett fordjupade analyser. Ett arbete bor dock kunna inledas om
internaliseringen av externa miljokostnader pd energimarknaden, t.ex. med
utgangspunkt fran SIKA:s kalkylvirden.

Energimyndigheten avser att hélla ett seminarium under hosten 2011 for att
diskutera och fordjupa analysen kring det lagda forslaget och redovisar i nuldget
forslag enligt S6derholm.

For informationsmisslyckanden foreslar Soderholm:

1 Uppgifter om var hushéllen hdmtar information om t.ex. energieffektiv
utrustning.
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2 Andel av t.ex. hushallen som via ny teknik far direkt feedback om exempelvis
deras faktiska elanvindning.

3 Andel av hushallen och foretagen som uppvisar ett tydligt vanebeteende”

4 Andel av hushéll som tagit del av specifik information om energi-
effektiviserande atgérder

5 Egenskaper hos nyforséljning jamfort med “best-practice”

6 Andel av bostads- och servicesektorns energianvindning som potentiellt
berors av det s.k. principal-agent problemet

7 Andel av hyreskontrakt som t.ex. gor att energikostnaderna delas

8 Andel av foretagens energianvdndning som omfattas av energiledningssystem
For misslyckanden pa energimarknaderna foreslar Séderholm:

1 Grad av internalisering av energiproduktionens externa kostnader

2 Grad av genomsnittskostnadsprisséttning eller marginalkostnadsprissattning

3 Forekomsten av samhéllsekonomiskt ineffektiva subventioner till
energisektorn

For innovationsmisslyckanden foreslar Soderholm:
1 Antalet patent som t.ex. ror nya energieffektiva processer 1 industrin

2 Fordelningen av offentliga FoU-medel pa olika
teknologier/anvindningsomriden.

4.2 Energieffektivisering - ett mal eller en konsekvens?

Energieffektiviseringsatgérder &r viktiga for att astadkomma effekt pé flera
viktiga mél, sdsom minskade utsldpp, okad forsorjningstrygghet och forbéttrad
konkurrenskraft, tre mal som ibland &r svarforenliga. T. ex. blir manga
effektiviseringsatgirder Ionsamma genom koldioxidskatter, energiskatter och
handeln med utsldppsrétter. Ibland kan energieffektiviseringsétgéirder fi ett storre
genomslag genom t.ex. informationsinsatser och annan frimjande verksamhet.
Politik som inriktas mot att stodja den energieffektivisering som sker spontant i
samhéllet kan anses vara inriktad pa att underlétta for aktorer att vidta Ionsamma
energieffektiviseringsatgirder.

Ibland bestims dock nivan pa energieffektiviteten i forvdg, genom att mal sétts
upp for hur mycket energieffektivisering som ska ske, hur mycket energi som far
anviandas eller hur mycket anvindningen ska minska. Malet blir d4 6verordnat.
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Figur 29 Energieffektivisering som eget mal eller som en konsekvens av andra

Under senare ar har energieffektivisering fatt en allt starkare stillning som mal. I
Figur 29 illustreras hur ett ytterligare mal for energieffektivisering kan forvandla
triangeln med grundpelare som ska forenas till en rektangel, dér fyra mal ska
forenas genom lamplig politik istdllet for tre. Istéllet for att vara ett medel som
bidrar till de tre ibland motstaende malen om forsdrjningstrygghet, ekologisk
héllbarhet och konkurrenskraft blir energieffektivisering ett mal som ska nas,
oaktat dess bidrag till de 6vergripande malen.

Om energieffektivisering ses som mal eller som konsekvens har stor betydelse,
vilket bland annat pdpekas Broberg m.fl. (2010) som menar att
energianviandningen samhéllsekonomiskt bor betraktas som en endogen variabel
som bestdms av energipriser och styrmedel som riktas mot energianvandningens
vélfardspaverkande effekter. Mél for energianvdndningen riskerar att bli
vélfardshimmande eftersom ett sddant riktar sig mot anvédndningen av en
produktionsfaktor, och inte den totala resursanvéindningen.

4.1 Energieffektiviseringspolitikens kostnader

Samhéllsekonomiska kostnader for energieffektiviseringspolitik dr vérdet av de
resurser som atgdr for att 4stadkomma den ytterligare energieffektiviteten. Detta
inbegriper inte bara den direkta dtgirdskostnaden utan dven aktorers sok- ,
informations- och beslutskostnader liksom statsmakternas kostnader for de
styrmedels som sitts in.

4.2 Energieffektiviseringspolitikens intakter

Till energieffektiviseringspolitikens intikter hor t.ex. véirdet av den energi som
inte anvénds (inklusive dolda nyttor). Om det finns icke internaliserade externa
effekter som ar kopplade till anvéindningen av energin som inte anvénds, ska dven
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de rdknas med. Exempel pa detta kan vara minskad miljobelastning. Dessa
minskade samhélleliga kostnader rdknas saledes pa kalkylens intdktssida. Vérdet
av den effekt som energieffektiviseringspolitiken har pé ett framtida tak 1
utslappshandelssystemet rdknas ocksd som en intékt liksom eventuell nytta av att
ga fore 1 energieffektiviseringspolitiken.

4.3 Samhallsekonomiskt effektiv
energieffektiviseringsniva

Ytterligare energieffektivisering dr samhéllsekonomiskt 16nsam sa ldnge
kostnaderna for detta inte Overstiger nyttan av densamma. Bedrivs
effektiviseringen langre (kortare) &n sa uppstar s.k. snedvridningar, dvs. virdet av
de resurser som laggs ned pa att energieffektivisera ytterligare dverstiger (ar lagre
an) nyttan av effektiviseringen. Snedvridningar uppkommer éven av andra skél.
For att forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten finns det anledning att
minska snedvridningar genom att bedriva en politik som i mesta méjliga och
rimliga utstrackning korrigerar marknadsmisslyckanden.

I en samhéllsekonomisk kostnads-/nyttoanalys ska alla relevanta kostnader och
nyttor (intdkter) av politiken sdledes beskrivas och helst ocksa kvantifieras. Detta
ar inte ndgon latt uppgift da en del konsekvenser kan vara svéra att virdera med
hog precision och andra svéra att identifiera.

4.4 Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet handlar om att nd givna maél till en for samhéllet sa 1ag
kostnad som mojligt. Kostnadseffektivitet 4r en nddvindig forutséttning for att
politiken ska vara samhéllsekonomiskt effektiv. Det ar dock inte ett tillrdckligt
villkor for samhéllsekonomisk effektivitet eftersom politikens malsattningar kan
vara mer eller mindre effektiva ur samhalleligt perspektiv.

For att politiken ska vara kostnadseffektiv maste den inducera de dtgirder som
bidrar till méluppfyllelse till lagst kostnad. Det vore naturligtvis onskvirt att veta
vilka atgarder detta ar och vilka styrmedel som dr sddana som &stadkommer dessa
atgérder. I dagslédget har statsmakten relativt ddlig kdinnedom om olika atgérders
kostnader, di dessa dr kontextberoende. Med skatter som ger ritt priser utnyttjas
marknadsaktorernas formaga att sjilva att finna kostnadseffektiva 16sningar givet
att de kénner till kostnaderna.

4.5 Mikro/Makroperspektiv

Det dr inte alltid sdkert att energieffektiviseringsstyrmedel far forvantad effekt.
Det handlar sérskilt om att d&ven mycket framgangsrika program pd mikroniva,
inte far motsvarande effekt pa makronivén.

Mojligheterna att effektivisera energianvéndningen ser olika ut pa olika nivéer. Pa
anldggningsnivé kan det t.ex. innebéra att ett ventilationssystem byts ut s att
samma nytta fas till mindre méngd energi, eller att styr- och reglertekniken
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forbattras sé att samma produktion kan uppritthallas med en mindre miangd
anvénd energi som foljd.

P& ndringslivsniva kan en effektivisering istéllet vara att tung kemiindustri ersétts
med likemedelsindustri, eller att inhemsk produktion ersitts av import. Industri
med hog energianvindning per foradlingsvirde ersdtts med verksamhet som har
en lagre energianviandning per forddlingsviarde och darmed forbattrar energi-
effektiviseringsindikatorn pé nationell niva. Denna strukturomvandling paverkas
dock av en méngd andra faktorer &n energieffektiviseringspolitik.

Energieffektiviseringsomradet lider av méngfalden av mal, som inte &r definierade
pa samma sétt. Det innebér att en politik for det ena malet inte med nodvandighet
kan anvindas for att nd ett annat mél. Ett exempel ér energitjidnstedirektivets mal
som fokuserar pd genomforandet av individuella atgirder. Dessa individuella
atgérder bidrar dock inte med sdkerhet till energiintensitetsmélet, eller till de
Overgripande malen.

Forutom den evalueringsproblematik som ar behéftad med svarigheterna att
identifiera vilka &tgirder som &r en f6ljd av vilka program sa kan denna
diskrepans grunda sig pa fyra tinkbara fenomen™

e Selektionsproblem

e Argingsproblem

e Tekniskt utvecklingsproblem
e Rekyl-effekter

Selektionsproblemet innebér att eftersom deltagande ar frivilligt sa ar det rimligt
att tro att en stor del av de som deltar 4nd4 tankt genomfora atgarder. Det innebér
att man uppnar ett tidigareldggande av atgérder.

Argangsproblemet hinfor sig till att man laser fast sig i en ny teknologi som snart
blir gammal. Eftersom kapitalstockarna ofta dr ldnglivade innebér detta att
inldsningseffekten bestar under relativt 1ang tid.

Det tekniska utvecklingsproblemet hanfor sig till fallet da ingen paverkan sker pa
teknikfronten utan energieffektiviseringsatgirderna endast innebér att man
tillfalligt hinner upp teknikfronten.

Slutligen innebir rekyleffekten®’ den paverkan som energieffektiviseringen ger i
termer av allménna jamviktseffekter. Effektiviseringsatgarder minskar priset pa

varor och tjénster erhallna med hjalp av energi, och ekonomins aktérer kommer

att svara pa denna prisfordndring pé flera sétt:

e De konsumerar mer av energitjansten till f6ljd av det ldgre priset. En
direkt priseffekt.

36 Foreldsning av Lennart Hjalmarsson vid internt seminarium 20100526.
37 Greening, L. A., et al (2000), Energimyndigheten (2006), Brannlund, R., et al (2007).
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e Siérskilt producerande foretag kommer att fordndra tjdnster och varor som
de konsumerar for sin produktion genom att substituera andra varor och
tjénster t.ex. arbete mot billigare energitjénster. En direkt
substitutionseffekt.

e Aterstiende sparade energikostnader kommer att spenderas i ekonomin
och Oka efterfragan pa varor och tjinster som i sin tur tagits fram med
hjilp av energi. En indirekt inkomsteffekt.

e Energieffektiviseringsforbattringar kraver ocksé energi for att produceras
och installeras, vilket reducerar nagot av den ursprungliga besparingen.

e Den forbéattrade produktiviteten i ekonomin som energieffektiviseringar
kan leda till ar en stark drivkrafterna for tillviaxt, som 1 sin tur driver pa
energianviandningen. En makroekonomisk tillvéxteffekt.

e En serie av andra spridningseffekter i ekonomin till foljd av att
producenter och konsumenter svarar pa fordndringar i relativpriserna av
olika varor och tjanster som foljer av effektivitetsforbattringar.
Makroekonomisk sammansdttning och marknadspriseffekter.

Energianvindningen péaverkas av en mangd andra faktorer dn energieffektivi-
sering och energieffektiviseringen paverkar annat édn energianvindningen. Viktiga
drivkrafter for energianvindning &r t.ex. pris- och inkomstutveckling och den
standigt pagidende tekniska utvecklingen.
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5 Indikatorer kopplade till styrmedel

Denna rapport fokuserar pa uppfoljning av uppfyllelse av energieffektivi-
seringsmal och dvergripande mal. Indikatorer som é&r sarskilt inriktade péd hur vl
styrmedel bidrar till mélen har inte rymts inom uppdraget. Inte minst mot
bakgrund av att Energimyndigheten bedriver ett arbete som syftar till att besvara
frdgan om hur effektiva, i termer av besparade kWh, som myndighetens egna
insatser dr. Det har inom ramen for detta uppdrag inte funnits mojlighet att
fardigstdlla resultat av detta.

For befintliga styrmedel for energieffektivisering har Energimyndigheten 1dmnat
en redogorelse genom underlag for den andra handlingsplanen (ER 2010:32).

Styrmedel kan f6ljas upp ur olika perspektiv. Ett forsta perspektiv kan forstas vara
energieffektivitet/besparingar. Ett andra kan vara samhillsekonomisk effektivitet,
ett tredje kan vara kostnadseffektivitet. Man kan tinkas sig ytterligare perspektiv.
For att utvdrdera styrmedel &r det ofta rimligt att effekten stélls emot ett kontra-
faktiskt utfall utan styrmedlet ifraga.

Det har 1 Energimyndighetens arbete framkommit ndgra indikatorer som dock kan
vara nyttiga att anvanda i uppfoljningen som kopplar till négra av de styrmedel
som anvénds for att framja energieffektivisering. Dessa indikatorer sdger inte
mycket om t.ex. hur effektiva styrmedlen ér.

Andel av energianvédndningen som omfattas av energiledningssystem (ELS).
(uppféljining av PFE, energikartldggningscheckar)

Det dr ocksa en av de indikatorer som foreslagits for att folja upp den
samhéllsekonomiska effektiviteten i energianvindningen.

Brénsleférbrukning i nybilsférséljning (uppféljning av 130g-kravet méts fér nya
personbilar)

Genomsnittlig képt energianvédndning fér uppvdrmning och varmvatten per
uppvéarmd areaenhet och per byggar [kWh/m2 BOA] fér smahus, flerbostadshus
och lokaler. (Uppféljining av EPBD, delvis)

For att energianvdndningen i byggnader ska minska maste dels energieffektivi-
serande atgiarder genomforas 1 befintlig byggnation, dels maste nybyggnationen
vara mer energieffektiv. For att styra mot detta skirps byggreglerna och det finns
sedan ett par ar en maxgréans for hur mycket energi som far g at 1 nybyggnation
samt tillbyggnad. For att méta hur pass energieffektiva nya byggnader ar 1
jamforelse med dldre kan denna indikator anvindas.

Indikatorn gér att berdkna for varje ar (dvs. genomsnittlig energianvandning per
byggar t ex under &r 2009), eller som genomsnittlig anvdndning under ett antal ar
och vilket som viljs dr beroende av statistiktillgdngen.
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Urvalet till undersdkningarna i den officiella statistiken dr for litet for att kunna ta
fram tillforlitliga uppgifter om energianvéndningen per byggéar under ett specifikt
ar. Eftersom energianvéndningen i olika byggnader med samma byggér varierar
kraftigt méaste urvalet vara relativt stort for att kvaliteten pa uppgifterna ska vara
god. For sméhus genomfors dock en undersokning med ett utdkat urval avseende
ar 2010 vilket 6kar denna mojlighet.

Genomsnittlig elanvdndning per apparattyp och genomsnittlig elanvédndning for
belysning [kWh/ar] (Uppfdljning av Ekodesign)

Som en del av utvecklingen av indikatorer for att mata den samhéllsekonomiska
effektiviteten i den forda politiken &r det naturligt att koppla befintliga styrmedel
till pdvisade marknadsmisslyckanden. Detta géller sdvil informativa, ekonomiska
och reglerande styrmedel.

Denna indikator kan anvindas for uppfoljning av hur energieffektiviteten for olika
apparater utvecklas. Dels kan genomsnittet for den befintliga stocken berdknas,
dels genomsnittet pd marknaden. Det senare kan produktstatistik samt tester

(i likhet med dem Testlab, Energimyndigheten, utfor) anvindas. For den forra

behdvs inventeringar av vilken typ av apparater (samt deras prestanda) som finns i
hushéllen.

Nyckeltal for myndigheterna i form av kWh/m2 och kWh/arsanstélld. (Uppfbljining
av energieffektiva myndigheter)

Detta kommer att tas fram pa fastighetsel, verksamhetsel, virme och kyla. Det
blir mycket stor osdkerhet i siffrorna. Detta beror pa att indata baseras pa
schabloner och uppskattade virden. Det dr i undantagsfall som en myndighet har
uppmatta viarden pé alla fyra omradena. Det skiljer sig ocksa &t om det &r
graddagskorrigerade vérden eller inte. Myndigheterna hyr oftast sina lokaler och
manga har problem att fa viarden frén fastighetsdgaren péd onskad niva.
Utredningsarbete pagéar inom ramen for myndighetens arbete med energieftektiva
myndigheter.

Total energianvéndning fér myndigheterna
Osékerhet och status som ovan.
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6 Definitioner

6.1 Vad ar en indikator

I rapporten Guide till indikatordjungeln. Energimyndigheten, ER 1:2002
redovisas en checklista for vad som kdnnetecknar en indikator. De viktigaste
kraven kan sammanfattas s hér:

e Koppling till ett angivet mal.

e S4 enkelt som mojligt mita den utveckling som ska visas.
e Noga utformad sa att de verkligen méter det som avses.

e Begrinsat antal.

e Tydligt definierade.

e Helst baserade pé officiell statistik.

e Sparbarhet vad giller kedjan fran killdata till fardig indikator.

6.2 Energieffektivisering

I Energimyndighetens skrift “Energiutblick om Energihushéllning — ett medel {for
att nd flera mal” anges att

Energieffektivisering dr ett sétt att uppnd effektivare anvéindning av energi genom
nagon form av teknikutveckling och innebér att man far ut samma nytta med
mindre médngd energi, till exempel genom battre verkningsgrad i en bilmotor som
leder till lagre bensinforbrukning, eller hushéllsmaskiner som drar mindre energi.
Det kan ocksa innebira en 6kad nytta men med bibehéllen energianvéndning.

Energitjanstedirektivet har en annan definition, dock med samma innebord:

o energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster,
varor eller energi och insatsen av energi.

o fOrbittrad energieffektivitet: 6kning av effektiv slutanvindning av energi
pa grund av tekniska, beteendemissiga och/eller ekonomiska fordndringar.

6.3 Energibesparing

Enligt energitjénstedirektivet:

energibesparing: en mingd sparad energi som faststéills genom métning och/eller
uppskattning av forbrukningen fore och efter genomforandet av en eller flera
atgirder for forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre forhdllanden
som paverkar energiforbrukningen.
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Infér hognivamotet den 7 oktober presenterade det belgiska ordférandeskapet en
“information note” dér de angav f6ljande om energibesparingar:

In the past, the terms 'energy efficiency’ and 'energy savings' have been used
interchangeably. This has often created some confusion between policies
and objectives. To put the discussion on a good footing, a clear-cut
distinction should be made. Whereas 'energy efficiency’ designates the
policy field, the ultimate objective of this policy is energy savings. Energy
efficiency measures bring energy savings.

(1) Energy savings: The full benefits of energy efficiency policy come by
saving resources. Monitoring energy savings be it in terms of primary
energy savings or final energy consumption savings is a good indicator
to check whether the full saving potential is being realised or not.
Energy consumption figures, both in terms of primary and final energy,
can be taken from statistics but savings come only by comparing the
actual consumption to baselines or projections.

For senare diskussion om energibesparingar hdnvisas till EU:s handlingsplan for
energieffektivitet och atfoljande dokument.

6.4 Effektiv energianvandning

Effektiv energianvindning innebdr bland annat att man tar vara pd mojligheten att
utbyta energi mellan olika energianvindare, till exempel att anvénda spillvirme
frén en industri for varme till omgivande foretag eller bostidder. Ett samhélle kan
ocksa planeras for att minimera energianvandningen. Skillnaden mellan energi-
effektivisering och effektiv energianvindning &r att energieffektivisering kan
kopplas till mgjligheten att effektivisera produkter, industriprocesser eller fastig-
heter, medan effektiv energianvindning ocksa innebér att se till att energin
anvinds s effektivt som mojligt.

6.5 Energisparande

Energisparande innebér en faktisk minskning av energianvindningen, som ocksa
kan leda till minskad nytta. Behoven och upplevd nytta beror dock pé olika livs-
stilsval och vérderingar. Att minska sin energianvidndning genom att sinka
inomhustemperaturen, duscha kortare tid eller att inte anvénda standby-ldgen kan
upplevas som bibehallen eller fordandrad nytta for vissa, men for andra kan
fordndringen kénnas som en standardsdankning. Ytterst baseras valet av atgarder
pa attityder och varderingar.

6.6 Energihushallning

Energihushéllning &r ett vitt och dverordnat begrepp. Genom energieffektivi-
sering, effektivare energianvindning och energisparande ges mdjlighet att
hushalla med energin. Energihushéllning kan alltsd innebéra att avsta fran négot.
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Energieffektivisering, effektivare energianvdndning och energisparande star for
olika atgérder/verktyg for att minska energianvéndningen. Att dessa atgirder i
nésta steg inte alltid leder till minskad energianvindning sett ur ett nationellt eller
globalt perspektiv kan delvis bero pa en 6kad energianvindning allméint sett men
det kan ocksa bero pa den sé kallade “reboundeffekten”, en rekyleffekt av energi-
effektivisering som uppkommer om man anvédnder energivinsterna till att 6ka
energianviandningen pa ett annat omrade, till exempel for 6kad produktion.

6.7 Styrmedel och atgarder

Med styrmedel avser Energimyndigheten statliga (eller Gverstatliga)
styrmedel/insatser. Styrmedel &r att skilja fran atgdrder som i detta sammanhang
avser atgirder som en aktor t.ex. ett hushill eller ett foretag vidtar som en foljd av
den kontext (inbegripande styrmedel) den moter.

I energitjénstedirektivet anvinds inte ordet styrmedel, ddremot definieras

o dtgdrder for forbdttrad energieffektivitet: alla dtgirder som normalt leder
till kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar forbattring av
energieffektiviteten.

o energieffektivitetsmekanismer: allménna atgirder som vidtas av regeringar
eller statliga organ for att skapa ramar eller incitament for
marknadsaktorer att tillhandahélla och forvérva energitjdnster och andra
atgarder for forbattrad energieftektivitet.

e program for forbdttrad energieffektivitet: verksamhet som &r inriktad pa
slutférbrukargrupper och som normalt leder till kontrollerbar och mitbar
eller uppskattningsbar forbéttring av energieffektiviteten.

6.8 Tillford energi

Definitionen och berdkningsmetod av tillford energi (gross energy consumption)
skiljer sig ndgot at mellan olika statistikkallor. Dérfor ar det viktigt att veta vilken
kélla och definition som ligger till grund for mélen. Det finns tre statistikkéllor
som dr sérskilt viktiga: Den svenska energistatistiken, Eurostats statistik, samt
Primes-modellen. Handlingsplanen for energieffektivitet 2011°® baseras pa
Primeskdrningar men har en ndgot annorlunda definition av tillférd energi (som
enbart inkluderar inhemska energidndamal).

I den svenska energistatistiken definieras tillford energi som den “totalt tillforda
kvantiteter av olika energivaror for direktanvindning (d.v.s. exkl.
lagerinvesteringar)” *°. I statistiken byggs tillford energi upp av: Inhemsk
produktion och tillférsel av primira och omvandlade energibérare; import; export
samt; lagerfordndringar.

¥ Handlingsplan for energieffektivitet 2011. KOM(2011) 109 slutlig
39 Arliga energibalanser (EN20) 2008-2009, Energimyndigheten och SCB, 2010.

74



I Eurostats statistik definieras tillférd energi (gross energy consumption) som den
totala energianvindningen inom ett land och berdknas som: primir
energiproduktion + dtervunna produkter + lagerforandringar— bunkring (for
utrikes sjofart) + import — export.

I Primes, som anvénds for att sétta referensscenariot for effektiviseringsmalet till
2020, &r uttrycken “gross inland consumption” och”primary energy consumtion”
synonymt som motsvarigheten till tillférd energi. Gross inland consumption
definieras som kvantiteten energi som anvénds inom landets granser och berdknas
som: primdr energiproduktion + atervunna produkter +/- lagerforandringar —
utrikes bunkring+ import — export.*’

I Handlingsplanen for energieffektivitet 2011*' anvinds “gross inland
consumption” minus slutliga icke energiférbrukningen t.ex. i petrokemisk
industri, smorjmedel, asfalt. som motsvarigheten till tillford energi (kallas dock
dér primir energi). Den totala definitionen av tillford energi blir ddrmed den
mingd energi som krévs for att tillfredsstélla konsumtion i aktuellt geografiskt
omrade och berdknas som: priméir energiproduktion + atervunna produkter +
lagerforandringar — bunkring — export- icke energianvindning - slutliga icke
energiforbrukningen t.ex. 1 petrokemisk industri, smorjmedel, asfalt.

En stor skillnad de olika statistikkdllorna &r hur utrikes bunkring och anvéndning
for icke-energidindamal hanteras. Vilken definition pa tillford energi som ska
anvindas beror péd vad data ska anvéndas till. Vid uppfoljning av energieffektivi-
seringsmal dr det viktigaste att man anvidnder samma definition som maélet
beslutades med. Olika definitioner i olika mal forsvarar jimforbarheten.

I texterna anvinds 1 vissa fall andra ord én tillford energi, trots att det dr tillford
energi som avses. Vissa av de uttryck som anvénds, sirskilt 1 de svenska
versittningarna av texter kring EU:s energieffektiviseringsmal till 2020*, har
dessutom egentligen pé svenska en annan innebord 4n tillford energi. Ett exempel
ar uttrycken “energy consumption” och “’primary energy consumption” som
anvinds synonymt och i betydelsen att EU:s prognosticerade ’energy
consumption” eller “primary energy consumption” ska minska. Men eftersom det
samtidigt podngteras att malet ska nds med dtgirder i bdde omvandlings- och
slutanvindarsektorerna bor bada dessa termer 1 detta fall innebdra “gross energy
consumption™®. Detta motsvarar allts "tillford energi” eller "total
energianviandning” i1 den svenska statistiken. I den totala energianvindningen
ingér alltsa dven t.ex. forluster och import. Det dr viktigt att skilja total
energianviandning fran slutlig energianvidndning (ofta bara kallat energianvind-

* EU energy trends to 2030 — update 2009, European Commission (DG Energy), 4/8 2010.
*! Handlingsplan for energieffektivitet 2011. KOM(2011) 109 slutlig

* T.ex. Ordforandeskapets slutsatser 2 maj 2007, 7224/1/2007 rev 1.

Gronbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre,
KOM(2005)265 slutlig.

Meddelande fran Kommissionen, Handlingsplan for energieffektivitet: att forverkliga
mojligheterna, KOM (2006) 545 slutlig

Handlingsplan for energieffektivitet 2011. KOM(2011) 109 slutlig

* Energy, Transport and environmental indicators 2009 edition, Eurostat, 2009.
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ning och som omfattar slutlig energianvindning i anvéndarsektorerna; transport,
industri samt bostdder och service mm, och i vilken t.ex. brinsle som anvénds i
omvandlingssektorn exkluderas) respektive frdn primér energianvéndning (som i
dagligt tal innebér att slutlig energianvandning med hjélp av viktningsfaktorer
raknas om for att dven inkludera t.ex. forluster). De svenska dverséttningarna av
t.ex. ordforandeskapets slutsatser och gronbok kan darfor skapa forvirring men i
dessa fall bor alltsa “energikonsumtion” och “’primér energianvéndning” tolkas
som tillford energi/total energianvindning. For tydlighets skull anvénder vi i
denna utredning genomgripande uttrycken tillford energi” eller "tillforsel”.
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Bilaga 1

Uppdrag 12 Indikatorer for uppfdljning och rapportering av
energieffektivisering**

Sévil EU:s energistrategi som EU:s strategi for tillvéxt och jobb reser fragor kring
utformning och uppfoljning av nationella mal for energieffektivisering. I den
kommande EU-handlingsplanen for energieffektivisering vantas Europeiska
kommissionen foresld en breddad ansats for medlemsstaternas definition av mél
och rapportering med avseende pé energieffektivisering. Detaljerade forslag kring
malformulering, indikatorer for uppf6ljning samt rapportering véntas foreslas 1
samband med en forestdende revidering av energitjanstedirektivet (2006/32/EG).
Med syftet att ta fram underlag for kommande EU-férhandlingar ska myndigheten
utreda och foresla en uppsittning indikatorer och relaterade berdkningsmetoder
som dr ldmpliga och praktiskt mojliga for att pé ett brett/heltickande sitt folja upp
nationell politik, mal och dtgdrder for energieffektivisering och dess bidrag till
uppfyllelse av EU:s mél for energieffektivisering. Den samlade uppséttningen
indikatorer ska kunna anvindas for att med ett helhetsperspektiv folja upp
befintliga svenska och europeiska energieffektiviseringsmal och técka (i) tillford
energi savil som slutanvénd energi, och (ii) hela ekonomin savéil som enskilda
sektorer. Vidare ska en bedomning goras hur indikatorer eller andra matt for att
mita den samhéllsekonomiska effektiviteten av den forda politiken kan utvecklas.
Frigor om tillgang pa data/statistik for de foreslagna indikatorerna ska behandlas.
Uppdraget ska genomforas i samrad med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) och redovisas enligt verenskommelse med
Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

4 Energimyndighetens regleringsbrev 2011
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Bilaga 2

Indikatorer for en samhallsekonomiskt effektiv
energianvandning

PATRIK SODERHOLM
Luled tekniska universitet

1. Introduktion och teoretisk referensram

Energimyndighetens regleringsbrev for 2011 innehaller ett uppdrag att utreda och
foresld en uppsittning indikatorer for att folja upp den nationella politiken for
energieffektivisering. Syftet med detta PM idr att identifiera samt diskutera
potentiella indikatorer for att belysa frigan om energianvdndningen i samhéllet dr
ekonomiskt effektiv. Detta kan ligga till grund for en beddmning av den
nuvarande politikens &ndamalsenlighet, samt for att ta fram nya och/eller
reviderade styrmedel. De indikatorer som analyseras ska darfor ses som mojliga
komplement till mer traditionella indikatorer fér samhéllets energianvindning
(t.ex. energi-anvdandningen som andel av industrins forddlingsvirde etc.).

Vi soker 1 forsta hand efter indikatorer som gar att folja upp Gver tiden, dvs. det
intressanta r inte i forsta hand den absoluta nivin utan snarare utvecklingen dver
tiden. En bra indikator ska sdledes kunna “signalera” om energianvindningen
tenderar att bli mer ekonomiskt effektiv over tiden. Fokus ligger dessutom pa
indikatorer som ér relativt enkla och praktiskt mdjliga att ta fram pé framst arlig
basis (och som till exempel inte krdver explicita modelleringsstudier).

Det bor noteras att det dr en svar uppgift att finna indikatorer av detta slag. Ett
viktigt skl till det dr att enligt ekonomisk teori uppnds samhillsekonomisk
effektvitet da den totala nyttan i samhaéllet (brett definierad) 4r maximerad. Den
upplevda nyttan utgér en frdga om subjektiva preferenser, dvs. de enskilda
aktorerna (t.ex. hushillen) antas vara de bésta bedomarna av vad som ger dem
nytta. Av denna anledning gir det normalt inte att a priori avgéra om en viss
energianviandning dr ekonomiskt effektiv eller inte; ett hushall kan t.ex. vilja ett
kylskdp som inte dr energisnalt eftersom hushallsmedlemmarna vérderar andra
egenskaper hos det (farg, storlek, mérke etc.).

Enligt ekonomisk teori dr det centrala att uppna total resurseffektivitet (inkluderat
alla prissatta och icke-prissatta produktiva resurser) snarare dn att rikta
uppmérksamheten pé& en insatsfaktor (SOU 2001:2). En o6kning av
energieffektiviteten (energiproduktiviteten) behdver inte innebdra att man totalt
sett Okat effektiviteten i resursanvindningen. Det behdver inte ens innebéra att
miljoeffektiviteten Okar; den resurs som anvéinds i1 stdllet for den minskade

81



energiinsatsen kan vara mer miljoskadlig dn energianvdndningen. Ett antal
tidigare rapporter (se t.ex. SOU 2001:2; Boverket, 2004) diskuterar existerande
och nya indikatorer for resurs- och energieffektivitet men i1 dessa studier
presenteras fa indikatorer som explicit adresserar energianvandningens
samhéllsekonomiska effektivitet.

Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det i forsta hand viktigt att klargora
om aktdrerna moter de rétta fOrutsdttningarna for att gora effektiva val. Detta
handlar bland annat om de priser som konsumenterna moter reflekterar de
verkliga samhéllsekonomiska kostnader men dven om det existerar olika typer av
informationsmisslyckanden som snedvrider energianvdndningen (se t.ex.
Soderholm m.fl., 2010). Mer specifikt ar analysen uppbyggd kring f6ljande
potentiellt viktiga marknadsmisslyckanden:

e Det finns situationer dar forekomsten av ofullstindig information kan ge
upphov till situationer som leder till ett ineffektivt utnyttjande av energi.
En sddan situation dr dd informationen dr asymmetriskt fordelad, dvs. da
en aktor har ett informationsdvertag gentemot en annan. Sédana
informationsdvertag kan ge upphov till marknadsmiss-lyckanden pé
atminstone tva olika sitt. Det forsta sittet dr relaterat till det faktum att en
kopare av en produkt inte kan bedoma dess energianvindande egenskaper
(forrdn efter inkopet dr genomfort). Det kan dessutom vara svért for
sdljaren att pé ett effektivt sétt formedla denna information. Akerlof (1970)
visar att i en sadan situation kommer endast produkter med sdmre kvalitet
— 1 vért fall sddana med hog energiforbrukning — att bjudas ut pa
marknaden (ett s.k. ’negativt urval’). Koparna &dr visserligen villiga att
betala en positiv premie for produkter med 1dg energiforbrukning, men
eftersom de inte enkelt kan observera vilka produkter som har dessa
egenskaper kommer inte dessa preferenser att resultera i1 realiserade
transaktioner pd marknaden. Medan ovanstidende situation beskriver en typ
av ineffektivitet som uppstar innan ett kontrakt mellan tv parter tecknats,
beskriver det s.k. ’principal/agent’-problemet en situation dér forekomsten
av asymmetrisk information snedvrider beslut efter det att ett kontrakt
tecknats. Det existerar t.ex. ofta en rolluppdelning mellan den som
ansvarar  for  energi-anvdndningen och  sdledes ocksd  for
energieffektiviseringsdtgirderna (t.ex. hyresvirden 1 ett hyreshus, the
agent), och den som betalar energirdkningen (t.ex. hyresgésten, the
principal). Aven om hyresvirden har tillgdng till bra information om
mojliga energibesparingsatgirder kommer dessa atgidrder endast att
genomforas om denne kan tillgodogora sig hela virdet av investeringen,
och detta krdver att hyresviarden pa ett trovirdigt sdtt kan overtyga
hyresgésterna om dtgdrdens ekonomiska virde och pa sa sitt motivera en
hyreshdjning.

e Marknadspriserna pé olika energitjinster reflekterar inte alltid fullt ut den
marginella samhilleliga kostnaden for att tillhandahalla dessa. Detta kan
bero pé flera saker, och en del forklaringar relaterar snarare till en brist pd
politisk styrning &n ett genuint marknadsmisslyckande. Detta kan bl.a.
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bero pa att energiproduktionens externa kostnader ar for daligt
internaliserade; darfor blir energipriserna for laga och incitamenten till
energieffektivisering for svaga. En annan orsak dr da prisséttningen pa
energi dr ineffektiv pad sa sitt att genomsnittskostnadsprissattning snarare
an marginal-kostnadsprisséttning tillimpas.

e En annan form av misslyckanden ror det faktum att ny kunskap via t.ex.
FoU eller spridning av ny teknik ofta utgor en kollektiv nyttighet. Nir den
vdl tillhandahallits kan den anvidndas av flera aktorer till en 14g kostnad;
den enskilde innovatoéren kan inte tillgodogora sig alla fordelar av sina
investeringar 1 FoU utan dessa spiller dver” till andra aktorer, och
incitamenten att investera i ny kunskap blir ddrmed for laga utifrén ett
samhéllsekonomiskt perspektiv (Jaffe m.fl., 2003). 1 energisektorn
genereras omfattande kollektiv information via sévil FoU som tekniskt
lirande 1 takt med 6kad anvdndning och produktion (se t.ex. Neuhoff,
2005). Den samhilleliga avkastningen av investeringar i FoU och tekniskt
larande &r darfor normalt hdgre dn den privata avkastningen.

I de marknadsmisslyckanden vi diskuterat ovan finns ett underliggande antagande
att hushdll och fOretag ar fullt ut rationella 1 sitt beslutsfattande. Den
vetenskapliga litteraturen (inom t.ex. kognitiv psykologi och beteendeekonomi)
visar dock pd forekomsten av olika former av systematiska snedvridningar i
individers beslutsfattande, som med andra ord innebdr avvikelser fran perfekt
rationalitet. Dessa inkluderar enligt Gillingham m.fl. (2009) bl.a. begridnsad
rationalitet, som beskriver en situation dér t.ex. hushall visserligen dr rationella
beslutsfattare, men begrinsas av sin kognitiva formaga att hantera information
kring ett investeringsalternativ. Detta kan t.ex. innebdra att aktorerna tillimpar
olika tumregler i sitt beslutsfattande snarare &n att fullt ut bedoma konsekvenserna
av alla beslutsalternativ. Heuristiskt beslutsfattande beskriver t.ex. en situation dir
aktorerna frangar perfekt rationalitet for att minska den kognitiva bdrdan av
beslutsfattande genom att stegvis utesluta vissa alternativ och t.ex. endast vélja
mellan produkter i1 en viss prisklass. De mgjliga policyatgérder som finns att tillga
i sadana situationer knyter till viss del an till de som foreslas for informations-
misslyckanden, och kan t.ex. inkludera att ta fram léttillgdnglig information med
tydliga exempel pa potentiellt kostnadseffektiva investeringar 1 energisnal
utrustning. Nair m.fl. (2010) foreslér att sddan information sérskilt bor pdpeka den
forlust som uppstér till f6ljd av en ineffektiv byggnad 1 stéllet for den vinst som
finns att gora, detta eftersom ménniskor &r mer bendgna att undvika en forlust &n

att striva efter en vinst. Det senare noteras dven av bland andra Gillingham m.fl.
(2009).

I det foljande presenteras ett antal mdjliga kandidater till indikatorer utifrén
ovanstdende kategorisering av potentiella marknadsmisslyckanden. Vi diskuterar
kort den teoretiska bakgrunden till respektive val, och belyser viktiga férdelar och
nackdelar med dessa. PM:et avslutas med ett sammanfattande avsnitt, som bland
annat diskuterar de viktigaste lairdomarna frn analysen

2. Indikatorer for eventuell forekomst av informationsmisslyckanden
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Ett mgjligt sétt att kontinuerligt folja upp den eventuella forekomsten av
informationsmisslyckanden &r via (arliga) enkéter till viktiga aktorer (kanske
frimst hushdll men dven t.ex. bostadsrittsforeningar etc.). Det kan noteras att
Naturvardsverket gor arliga enkéter till svenska hushall for att bl.a. folja upp
problemmedvetenheten kopplad till klimatfrdgan. Sadana enkiter kan utformas pa
ett forhallandevis enkelt sétt, och enkiter frdn myndigheter brukar ofta resultera 1
en hog svarsfrekvens. Nedan i1 detta avsnitt fokuserar vi pd mojliga fragor som
skulle kunna riktas till hushallen (men dven bostadsrittsforeningar) i en sadan
enkétstudie, samt ligga till grund for framtagandet av andamalsenliga indikatorer.
Vi diskuterar ocksd andra informationsmisslyckanden, som potentiellt kan
identifieras péd andra sitt dn via enkdter.

2.1 Uppgifter om var hushallen hamtar information om t.ex. energieffektiv
utrustning.

Tidigare forskning (se t.ex. Banks, 2000) visar att hushall som t.ex. investerar i ett
nytt virme-system tenderar att forlita sig ndstan uteslutande pé installatéren, och
denne har ofta ett incitament att foresla 16sningar med l14ga investeringskostnader.
En diversifierad informationsinhdmtning dr med stor sannolikhet att féredra, och
inte minst interaktioner med vinner och bekanta (s.k. sociala normer) har visat sig
vara viktiga for att forstd hushéllens energi-sparbeteende (Ek och Sdderholm,
2010).

Indikatorn méter inte explicit ett informationsmisslyckande men fingar upp
forhallanden som 1 tidigare studier visat sig kunna leda till delvis ineffektiva val.
Det &r samtidigt rimligt att anta att merkostnaderna for hushéllen att tillgodogora
sig information fran flera kéllor (t.ex. grannar, webbsidor etc.) torde vara relativt
laga.

2.2 Andel av t.ex. hushallen som via ny teknik far direkt feedback om
exempelvis deras faktiska elanvandning.

Tidigare forskning (se t.ex. Fischer, 2008) visar att program dér hushall far direkt
feedback om deras faktiska elanvdndning tenderar att leda till 5-10 procents lagre
anvindning. Detta kan utgora ett viktigt sétt att hantera bland annat informations-
samt beteendemisslyckanden (t.ex. vanebeteenden). Hiar kan man dels tdnka sig
tekniska system som informerar om forbrukningen pd apparatnivd, men inte minst
utnyttjandet av timmaétning (Gdverud m.fl., 2010).

Kostnaderna for att implementera teknik som méter forbrukningen pa apparatniva
understiger inte nddvéindigtvis den samhillsekonomiska nyttan, s indikatorn
belyser med andra ord endast “en sida av myntet”. Néar det géller mojligheterna att
mata och prissitta hushéllens elanvindning timvis (i stillet for manadsvis) dr dock
utsikterna goda. Enligt Energimarknadsinspektionen (2010) har elndtsforetagens
investeringar under de senaste aren inneburit att dver 90 procent av alla elmétare
kan ldsa av anvdndningen timvis, och den timvisa anvindningen i néstan en
tredjedel av alla uttagspunkter samlas redan idag in och lagras. Kostnaden for att
erbjuda rorlig prisavtal med timmétning for dgarna av dessa uttagspunkter bor
darfor vara lag. Det finns samtidigt flera samhéllsekonomiska fordelar med
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timmaétning sasom ldgre genomsnittliga priser, samt ett béttre utnyttjande av
produktionskapaciteten. I enkéten skulle Energimyndigheten dérfor kunna folja
upp hur manga hushéll som éver tiden valt rorliga avtal med timprissittning.

2.3 Andel av hushallen och féretagen som uppvisar ett tydligt
"vanebeteende”

Ett vanebeteende kan t.ex. vara att hushillen undviker att stinga av stand-by
funktioner péa bland annat TV- och stereoapparater. For foretagen skulle en enkat
kunna fOrsoka fanga upp hur manga organisationer som nyttjar t.ex.
rorelsedetektorer i olika lokaler (t.ex. toaletter). Vissa energieffektiviserande
atgirder dr med stor sdkerhet relativt “’kostnadsfria” (utifrdn tid, bekvamlighet
etc.) och genomfors inte pad grund av t.ex. bristande information och/eller
begriansad rationalitet.

Aven om denna indikator inte explicit fingar upp forekomsten av en
samhéllsekonomiskt ineffektiv energianvindning kan utvecklingen Gver tiden ge
information om t.ex. hushéllens stand-by forbrukning reducerats som ett resultat
av informationsinsatser och/eller forekomsten av sociala normer.

En svaghet med denna indikator &r det inte alltid 14tt ar att lita pa sjilvrapporterat
beteende for t.ex. ett hushall, speciellt for sadana beteenden som priglas av starka
sociala normer (ménniskor kan “skonméla” det egna beteendet for att vara
undersokningsledarna till lags). Det bli ocksa viktig att i ett fraigeformulér ocksa
fi fram ndgon typ av baselinebeddmning av potentialen for olika produkter i
hushéllen. Olika eco-designkrav for nya produkter kan t.ex. innebéra att stand-by
anvindning elimineras. Det blir dd viktigt att i ett forsta steg kartlagga hur stor del
av hushallens apparater som krédver att man aktivt slar av dem, samt 1 ett andra
steg undersoka hur aktiva hushallsmedlemmarna ar i praktiken.

2.4 Andel av hushall som tagit del av specifik information om
energieffektiviserande atgarder

Alternativt kan enkéten ocksd undersbka om hushdllen har grundlidggande
kunskaper om (kénner till) olika energieffektiviserande atgéarder. Ett alternativ ar
att undersokningen lista konkreta exempel péd energieffektiviserande atgdrder
(t.ex. isolering, lagenergilampor etc.), samt kartligga  hushallens
informationsinhdmtning rorande dessa dtgirder. Som antytts ovan dr information
och kunskap en grundforutséttning for att hushéllen ska kunna gora effektiva val.
Aven hir ir utvecklingen Sver tiden speciellt intressant, eftersom detta kan
indikera om t.ex. tidigare informationsinsatser fatt avsedd effekt. Det dr dock svért
att bedoma vad som dr en rimlig absolut nivd pd kunskapen (eftersom
inforskaffandet av ny kunskap ér forknippat med kostnader).

2.5 Egenskaper hos nyfdrsaljning jamfort med "best-practice”

Ett sétt att indikera om det forekommer ett negativt urval pd marknaden for
energinyttjande produkter skulle kunna vara att jamfora egenskaperna hos den
nyforsédljning som sker med motsvarande “’best-practice” for respektive produkt.
Ett relevant exempel skulle kunna vara marknaden for mybyggda privathus
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(inklusive vitvaror, uppvarmningssystem etc.). Med best-practice avses de mest
energieffektiva produkterna (t.ex. vitvaror) som finns tillgdngliga p4 marknaden.

Hér skulle man till viss del kunna komma &t problemet med negativt urval.
Byggbolag &r eventuellt inte villiga att investera i1 energieffektiv utrustning
och/eller uppvarmning da dessa investeringar har en lang livslingd och det kan
vara svart for framtida kopare att observera och inte minst bedoma denna
egenskap hos bostaden.

En viktig begrdnsning med denna indikator &r att det kan vara svart att veta vad
som dr best-practice givet den kontext som studeras. Det blir darfor viktigt att
vilja — och folja upp — produkter dér det inte finns en tydlig trade-off mellan 1&g
energianviandning och andra (av hushéllen hogt virderade) egenskaper hos
produkten (lampar sig t.ex. inte for att studera bostadsmarknaden generellt).

2.6 Andel av bostads- och servicesektorns energianvandning som
potentiellt berdrs av det s.k. principal-agent problemet

En analys av det s.k. principal-agent problemet gors t.ex. i [EA (2007). Analysen
kan bl.a. f6lja upp hur stor andel av kontors- och affdrslokaler som hyrs ut
(snarare dn att de dgs direkt av den organisation som nyttjar dessa)? Sddan
information kan inhdmtas direkt via intervjuer (enkéter) med t.ex. foretag i olika
branscher men kan ocksé finnas tillginglig pé annat sétt.

Tidigare forskning (se t.ex. Schleich och Gruber, 2008; Schleich, 2009; Scott,
1997; Davis, 2009) visar att organisationer som hyr sina lokaler &r mindre troliga
att ha genomfort energi-effektiviserande &tgérder. En sddan analys kan dven
identifiera i vilka sektorer de delade incitament som bottnar i hyrda lokaler
tenderar att vara viktigast, vilket kan ligga till grund for riktade
informationsinsatser. Hyresvérdar tenderar att investera i mindre energieffektiva
apparater pa grund av incitament att halla nere investeringskostnaderna snarare dn
driftskostnaderna.

Denna  indikator pekar 1 fOrsta hand pid en potential  {or
informationsmisslyckanden snarare &n att sddana nddvandigtvis forekommer 1
praktiken. Den sdger darfor heller inte mycket om de styrmedel (t.ex. information)
som finns har haft ndgon effekt. Den kan trots detta vara vérdefull att f6lja upp
eftersom forutsittningarna for en effektiv energianvindning sannolikt 6kar med
ett mindre inslag av uthyrning.

2.7 Andel av hyreskontrakt som t.ex. gor att energikostnaderna delas

Ett alternativt sétt att (delvis) komma &t ovanstdende principal-agent problem ar
att undersoka hur stor andel av hyreskontrakten som dr utformade pé ett sitt som
t.ex. gor att energi-kostnaderna pd négot sétt delas mellan fastighetsdgare och
hyresgést. Den som idag bekostar investeringar i energieffektiviserande atgérder
ar alltsd inte alltid den som vinner ekonomiskt pd denna investering. Det som
exempelvis sparas in péd energieffektiv belysning i lokalerna som fastighetségaren
investerar i kommer hyresgisten som betalar elrdkningen tillgodo. Alternativt
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utformade hyresavtal kan skapa forutsittningar for engagemang fran bada parter
for energieffektivisering.

Det kan noteras att Energimyndigheten under varen 2011 beviljat medel till ett
projekt som syftar till att utforma sadana avtalsformer. Projektet ska mer specifikt
ta fram en standard for “grona” hyresavtal, som fungerar bade i befintliga
byggnader och vid ny- och ombyggnation. Arbetet leds av Fastighetsdgarna
Sverige men savél privata som offentliga aktorer deltar. Det nya hyresavtalet ska
vara framtaget i slutet av 2011.

2.8 Andel av foretagens energianvandning som omfattas av
energiledningssystem

Ett foretags inforande av energiledningssystem kan vara en indikation pa att det
pa ett aktivt sitt integrerat energiarbetet i organisationen (och didrmed ocksa
hanterat eventuella informationsasymmetrier pa foretagsniva). Tidigare forskning
(se t.ex. Henriksson, 2010, Stenqvist m.fl., 2009) visar att t.ex. det s.k. PFE-
programmet for svensk industri — dir inforandet av energiledningssystem utgor en
viktig komponent — har haft minga positiva effekter pa foretagens arbete med
energifragor.

Samtidigt finns ocksa problem med denna kategori av styrmedel. Det ar t.ex. langt
ifrdn sékert att de foretag som dr i mest behov av energiledningssystem dr de som
véljer att delta i denna typ av program. Det finns ockséd skél att tro att PFE
stimulerar till energieffektiviserande atgdrder som inte nddvéndigtvis dr
samhillsekonomiskt effektiva (darfor att de t.ex. endast innebdr en Okad
kapitalomsittning och dirmed en forsdmrad total resurseffektivitet).

Ett mojligt komplement till att folja upp det eventuella inférandet av
energiledningssystem &r att d&ven undersdka hur stor andel av foretagen inom
utvalda sektorer som (under de senaste aren) genomfort energikartldggningar. For
manga mindre fOretag &dr det inte aktuellt att infora fullskaliga
energiledningssystem men for dessa édr energikartliggningar ett alternativt sétt att
identifiera eventuella ineffektiviteter.

3. Misslyckanden pa energimarknaderna

En ineffektiv energianvindning kan ocksd bli resultatet d4& marknadspriserna pé
olika energi-tjinster inte reflekterar den marginella samhillsekonomiska
kostnaden for att tillhandahalla dessa. Detta kan ha flera orsaker, och dessa
relaterar inte séllan till en brist pd politisk styrning snarare dn till genuina
marknadsmisslyckanden.

3.1 Grad av internalisering av energiproduktionens externa kostnader

Ett sdtt att dr att med utgdngspunkt fran tidigare studier av energiproduktionens
externa kostnader beddma om dessa &r fullt ut internaliserade i de radande
energipriserna. Det finns en rad sddana tidigare studier, bl.a. det s.k. ExternE-
projektet som initierades av EU-kommissionen under 1990-talet och som sedan
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dessa kontinuerligt presenterat uppdaterade siffror. Om energiproduktionens
externa kostnader inte &r fullt ut internaliserade blir energipriserna for ldga och
incitamenten till energieffektivisering for svaga.

P& teoretiska grunder &r detta en tilltalande indikator, men i praktiken kommer
den att vara svér att genomfora pa ett tillforlitligt sétt. Tidigare studier (se t.ex.
Sundqvist och Soderholm, 2006) visar att de ekonomiska prislappar” som
redovisas for en och samma miljoeffekt ofta skiljer sig betydligt at mellan studier
och dven beroende pa vilken virderingsmetod som anvénts. I Bilaga A illustreras
detta med resultat for de externa kostnader som foljer av kol- och oljebaserad
elkraft. Det dr dessutom svért att bedoma hur stor del av de externa kostnaderna
som redan &r internaliserade via befintliga styrmedel.

Mojligheterna att korrigera t.ex. elproduktionens externa kostnader &dr ocksa
beskurna eftersom den svenska elmarknaden endast &r en delméingd av dem
nordeuropeiska. Atgirder som enbart ir riktade mot svenska anliggningar kan
innebdra att dessa kommer in senare i en given driftsordning dn utlindska
anldggningar.

Aven om energiproduktionens externa kostnader normalt Ar starkt
kontextberoende kan det finnas skél att forsoka folja upp hur vil dessa ir
internaliserade Over tiden. SIKA har t.ex. tagit fram svenska vdrden for olika
luftfororeningars regionala och lokala effekter (t.ex. NOx, SO,, och VOC), som
skulle kunna utgéra en grund for séddana analyser och uppfoljningar (se t.ex.
oversikten 1 Forslund m.fl., 2007). Det har t.ex. bedrivits mycket forskning om
vérdet av de hédlsoeffekter som foljer av dessa fororeningar.

Skadekostnaderna for globala utsldpp dr inte pa samma sétt kontextberoende men
virderingen av dessa kostnader dr minst lika komplex. Har konstaterar SIKA
(2009) att det inte &ar mojligt att berdkna ett virde pad koldioxidens
samhéllsekonomiska kostnad. 1 stdllet forordar SIKA det “skuggpris” som
ndgorlunda tros korrespondera mot transportsektorns utslappsmaél. Detta resulterar
1 ett koldioxidpris motsvarande 1,50 kronor per kg. Detta pris speglar dock inte
nddviandigtvis den faktiska marginella skadan av koldioxid, och om vi anvénder
denna siffra for att bedoma om prissittningen pd svenska energibdrare &r
ekonomiskt effektiv eller inte hamnar vi i ett cirkelresonemang. For att t.ex.
beddma om den svenska koldioxidskatten dr samhéllsekonomiskt optimal antar vi
redan fran borjan att den dr just det. Det kan ocksa noteras att de tidigare studier
som 1 stillet utnyttjat skadekostnadsansatsen presenterar overlag betydligt lagre
virderingar av koldioxid (se t.ex. Tol, 2008). I Bilaga A utvecklar vi
resonemanget kring prissiattningen av koldioxid.

3.2 Grad av genomsnittskostnadsprissattning eller
marginalkostnadsprissattning

Ett annat sitt 4r att undersoka marknadsforhallandena i stort och om
prissdttningen pa energi dr ineffektiv pa grund av genomsnittskostnadsprissattning
eller monopolprisséttning. For att t.ex. existerande fjarrvdrmekapacitet ska
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utnyttjas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sédtt bor priset besta av flera
komponenter, t.ex. en rorlig energiavgift som aterspeglar leverantorens kortsiktiga
marginalkostnad (externa kostnader inkluderade) samt Gvriga avgifter (t.ex. fast
avgift, flodesavgift etc.) sd att de totala intdkterna for att bidra till att ticka de
fasta kostnaderna blir de dnskade.

Aven denna indikator dr svar att folja upp kontinuerligt pa ett enkelt sitt.
Konkurrensverkets besvir med att bedoma den eventuella forekomsten av
monopolprissittning pa fjarrvirme 1 Uppsala respektive Stockholm é&r ett bra
exempel pa detta.

En enklare indikator att folja upp ar dock andelen hushéll som endast betalar en
fast avgift utan korrelation med anvindningen. Dessa anvindare far inte nagot
incitament att reducera sin energianvindning d& kostnaden slds ut pa ett storre
kollektiv. 1 wvarje enskild valsituation moter siledes inte hyresgisten
marginalkostnaden av sitt beteende. Bedomningen &r dock att denna andel hushéll
idag dr forhallandevis 14g.

Situationer dir anvéndare endast moéter en fast avgift ska dock inte forvixlas med
de dir savél en fast som en rorlig avgift betalas. I SOU 2008:110 utreds om ett
forbud av alla fasta avgifter i energisektorn skulle leda till en mer effektiv
energianviandning. Utredningen finner dock inget stod for denna slutsats och
menar att om incitamenten for motiverad energieffektivisering av ndgon annan
anledning skulle vara alltfor svaga nér det géller t.ex. elenergi och virme &r det
samhéllsekonomiskt mer effektivt att inféra en beskattning av virmeanvdndning
samt 0ka beskattningen av elenergin dn att forbjuda vil motiverade prisstrukturer.
Avsaknaden av fasta priser dr séledes ingen bra indikator pa en effektiv
energianviandning.

3.3 Forekomsten av samhallsekonomiskt ineffektiva subventioner till
energisektorn

Likvil som energianvindningen kan snedvridas av att de externa kostnaderna inte
ar fullt ut dr internaliserade, kan den ocksa snedvridas av att vissa statliga atgérder
direkt eller indirekt subventionerar energiproduktionen. I sddana fall blir
energipriserna for laga, och anvéndningen for hog. Ett relevant exempel utgors av
den statliga subventioneringen av kolgruveindustrierna i ldander som Tyskland,
Spanien och England under 1980- och 1990-talen.

Aven denna indikator riskerar dock att vara svar att folja upp dver tiden. Detta
beror bl.a. pd att vissa typer av subventioner kan vara samhillsekonomiskt
motiverade eftersom de implementeras for att hantera olika typer av
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden (t.ex. knowledge spillovers etc.).
Det kan ofta vara svért att beddma dndamalsenligheten i sddana subventioner,
men det ar trots det en indikator som kan vara vérd att foljas upp kontinuerligt.

4. Innovationsrelaterade misslyckanden
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Ny teknisk kunskap via FoU kan, sdsom antytts ovan, utgdra en kollektiv
nyttighet. Detta innebér att ndr ny kunskap vil genererats kan den anvindas av
flera aktorer till en mycket lag kostnad. Den enskilde aktoren, t.ex. ett
bostadsforetag som investerar i en ny energieffektiv produkt eller ett
industriféretags FoU-satsning, kan saledes inte tillgodogdra sig alla fordelar av de
erfarenheter som denna investering genererar. Det har dérfor inte heller ett
tillrackligt starkt incitament att genomfora investeringen (se t.ex. Golove och Eto,
1996).

4.1 Antalet patent som t.ex. ror nya energieffektiva processer i industrin

En intressant indikator som kan foljas upp ar antalet patent som t.ex. r0r nya
energieffektiva processer i industrin. Mojligheterna att pa ett effektivt sétt
patentera innovationer inom denna sektor dr ofta begridnsad (jimfort med t.ex.
lakemedelsindustrin). Detta beror bl.a. pd att energiteknologier bestar av ett stort
antal komponenter och dirmed krdver expertis fran en rad foretag i syfte att
forbattra tekniken (Neuhoft, 2005).

Detta 4r ingen indikator som explicit belyser forekomsten av
marknadsmisslyckanden, men om antalet beviljade patent inte 6kar dver tiden (i
takt med att klimat- och energifragan blir allt hetare) kan det vara en indikation pd
att t.ex. industrin moter for svaga incitament att investera i FoU. Patent utgor
dessutom endast en mojlighet att garantera en viss ekonomisk avkastning av en
innovation. Det kan ocksd vara praktiskt sett svart att kategorisera vilka patent
som knyter an till en energieffektivare teknik.

4.2 Fordelningen av offentliga FoU-medel pa olika
teknologier/anvandningsomraden

De offentliga FoU-satsningarna inom  energisektorn kan  pdaverka
energianvandningen pd en rad olika sétt. Dels kan de riktas direkt mot
utvecklandet av energieffektiv teknik, men de kan ockséd sdnka kostnaderna for
energiproduktionen. I bada fallen paverkas energipriserna, och fallande kostnader
over tiden dr en indikation pa att resurserna anvinds effektivare inom
energisektorn.

Det ar dock langtifrdn sjdlvklart 1 vilken omfattning det offentliga FoU-stodet bor
riktas mot specifika teknologier samt mot generell kunskapsuppbyggnad. Detta
forsvaras bland annat av att tekniska framsteg ofta &r en kombination av
investeringar i FoU samt i larandeprocesser. Offentliga FoU program bor darfor
ofta planeras i1 ndra symbios med praktiska applikationer (Arrow m.fl., 2009).
Givet dessa svérigheter samt betydelsen av FoU for att nd de mer langsiktiga
malen 1 klimat- och energipolitiken bor det vara vardefullt att pd arlig basis folja
upp hur det offentliga FoU-stodet fordelas pa olika omrdden (t.ex. teknologier for
energi-tillforsel, slutanvindning, systemaspekter etc.).

Aven om en sidan “indikator” inte i sig sjilvt sdger ndgot om den

samhéllsekonomiska lonsamheten for dessa atgirder — ej heller huruvida den
langsiktiga energianvdndningen &r effektiv eller inte — kan den utgora ett viktigt
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underlag for att diskutera fordelningen av framtida FoU-satsningar. Detta
motiveras dven av att den statistik som idag finns tillgénglig for att f6lja upp dessa
viktiga satsningar kan anses bristféllig, och de siffror som finns tillgidngliga visar
att de offentliga FoU-satsningarna inom energisektorn varit instabila ver tiden
bade gillande totalvolym samt rérande fordelningen mellan olika teknologier.

5. Avslutande kommentarer

Detta PM har forsokt identifiera och analysera ett antal indikatorer som kan
anvéndas for att kontinuerligt folja upp energianvéndningens samhillsekonomiska
effektivitet. Omradet dr komplext och det finns inga enkla 16sningar, men mycket
talar fOr att de viktigaste ldrdomarna &r att 1 forsta hand utnyttja indikatorer som
kan ge en fingervisning om ekonomins aktérer mdter de priser och den
information som de behdver for att ta rationella beslut. P4 informationsomrédet
har vi identifierat en rad praktiskt tillgdngliga indikatorer som foretréddesvis skulle
kunna f6ljas upp med arliga enkiter. Nir det géller villkoret om en effektiv
prissdttning pd energitjinster dr det svarare att hitta lattillgéngliga” indikatorer,
dessa frigor krdver normalt sett fordjupade analyser. Ett arbete bor dock kunna
inledas om framtagandet av indikatorer fOor internaliseringen av
energiproduktionens externa miljokostnader, t.ex. med utgdngspunkt fran SIKA:s
rekommenderade kalkylvérden. I det specifika fallet med vérdet av koldioxidens
skadekostnader bedoms dock SIKAs rekommendationer inte vara ldmpliga som
underlag for att bedoma energianvdandningens samhéllsekonomiska effektivitet.
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Bilaga A: Elproduktionens externa miljokostnader

Figur Al visar de estimerade externa kostnaderna for kol- och oljebaserad
elproduktion i ett antal europeiska ldnder. Dessa inkluderar 1 forsta hand virdet av
de skador som fOljer av utsldppen av véxthusgaser samt mortalitetseffekter av
bland annat partikelutslapp. Resultaten visar pa en betydande variation mellan
lander, och en del forklaras av att man i de olika nationella studierna gjort olika
bedomningar av de globala skadekostnaderna av koldioxid. De storsta
skillnaderna finns dock i beddmningen av de regionala och lokala utslédppens
effekter pa dodligheten. Dessa kan bland annat forklaras av skillnader mellan
lander géllande exponering och befolkningstithet. Saddana skillnader — hur vél
motiverade de dn ma vara — skapar svirigheter ndr de estimerade externa
kostnaderna ska ligga till grund for en bedomning av hur vil dessa ar
internaliserade 1 de rddande energipriserna.
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Figur Al: Uppskattningar av elproduktionens externa miljokostnader inom ExternE: kol
och olja

Kalla: Sundqvist och S6derholm (2006).

De storsta problemen uppstir dock nir olika typer av virderingsmetoder resulterar
1 vésentligt olika resultat. Figur Al visar for varje enskild anldggning tva olika
bedomningar av virderingen av mortalitetseffekter, VOSL samt YOLL. VOSL
(Value Of Statistical Life) miter vardet av ett statistiskt liv. Som en enkel
illustration av VOSL kan vi tdnka oss en population om 10 000 individer, dér vi
vet att det i genomsnitt arligen dor 1 individ. Om varje individ 1 genomsnitt &r
beredd att betala 100 kr for att eliminera denna risk, innebér det att populationens
totala betalningsvilja for att rddda 1 liv dr 1 miljon (vilket d& motsvarar VOSL).
Alternativt kan vi vérdera ett forlorat levnadsdr (YOLL, Years Of Life Lost) 1
stillet for att anvdnda en monetir virdering for ett rdddat liv, som inte
differentierar med avseende pa alder. Resultaten frdn det s.k. ExternE-projektet
visar att valet av metod har en stor betydelse, och de externa
mortalitetskostnaderna ar typiskt sett betydligt lagre om den s.k. YOLL-ansatsen
tillimpas.

94



De estimeringar som gjorts for koldioxidens externa kostnader visar ocksé upp
tydliga skillnader mellan olika studier. Det teoretiskt sett korrekta séttet att
viardera en marginell minskning av vixthusgaser dr en vidrdering av den
marginella skada som undviks. Specifikt innebdr det att vi forsoker berdkna
skillnaden i framtida skada av en marginell forandring av en given referensbana
for utslappen. Eftersom en utsldppsminskning i en tidsperiod kommer att paverka
koncentrationen av koldioxid under framtida tidsperioder, bor vi skatta vardet av
denna utslappsminskning genom att i varje period berdkna skillnaden mellan den
ursprungliga skadan och motsvarande skada efter reduktionen. Genom att
summera Over hela tidsperioden — och tilldmpa en l&dmplig diskonteringsfaktor —
far vi det totala virdet av den marginella utslédppsreduktionen. Ett flertal studier
har forsokt uppskatta denna kostnad. Tol (2008) redovisar resultaten fran 47 olika
studier (sammantaget 211 olika berdkningar av koldioxidens marginella
skadekostnad). I Figur A2 redovisas medelvirde och spridning for dessa resultat.
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Figur A2: Koldioxidens marginella skadekostnad. Frekvensdiagram konstruerat fran 211
berikningar.

Kélla: Brannlund m.fl. (2010) baserat pa Tol (2008).

Dessa berdkningar ar naturligtvis behdftade med stora osdkerheter men det gér
trots det att konstatera att det vdarde pd 1,50 kr per kg koldioxid som
rekommenderas av SIKA (2009) utgdr ett extremvirde i1 detta sammanhang.
Medelvirdet for de genomforda skadekostnads-studierna motsvarar i stillet 0,20

kronor per kg, och dverlag finns endast ett fatal berdkningar dér virdet &r 1 paritet
med SIKAs.

Problemet med SIKAs virdering utifran ett effektivitetssammanhang ér att detta
med stor sannolikhet inte speglar den faktiska skadan. Anledningen &r att den fran
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svensk sida satta utslédppsreduktionen troligtvis avviker fran den faktiska globala
utslappsbanan. Eftersom koldioxid &r ett globalt problem é&r det ur skadesynpunkt
inte den svenska utsldppsbanan som é&r intressant utan den aggregerade, globala
banan.
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Bilaga 3 Inventering av indikatorer

I arbetet med att ta fram ett forslag pa en uppsittning av indikatorer for att folja
upp och rapportera energieffektivisering, har en inventering av indikatorer och
relaterade berdkningssatt gjorts. Bruttolistan med indikatorer och
berdkningsmetoder kondenserades och utvecklades sedan till det slutgiltiga
forslaget. Till grund for urvalet 1ag indikatorernas formaga att méta
energieffektivisering och hur vil de kopplar till energieffektiviseringsmal och
overgripande mal.

Nedan redogdrs for de indikatorer som utgjort underlag for den vidare analysen.

71 Indikatorer for uppfoljning enligt
energitjanstedirektivet

I kommissionens dokument 6ver rekommenderade metoder® for uppfoljning av
ESD* redovisas top-downindikatorer for bostdder, service, transport och industri,
samt bottom-upmetoder for byggnader. I Energimyndighetens underlag till
handlingsplan®’ har top-downindikatorer anvénts for industri och transport, medan
bottom-upberdkningar har gjorts for bostéder och service. Detta tillvigagangssitt
valdes for att uppfylla kravet enligt ESD att anvdnda harmoniserade bottom-
upmetoder for en andel pa 20-30 procent av den slutliga energianvindningen. De i
Kommissionens dokument foreslagna top-downindikatorerna for bostdder och
service har inte berdknats. Indikatorerna och dess lamplighet for uppfoljning 1
Sverige diskuteras dock 1 detta PM.

Kommissionen skiljer pé preferred (P) och minimum (M) indicators. For att
berikna M-indikatorerna finns data fran den Europeiska statistikbyran Eurostat att
utgd frin, for P-indikatorerna krévs att medlemsldnderna har nationella data for att
gora berdkningarna. For mer information om indikatorernas ldmplighet {or
uppfoljning av energieffektivisering i Sverige, se hanvisning efter respektive
indikator.

711 Bostader

De totala besparingarna beréknas genom att addera besparingarna som beréknas
med ett av foljande alternativ:

a) Indikatorerna P1 till P5 for att visa besparingarna per anvindningsomride

b) M1 och M2 for att visa besparingarna i total anvdndning

* _Preliminary Draft Excerpt- Recommendations on measurement and verification methods in the
framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services

* Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services

*" ER 2010:32 Underlag till den andra handlingsplanen.
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¢) En kombination av M1 med P4 och P5, sa ldnge ingen dubbelrdkning sker.

e P1 Normalirskorrigerad energianvindning for uppvirmning [toe/m’]
(se avsnitt om Genomsnittlig energianvindning (uppvarmning/varmvatten)
[kWh/m?])

e P2 Normalirskorrigerad energianvindning for kyla [toe/m’] (se
avsnitt om Genomsnittlig energianvindning (kyla) [kWh/m?])

e P3 Normalirskorrigerad energianvindning for uppvirmning av
vatten [toe/capita] (se avsnitt om Genomsnittlig energianvindning
(uppvarmning/varmvatten) [kWh/m?])

e P4 Elanvindning per apparattyp [KWh/ar]| (se avsnitt om
Genomsnittlig elanvindning per apparattyp [k Wh/ar])

e PS5 Elanvindning for belysning [KWh/ar, per bostad] (se avsnitt om
Genomsnittlig elanvindning for belysning [kWh/ar] och Genomsnittlig
elanviandning per apparattyp [kWh/ar])

e M1 Normalérskorrigerad energianvindning i hushall (exklusive
elanvindning) [toe/bostad] (se avsnitt Genomsnittlig kopt energi
(exklusive el) [kWh/m*] och Genomsnittlig energianvindning per
bostadsenhet [kWh/smahus alternativt 14genhet])

e M2 Elanvindning i hushill [kKkWh/bostad] (se avsnitt Genomsnittlig
elanvidndning (inklusive elvérme) [kWh/m?] och Genomsnittlig
energianviandning per bostadsenhet [k Wh/smahus alternativt 1dgenhet])

71.2 Service

Med service avses de byggnader 1 vilka det bedrivs serviceverksamhet dvs. det vi 1
Sverige kallar lokaler (exklusive industrilokaler). Medlemslidnderna kan vilja om
besparingarna ska berdknas totalt for hela servicesektorn alternativt per delsektor,
t.ex. genom att utgd frin NACE-koderna. Exempel pa delsektorer 4r handel,
kontor, hotell och restaurang, offentlig sektor och utbildning osv.

De totala besparingarna beridknas genom att addera besparingarna som berdknas
med ett av foljande alternativ:

a) Indikatorerna P6 och P7 {Or att visa besparingarna av energi exklusive el
respektive besparingarna av el, per delsektor.

b) M3 och M4 {06r att visa besparingarna av energi exklusive el respektive
besparingarna av el, totalt for servicesektorn.

¢) En kombination av M- och P-indikatorer, s& ldnge ingen dubbelrdkning sker
(tex genom att kombinera M3 och P7 eller M4 och P6).

e P6 Normalarskorrigerad energianvindning (exklusive elanvindning)
per delsektor [toe/aktivitetsdata, t.ex. antal biddar, personniitter alt.
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m’] (se avsnitt Genomsnittlig energianvindning (exkl. elanvindning)
[kWh/aktivitetsdata, t.ex. antal baddar, personnétter])

e P7 Elanvindning per delsektor [KWh/aktivitetsdata t.ex. antal
biddar, personniitter alt. M?] (se avsnitt Genomsnittlig elanvindning
[kWh/aktivitetsdata, t.ex. antal biddar, personnitter]

e M3 Normalarskorrigerad energianvindning (exklusive elanvindning)
for servicesektorn|[toe per anstilld] (se avsnitt Genomsnittlig
energianviandning (exklusive el) [kWh/anstélld]

e M4 Elanvéindning for servicesektorn [KWh per anstilld] (se avsnitt
Genomsnittlig elanvindning [kWh/anstélld]))

71.3 Transport

Energieffektiviseringsindikatorerna tiacker person- och godstransporter i vigtrafik,
bantrafik och sjofart. For Sveriges del omfattar sjofarten bade inlandets vattendrag
och kusttrafiken. Luftfart ingar inte 1 uppfoljningen till Energitjénstedirektivet.

Foljande indikatorer &r foreslagna for Sveriges rapportering:
e P8 Energianvindning for personbilar per personkilometer [goe/pkm]
e P8 (A1) Briansleanvindning for personbilar per kord kilometer [I/km]
e P9 Energianvindning for lastbilar per tonkilometer [goe/tkm]
e P9 (A2) Energianvindning for lastbilar per fordon [toe/fordon]

e P10 Energianviindning for persontransporter pa jirnvig per
personkilometer [goe/pkm]

e P11 Energianvindning for godstransporter pa jarnvag per
tonkilometer [goe/tkm]

e P12 Overflyttning av persontransporter fran personbil till
kollektivtrafik [%]

e P13 Overflyttning av godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart
[o]

e MS Energianvindning per fordon [toe/fordon]
e M6 Energianvindning inom spartrafiken per tonkm [toe/tkm]

e M7 Energianvindning for transporter inom sjofart per tonkm
[koe/tkm]
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e Ny indikator for litta lastbilar; Energianvindning for litta lastbilar
per kilometer [KWh/km]*®

I de foreslagna top-downindikatorerna for transportsektorn berdknas
transporternas energieffektivisering utifran skillnaden i energiintensitet mellan
basaret (2007) och slutiret (2016) multiplicerat med aktivitetsdata for slutaret.

For att berdkna den totala energibesparingen summeras besparingen for varje
fordonstyp utifran ndgot av nedanstaende alternativ:

1. Preferred eller alternativa indikatorer P8 (A1), P9 (A2), P10, P11, P12 och
P13 i kombination med minimiindikator M7

2. Preferred eller alternativa indikatorer P8 (A1), P9 (A2), P12 och P13 i
kombination med minimiindikator M6 och M7

3. Minimiindikator M5, M6 och M7 i kombination med preferred indikatorer
P12 och P13.

714 Industri

For industrin kan energibesparingar inom ESD beréknas med tva olika metoder:

e Preferred indikator P14, energianvindning per
industriproduktionsindex, se kapitel 7.12.3 for nirmare diskussion.

e Minimiindikator M8, energianvindning per foradlingsvirde, se
kapitel 7.12.2 for nirmare diskussion

I berdkningarna for handlingsplan 2 (ER 2010:32) anvidndes minimiindikator 8.
For att undvika att berdkna effekter fran strukturella effekter gjordes berdknades
besparingar per bransch och brinsle vilka sedan summerades till besparingar for
hela industrin.

7.2 Energiintensitet

Riksdagen har beslutat om ett sektorsdvergripande mal for energiintensitet, som
uttrycks i termer av tillford energi/BNP. Malet dr att energiintensiteten ska minska
med 20 procent frin ar 2008 till &r 2020. Det &r skil att notera att eftersom
ndmnaren dr BNP, vars tillvéxt har hog samhaillelig prioritet, kommer malet med
mycket stor sannolikhet innebéra att minskningen 1 energitillforseln understiger
20 %.

7.21 Tillford energi/BNP

Indikatorn ar ett direkt matt pd méluppfyllelsen 1 termer av tillférd energi/BNP 1
fasta priser.

* Indikatorn finns inte med bland Kommissionens indikatorer, utan foreslas av
Energimyndigheten som energieffektiviserings indikator for latta lastbilar. Liknar den foreslagna
indikatorn P9 A2. Men vi anser att det dr mer réttvisande sétt att berdkna energieffektivitet om
indikator baseras pa statistik om korstracka an att enbart ta hansyn till antal fordon.
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7.2.2 Anvand energi/BNP

For jamforelsens skull tas ocksa slutanvind energi/BNP i fasta priser upp som en
indikator. Denna indikator dr anvandbar for 6kad forstaelse av EUs mal och infor
forhandlingsposition om detta.

7.2.3 Tillford energi/BNI

BNI ér géngse indikator i EU, bl.a. ndr "medlemsavgiften" ska bestimmas. BNI
mater uteslutande inkomsterna, vilket ju inte fallet &r med BNP. Om EU skulle
infora ett energiintensitetsmal pAminnande om det svenska skulle man antagligen
av rent statistiska skél utgd frdn BNI, &ven om BNP vore mera dndamélsenligt att
stélla 1 relation till energitillforseln (produktionen, inte inkomsterna). For
Sveriges del finns ingen storre skillnad mellan BNP och BNI.

7.24 Anvand energi/BNI

Aven anvind energi bor stillas mot BNI.

7.3 Nagot om kopplingen till 6vergripande mal

7.3.1 Klimatindikatorer

Sveriges klimatmal innebdr en 40-procentig minskning av utslédppen av
klimatgaser. Malet avser den icke handlande sektorn och innebir en minskning av
utsldppen av klimatgaser med 20 miljoner ton i forhallande till 1990 érs niva.
Ungefir tva tredjedelar av dessa minskningar forvintas ske 1 Sverige och en
tredjedel 1 form av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla mekanismer som
CDM (Clean Development Mechanism).

Utslépp av koldioxid fran férbrédnning per invanare och BNP.

Indikatorn visar hur utslappen av koldioxid per invanare och BNP foréndras dver
tid. Indikatorn anvinds ofta for att jaimfora lander. Sverige har 14ga utslapp savél
per capita som per BNP, liksom flera andra EU-ldander. Indikatorn redovisades 1
Energildget 2010.

Koldioxidutsldpp och totala utslépp av véaxthusgaser

Indikatorn visar pd Sveriges totala utsldpp av koldioxid samt totala utslapp av
vixthusgaser enligt Sveriges klimatrapportering av vixthusgaser och redovisas 1
1000 ton koldioxidekvivalenter. Indikatorn redovisas 1 t.ex. Energiindikatorer
2010, indikator 17.

Index bver totala utsldpp av véxthusgaser

Indikatorn ovan som ett index dver utsldppen. Indikatorn redovisas 1
Energiindikatorer 2010, indikator 17.
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Koldioxidutslapp férdelade pa olika sektorer

Indikatorn redovisar koldioxidutslapp enligt Sveriges klimatrapportering for
energisektorn, tillverknings-, och byggindustri, industriprocesser, transporter,
service, bostdder och 6vrigt (jord, skog, fiske, diffusa, 16sningsmedel, avfall)

Totala utslépp av véaxthusgaser per BNP respektive per capita.

Utsléppen av véixthusgaser enligt Sveriges utsldppsrapportering anges per BNP
och per capita. Indikatorn redovisas i Energiindikatorer 2010, indikator 17.

Utslépp av véxthusgaser i EUs system fér handel med utsléppsrétter (EU ETS)

En betydande del av Sveriges utslépp av vixthusgaser begriansas av EU ETS. P4
langre sikt kan taket for utslappen sdnkas om man energieffektiviserar denna
anviandning. Kostnaderna for utsldppsminskningarna kan paverkas.

Naturvardsverket rapporterar statistik for den handlande sektorns utslapp inom
ramen for klimatrapporteringen och den &dr under utveckling.

Utslépp av véxthusgaser i utanfor EU:S system for handel med utsldppsrétter
(NETS)

Den del av utsldppsminskningarna som ror Sveriges utsldppsmal till 2020 handlar
om utsldapp i NETS.

Naturvdrdsverket rapporterar statistik for den handlande sektorns utsldpp inom
ramen for klimatrapporteringen och den dr under utveckling.

Energianvdndning vars utsldpp begrénsas i ETS

Denna indikator visar pd vilken andel av energianvéndningen som ger upphov till
utslapp som enligt ovan.

Energistatistiken idag saknar i stort sett uppdelning i handlande och icke-
handlande sektor darfor dr det svart att i dagslidget rdkna pa en séddan indikator.

Energianvdndning vars utsldpp begrénsas i NETS

Denna indikator visar pa vilken andel av energianvindningen som ger upphov till
utslapp enligt ovan.

Energistatistiken idag saknar i stort sett uppdelning i handlande och icke-
handlande sektor dérfor dr det svért att i dagsldget rdkna pé en sddan indikator.

Energi och icke-energirelaterade véxthusgas-utslépp
Indikatorn anvénds av EEA*

Utsldpps- (CO,, SO, NO,) intensitet i kraftbolagens kondenskraftverk (

Indikatorn anvinds av EEA

* European Environment Agency
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Véxthusgasutsldpp per foéroreningskélla
Indikatorn anvénds av Eurostat (Energy, transport and environment indicators)

7.3.2 Indikatorer for forsorjningstrygghet

Med en trygg energiforsorjning avses att energi finns tillganglig i rétt méngd, vid
ratt tid, pa ratt plats sett utifrdn anvéndarnas behov. Det stéller krav pa bade
produktion och distribution av el och varme. Indikatorer har tagits fram i
Energimyndighetens rapport ER 2007:4 Indikatorer for forsorjningstrygghet och i
den arliga indikatorrapporten som ar 2007 hade trygg energiforsérjning som tema.

En forsta problemstéllning handlar om att det &r konkurrens om tillgdng pa
ravaror. Fossila rdvaror som blir allt svérare att utvinna ger 6kade priser.
Industrisektorer t. ex. plastindustrin konkurrerar med energisektorn om
oljetillgdngar. Vad géller fornybara ravaror kan det handla om att biobrinslen har
flera alternativa anvindningsomraden som livsmedel och pappersmassa.
Indikatorer for att visa pa utvecklingen 1 forhallande till denna problemstillning:

Andel energi fran férnybara energikéllor

Andel energi frén biobrénslen

Andel fossila brénslen

Andel biodrivmedel och antal biodrivmedelfordon

Bebyggelsens uppvarmning i éversikt - vad som varms med energibérare eller
med kombinationer

Fjarrvdrmens produktionsmix och flexibilitet

En andra problemstillning handlar om beroende av politiskt instabila lédnder.
Detta géller 1 dagsldget framforallt for fossila branslen som framfor allt anvénds
till transporter. Indikatorer for att hantera denna problemstillning kunde vara:

Sjélvférsérjningsgrad

For politiskt stabila lander géller eventuellt motsatsen d.v.s. att vi kan hoja
forsorjningstryggheten genom samarbete med vara grannldnder sé vi inte behover
ha all reservkapacitet inom landet

Eléverféringskapacitet mot andra lénder

En tredje problemstéllning ror beredskap for ovintade hindelser, som skapar
behov av flexibel och differentierad tillforsel. Indikatorer pé detta kunde vara
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Kraftvédrme

Elproduktionens férdelning pa olika energibérare och kraftslag
Installerad effekt per produktionsslag och per huvudbrénsle
Fjarrvdrmens produktionsmix och flexibilitet

Bebyggelsens férmaga att klara uppvarmningen vid langa elavbrott

En fjérde problemstéllning handlar om tréga processer vid forandring av
infrastruktur. Vid en kraftigt 6kad anvéndning pa kort tid finns risk att
utbyggnaden av infrastruktur, produktion och distribution, inte hanger med.
Indikatorer kunde vara:

Eleffektbalans

Féréndring av installerad eleffekt, inklusive beslutade anldggningar
Marknadssignaler betréffande byggande av ny elproduktion
Rérliga elavtal for 6kad férsériningstrygghet

Antal reservaggregat och total effekt

7.3.3 Indikatorer pa konkurrenskraft

Konkurrenskraft ér i likhet med energieffektivisering ett ndgot undflyende
begrepp, dven om det rdder ganska bred enighet om vilka uttryck konkurrenskraft
tar sig, sdsom exportintdkter eller nivdn pa realinkomster hos befolkningen.

Den Europeiska kommissionen (Energy Efficiency Plan, EC 2011) &r inne pa att
ndrma sig fragan om energieffektiviseringens inverkan pé konkurrenskraften ur
tva separata perspektiv. Dessa kan sammanfattas som:

1) Energieffektivisering som ett led att minska produktionskostnaderna
inom antingen enskilda foretag, sektorer eller pa det nationella planet. Detta
kunde kallas energiproduktivitet.

2) Energieffektivisering som en ekonomisk sektor 1 sig, inom vilken
okade fardigheter (kunskaper, teknologier) kan ge upphov till fordelar pa den
globala marknaden.

Nir det giller det forsta perspektivet har foljande indikatorer identifierats:

Energins andel av industrins rérliga kostnader

Visserligen paverkas denna indikator inte uteslutande av energieffektivisering,
utan ocksé av fordndringar 1 energipriserna, men tillsammans med indikatorn
energianviandning per forddlingsvarde ger den en uppskattning av
energieffektivisering inom olika industrisektorer. Denna indikator &r viktig for
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forstaelsen av effekterna av t.ex. styrmedels inverkan pa industrins
konkurrenskraft.

Nar det géller det andra perspektivet har en rad indikatorer for bl.a.
energitjdnste(effektiviserings-)sektorn diskuteras av Eichhammer & Walz
(Fraunhofer ISI, 2009). De foreslar foljande indikatorer for att bestimma
konkurrenskraften hos miljotekniksektorn.

Ett lands andel av vérldens patent for energieffektiviserande (-sparande)
teknologi

Uppvisade komparativa férdelar

Denna indikator handlar om huruvida forhallandet export/import for
energieffektiviseringsteknologi dver- eller understiger ett lands totala kvot for
teknologiexport/import. Pa det hir sittet kan man fa en uppfattning om var man (i
detta fall Sverige) star betrdffande "intensiteten" i energieffektiviserande
teknologi.

Relativ andel av varldshandeln

Denna indikator visar huruvida exporten (ingen import hér alltsd) dver- eller
understiger andelen av all teknologiexport. Man kan forvisso ocksa rdkna pa den
absoluta andelen inom vérldshandeln (t.ex. Sveriges andel av all export av
energieffektiviseringsteknologi dr x %).

Ytterligare indikatorer pa konkurrenskraft inom energieffektivisering kunde vara
atminstone foljande:

Antal specialister inom energieffektivisering

foretradelsevis fordelade mellan byggnad, industri samt transport. Det hér dr
delvis en funktion av antalet utbildningar inom energieffektivisering.

FoU satsningar péa energieffektivisering

Intressanta vore att finna data om den tunga industrins satsningar pa
energieffektivisering 1 relation till det totala for FUD (forskning, utveckling,
demonstration). P4 det hér sattet blir det mojligt att uppskatta industrins egen
uppfattning om fragans betydelse - inte minst for konkurrenskraften.

Det ér sannolikt att det forekommer komplikationer med de flesta av de ovan
foreslagna indikatorerna, atminstone i form av avgrinsningar. Gar det att
identifiera med acceptabel noggrannhet vad som kan hénforas till
energieffektivisering och vad som handlar om annat. Ett ytterligare problem
omndmns av Eichhammer och Walz dr svarigheten med att identifiera
systeminnovationer (de ndmner ldgenergihus), som inte blir synliga 1 tillginglig
statistik.

Ovriga indikatorer fér konkurrenskraft

Andra sektorer som har en energikostnad som paverkar dess internationella
konkurrenskraft ér t.ex. areella niaringar inkl. vixthusforetag nir det géller
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uppvarmning. For dessa sektorer &r statistiken osdker bade vad géller deras
energianviandning och kostnader for denna.

Akeriforetag dr rimligen ocksé utsatt for internationelle konkurrens och
indikatorer som skulle kunna anvéandas for att méta den kunde vara

Andel utldndska lastbilar pa svenska vagar
Andel av godstransporter pa vdg

Drivmedelspriser i Sverige och utomlands

7.4 Odyssee-indikatorer och ODEX

ODYSSEE ir ett projekt som startades ar 1993 av den franska milj6- och
energimyndigheten ADEME, EU-kommissionens SAVE-program, och
myndigheter ansvariga for energieffektivisering i de davarande 15
medlemsstaterna samt Norge. Odyssee-projektet dr kombinerad med en databas
over dtgirder och styrmedel for energieffektivisering i de olika medlemsstaterna
som gar under namnet MURE™. Projektet bygger p4 att myndigheterna i de olika
landerna, i Sverige Energimyndigheten, regelbundet rapporterar in detaljerad data
om energianviandning och energieffektivisering. Databasen skots av Enerdata i
Frankrike och uppdateras tva ganger per ar.

I Odyssee-databasen beskrivs sex olika sektorer; industrisektorn, transportsektorn,
hushéllssektorn, servicesektorn, omvandlingssektorn och makrodata. I Odyssee
tas energieffektiviseringsindikatorer fram genom att man beréknar sa kallad unit
consumption for olika variabler. Det kan exempelvis rora sig om toe per bostad
for uppvarmning, kWh el per installation eller liter per 100 km. Den forstndmnda
berdknas genom att ta all energianvindning for uppvarmning och dividera med
antal bostdder. Alla dessa indikatorer kallas 1 Odyssee for unit consumption.
Indikatorerna (unit consumption) sammanstills sedan till olika
energieffektiviseringsindikatorer som visar energieffektiviseringstrenden 1
sektorer och anvindningsomraden. Dessa kallas 1 Odyssee for energy efficiency
index. Nar man sedan aggregerar dessa energy efficiency index for
huvudsektorerna, industri, bostdder och transport far man ett overall energy
efficiency index som gar under namnet ODEX. P4 transportsidan finns exempelvis
en unit consumption som beskriver energianvindningen for bilar, ett energy
efficiency index for véagtrafik och ett ODEX for hela transportsektorn.

Enerdata menar att ODEX redovisar en rensad utveckling dar strukturella
forandringar och andra paverkansvariabler, som inte har med energieffektisering
att gora, inte ingdr. ODEX berédknas som ett viktat genomsnitt av unit
consumption index for varje sektor. Viktningen baseras pé sektorns del av
energianviandningen vid baséret.

%% Inom MURE finns ocks4 ett simuleringsprogram for effektiviseringsatgérder
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Inledningsvis anvdndes 1990 som basar for alla indikatorer, men efter att vissa
lander upptéckt att basarets specifika forutséttningar fick for stort genomslag
uppfanns ett sa kallat sliding ODEX. Detta ODEX ackumulerar
energieffektiviseringar fran ar till ar.

Vissa indikatorer (unit consumption) har redovisat méarkliga trender, vilket har
foranlett kritik. Enerdata menar ocksa att energieffektiviseringen bor uppvisa en
regelbunden trend. Vissa fluktuationer forklarar man med faktorer som bristande
klimatkorrigering, beteendeforandringar, konjunkturcykler och statistikbrister. For
att reducera fluktuationerna har ODEX sedan mitten av 2006 berdknats med ett
tre-ars flytande medelvirde (moving average). Aven pé ligre nivder har man
upptickt att flera faktorer kan paverka bilden, exempelvis beteendeforandringar.
Exempelvis redovisar flera ldnder en 6kning i sin effektiviseringsindikator for
uppvirmning sedan ar 1990. Enerdata menar att detta inte beror pa att
energieffektiviseringen har gatt bakat, utan pa negativa beteendeforandringar som
att folk vill ha hogre inomhustemperatur. Ett flertal sddana hir invindningar {or
olika omraden har gjort att man forsoker separera ut beteendefaktorer och rdkna ut
ett “technical ODEX”.

Medlemslénderna skall enligt energitjanstedirektivet presentera en plan for hur de
ska folja upp hur det gr med energieffektiveringen. I energitjanstedirektivets
bilaga IV ndmns att top-down-berdkningsmodellen i storsta mojliga utstrackning
skall grundas pa befintliga metoder, till exempel ODEX-modellen. Inom ramen
for arbetet med Odyssee gav Energimyndigheten Profu och WSP 1 uppdrag att
undersoka ldmpligheten att anvinda ODEX {6r uppf6ljning av
energieffektivisering och energitjanstedirektivet.

Lis mer om ODEX for respektive sektor i avsnitt 7.10 (bostadssektorn), 7.12.7
(industrisektorn) och 7.13.7 (transportsektorn).

7.5 Samhallsekonomisk effektivitet

Indikatorer for samhéllsekonomisk effektivitet i energianvindningen lades ut pa
Lulea Tekniska Universitet, se Bilaga 2.

7.5.1 EEA-indikatorer

Fran EEA har identifierats ett antal indikatorer som har kopplingar till externa
kostnader, skatter och subventioner.

Externa kostnader av elproduktion

Uppskattningen av férdelningen av subventioner fér energi i EU-15.

Eventuella subventioner som snedvrider prisbildningen bor undvikas. Indikatorn
analyseras fortsatt.
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7.5.2 Indikatorer pa kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet handlar om att nd givna maél till en for samhéllet sa lag
kostnad som mojligt. En nddvéndig forutsittning for att politiken ska vara
samhdllsekonomiskt effektiv dr att den ar kostnadseffektiv, dvs dstadkommer
atgdrder som bidrar till maluppfyllelse till ldgsta mojliga samhéllsekonomiska
kostnad. Det dr dock inte ett tillrdckligt villkor eftersom politikens méalsittningar
kan vara mer eller mindre effektiva ur samhélleligt perspektiv, eftersom nyttorna
av malsattningarna kan vara storre eller mindre.

Atgérdskostnader

Atgirders kostnader for att 4stadkomma energibesparingar kan rangordnas. De
atgirder som dstadkommer mest besparingar till 14gst kostnad &r de mest
kostnadseftfektiva. Ett exempel pa hur atgirdskostnader redovisas for att na
klimatmal &r den s kallade McKinsey-kurvan. For energibesparingar saknas
denna kurva dven om flera av de atgdrderna med légst kostnad for att né
klimatmaélet ar energieffektiviseringsétgirder.

Divergens i atgérdskostnad

En indikator over hur stor spridningen dr mellan kostnader for olika &tgérder
kunde séga nagot om kostnadseffektiviteten, da styrmedlen ofta inriktas pa olika
sektorer och branscher sé att det finns risk for att dtgidrdskostnaden skiljer sig &t,
vilket ger mojlighet for samhéllet som helhet att minska sina totala kostnader
genom att krympa divergensen (och inrikta sig pd de minst kostsamma
atgédrderna.)

7.6 Ovriga indikatorer

Specifik energikostnad lokaler [kr/m2)].
Finns med i avsnitt 3.1.2 1 handboken kommunala energiindikatorer.

Energikostnad per invanare for lokaler [kr/m2].
Finns med i avsnitt 3.1.2 1 handboken kommunala energiindikatorer.

Specifik energikostnad bostéder [kr/m2]
Finns med i avsnitt 3.2.2 i handboken kommunala energiindikatorer.

Vi har en liknande indikator 1 indikatorrapporten, kapitel 14

Fjarrvdrmekostnad [kr/MWAh]
Finns med i avsnitt 5.1.2 1 handboken kommunala energiindikatorer.

Primé&renergiindikator enligt EPBD

Enligt Direktivet for byggnaders energiprestanda 2010/31/EG artikel 3 ska
medlemsstaterna tillimpa en metod for berdkning av byggnaders energiprestanda i
enlighet med den gemensam allménna ramen i bilaga I. Enligt denna ska en
byggnads energiprestanda uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en
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energiprestandaindikator och en numerisk indikator f6r primarenergianvandning,
grundad pa primirenergifaktorer per energibdrare, som kan bygga pa nationella
eller regionala viktade arsmedelvirden eller ett sirskilt virde for lokal produktion.

De nationella planerna som ska goras enligt artikel 9 ska bland annat innehalla
foljande:

a) Medlemsstatens narmare praktiska tilldimpning av definitionen av nira-
nollenergibyggnader, som avspeglar nationella, regionala eller lokala férhallanden
och dir en numerisk indikator for primarenergianvédndning i kWh/m 2 och ar
ingér. De primérenergifaktorer som anvénds for att faststilla
primdrenergianvéndning far grundas pa nationella eller regionala
arsgenomsnittsvdrden och far ta hinsyn till relevanta europeiska standarder.

Ramen for jamforbara metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivaer for
krav pé byggnaders och byggnadselements energiprestanda ska kriva av
medlemsstaterna att de bl. a. ska bedoma referensbyggnadernas slutliga och
priméra energibehov och referensbyggnader dér de definierade
energieffektivitetsatgirderna tilldmpas,

Primérenergi definieras i regelverket som energi fran fornybara och icke-
fornybara energikédllor som inte har genomgatt ndgon omvandling,

Energimyndigheten har sedan tidigare gjort bedomningen (se t.ex. ER 2010:32
och 2010:34) att energipriserna kan utgdra den viktning som avgor betydelsen av
att effektivisera olika energiformer. Genom energipriserna bedéms dtgérderna
utifran ett systemperspektiv. Betydelsen av anvéndningen av viktningsfaktorer bor
fortsatt analyseras, men kan inte l0sas inom ramen for detta uppdrag.

7.7 Indikatorer for sektorn bostader och service

I detta avsnitt redovisas indikatorer som kan anvindas for uppfoljning av
energieffektivisering 1 bostads- och servicesektorn. Vid berdkning av
indikatorerna finns det ett antal faktorer som man forst behover ta stillning till
som paverkar resultaten 1 hog utstrackning. Dessa faktorer diskuteras nedan.

Normaldrskorrigering

Vid uppf6ljning av energieffektivisering med indikatorer bor andra mojliga
paverkansfaktorer rensas bort i sa stor utstraickning som mojligt.
Utomhustemperaturen paverkar i relativt hog utstrackning energianvindningen for
uppvarmning. P4 grund av det bér normalarskorrigerad energianvindning
anvindas vid berdkning av indikatorer i sa stor utstrickning som mdjligt for att
inte en trend med varmare vintrar och ldgre uppvarmningsbehov ska kunna tolkas
som att energieffektiviteten har dkat.

Val av areabegrepp

Valet av areabegrepp (handlar framfor allt om valet mellan BOA/LOA eller
Atemp) har betydelse for hur stor den genomsnittliga energianvdandningen blir.
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Framfor allt dr det viktigt att samma areabegrepp anvénds vid berdkningar av bade
basér och malar.

Den officiella energistatistiken bygger pé redovisning i BOA/LOA, eftersom det
ar dessa uppgifter som finns i fastighets- och byggnadsregister. BOA/LOA har
anvints i alla undersokningar av energianvindningen i byggnader sedan mitten av
1970-talet. I energideklarationerna har area for de deklarerade byggnaderna enbart
angetts 1 Atemp, vilket gor det svarare att jaimfora uppgifterna fran dessa med den
officiella energistatistiken.

Val av statistikkdlla

Det finns en rad olika statistikkéllor att utgé frdn och valet kan péverka framtagna
indikatorer. I den officiella energistatistiken finns bade leveransstatistik och
anvandningsstatistik, samt berdkningar enligt schabloner.

Data som har samlats in via energideklarationerna av byggnader &r ocksa en killa
till information. Underlaget vad géller antal byggnader &r storre dn urvalet till den
officiella statistiken (&tminstone for de forsta aren efter att lagen om
energideklarationer tridde 1 kraft, sedan kommer antalet byggnader som
energideklareras per ér att minska). Det behover utredas vidare huruvida
underlaget i energideklarationerna kan anvédndas for framtagande av indikatorer,
eftersom tidsserier dr nddvindiga. Det faktum att olika areabegrepp anvinds i den
officiella energistatistiken och energideklarationerna innebér ocksa att jamforelser
forsvéras.

Systemperspektiv

Enligt energitjinstedirektivet utgdr installation av virmepump en
energieffektiviseringsatgérd eftersom den tillférda (kopta) energin till byggnaden
minskar. P4 samma sitt kan energieffektiviteten pa byggnadsnivé forsdmras vid
konvertering fran direktverkande elviarme till uppvarmning med biobrénsle,
eftersom en biobréinslepanna har lagre verkningsgrad. I bada dessa fall dr dock
viarmebehovet 1 byggnaden densamma, fore och efter dndring av
uppvarmningssystem.

I alla indikatorer som redovisas i detta avsnitt dr utgdngspunkten att
systemgrinsen dras vid byggnaden, dvs. i linje med energitjanstedirektivets
definitioner. Darigenom kan t ex 6kad elanvdndning pa bekostnad av minskad
oljeanvdndning innebdr att forlusterna “flyttar” frdn anvandningssektorn till
tillforselsektorn.

Om man vill f6lja upp energieffektivisering i form av klimatskalsdtgirder bor
viarmeenergi frdn varmepumpar inkluderas, for att beskriva den totala
energianviandningen for uppvarmning. Idag dr dock statistiken dver virmeenergin
bristféllig och denna typ av berdkning skulle vara svr och ge osidkra resultat. Fa
fastighetségare kan svara pa hur mycket virmeenergi deras virmepump bidrar
med och denna typ av uppgift dr darfor svar att samla in. Det far dock
konsekvenser for indikatorerna som beskriver energianvindningen for
uppvéarmning over tid, speciellt for smahus dér antalet virmepumpar har dkat
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kraftigt. Den genomsnittliga (kopta) energianvandningen per kvadratmeter har
minskat. Hur mycket detta beror pa tillskottet fran virmepumpar dr dock svért att
avgora.

7.71 Energiintensitet [kWh/foradlingsvarde]

Att bryta ner tillférd energi per sektor innebér att forlusterna vid el- och
fjarrvarmeproduktion maste fordelas per sektor. Energiintensitet berdknad utifran
tillford energi bor darfor endast berdknas pa nationell nivd. Att ta fram
ekonomiska maétt for bostédder och lokaler for berdkning av energiintensitet &r
ocksa mycket svart, se mer ingdende resonemang i avsnitt 7.12.1.

EEA anvinder energiintensitet som en indikator for servicesektorn. Den beréiknas
som energy consumption [koe]/Value added in constant Euros (M€2000).
Statistiken 0ver energianvindning kommer fran Odysseedatabasen och value
added fran Eurostat. Indikatorn redovisas for EU-27.

7.7.2 Genomsnittlig energianvandning per uppvarmd areaenhet
[kWh/m?]

Denna indikator dr den i sdrklass vanligaste for att folja upp energianvéndning 1
byggnader. Indikatorn dr ett matt pa den totala effekten av alla atgirder for att
minska energianvéndningen i byggnader. Indikatorn kan anvindas for berdkningar
pa byggnadsniva, fastighetsniva eller for hela byggnadsbestandet i Sverige. Vissa
faktorer, som dkad inomhustemperatur, kan paverka utvecklingen av indikatorn,
men 4r svara att justera for. Det finns manga olika sitt att berdkna indikatorn pa,
ett forsok till att redovisa dessa olika sétt gors 1 detta avsnitt.

Genomsnittlig energianvéndning (uppvarmning/varmvatten) [kWh/m?]

Kommissionen foreslar separata indikatorer for berdkning av uppvarmning
respektive uppvarmning av vatten (se P1 och P3 i avsnitt 7.1). I Sverige ar det
vanligt att ett och samma uppvarmningssystem anvinds bade for uppvarmning av
byggnaden och for tappvattnet. Det innebér att det &r svart att separera
energianviandningen for de tvd anvdndningsomradena Denna indikator kan darfor
anvindas for att ersitta P1 och P3.

I underlaget som lamnas till Odysseedatabasen redovisas separata uppgifter for
energianviandningen for uppvarmning och uppvirmning av vatten. Uppgifterna
baseras dock pa olika antaganden och berdkningar, vilket innebér att det inte &r
Onskvirt att de separata indikatorerna anvinds for uppfoljning av
energieffektivisering, eftersom det kan leda till felaktiga slutsatser.

Nir endast energianviandning for uppvarmning/varmvatten (ej Gvrig
elanvindning) inkluderas vid berdkning av specifik energianvindning kan
indikatorn anvindas for att beskriva effektiviseringen av byggnader 1 form av
klimatskalsatgdrder samt effektivare uppvirmningssystem. Indikatorn kan
beréiknas for respektive byggnadstyp smahus, flerbostadshus och lokaler, eller
totalt for hela byggnadsbestandet med hjilp av den officiella energistatistiken.
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Tappvattenanvéndning varierar troligen i hog utstrickning med antalet personer 1
ett hushall och kommissionen foreslar darfor indikatorn P3 som mits i toe/capita.
Indikatorn skulle darfor kunna kompletteras med berékningar av
energianviandningen per capita, se 7.7.5.

Genomsnittlig elanvéndning (exklusive elvdrme) [kWh/m?]

Resultaten fran Energimyndighetens inventeringar av elanvindningen i lokaler
(STIL 2) och hushalls- och elmétningar dr en viktig kélla for att kunna gora denna
typ av berdkningar. For att kunna ta fram indikatorer dr det dock nédvéndigt att
upprepa métningarna, eftersom dessa bygger pa att data for flera ar finns
tillgéngliga.

Statistiken over elanvindningen (hushéllsel, driftel, verksamhetsel) 4r mer oséker
an statistiken over energianviandning for uppvarmning. Pa en fastighet eller i en
byggnad finns ofta bara en eller ett par elmétare som méter den totala
elanvéndningen pa fastigheten eller i byggnaden. Detta innebar att det dr svart att
separera el for olika anvdandningsomraden. Inom den officiella energistatistiken
anvands berdkningsmetoder och schabloner for att gora dessa fordelningar.

For flerbostadshus undersoks exempelvis energianvdandningen for uppvarmning
pa byggnadsniva. Eftersom hushéll i ldgenhet oftast har egna elabonnemang kan
fastighetsédgarna ej 1amna uppgifter om hushallselanvindningen. I dagslaget
anvands en schablon for dessa uppgifter alternativt berdkningar utifran
leveransstatistik for el. For att ta fram mer exakta uppgifter om hushallsel i
flerbostadshus kan en undersokning riktad till hushall i ldgenhet startas, alternativt
data pa hushéllsniva fran elleverantorerna borja samlas in.

Samma problem géller for verksamhetsel i lokaler. Fastighetsdgarna som ldmnar
uppgifter om energianvindning for uppvarmning till den officiella
energistatistiken har délig kunskap om verksamhetselanvdndningen.

I Energimyndighetens rapport finns en indikator som visar hushallsel och driftel
fordelad pd smahus, flerbostadshus och lokaler (Energiindikatorer 2010 figur 47).
I denna figur bygger kurvorna for hushallsel pa schablonberdkningar och kurvorna
for driftel lokaler och fastighetsel flerbostadshus pé leveransstatistik. Aven
anvindningen av leveransstatistik ar forknippad med osidkerhet i detta avseende.

Indikatorn kan anvéndas for att beskriva utvecklingen av effektiviteten i vara
apparater. Eftersom trenden dr s att hushéllen tenderar att inforskaffa ett storre
antal apparater motverkar det dock det faktum att apparaterna i sig blir mer
effektiva. Det 6kande antalet apparater dr det svart att justera for vid berdkning av
indikatorn. For att visa pd effektivisering behover mer detaljerade indikatorer for
elanvindning per anvindningsomrdde anvéndas, men statistiktillgingen &r en
begriansande faktor.

Genomsnittlig energianvéndning (uppvarmning/varmvatten + elanvédndning)
[kWh/m?]

Vid uppf6ljningen av miljomalet God bebyggd milj6 dr utgdngspunkten att den
totala energianviandningen (inklusive ovrig elanviandning) bor minska med 20
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procent till 2020. Valet av statistikkélla, samt om energianvédndningen
normalérskorrigeras eller inte har stor betydelse for resultatet och detta dr orsaken
till att ett antal olika uppgifter har presenterats i samband med utvérdering av
malet. I denna rapport presenteras den i nuldget lampligaste varianten siffersatt.
Problemen med att f6lja upp 6vrig elanvandning enligt det som beskrivs i1 avsnittet
Genomsnittlig elanvindning (exklusive elvirme) [kWh/m?] paverkar sjilvfallet
ocksa berdkningen av denna indikator. Indikatorn kan dock berdknas for
respektive byggnadstyp smahus, flerbostadshus och lokaler, eller totalt for hela
byggnadsbestindet.

Indikatorn foresls ocksé i handboken kommunala energiindikatorer®'. De som
soker det statliga stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting som
Energimyndigheten administrerar ska rapportera in denna indikator for sitt totala
fastighetsbestdnd, samt samma uppgifter fordelat pd bostidder och lokaler.

Genomshnittlig energianvéndning (kyla) [kWh/m?]

Kommissionen foreslar en indikator for uppfoljning av specifik kylanvandning i
bostéder, P2 (se avsnitt 7.1). Statistik dver kylanvandning dr dock svar att
separera fran energianvandning for uppvarmning samt 6vrig elanviandning.
Statistik over fjarrkyla till flerbostadshus och lokaler finns, men el till kyla ar
svarare att identifiera eftersom den inte gér att separera fran ovrig elanvéndning.
Exempelvis anvinds vissa virmepumpar for kylning. Denna indikator ar alltsd
svér att berdkna, och vissa antaganden skulle behova goras. Energianvindningen
for kyla i1 bostidder 1 Sverige ar dock ganska obetydlig 1 forhallande till
energianviandningen for uppvarmning och behdver dérfor inte nddvéndigtvis
berdknas separat.

I lokaler dr dock kylanvdndning av storre betydelse, men problemen med
statistikunderlaget ar detsamma som for bostédder. Inom projektet STIL2 tas viktig
information vad géller energi till kyla i lokaler fram, men for att indikatorer ska
kunna berdknas maste inventeringarna upprepas.

Genomsnittlig képt energi (exklusive el) [kWh/m?]

Pé europeisk niva redovisa ofta kategorierna energianvandning exklusive el
respektive elanvdndning. I de flesta europeiska linder anvinds el 1 ganska lag
utstrackning for uppvarmning, till skillnad fran 1 Sverige samt 6vriga
Skandinaviska ldnder. Indikatorer for genomsnittlig energianvindning exklusive
el representerar darfor for manga indikatorer for uppvarmningsenergi och tanken
ar att finga effektivisering 1 klimatskal och uppvarmningssystem. Eftersom
elanvindning i hog utstrackning anvéinds dven for uppvarmning av svenska
smahus blir dock den indikatorn missvisande for Sveriges del. Elanvéindningen
utgjorde cirka 25 procent av den kdpta energin for uppvarmning av sméhus och
flerbostadshus 1 Sverige ar 2009. Statistikunderlag finns dock for att berdkna
indikatorn.

*! Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
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Genomsnittlig elanvéndning (inklusive elvdrme) [kWh/m?]

Se diskussionen 1 foregaende avsnitt. Indikatorn foreslas 1 handboken kommunala
energiindikatorer™’. De som soker det statliga stod till energieffektivisering i
kommuner och landsting som Energimyndigheten administrerar ska rapportera in
denna indikator for sitt totala fastighetsbestand, samt samma uppgifter fordelat pa
bostédder och lokaler.

7.7.3 Genomsnittlig energianvandning per bostadsenhet [kWh/smahus
alternativt lagenhet]

Denna typ av indikator kan anvéndas for att folja hushéllens energianvéindning
over tid. En utveckling som medfor fordndrad genomsnittlig bostadsstorlek
paverkar utvecklingen av denna indikator. Alla indikatorer i avsnitt 7.7.2 kan
berdknas per bostadsenhet istillet for per kvadratmeter.

I Sverige finns framfor allt tillganglig statistik for uppfoljning av genomsnittlig
energianviandning (uppvarmning och hushallsel) per smahus. For
energianvindning per ldgenhet finns framst uppgifter om energianvindning for
uppvarmning, €j hushallsel, se Genomsnittlig elanvdndning (exklusive elvirme)
[kWh/m?].

Kommissionen foreslar indikatorerna M1 och M2 (se 7.1) som beréknas som total
energi (exklusive el) respektive total el levererad till bostader, per bostad. De
motsvaras av indikatorerna Genomsnittlig kopt energi (exklusive el) [kWh/m?]
och Genomsnittlig elanvdndning (inklusive elvérme) [kWh/m*]. Som framgér av
dessa avsnitt ar tanken med att foresla M1 och M2 som minimumindikatorer att
finga effektivisering 1 klimatskal och uppvirmningssystem med M1 och
effektivisering av apparater och dylikt med M2. Antagandet att el i 14g
utstrackning anvinds for uppvarmning fér till foljd att kommissionen foreslar att
M1 ska berdknas med normalarskorrigerad energianvindning och M2 ej
normalarskorrigerad elanvindning. Av kommissionens dokument framgar det att
det kan bli svart att pavisa effektivisering med hjilp av M2, pé grund av att antalet
apparater tenderar att 6ka 1 hushallen. For Sveriges del skulle dock troligen
elanvindningen per hushall minska, eftersom elanvdndningen for uppvirmning
har minskat bland annat till f6ljd av det 6kade antalet virmepumpar.

7.7.4 Genomsnittlig energianviandning per smahus alternativt per
kvadratmeter och per byggar

For att energianvdndningen i byggnader ska minska maste dels
energieffektiviserande atgérder genomforas i befintlig byggnation, dels méste
nybyggnationen vara mer energieffektiv. For att styra mot detta skérps
byggreglerna och det finns sedan ett par ar en maxgrans for hur mycket energi
som fér ga 4t i nybyggnation samt tillbyggnation. For att méta hur pass
energieffektiva nya byggnader dr 1 jdimforelse med dldre kan denna indikator
anvéndas.

> Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
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Indikatorn gar att berdkna for varje ar (dvs. genomsnittlig energianvandning per
byggar t ex under ar 2009), eller som genomsnittlig anvindning under ett antal &r.
Uppgifterna blir mer tillforlitliga om indikatorn beréknas enligt det senare
alternativet. Eftersom energianvéndningen i olika byggnader med samma byggér
varierar kraftigt maste urvalet vara relativt stort for att kvaliteten pa uppgifterna
ska vara god. For smahus genomfor dock Energimyndigheten en undersdkning
med ett utdkat urval avseende ar 2010 vilket 6kar mojligheten att redovisa
anvandningen per ar.

Energianvéndningen for ett antal byggperioder kan dock presenteras. I rapporten
Energistatistik for sméhus 2009 presenterades Figur 30 och Fel! Hittar inte
referenskilla.. Den genomsnittliga anvéindningen per smahus var 18 700 kWh
per smahus under ar 2009. Detta virde representeras av linjen 1 Figur 30. Den
genomsnittliga energianvindningen var lidgre dn rikssnittet i sméhus byggda efter
1961 och hogre i dem byggda 1960 eller tidigare. I ett sméhus byggt under 2000-
talet anvédndes 1 genomsnitt ungefér hélften s mycket energi for uppvirmning och
varmvatten som 1 ett smahus byggt 1940 eller tidigare.

Aven niir genomsnittlig energianviindning per kvadratmeter, redovisad i Figur 31,
jamfors dver byggdr var skillnaden densamma. Riksgenomsnittet lag pa

126 kWh/m?, vilket representeras av linjen i figuren. I ett smahus byggt 1940 eller
tidigare anvandes i genomsnitt 160 kWh/m” under &r 2009, medan motsvarande
energianvindning i ett smahus byggt ar 2001 eller senare var drygt 80 kWh/m”.
Detta indikerar att skillnaden i Figur 30 inte beror pa att smahusen som byggdes
tidigare dr storre utan att de faktiskt krdver en storre mingd energi for
uppvéirmning och for varmvatten, dvs. sméhusen har i detta avseende blivit béttre
med tiden.

Motsvarande statistik for flerbostadshus presenteras 1 Figur 32. Mgjlighet finns
eventuellt att anvénda data fran energideklarationerna for att ta fram denna
indikator.
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Figur 30 Genomsnittlig energianvindning per smahus (fér uppvirmning och varmvatten,
exkl. hushallsel) under ar 2009, fordelad efter byggar
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Figur 31 Genomsnittlig energianviindning per kvadratmeter (for uppvirmning och

varmvatten, exkl. hushéllsel) i smahus under 2009, fordelad efter byggar
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Figur 32 Genomsnittlig energianviindning for uppvirmning och varmvatten i flerbostadshus
ar 2009, fordelad efter byggar [kWh per m2]

7.7.5 Energianvandning per capita

Alla indikatorer i tidigare avsnitt kan beréknas per capita. Om exempelvis
bostadsstrukturen skulle fordndras pa sa sitt att vi borjar bo fler eller farre pa en
viss genomsnittlig yta, skulle denna indikator utvecklas annorlunda én
motsvarande indikator per kvadratmeter. Viss energianvindning, exempelvis
energianviandningen for uppvarmning av tappvatten, beror dock 1 hogre
utstrdckning 4n annan pa antalet personer i ett hushall. Ett hushalls
vattenanvindning och ddrmed ocksé energianvindning for uppvarmning av vatten
ar troligen beroende av hushéllets storlek. I Sverige inkluderas dock
energianviandning for uppvarmning av vatten i statistiken for uppvérmning. Det
beror pa att uppvarmningen oftast sker med ett gemensamt uppvarmningssystem,
vilket gor det svart att faststélla hur mycket energi som anvénds till vad.
Indikatorer som energianvdndning for uppvarmning och varmvatten per capita
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samt elanvindning per capita kan dock tas fram for att komplettera indikatorer av
typer energianvandning per kvadratmeter och bostadsenhet.

Indikatorn total inkdpt energi per antal invanare foreslas i handboken kommunala
energiindikatorer™. De som soker det statliga stod till energieffektivisering i
kommuner och landsting som Energimyndigheten administrerar ska rapportera in
denna indikator.

EEA redovisar indikatorn slutlig energianvandning per capita for aren 1990-2007
pa sin hemsida. Data for indikatorn har himtats fran Eurostat.

7.7.6 Indikatorer for fornybar energi

Andel férnybar enerqi (inklusive indirekt férnybar energianvéndning) [%]

Det ér svért att berdkna andelen fornybar energi inklusive indirekt fornybar energi
enbart for sektorn bostdder och service, eftersom el- och fjarrvirmeanvandningen
ar stor. Antaganden maste d& géras om hur stor andel av elen fran fornybar
elproduktion samt hur stor andel av fjarrvirmen som producerats med fornybara
brénslen som anvinds inom sektorn. Det gér att utga fran att andelen &r densamma
som andelen fornybar el totalt.

Andel férnybar energi (exklusive indirekt férnybar energianvédndning) [%]

Denna indikator dr mojlig att berékna bade for sméhus, flerbostadshus och
lokaler, samt for det totala byggnadsbestandet.

Andel fossil energi (inklusive indirekt fossil energianvdndning) [%]

Motsvarande indikator som Andel fornybar energi (exklusive indirekt fornybar
energianviandning) [%], men motsatt.

Andel fossil energi (exklusive indirekt fossil energianvéndning) [%]

I handboken kommunala energiindikatorer™* foreslds indikatorn andel fossil virme
av total tillford virme [%], men med fossil energi avses di endast direkt
anvindning av fossila brinslen, dvs. olja och naturgas som anvinds for
uppvarmning i byggnader. De som soker det statliga stodet till
energieffektivisering 1 kommuner och landsting som Energimyndigheten
administrerar ska rapportera in indikatorn inkdpt fossil virme/inkdpt total virme.

Andel egenproducerad solel + vindel [%]

Indikatorn berdknas som egenproducerad solel + vindel dividerat med total inkopt
el. De som soker det statliga stdd till energieffektivisering i kommuner och
landsting som Energimyndigheten administrerar ska rapportera in denna indikator.

> Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
> Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
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Egenproducerad solvdrme + inkdpt vdrme totalt [%]

Indikatorn berdknas som egenproducerad solvirme dividerat med total inkopt
viarme. De som soker det statliga stod till energieffektivisering i kommuner och
landsting som Energimyndigheten administrerar ska rapportera in denna indikator.

7.7.7 Energianvandning per aktivitetsdata (for service)

Genomsnittlig energianvéndning (exkl. elanvdndning) [kWh/aktivitetsdata, t.ex.
antal baddar, personnétter]

Kommissionen foreslar indikator P6 (se 7.1) for uppfoljning av
energianvandningen for uppvirmning och varmvatten i servicelokaler.
Berédkningar ska da ske per delsektor, t.ex. vard, skola, handel. Valet av
aktivitetsdata gors for respektive delsektor, det som beskriver utvecklingen pa
bésta sédtt. Kommissionen tillater ocksa indikatorer med energianvéndning per
kvadratmeter istéllet for olika aktivitetsdata. Det motsvarar da indikatorn
Genomsnittlig kopt energi (exklusive el) [kWh/m?], men ska beréknas per
delsektor. Tanken med denna indikator &r att uppvarmningsenergi ska foljas, och
kommissionen rekommenderar dérfor att energianvéndningen
normalarskorrigeras. I Sverige anvéinds dock el for uppvdrmning i hogre
utstriackning 4n i manga andra europeiska linder. Samma reservation som for
Genomsnittlig kopt energi (exklusive el) [kWh/m?] giller dirfor. Problemet ar
dock mindre &n for bostdder, da endast cirka 10 procent av den tillférda (kopta)
energin for uppvarmning och varmvatten 1 lokaler utgor el.

Denna indikator dr mojlig att berdkna utifrén data frén den officiella
energistatistiken. Att bryta ner statistiken for energianvandning per delsektor
innebér dock att kvaliteten 1 data blir sdimre. Det &r 1 forsta hand uppgifter om
antal kvadratmeter som kan anvéndas for att berdkna indikatorer, dvriga
aktivitetsdata finns det sdmre statistik for.

Genomsnittlig elanvédndning [kWh/aktivitetsdata, t.ex. antal bdddar, personnétter]

Kommissionen foresldr indikatorn P7 for uppfoljning av elanvdndningen i
servicesektorns lokaler, se 7.1. Men pd samma sitt som for M1, M2 och P6 ger
det upphov till problem da det 1 Sverige anvénds el for uppvirmning i relativt hog
utstrdckning. Eftersom elanvindning antas gé till annat an uppvarmning foreslar
ej kommissionen att elanvdndningen normaldrskorrigeras. Kan ocksé berdknas per
kvadratmeter, motsvarar da indikatorn Genomsnittlig elanvindning (inklusive
elvirme) [kWh/m?] .

Genomsnittlig energianvandning (exklusive el) [kWh/anstélld]

Denna indikator motsvarar kommissionens foreslagna indikator M3, se 7.1.
Eftersom total energianvindning exklusive el antas utgora energianvindningen for
uppvarmning foreslds att normalarskorrigerad energianviandning anvénds i
berdkningarna. Detta antagande innebér dock problem, se vidare diskussion under
indikator Genomsnittlig kdpt energi (exklusive el) [kWh/m?]. Skillnaden mellan
kommissionens tvé foreslagna indikatorer for uppvarmning i servicesektorn, P6
och M3, ar att denna indikator (dvs. M3) kan berdknas totalt for hela
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servicesektorn istillet for per delsektor. Enligt forslaget ska da indikatorn
berdknas per anstilld istéllet for per aktivitetsdata. Ett battre métt hade troligen
varit energianvandningen per kvadratmeter. En effektivisering av en verksamhet,
med neddragning av personal, leder annars till att indikatorn utvecklas negativt,
oavsett om samma tjénst fortfarande levereras. For att kunna avgéra om
foreslagen indikator kan berdknas behover sektorsindelningen i energistatistiken
jamforas med sektorsindelningen for statistiken over antal anstillda.

Genomsnittlig elanvéndning [kWh/anstélld]

Motsvarar kommissionens foreslagna indikator M4, se 7.1. Se vidare diskussion
under Genomsnittlig energianvindning (exklusive el) [kWh/anstilld]. Samma
reservation for uppdelning pé icke-el och el géller f6r denna indikator, liksom
reservationen for anvindning av statistik dver antal anstéllda.

Indikatorn genomsnittlig total energianvéndning per anstélld anvénds av EEA.
Killa for total energianvandning dr Odysseedatabasen och statistik for antal
anstéllda tas frdn Eurostat.

7.7.8 Indikatorer for energianvandning per anvandningsomrade

For att folja upp energieffektivisering bor idealt sett data for energianvindning
fordelat per anviandningsomrade anvéndas. Genom att f6lja energianvandning for
olika anvdndningsomraden kan olika utvecklingstrender identifieras. Brist pa
statistik pa detaljerad niva begransar dock anvéndandet av denna typ av
indikatorer.

Hushéllens energianvédndning per anvdndningsomrade

Indikatorn anvinds av EEA och redovisar andelen energi per anvindningsomrade
(uppvarmning, varmvatten, matlagning och el for belysning och apparater), i
procent. Data for EU-27 redovisas och har hamtats frdn Odysseedatabasen. Denna
typ av detaljerad statistik dr det f& av EU-ldnderna som kan presentera med god
kvalitet. Fordelningen av data for Sverige bygger pa modellberdkningar bland
annat med hjélp av uppgifter fran Energimyndighetens elmétningar i hushéll. EEA
anvinder ocksé indikatorn energianvindning per bostad och ar fordelat per
anviandningsomrade redovisad 1 toe/bostadsenhet och ar.

Servicesektorns energianvédndning per anvdndningsomrade

Pé& samma sétt som for hushéll 4r statistikunderlaget det som begransar
framtagandet av denna typ av indikatorer for servicesektorn. Till
Odysseedatabasen rapporterar Energimyndigheten energianvéndning for ett antal
anvindningsomrdden. Fordelningen av data bygger pa modellberdkningar bland
annat med hjélp av uppgifter frin Energimyndighetens projekt STIL2.

Total elanvéndning for uppvédrmning [kWh/ar]

Kan redovisas for sméhus, flerbostadshus och lokaler separat eller totalt for
bostider och lokaler.
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Indikatorn foreslas 1 SOU 1999:27 samt 1998:170 och diskuteras i rapporten
Guide till indikatordjungeln™

Genomsnittlig elanvédndning per apparattyp [kWh/ar]

Denna indikator kan anvindas for uppfoljning av hur effektiviteten for olika
apparater utvecklas. Dels kan genomsnittet for den befintliga stocken berdknas,
dels genomsnittet pd marknaden. Det senare ar enklare att berdkna, eftersom
produktstatistik samt tester (i likhet med dem Testlab, Energimyndigheten, utfor)
kan anvindas. For den forra behovs inventeringar av vilken typ av apparater (samt
deras prestanda) som finns i hushallen. Denna typ av inventering gjordes hos cirka
1000 hushall i samband med elmétningarna med hjélp av enkédter. SCB genomfor
ocksé en undersokning om hushéllens levnadsforhallanden (ULF), i vilken antal
apparater (av vissa typer) i hushallen samlas in. Denna information kan
kombineras med antaganden om apparaternas prestanda for att ta fram indikatorn.

Indikatorn foreslés av kommissionen for uppfoljning av energitjanstedirektivet
(P4). Detta &r en indikator som fa europeiska ldnder kan berdkna eftersom
statistikunderlag saknas, vilket ocksd framgar av kommissionens dokument.
Statistiken for total hushéllselanvdndning ar osdker i Sverige eftersom
elanvandning anvinds 1 sa stor utstrackning for uppvarmning. Det innebér att
hushéllselanvindningen 4r svar att separera frdn 6vrig elanvindning och i den
officiella energistatistiken anviands schabloner och olika berdkningsmetoder.
Resultaten fran Energimyndighetens elmétningar i 400 hushall tyder dock pa att
hushallselanvindningen dverskattas i den officiella statistiken. Arbete pagér for
att utreda hur statistiken kan forbattras. Att fordela hushallselanvéindningen pa
apparattyp ar forstaeligt nog dnnu svérare. Inom Odysseeprojektet redovisar
majoriteten av alla europeiska lander elanvindningen fordelat pa ett antal
apparattyper. Kvaliteten pa data dr dock bristfillig och uppgifterna baseras i
manga fall pa uppskattningar eller modellresultat. For Sveriges del har bland
annat data frdn Energimyndighetens elmétningar 1 400 hushall anvénts for att
berdkna elanvdndningen per apparattyp.

Genomesnittlig elanvdndning foér belysning [kWh/ar]

Denna indikator foreslés av kommissionen for uppfoljning av
energitjanstedirektivet (P5, se 7.1). De foreslar dd uppfoljning per bostad och ar.
Motsvarande berdkningar skulle kunna goras per m” och ar. I princip samma
problem géller dock for denna indikator som for Genomsnittlig elanvdndning per
apparattyp [kWh/ar]. Aven denna indikator ingar i Odysseedata och har i Sveriges
underlag berdknats med hjélp av resultaten frin Energimyndighetens elmétningar.

> Energimyndigheten, Guide till indikatordjungeln, indikatorer inom energiomrddet, ER 1:2002
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7.8 Ovrig service

7.8.1 Genomsnittlig elanvandning for gatu- och vagbelysning
[kWh/capita]

Ger ett matt pa gatubelysningens elanvidndning per invénare. En svaghet &r att den
inte visar hur stor andel av befolkningen som har tillgang till gatubelysning. En
Okning av indikatorn kan tyda pa att en storre andel av befolkningen far tillgdng
till gatu- och vigbelysning, det behover inte vara kopplat till energieffektivisering.
Foreslas i handboken kommunala energiindikatorer’®. Méjlig att berdkna utifrén
leverantorsstatistik for el.

7.8.2 Genomsnittlig elanvandning for gatu- och vagbelysning
[kWh/armatur]

Ger en overgripande bild 6ver hur energieffektiv gatubelysningen &r. Indikatorn
paverkas bade av om armatur byts ut till mer energieffektiv teknik, och om
styrningen av ndr gatubelysningen &r tind foréndras. Foreslas 1 handboken
kommunala energiindikatorer’’. Statistik dver antal armaturer 4r svar att
sammanstilla pa nationell niva.

7.8.3 Energianvandning till avloppsverksamhet

Berdknas som annan hogvirdig energi till avloppsverksamheten i forhallande till
behandlad méngd organiskt material [kWh/personekvivalenter/ar]. Redovisas i
handboken kommunala energiindikatorer®.

7.8.4 Elanvandning till dricksvattenverksamhet

Beriknas som el for dricksvattenverksamheten i forhéllande till debiterad
vattenméangd [kWh/m’]. Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer”.
(Avsnitt 2.7)

7.8.5 Energianvandning till dricksvattenverksamhet

Annan energi for dricksvattenverksamheten 1 forhallande till debiterad
vattenmangd [kWh/m’] Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer®.
(Avsnitt 2.7)

*0 Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
°7 Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
> Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
% Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30

% Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
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7.9 Ovriga sektorer, t.ex. areella niringar

Det fraimsta problemet med att ta fram indikatorer for att folja upp
energieffektivisering inom de areella ndringarna dr bristen pa statistikunderlag.

For dessa sektorer foreslas inga specifika metoder av kommissionen, men vissa av
de foreslagna indikatorerna skulle vara tekniskt mojliga att anvédnda. Det som
begriansar framtagandet av indikatorer for dessa sektorer dr framforallt
statistikunderlaget.

For arbetsmaskiner kan vissa av transportsektorns indikatorer anvéndas. For
jordbruk och véxthusndringen kan flera av indikatorerna for byggnader anvindas.

710 Odex for bostadssektorn

ODEX finns for bostadssektorn, men inte for servicesektorn. For bostadssektorn
berdknas energieffektiviseringen utifran energianvindningsuppgifter for tre olika
anviandningsdndamal (uppvirmning, varmvatten, matlagning) och fem viktiga
apparattyper (kyl, frys, tvittmaskin, diskmaskin och TV-apparater). For
uppvirmning méts toe/m?, for varmvatten mits energianvindning per bostad och
for matlagning méts energianvandning per bostad. For apparattyper méts specifik
elanvandning i kWh/ar.

Det sammanvégda indexet ODEX for hela hushéllssektorn berdknas genom
hopviégning (efter energivolym) av efficiency index for de fyra delarna

e Space heating
e Water heating
e Cooking

e Large appliances (innefattar for Sverige: kyl, frys, diskmaskin,
tvittmaskin).

For de tre forsta komponenterna finns en inbyggd spérr 1 berdkningen av ett s.k.
technical index, som gor att enbart forbéttringar tillgodordknas. Berdkningssittet
med technical index &r enligt Profus och WSP:s mening missvisande och
svartolkat®'. Komponenten stora elapparater omfattar endast ca 35 procent av den
svenska hushallselen (utover matberedning, som redan beaktas), dvs. det mesta av
utvecklingen for hushallsel tappas bort. Slutsatsen blir, att ODEX s& som det
presenteras inte lampar sig for tolkning mot ESD-direktivet vad géller hushall.
Motsvarande typ av kritik mot technical index finns 1 andra dokument frén bl.a.
Finland.

Ifall man skulle f6lja upp bostédder och service med hjélp av top-down indikatorer,
sé finns en hel del underlag i Odyssee. Att anvinda ODEX rakt av
rekommenderas inte, av ovan angivna skal.

' WSP och Profu. Rapport till Energimyndigheten. Om ODEX i uppfoljning av
Energitjanstedirektivet, 2009-11-24
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EEA redovisar ODEX som en indikator for energieffektivisering pa sin hemsida,
dels ODEX for hela hushéllssektorn, dels for de fyra komponenterna space
heating, water heating, cooking och large appliances.

711 Ovriga indikatorer

7111 Andel nybyggnation som varms med fjarrvarme [%]

Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer®. Indikatorn kan ocksé
berdknas pa motsvarande sétt for dvriga uppvarmningssétt.

7.11.2 Specifik biogasproduktion fran avfall [kWh/invanare]

Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer®.

7.11.3  Andel egenproducerad el fran biogas i forhallande till
gasproduktionen [%]

Egenproducerad el frdn biogas fran avloppsreningsverk i1 forhdllande till

gasproduktionen. Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer®*.

7114 Specifik biogasproduktion fran avloppsreningsverk
[kWh/personekvivalenter/ar]

Redovisas i handboken kommunala energiindikatorer®.

7.11.5 Klimatets paverkan pa energianvandningen for uppvarmning

EEA anviénder indikatorn klimatets paverkan pa hushéllens energianvindning och
beréknar den i enheten toe/bostadsenhet. Data frdn Odysseedatabasen anvédnds och
den faktiska energianvindningen per bostad varje ar jamfors med den
normalarskorrigerade. Motsvarande indikator skulle kunna beréknas for den totala
energianviandningen for uppvarmning av bostéder och/eller lokaler per land.

7.11.6 Paverkan av inkomst och energipriser pa hushallens
energianvandning

Indikatorn anvinds av EEA och redovisar den genomsnittliga
normaldrskorrigerade energianvidndningen per hushéll i relation till utvecklingen
av priser och inkomst [%]. Data hamtas fran Odysseedatabasen.

62 Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
% Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
% Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30

5 Kommunala energiindikatorer, Energimyndigheten, ET 2010:30
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7117 Paverkansfaktorer for hushallens energianvandning

EEA anvénder indikatorn paverkansfaktorer pa genomsnittlig arlig
energianviandning for hushall 1 arlig procentuell forandring. Férandringen 1 arlig
procentuell fordndring av energianviandningen jaimfors med érlig procentuell
fordndring av antalet apparater, storleken pa bostéder, effektivisering (i form av
ODEX) samt beteende och andra faktorer. Data himtas fran Odysseedatabasen.

7.11.8  Nyttiggjord virme [kWh/m? och graddag]

Indikatorn anvidnds av EEA, data hdmtas fran Odysseedatabasen.

7.12 Indikatorer for industrisektorn

Inom industrin finns inga sektorsspecifika mal for energieffektivisering.
Effektiviseringsarbete inom sektorn dr nira kopplade till 6vergripande mal om
okad konkurrenskraft.

Indikatorer for energieffektivisering dr ofta svértolkade, bl.a. eftersom de ofta &r
konjunkturkénsliga. Vid lagkonjunktur och lagt kapacitetsutnyttjande kommer de
flesta indikatorer att tyda pa en samre energieffektivitet medan det motsatta géller
for hogkonjunktur med ett hogt kapacitetsutnyttjande, trots att det handlar om
exakt samma produktionsprocess. Detta beror pa att vissa processer och
funktioner méste vara igang och didrmed drar energi oavsett hur mycket eller lite
som produceras.

En viktig fraga for energieffektiviseringsindikatorer inom industrisektorn &r
huruvida handlande sektor ska inkluderas i indikatorn eller om den ska uteslutas.
Om den handlande sektorn inte ska inga i effektiviseringsindikatorn maste man
dven besluta om all energianvdandning inom de handlande foretagen ska uteslutas
eller om bara den fossila energianvindningen ska riknas bort, som 1 t.ex.
energitjanstedirektivet. Att exkludera fossila brénslen 1 handlande sektor fran
energieffektivseringsindikatorer/-mal kan ocksa leda till markliga effekter. T.ex.
skulle konvertering frén fossila brénslen till biobrénsle forsvira uppfyllandet av
effektiviseringsmalet. Att rdkna bort hela eller delar av energianvdndningen inom
handlande sektor kompliceras av att energistatistiken idag 1 stort sett saknar
uppdelning i handlande och icke-handlande sektor.

7121 Energianvandning per ekonomisk aktivitetsdata

Ett av de grundldggande sétten som en indikator inom industrin kan byggas ar att
industrins energianvindning sétts 1 relation till dess output definierat som ett
monetart matt. Ett antal monetidra matt anvinds som aktivitetsdata, alla med olika
for- och nackdelar.

Generellt 4r har monetira matt som aktivitetsdata en fordel 1 att de, 1 viss man,
kan ta hdnsyn till forandringar 1 produktkvalitet. Monetira métt kan dven ofta
jamforas och/eller adderas mellan branscher. En nackdel med ekonomiska matt ar
att de, i varierande grad, dven visar pd andra effekter &n ren “teknisk
energieffektivisering”. Det dr svart att spegla vissa strukturfordndringar, t.ex. kan

124



prisfordndringar pa ravaror eller slutprodukten, forandringar i
produktsammanséttning inom en bransch eller en fordndrad industristruktur ocksé
ingd 1 detta métt. Vilken niva uppfoljningen gors pé (hela industrin eller per
bransch, all energianvindning eller per energibérare osv) kan bli avgérande for
resultaten nidr man anvander ekonomiska matt som aktivitetsdata
(uppfoljningsnivan ar viktigt dven for andra indikatorer men dér dr mojligheterna
att variera uppfoljningsnivan ofta liagre). Vidare dr monetira matt
konjunkturkénsliga vilket maste uppméarksammas vid anvindning och analys av
en sadan indikator. Det finns dock vissa mojligheter att justera for eller
uppmarksamma dessa problem. Indikatorer i denna form maste tolkas med
forsiktighet och bor inte anvindas ensamma som maétt pa industrins
energieffektivisering men en kombination indikatorer dér en eller flera ar
uppbyggda pa monetéra aktivitetsdata dr tdnkbart. Nedan listas ndgra av de
vanligast forekommande indikatorerna med olika ekonomiska méatt som
aktivitetsdata.

7.12.2 Energianvandning per foradlingsvarde

Industrins energianvandning per forddlingsvarde ar en vanligt forekommande
indikator. Den anvinds bl.a. 1 Energimyndighetens publikationer
Energiindikatorer och Energildget, i Energimyndighetens prognoser samt &r
foreslagen top-down-indikator for uppfoljning av Energitjénstedirektivet
(minimiindikator M8). Den anvindes vid Energimyndighetens berdkningar for
industrin 1 uppfoljningen av Energitjdnstedirektivet Handlingsplan 2.

Foradlingsvardet visar det virde som ett foretag (bransch/hela industrin) tillfor
genom sin verksamhet och definieras enklast som ett foretags produktionsvarde
minus dess insatsforbrukning. Forddlingsvérdet av alla ekonomins sektorer
anvénds for att summera BNP pd produktionssidan. Dédrigenom finns en koppling
till det svenska intensitetsmélet, men eftersom BNP ar betydligt svérare att fordela
pa Ovriga sektorer spelar detta egentligen inte nadgon roll. Forddlingsvérde
definieras lika i alla branscher och &dr adderbart. Det kan anvindas for uppf6ljning
av bade totala industrin och pa branschniva, men det ar kénsligt for t.ex.
strukturella effekter vilket kan gora det olampligt att okritiskt anvinda som enda
matt for uppfoljning av hela industrins energianvandning. Forddlingsvérdet ar
kansligt for variationer 1 priset pé slutprodukten samt i konjunkturen

Det finns god statistik 6ver industrins forddlingsvérde via t.ex.
Nationalrdkenskaperna. Statistiken finns publicerad pé branschniva (2-siffrig SNI)
och kan dven fordelas pd andra branscher @n de som publiceras i NR.

Energianvéndning per forddlingsvérde har en del problem men om man ar
medveten om problemen och tar hénsyn till dem i sin tolkning av indikatorn kan
detta var en ldmplig delindikator i uppfoljning av industrins energieffektivisering.
Den behover dock tolkas med forsiktighet och kompletteras med andra
indikatorer.
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7.12.3 Energianvandning per industriproduktionsindex

Energianvindning per industriproduktionsindex dr en rekommenderad top-down-
indikator for att folja upp Energitjanstedirektivet (preferred indicator P14.
Energimyndigheten bedomde dock att den var mindre 1dmplig for uppfoljning av
energieffektivisering enligt Energitjénstedirektivet &n indikatorn
energianvandning per forddlingsvarde.

SCBs industriproduktionsindex &r en del av SCB:s konjunkturindikator och
anvénds for att folja utvecklingen av industrins produktion. Den berdknas pa olika
sdtt 1 olika branscher. I 93 % av branscherna berdknas indexet pa basis av
leveranser, i 4 % av branscherna (jairnmalmsutvinning, tobakstillverkning,
massatillverkning och raffinaderier) berdknas det med hjilp av produktionsvolym
och 13 % av branscherna (utvinning av andra metaller och tillverkning av vissa
transportmedel) med antal arbetade timmar. Till de aggregerade delarna av
produktionsindex (t.ex. totala industrin) vdgs métten samman med branschernas
forddlingsvérde som vikt. Huruvida produktionsindexet ar ett [ampligt
aktivitetsdata maste darfor avgoras péd branschniva efter hur det berdknas inom
den branschen. Produktionsvolymen miits i fysiska termer och volymerna vags
sedan samman med foregaende ars priser for att berdkna produktionsindex. Detta
ger en relativt god approximation av hur produktionen utvecklas men att blanda
data fran olika ar leder till osékerheter. Leveranser definieras som
forsdljningsvirde av levererade produkter fran egen tillverkning. Detta kan
saledes dven paverkas av t.ex. dndrade priser pé insatsvaror. Branscher dir
produktionsindexet berdknas via arbetade timmar &r inte ldmpliga att anvinda
produktionsindexet for uppfoljning av energieffektivisering eftersom det i princip
visar energianvandning per arbetade timmar och ddrmed mera visar forhallandet
mellan olika insatsvaror dn forhdllandet mellan energianvdndning och output.

Aven for industriproduktionsindex finns bra officiell statistik,
branschfordelningen &dr dock inte riktigt lika flexibel som for t.ex. forddlingsvirde.

7124 Energianvandning per produktionsvarde

Industrins energianvindning per produktionsvérde ar en annan relativt vanligt
forekommande indikator pd industrins energiintensitet/energieffektivisering.
Produktionsvérde som aktivitetsdata delar minga av forddlingsvérdets for — och
nackdelar. Produktionsvérde &r virdet av ett foretags (bransch/hela industrins)
produktion och dr ddrmed dven kénsligt d&ven for priset pa insatsvaror. I de flesta
fall ar produktionsvirde darfor samre att anvinda som aktivitetsdata dn
foradlingsvérdet eftersom ytterligare en faktor kan paverka dess utveckling.

Bra officiell statistik 6ver produktionsvérde finns tillganglig med flexibel

branschférdelning.

7.12.5 Energianvandning per andra ekonomiska aktivitetsdata

Man kan tidnka sig att anvinda flera andra monetéra matt som aktivitetsdata, t.ex.
omsdttning eller leveranser, antingen ensamma eller i kombination med andra
indikatorer. Hér gar vi inte ndrmare in pa dessa av utrymmesskal da de
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ovanstdende bedomts vara de lampligaste och mest anvédnda ekonomiska
parametrarna.

7.12.6 Energianvandning per fysisk produktion

Ett annat grundldggande sétt att bygga indikatorer inom industrin &r
energianvandning per fysiskt producerad enhet. Exempel pa fysisk produktion ar
ett ton stal, ett ton massa eller en bil. Energianvéndning per fysiska matt anvands
av t.ex. olika branschorganisationer, sdsom Jernkontoret och Skogsindustrierna,
och delvis som input till Odexindustrin (se nedan). Det anvidnds dven av EEA som
en del 1 uppfoljningen av EUs energieffektiviseringsarbete (inom jérn- och stél,
cementindustrin och massa- och pappersindustrin).

Fysisk produktion som aktivitetsdata paverkas inte av priser vilket 4r en fordel.
Men samtidigt har mattet svart att spegla fordndringar i produktkvalitet. Det &r 1
princip omdjligt att hitta ett enhetligt métt pa fysisk produktion for alla branscher
sa en indikator baserad pé fysisk produktion méste anvéndas pa minst
branschniva. Det dr dven svart att hitta lampliga fysiska matt inom manga
branscher. En uppfoljning byggd pa sddana indikatorer méste sialedes goras pa en
mycket finfordelad niva. Men pé en sé finfordelad nivd som krivs for att skapa
lampliga fysiska matt i vissa branscher kommer det att vara mycket svart
(omgjligt?) att separera hur stor del av energianvindningen som gétt till
produktionen av just den varan. Eventuellt kan de enheter som anvinds {or att
mita produktionsvolym inom foretagsstatistiken anvdndas men det kriaver
nirmare utredning for att se om det 4r limpligt. Aven dessa indikatorer miste
tolkas med forsiktighet och kriaver mycket branschkunskap och branschspecifika
data.

Béade officiell och inofficiell statistik for fysisk industriproduktion finns, men dess
koppling till energistatistiken, liksom kvaliteten pa statistiken, behover utredas
ndrmare innan dess anvindbarhet for effektiviseringsindikatorer kan bestimmas.

Aven om indikatorer med fysisk produktion som aktivitetsdata kanske inte kan
byggas for alla branscher s& bor de kunna anvindas for att komplettera andra métt
1 vissa branscher. En kombination av indikatorer byggda pa bdde monetira métt
och fysisk produktion som aktivitetsdata kan skulle kunna vara ett bra sétt att folja
upp energieffektivisering inom industrin.

7127 Odex industri eller liknande effektiviseringsindex.

Inom EU-projektet Odysse har ett energieffektiviseringsindex kallat Odex tagits
fram. Odex finns bade for hela ekonomin och for delsektorer. Odex industri dr
skapat for att folja upp energieffektiviseringen inom industrisektorn. Odex
industri baseras pa att s.k. ”unit consumption” i elva delbranscher som végs
samman efter dess relativa storlek av industrins energianvandning. For de flesta
branscher berdknas “unit consumtion” som energianvandning/produktionsindex.
For massa-, pappers- och forlagsindustrin, jarn- och stalindustrin samt
cementindustrin baseras dock unit consumption” helt eller delvis pa fysisk
produktion.
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Odex industri anvédnds idag av t.ex. EEA som en del av uppfoljningen av
energieffektiviseringsarbetet inom EU.

Det finns stora brister 1 hur Odex industri berdknas. Den viktigaste bristen ligger 1
berdkningen for massa-, pappers-, och forlagsindustrin (21-22 i sni 2002) som
ocksé ar den bransch som har storst tyngd 1 Odex industri. Inom denna bransch
berdknas “unit consumption” genom att hela branschens energianvéndning delas
med produktionen av papper i ton. Detta innebér att det 1 téljaren ingér
energianvindning till betydligt mer produktion &n vad som ingar i nimnaren. Den
viktigaste produktionen som uteldmnas ut ndimnaren dr avsalumassa, men dven
t.ex. hela den grafiska industrins produktion saknas trots att dess
energianvandning ingdr. Jarn- och stalindustrin har nést tygnst vikt i Odex
industri. Den delas upp i tva delbranscher. I stalindustrin (sni 271-273 + 2751-
2752) berdknas unit consumtion” som hela delbranschens energianvéndning per
producerat ton stal. Detta innebdr, liksom for massa-, pappers- och grafiska
industrin, att det i téljaren ingdr energianvindning till produktion som inte
aterfinns 1 ndmnaren. Inom jord- och stenindustrin (sni26) bestdr indexet av tva
delar. Den ena beriknas genom cementindustrins energianvandning/produktion av
cement. Det andra indexet berdknas genom 6vriga delbranschers
energianviandning/hela jord- och stenindustrins produktionsindex. For ovriga de
delbranscher dir “unit consumption” baseras pa produktionsindex géller de for-
och nackdelar som beskrivs under 7.12.3.

Statistiken som idag ligger till grund for Odex &r delvis bristfallig och bade
metodutveckling och bittre statistiska data krdvs om Odex industri ska anvéndas
for att folja upp industrins energieffektivisering.

Odex industri sdsom det dr uppbyggt idag ir sdledes inte 1dmpligt for att f6lja upp
energieffektivisering inom industrin. Infor beslutet om en slutlig lista med
foreslagna indikatorer for uppfoljning av energieffektivisering kommer iden med
ett energieffektiviseringsindex att diskuteras. Om det anses vara ett 1ampligt
uppfoljningssitt foreslas dven huruvida man bor satsa pé att utveckla Odex eller
utveckla ett eget effektiviseringsindex.

7.12.8 Uppdelning av industrins utveckling i struktur-, effektiviserings-
och tillvaxteffekt

Ett satt att 4skddliggdra den roll som olika faktorer spelar for utvecklingen av
industrins energianvindning &r att dela upp den i tre olika effekter.
Tillvaxteftekten visar hur stor energianvindningen skulle ha varit om
energianviandningen per producerad enhet hade varit konstant. Struktureffekten
visar fordndringen i energianviandning pa grund av att individuella branschers
tillvaxt avvikit frin genomsnittet. Effektiviseringseffekten visar forandring 1
energianviandningen som beror pa en dndrad energianvéndning per producerad
enhet. Producerad enhet méts i monetért métt, t.ex. forddlings- eller
produktionsvérde.

Detta &r inte en regelritt indikator men det kan vara ett bra komplement till andra
indikatorer for att visa effekter av 6kad tillvaxt och i alla fall vissa
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strukturfordndringar. Som komplement skulle det badde kunna underlétta
tolkningen av ovriga indikatorer och vad dess utvecklingen beror pa samt vara ett
pedagogiskt verktyg vid kommunikation kring indikatorerna och dess resultat.

7129 Total energianvandning inom industrisektor

Om EU:s 2020-mal tolkas som en absolut begriansning av den tillférda energin
inom EU kan det vara intressant att f6lja den totala energianvindningen inom
respektive sektor (liksom total tillforsel och forluster). Officiell statistik for den
totala energianvindningen inom industrin finns l4tt tillganglig. Detta &r inte en
egentlig indikator for energieffektivisering eftersom den inte sdger nagot av den
nytta som vi far ut av energianvindningen, men kan vara intressant vid
uppfoljning av EU:s 20 %-mal. Det dr dven av intresse att f6lja den faktiska
energianviandningen eftersom det dr den som paverkar t.ex. utsldpp och dirfor av
intresse vid uppfoljning av flera mal.

7.12.10 Andel av energiintensiva komponenter i industriproduktionen i
vissa branscher

Inom vissa branscher kan anvdndningen av en viss energiintensiv komponent,
t.ex. klinker i cement eller malmbaserat stal, paverka hur ett
energieffektiviseringsindex utvecklas. Ett index som visar andelen av
energiintensiva komponenter i vissa industrier skulle darfor kunna anvindas som
komplement for att delvis kunna beskriva orsakerna till effektiviseringens
utveckling. Ett sddant index skulle t.ex. kunna vara andelen klinker i
massaproduktion eller malmbaserat stél av totala produktionen.

Indikatorer liknande dessa anvénds bl.a. inom Odysse-projektet och av EEA.

7.12.11 Andel foretag med energiledningssystem och andel féretag med
rutiner for energihansyn vid investering och projektering

Energiledningssystem och rutiner for energihdnsyn vid investering och
projektering &r tva sitt som foretag kan arbeta systematiskt med
energieffektiviseringsfrdgor. En indikator som visar pd andelen foretag som
anvander sig av dessa arbetssétt kan ge en indikation pa hur mycket foretag inom
olika branscher och i industrin som helhet satsar pa energieffektivisering. En
indikator av denna typ visar inte energieffektivisering i sig utan pé arbetet med
energieffektivisering. Det ger inte en heltdckande bild av foretagens
energieffektiviseringsarbete men det kan belysa en del av utvecklingen mot ett
mer(/mindre) strukturerat arbetssitt.

Heltackande statistik 6ver foretag med energiledningssystem/rutiner for
energihdnsyn dr svart att samla in. Likasé kan vissa definitionsproblem finnas,
t.ex. vad som ska inga 1 en rutin eller vad som utgor ett energiledningssystem.
71212 Investeringar i energieffektivisering

Kostnader for foretags investeringar i energieffektivisering dr ett annat sétt att titta
pa hur foretagen arbetar med energieffektivisering. Genom att se hur mycket
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foretag satsar pa energieffektivisering, eventuellt som andel av totala
investeringar, skulle man kunna fa en indikation pa hur arbetet med
energieffektivisering prioriteras inom foretagen.

Statistik for en sddan indikator &r mycket svar att samla in, speciellt pa grund av
de definitionsproblem som infinner sig vid insamling av statistik for
energieffektiviseringsinvesteringar. Definitionen av investering 1
energieffektivisering 4r mycket svar eftersom manga investeringar kan ha flera
syften (produktkvalitet, kapacitetsokning, energieffektivisering m.m.) och manga
mindre investeringar kan vara svara att fanga in.

7.13 Indikatorer for transportsektorn

Mal inom sektorn utgors av
e transportpolitiska mal
e 10 % fornybar energi till 4r 2020 (ej energieffektivitet)

e Fossiloberoende fordonsflotta (energieffektivitet skulle kunna ingd som en
”dell6sning”)

7131 Indikatorer av typen energianvandning per transportarbete

Detta inkluderar exempelvis kWh/pkm for personbilar och kWh/tonkm for
lastbilar. Anvéndes 1 handlingsplanen till Energitjanstedirektivet. Trafikverket
anvénder sig ocksa av dessa indikatorer for uppf6ljning av koldioxidmalet.
Indikatorerna uttrycks som végtrafikens energieffektivitet persontransporter
respektive gods.

En variant av dessa indikatorer anvénds av Trafikanalys i uppfoljningen av
Transportpolitiska mal. Dér uttrycks dock indikatorerna som koldioxideffektivitet
per utfort transportarbete. For persontransporter som gram CO, per pkm och {or
godstransport som gram CO, per tonkm. Godstransportemissioner baseras pa data
for tunga och litta lastbilar, medan persontransportemissioner baseras pa dvriga
fordons typer (motorcykel, personbil, buss).

Statistikunderlaget dr 6verlag bra for dessa indikatorer. Energianvéndningen per
transportslag gér att fa fram genom Trafikverkets modellberdakningar (Artemis).
Transportarbetet fés frén Trafikanalys statistik. Trafikanalys gor just nu en
oversyn av transport- och trafikarbetsstatistiken, med avsikt att ytterligare
forbattra statistikens tillforlitlighet.

7.13.2 Indikatorer av typen energianviandning per trafikarbete
(fordonskilometer)

Ingér i kommissionens rekommenderade indikatorer for transportsektorn (som
alternativa indikatorer).

En variant av dessa indikatorer anvénds av Trafikanalys i uppfoljningen av
Transportpolitiska mal (dér uttrycks dock indikatorerna som koldioxideffektivitet
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per fordonskilometer). Detta motsvarar sittet som 130g-kravet méts for nya
personbilar (dvs. 130 g koldioxid per km for nya personbilar).

Indikatorerna av denna typ &r bra, men en aspekt av effektivisering missas med
denna indikator — hur manga som reser i varje fordon resp. hur mycket som
transporteras i varje fordon tas inte hiansyn till.

Déaremot ér statistiken for trafikarbete béttre &n statistiken for transportarbete
(trafikarbete kan mitas ”direkt”, medan transportarbete maste berdknas).

7.13.3 Indikator av typen liter bransle per mil

T.ex. nya bilars genomsnittliga bransleforbrukning per mil. Direkt 6verséttning till
kWh dr mgjlig, och kWh &r en enklare enhet att hantera vid jamforelse av olika
brénslen.

713.4 Indikator for fornybar energi

Har kan man ténka sig att indikatorn ser ut precis som EU:s mél pa 10 % till &r
2020 (dar fornybar energi i hela transportsektorn, oavsett transportslag far
inkluderas).

Man skulle dven kunna ténka sig en indikator som relaterar fornybar energi for en
viss sektor till den fossila anvéindningen i samma sektor (t.ex. fornybar energi
enbart for vigtrafiksektorn).

I 10 %-malet ger el till bantrafik ett stort bidrag till uppfyllelsen, men om man vill
koppla utvecklingen av fornybar energi till malet om fossiloberoende
fordonsflotta eller till forsorjningstrygghet kan det vara béttre att anvinda en
indikator som visar utvecklingen for végtrafiksektorn separat.

Trafikverket anvénder sig av foljande indikatorer for uppfoljning av malet om
sdkra och energieffektiva fordon med uthéllig drivmedelsforsorjning:

e Npyregistrerades personbilars utsldpp av koldioxid, gram per
fordonskilometer

e Energieffektiviteten for nyregistrerade tunga fordon, MJ/km

e Anvint biodrivmedel inom vigtransportsektorn, andel (%)

7.13.5 Indikator for fossiloberoende fordonsflotta

En del 1 begreppet fossiloberoende fordonsflotta dr hur fordonen 1 sig ar anpassade
till olika drivmedel. Detta skulle man kunna méta som andel av fordonsflottan
som kan drivas med fornybara drivmedel. Ocksa forsdljning av nya fordon skulle
kunna maétas pa detta sitt.

En annan del i begreppet fossiloberoende kan ténkas vara att det méste finnas
tillrackligt med drivmedel for att forsorja den fossiloberoende fordonsflottan.
Detta skulle kunna mitas genom en indikator for fornybar energi (ovan). En
annan aspekt skulle kunna vara forsorjningstrygghet (se nedan).
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En tredje del 1 begreppet fossiloberoende kan tdnkas vara tillgangen till
infrastruktur (da framst tankstationer men kanske édven sadant som
raffenaderikapacitet kan vara intressant?)

Nar Trafikanalys foljer upp de transportpolitiska malen anviander de sig av
foljande indikatorer for uppfoljning av 10 %-malet:

e Miljéfordon som var i trafik vid utgangen av statistikaret, fordelat pa artal
da forsta inregistreringen av fordonet skedde.

e Etanolforbrukningen, dels laginblandad och dels 6vrig etanol
e Anvindning av FAME, dels laginblandad dels 6vrig FAME
e Forbrukning av fordonsgas

Energimyndigheten riaknar andel biodrivmedel i férhallande till total mangd
bensin, diesel och biodrivmedel utifrdn energiinnehall, for fraimst etanol, FAME
och biogas.

Vidare f6ljs upp totalt antal registrerade personbilar samt total antal registrerade
lastbilar och bussar som kan koras pa dvervigande del el, etanol och biogas.

7.13.6 Bottom-up indikatorer

Finns sdkert en del, sdrskilt om man vill folja specifika styrmedel/atgérder. I forsta
handlingsplanen gjordes denna tabell:
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Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig Primér Slutlig Primdr  Utv.-modell

Transportsektorn
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 5,0 6,0 Top down
1991/1995-2005  fordonsheskattning

LIP 0,03 0,04 0,03 0,04  Bottom up
Befintliga Drivmedelsskatt och 0,20 0,24 0,30 0,36 Top down
styrmedel, fordonsheskattning
bedomda effekter  rgmansheskatining 012 015 012 0,15 Bottomup
20052016

Mijuk korning, jarnvag 0,01 0,01 0,01 0,01  Bottomup

ATH, 0,10 0,12 0,17 0,20 Bottomup

hastighetsiveryakning

KLIMP-projekt 0,26 0,31 0,26 0,31 Bottomup

LIP-projekt 0,03 0,04 0,03 0,04  Bottomup
Summering och Summa 1991-2005 16,5 238 16,5 23,8
berdkning avmal g, ;mq 2005-2016 49 116 105 223

Totalt 215 35,5 21,0 46,3

Varav procent av 6,0 % 18% 7.5% 10,1%

basarens
energianvandning

I forsta handlingsplanen kom man fram till en relativt stor besparing, vilket néstan
helt och héllet beror pa top-down berdkningen av drivmedelsskatter. Det dr nog
det som &r den stora risken med bottom-up — besparingen blir si liten i
transportsektorn om man méste plocka ut separata dtgirder och bara rdkna pé
dem.

7.13.7 Odyssee/ODEX

ODEX ér indikatorer som baseras pa EU-statistikprojektet Odyssee.
Energimyndigheten dr ansvarig for att rapportera in Sveriges data om
energianviandning och energieffektivisering som sedan anvénds for att konstruera
ODEX. ODEX 1 sin helhet har fatt kritik, men for transportsektorn kan ODEX
anses vara relativt rattvisande (?). Transportsektorns ODEX utgors av sju "unit
consumption” index som summeras med olika viktningsfaktorer:

Unit consumption (UC) | Vikti ODEX ar 1990 Vikt i ODEX ar 2005
index

Cars 0,65 0,61

goods transport 0,21 0,27

Buses 0,03 0,03
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Motorcycles 0,00 0,01
rail transport 0,04 0,04
water transport 0,02 0,02
air transport 0,04 0,03

(Observera att luftfart maste exkluderas (och viktningen gbéras om) om denna
metod ska anvéndas till t.ex. ESD).

Vikten baseras pa andel av total energianvandning och justeras ddrmed for varje
ar.

UC for bilar:

UChii= (Especifikpensin®Spensin T Especifikdiese™ Sdieset)/( Svensint Sdiesel)
dér

Especifik = briansleforbrukning (I/km)

S = antal fordon

UC for godstransporter:

UCs= (ELBbensin™ ELBdiesel™ELBbiodrivmede1)/ TOt godstrafik pd vig i tonkm
UC for buss:

UChuss™Ebuss/Sbuss

UC for motorcykel:

UCmc=Emc/Sme

UC for tag:

UCrac= Erag/ (Transportarbetegops™2,5 + Trafikarbetepgrson™1,7)
UC for sjo:

UCgq;6= Egjo/Godstrafikarbeteg;g

Sedan summeras unit consumtion for varje transportslag till en total mha
viktningsfaktorer. Resultatet ses nedan. Ger en relativt stabil effektivisering. Detta
beror dock helt och héllet pa den stabila effektiviseringen av personbilsflottan
som har en stark vikt i totalen. Spértrafik och sjofart uppvisar instabil utveckling
var och en for sig. Utvecklingen for lastbilar gar mot mer energi/tonkm idag én
1990, vilket beror pa en hogre andel distributionslastbilar.

Vissa av delindikatorerna” ovan, t.ex. UC for godstransporter ar identiska med
de indikatorer som anvénts i arbetet med energitjanstedirektivet (daremot
beréknas allt i kWh istéllet for liter i ESD-handlingsplanen).
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Déaremot blir det lite mindre transparent i andra delindikatorer, t.ex. for bussar dir
man relaterar energianviandning till antal fordon. Att ldgga ihop dessa olika
delindikatorer i en och samma indikator kénns inte optimalt.

7.13.8 Kommunala energiindikatorer for transportsektorn

Indikatorerna for transporter och kollektiv-trafik baseras i huvudsak pé de
indikatorer som rapporteras och berdknas inom ramen for det statliga stodet for
energieffektivisering i kommuner och landsting.

De flesta av indikator som berdknas av Energimyndigheten vid rapportering for
energieffektivitetsstod ar redan upptagna ovan. Men som tilldggsindikatorer
anvands ocksé:

e Fordelning av olika drivmedel vid inkdpta transporttjanster [%].

e Antal resor per dag med kollektivtrafiken i forhdllande till kommunens
invanarantal [antal resor/invanare].

e Energianvindning per resa med kollektivtrafik [kWh/resa].

7.14 Indikatorer for sektorn omvandling och tillforsel

Inget specifikt effektiviseringsmal finns for omvandlingssektorn. For totala
tillforseln finns Sveriges méil om 20 % minskad energiintensitet mellan 2008 och
2020. Aven EU:s 20-procentsmél avser totala energitillforseln.
Omvandlingssektorn omfattas inte av ESD.

Forbéttrad verkningsgrad 1 kraft- och varmeverk kan ses som effektivisering.

Framf0r allt elproduktion varierar kraftigt mellan &ren. Elproduktionen domineras
av kirn- och vattenkraft (med lag resp. hdg 1) som varierar mellan &ren p.g.a.
nederbord och driftstatus. Detta gor att en indikator enligt principen
tillforsel/produktion kan bli missvisande, &tminstone om man ser till totala
produktionen. Vatten- och vindkraft har statistiskt sett alltid n = 100 %, kirnkraft
har n = 33 %. Eventuellt finns annan data, ndgon sorts effektivisering av
vattenkraftverk méste ha gjorts.

Generellt géller att indikatorer som publiceras i Energiindikatorer baseras pa
officiell statistik.

7141 Spillenergiandel i fjarrvarmenatet

Summan av virmeenergi fran kraftvirme, virme fran avfall, industriell
spillvdrme, solenergi och 6vrig sekundér energi dividerad med totala
varmeleveranser till fjarrvirmendétet.

Denna definition pa spillenergi dr dock bred, man kan istillet endast berdkna
andel industriell spillvdarme. Spillvirme finns 1 energistatistiken.

Killa: Kommunala energiindikatorer, ET 2010:30.

135



7.14.2 Utnyttjande av virmeunderlag

Skillnaden mellan totala elleveranser fran kraftvarme och total tillford el till
fjarrvarmesystemet dividerad med totala virmeleveranser.

Indikatorn visar i vilken grad fjarrvirme utnyttjas som underlag for elproduktion
och 1 vilken méan fjarrvirmen anvénder el.

Killa: Kommunala energiindikatorer, ET 2010:30.

7.14.3 Elproduktion i kraftvarmedrift/Total elproduktion

Anger hur stor del av elen som produceras p.g.a. att det finns ett fjarrvirmebehov.
Eftersom kraftvirmeproduktion utnyttjar branslet effektivare dn separat
produktion av el och virme kan kraftvirme anses bidra till energiintensitetsmélet.

Kidlla: Energiindikatorer 2010, ET 2010:24.
7144 Elproduktion i kraftvarmedrift/Total konventionell
varmekraftproduktion

En variant pa indikatorn ovan. Sdger mer om utnyttjandet av brénsle.
Combined heat and power (CHP) (ENER 020) (The share of electricity from
combined heat and power in total gross electricity production, EEA)

7.14.5 Fjarrvarmeproduktion i kraftvarmedrift/Total varmeproduktion

Visar andelen fjarrvirme som anvédnds som underlag for elproduktion.

Killa: Energiindikatorer 2010, ET 2010.24.

7.14.6  Tillford mangd energi per producerad mangd el eller vdarme.

Visar verkningsgraden i kraft-/kraftvirme-/virmeverk. En hog verkningsgrad
innebdr att insatt brénsle anvénds effektivt, vilket kan vara positivt for
energiintensitetsmalet.

Efficiency of conventional thermal electricity generation (ENER 019)(EEA)
Energy efficiency in transformation (ENER 011)(EEA)

Thermal efficiency of power stations (%)(Eurostat)

7.14.7 Energiintensitet

Tillford (alternativt slutanviand) energi per BNP. Detta foljer Sveriges
energiintensitetsmal (20-procentsmadl) till 2020. I Energiindikatorer 1dgger man till
nettoimport, eller drar ifrén nettoexport, av el.

Kidlla: Energiindikatorer 2010, ET 2010:24.
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/combined-heat-and-power-chp-1/combined-heat-and-power-chp-1
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/efficiency-of-conventional-thermal-electricity-generation/efficiency-of-conventional-thermal-electricity-1
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-efficiency-in-transformation/energy-efficiency-in-transformation-assessment-1

7.14.8  Andel energi fran fornybara energikallor

Andel fornybar energi av den totala anvdndningen. Indikatorn visar uppfyllelse av
fornybartmalet. Kan delas upp pa el, transport samt virme och kyla (dvs. ovrigt).
Berédkning och rapportering enligt fornybartdirektivet gors redan.

Killa: Energiindikatorer 2010, ET 2010:24.
Renewable electricity consumption (CSI 031/ENER 030) (EEA)

7.14.9 Andel fossila branslen

Andel fossila branslen av den totala anvdndningen (eller per sektor). Kan dven
goras for totala tillforseln. Betydelse for utslapp och t.ex. importberoende.

Kdlla: Energiindikatorer 2010, ET 2010:24.
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