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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for
internationella klimatinsatser. Genom 1997 &rs energiéverenskommelse
etablerades ett sjudrigt program for att utveckla energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser. Verksamheten sedan dess har huvudsakligen varit
inriktat pA medverkan i internationella klimatprojekt, i form av ALJ-, CDM- och
JI-projekt inom ramen fér FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet. Ett
centralt motiv till Sveriges medverkan i internationella klimatprojekt har sedan
bdrjan varit att bidra till att utveckla nya former f6r internationellt samarbete for
att &stadkomma nédvandiga utsléppsminskningar och pa sa sitt bidra till
forbattrade mojligheter att hantera klimatproblemet.

Statens energimyndighet har i regleringsbrevet fr 2014 fatt regeringens uppdrag
att redovisa en analys av hur flexibla mekanismer i det internationella
klimatsamarbetet kan utformas och utvecklas fran 2015 till 2030.

Foreliggande rapport utgdr slutrapportering av uppdraget. I rapporten ges mer
detaljerade och konkreta forslag om hur de internationella flexibla mekanismer
som utvecklats under FN:s klimatkonvention kan vidareutvecklas och
kompletteras. Vidare diskuteras hur Sverige genom fortsatta svenska insatser och
bidrag till utvecklingsarbete, samt genom att agera inom EU och FN-
forhandlingarna, kan bidra till denna utveckling och dérmed fortsitta ett langt och
obrutet engagemang for de flexibla mekanismernas utveckling som trovirdiga
instrument i det internationella klimatsamarbetet.

Rapporten har skrivits av Kenneth Méllersten (som dven varit projektledare),
Ulrika Raab, Hanna-Mari Ahonen och Marie Karlberg. Myndigheten har i
uppdraget konsulterat flera externa experter, som har varit med och bidragit till
mekanismernas utveckling sedan mitten av 90-talet. Myndigheten vill i detta
sammanhang rikta ett sirskilt tack till Olle Bjork.

Generaldirektor
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1 Sammanfattning, slutsatser och
rekommendationer

Klimatproblemet r ett globalt miljéproblem. Det &r den totala méngden
vixthusgaser som sldpps ut i atmosfiren pa global niva som blir avgérande for
klimatfordndringarnas omfattning. For klimatet spelar det ingen roll var
utsldppsminskningar sker, det viktiga dr atf de sker. Ett 2-gradersmal har antagits
internationellt som ett gemensamt maél f6r utsldppsminskningar mot bakgrund av
det slutliga malet i FN:s klimatkonvention att “undvika farlig ménsklig pdverkan
pa klimatsystemet”. Hojningen av den globala medeltemperaturen relativt
forindustriell niva ska begrénsas till hogst 2 grader C. Utsldppsutvecklingen
utanfor Sveriges granser dr helt avgérande f6r om maélet kan uppnas.

De minskligt fororsakade globala vaxthusgasutslédppen 6kade mellan 1970 och
2010 med drygt 80 procent till cirka 49 miljarder ton koldioxidekvivalenter
(CO4e) ar 2010. Okningen mellan 2000 och 2010 var cirka 25 procent (fran 39 till
49 miljarder ton COye érligen). Utsldppen har sedan fortsatt att 6ka och
utsldppsnivan var 2013 cirka 54 miljarder ton COge.

Enligt en scenarioanalys av FN:s klimatpanel (IPCC") behéver de globala
vixthusgasutsléppen ar 2030 begrénsas till att ligga inom spannet 30 till 50
miljarder ton CO,e for att det pé sikt ska vara mdjligt att uppna 2-gradersmaélet.
Vid hogre nivéer kan malet bli mycket svért att uppnd. Det &r séledes av central
betydelse for 2-gradersmalet att vinda pa utvecklingen snabbt.

Statens energimyndighet har fatt regeringens uppdrag att redovisa en analys av
hur flexibla mekanismer i det internationella klimatsamarbetet kan utformas och
utvecklas frén 2015 till 2030. En slutsats &r att Sverige, utdver att genomfora
ambitidsa utsldppsminskningar nationellt, bor bidra till att utveckla nya
mekanismer och vidareutveckla de befintliga flexibla mekanismerna
internationellt och ddrmed bidra till férutséttningar for storre utsldppsminskningar
inom de lénder dér utsldppen véxer snabbast.

1.1 Var utslappen okar mest

IPCC-data visar att den kraftiga 6kningen av vixthusgasutslippen mellan 2000
och 2010 till stor del berodde pa vidxande utsldpp i Asien. Utsldppen i de
industrialiserade landerna® (Annex 1 enligt Klimatkonventionens uppdelning)
minskade under samma period. I Kina 6kade de arliga utsldppen med ca 5
miljarder ton COse och i ldnderna Brasilien, Indien, Indonesien, Iran, Malaysia,

! Intergovernmental Panel on Climate Change, [IPCC
? Industrialiserade linder enligt Klimatkonventionens uppdelning i industrialiserade (Annex 1, Al)
och §vriga ldnder (icke Annex 1, NA1).




Thailand och Vietnam tillsammans med ca 2,4 miljarder ton. Dessa
tillvéixtekonomier stod tillsammans f6r cirka 75 procent av den utslappsokning
som #gde rum i utvecklingsldanderna (Icke Annex 1) under &rtiondet.

Den utsldppsokning som dgde rum under samma tidsperiod i grupperna Minst
Utvecklade Lander (MUL) respektive lander i Afrika séder om Sahara var
jamforelsevis liten; 0,3 respektive 0,4 miljarder ton CO»e.

Det &r langt ifran tillrickligt med kraftiga utsldppsminskningar i i-ldnderna under
perioden 2015-2030. Utvecklingsléndernas utslépp forvéntas 6ka kraftigt fram till
2030 om inte ytterligare regleringar infors. Merparten av denna 6kning véntas ske
inom gruppen medelinkomstléinder. Aven om de industrialiserade léndernas
utslépp skulle halveras till 2030 sé forvéntas de globala utsldppen samma ar na
upp till 6ver 60 miljarder ton CO,e om inte utsldppen i utvecklingslénderna
regleras ytterligare. Det vill sdga minst 10 miljarder ton COe 6ver en niva som dr
forenlig med 2-gradersmaélet.

1.2 Flexibla mekanismer inom framtida internationellt
klimatsamarbete

En verkningsfull och effektiv hantering av klimatproblemet férutsitter
internationellt samarbete inom ramen for ett starkt internationellt avtal. Med
hénsyn till 2-gradersmalet sa krévs att avtalet tdcker in tillrdckligt mycket av de
globala utsléppen.

FN:s klimatkonvention framhéller bland annat kostnadseffektivitet, internationellt
samarbete och att "insatser for att ta itu med klimatfordndringarna kan vidtas i
samarbete med berdrda parter”. Inom ramen for FN framférhandlas nu ett nytt
globalt klimatavtal som ska tréda i kraft 2020. Det &r meningen att avtalet ska
omfatta alla virldens lénder och att alla ldnder ska bidra med
utslédppsbegréansningar utifran sina forutséttningar. Oavsett utformningen av ett
internationellt ramverk s& kommer nationell klimatpolicy att vara basen for
utsldppsminskningar i respektive land.

En central forhandlingsfraga dr férdelningen av den kollektiva ambitionsnivan
mellan ldnder. Den sorts enhetligt formulerade ataganden, i form av absoluta
utsléppstak for lander, som funnits for i-linder under Kyotoprotokollet kan inte
forvéntas vinna bred acceptans bland alla virldens ldnder. Eftersom avtalet for
perioden 2020 och framat ska f& bredare medverkan forvintas en storre variation
avseende malformuleringar, exempelvis relativa utsldppsmal (t ex relativt ett lands
BNP) eller méal som endast avser vissa sektorer, for att mojliggéra politisk
acceptans av avtalet.

Tillvéixtekonomier bland medelinkomstldnderna kommer att forvéntas géra
betydande utsldappsminskningar pa “egen bekostnad” under det nya avtalet. Man
soker nu nya former for att férdela kostnaden for atgéirder. Detta kan t ex innebéra



att ett land infor en klimatpolicy som kompletteras med internationell
klimatfinansiering.

For att &stadkomma de stora utsldppsminskningar som krivs for att kunna né 2-
gradersmélet kommer det att behovas olika verktyg. Ett sddant verktyg &r
internationella flexibla mekanismer. Dessa kan beskrivas som

“frivilliga verktyg for internationellt samarbete ddr deltagande parter far
internationellt erkdnnande for sina bidrag till kvantifierade klimatnyttor som
kommit till stand genom samarbetet, oberoende av var dessa dgt rum.”

Sadant erkénnande kan till exempel ske genom 6verfoérande av utsléppsutrymme
eller som ett ’kvitto” for internationell klimatfinansiering eller andra
klimatitaganden som exempelvis teknikéverforing.

Den hir rapporten visar att internationella flexibla mekanismer kan ge ett flertal
positiva bidrag till det internationella klimatsamarbetet.

Genom att bidra med flexibilitet avseende nér och var utsldppsreduktioner kan ske
underléttas for lander att géra mer langtgéende utfistelser i forvissning att det
kommer att ga att leva upp till dessa. Tillgang till flexibla mekanismer mojliggor
ocksa for lander med relativt sett hogre atgdrdskostnader som Onskar féra en
ambitios klimatpolitik att vidta atgérder som gar utdver det egna landets
atgdrdspotential vid en viss kostnadsniva.

Flexibla mekanismer skapar forutsittningar for en vixthusgasmarknad som ger en
tydlig prissignal pa véxthusgasutsldpp och frimjar investeringar i
kostnadseffektiva &tgérdsalternativ. D4 kan stérre utsldppsminskningar
astadkommas inom ramen for ett givet ekonomiskt utrymme,

I en fragmenterad vérld dér vissa delar av vixthusgasutsldppen dr under reglering
men andra inte sé kan flexibla mekanismer anvéndas for att ge kunskap om och
incitament till utsldppsminskande atgérder d4ven inom oreglerade omriden.
Flexibla mekanismer har i detta sammanhang visat sig effektiva for att kunna
kanalisera finansiering till klimatatgérder, bidra med teknik- och
kapacitetsdverforing och kan vidare bidra till att férebygga utsldppsintensiva
inlasningseffekter .

Aven i avsaknad av en global, ambitids, klimatregim s& behdvs internationellt
samarbete, som da huvudsakligen sker bilateralt eller regionalt. Flexibla
mekanismer har en roll dven i ett sddant scenario.

Genom Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer CDM? och JI* har
metodiker och regelverk utvecklats for métning, rapportering och verifiering av

? Clean Development Mechanism (CDM) #r klimatprojekt i lander utan &taganden om
utsldppsbegrinsningar.
4 Joint Implementation (JI) 4r klimatprojekt i inder med taganden om utsléppsbegrésningar.




utslippsreduktioner som &stadkoms genom klimatdtgérder inom en lang rad
omraden. De metoder som har utvecklats utgér en god grund for métning av
maluppfyllnad inom internationellt stdd till utsldéppsminskningar.

1.3 De flexibla mekanismernas utveckling

Beslut som tagits inom ramen for FN-forhandlingarna uppmuntrar alla parter att
samarbeta "genom effektiva mekanismer" och banar vég for en eller flera nya
internationella marknadsbaserade mekanismer "for att 6ka kostnadseffektiviteten
for, och frimja, utsldppsminskningsatgérder".

Utvecklingen av nya mekanismer under FN:s klimatkonvention bygger vidare pa
det omfattande arbete som redan har lagts ned for att utveckla de projektbaserade
mekanismerna under Kyotoprotokollet. Avsikten é&r att vidareutveckla
mekanismerna for att infora ett bredare angreppssitt och mer pataglig skalbarhet
jamfort med de befintliga mekanismerna. Da kan en storre andel av utsldppen
omfattas och dnnu stdrre utsldppsminskningar kan astadkommas. En sédan
utveckling av mekanismerna majliggor bidrag till 1angsiktiga genomgripande
omstillningar av hela sektorer i utvecklingsldnder och bidrar dérmed till en
héllbar utveckling som priglas av l4ga vixthusgasutsldpp. Detta dr av central
betydelse for mojligheterna att genom samverkan skyndsamt kunna bryta den
snabba tillviixten av utsldppen i tillvixtekonomier.

Séavil inom den etablerade internationella samverkan under FN:s
klimatkonvention som genom samarbeten vilka genomfors i Klimatkonventionens
periferi pagdr initiativ for att vidareutveckla de flexibla mekanismerna. Sverige
deltar genom Energimyndigheten aktivt i ett flertal av dessa initiativ. Perioden
fram till 2020, d& det nya klimatavtalet ska trida i kraft, &r viktig for att testa och
verifiera olika koncept.

I takt med att allt fler utvecklingslénder infor klimatstyrmedel nationellt behdver
mekanismerna utvecklas for att kunna stédja, samspela med, och forstirka
effekten av, nationella klimatstyrmedel. Dé kan flexibla mekanismer effektivt
bidra med verifierbara utsldgppsminskningar som gar utdver det som uppnés
genom klimatstyrmedel som genomfors utan internationellt stod.

14 Rekommendationer avseende riktade insatser
amnade att utveckla de internationella flexibla
mekanismerna

Ett svenskt engagemang i aktiviteter som syftar till att utveckla flexibla
mekanismer bor i forsta hand ske inom ramen for internationella samarbeten.
Forutséttningarna for att kunna bidra till reella klimatpolitiska framsteg,
omfattande flera ldnder, blir d& de bista. I termer av erfarenhetsuppbyggnad kan
bilaterala insatser ge betydelsefulla komplement till insatser som genomfors 1
multilateral samverkan. Sverige bor dirfor ocksé Sverviga bilaterala “pilot”-
satsningar i de fall forutséttningarna bedoms lampliga.
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Med tanke pé 2-gradersmalet bér insatser som baddar for utsléppsminskningar i
tillvixtekonomier premieras. Det finns dock skl att utveckla de flexibla
mekanismerna for att passa olika ldnders behov.

De erfarenheter som Energimyndigheten skaffat genom att tilldimpa flexibla
mekanismer anvinder Sverige redan idag i de internationella
klimatférhandlingarna for att bidra till utvecklingen av regelverket for
mekanismerna. Det har visat sig virdefullt att ha en néra koppling mellan det
tillimpade arbetet med flexibla mekanismer och férhandlingarna, denna koppling
bor utnyttjas dven framledes.

1.4.1 Utveckling av mekanismer for tillimpning pa sektorsniva

Sverige bor undersoka och efterstriva deltagande i samarbeten som utvecklar och
pa sikt medfinansierar pilotverksamheter inom mekanismliknande ansatser pa
sektorsniva. Partnership for Market Readiness (PMR) ér ett lampligt forum for att
forbereda sddana initiativ. ] PMR deltar tillvixtlidnder, flera av dessa har
presenterat forslag pa hur de 6nskar dstadkomma betydande utsldppsminskningar
pé sektorsniva och inom PMR diskuteras hur flexibla mekanismer kan anvéndas
for att gora detta mojligt.

En betydelsefull aspekt 4r val av sektor fér genomforande av pilotverksamheter.
Det 4r angeléget att utveckla sektorsansatser som kan bidra till att bromsa
utsldppsutvecklingen i tillvixtekonomiernas energi- och industrisektorer. Dar gors
nu stora infrastruktursatsningar varfor det dr extra viktigt att styra in utvecklingen
pa en klimatvénlig bana och foérhindra langvarig inlésning i utsldppsintensiva och
icke-hallbara system. Ett sektorsbaserat angreppssétt inom skogs- och
marksektorn diskuteras, inriktad p& minskad avskogning i tropikerna, s.k.
REDD+.’ Insatser som leder till framsteg inom REDD+ skulle i viss utstréickning
kunna tilldimpas dven pa sektorsansatser inom andra sektorer, sdsom energi- och
industrisektorerna.

Prioritering mellan sektorer och av specifika samarbeten bor foregés av ett
fordjupat analysarbete.

1.4.2 Resultatbaserad finansiering inom internationell
klimatfinansiering

Enligt beslut pa FN:s klimatméten har hoginkomstldnderna gemensamt &tagit sig
malet att via olika finansieringskéllor — privata, offentliga och innovativa —
mobilisera 100 miljarder US-dollar &rligen fran &r 2020 till klimatatgérder (bade
anpassning och utslédppsbegransningar) i utvecklingsldnderna. Det finns ingen tid
att forlora for att bryta de globala utsldppens uppatgaende trend. Dérfor &r det
angeléget att resultatsékra all internationell finansiering av utsldppsminskningar.

3 REDD stér for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation. REDD+ betyder
att dven bevarande, skogsvard och 6kning av kolforradet ingér.
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Genom sa kallad resultatbaserad finansiering ersidtter bidragsgivaren kostnader for
uppnadda resultat ndr dessa har blivit verklighet. Avtal avseende villkoren for
finansieringen gors dock upp i ett tidigt skede for att pa sa vis skapa tydliga
forutsittningar och incitament for atgérdernas genomforande. Pa sa sétt ger
resultatbaserad finansiering incitament till maluppfyllelse och effektivitet.
Resultatbaserad finansiering har bérjat anvindas nér det géller
bistandsfinansierade klimatatgéarder.

Vixthusgasmarknaden under Kyotoprotokollet har utvecklats negativt sedan
2011, dels pa grund av osédkerheter kring ett nytt globalt klimatavtal, dels p& grund
av den globala finanskrisen som minskat den ekonomiska aktiviteten generellt och
dirmed ocksé utsldppen. For att hantera den uppkomna situationen har de
kvarvarande akt6rerna inom CDM, déribland Sverige och ett flertal andra ldnder,
borjat tilldimpa prisséttningskoncept for nya projekt baserat pa resultatbaserad
finansiering (bland dessa lédnder ingar bland andra USA, Storbritannien, Tyskland,
Norge och Schweiz). Det sker for ndrvarade en snabb utveckling inom
internationell klimatfinansiering dér olika modeller for resultatbaserad
finansiering testas med regelverket och verktygen fran de existerande flexibla
mekanismerna som grund. Bade bistandsmedel och medel avsedda for
marknadsmekanismer anvinds, i flera fall i kombination. Ytterligare relevanta
initiativ kommer sannolikt att tas fram under de nédrmaste aren och kan finnas
klara for finansiering frdn 2015 och dérefter.

Sverige har byggt upp erfarenheter av resultatbaserad klimatfinansiering inom den
bilaterala CDM-verksamheten och genom deltagande i multilaterala samarbeten.
Bland annat deltar Sverige genom Energimyndigheten i CiDev® i Virldsbankens
innovativa finansieringsformer for att dstadkomma stora utsldppsminskningar,
som exempel kan nimnas den nyligen lanserade PAF’ och aktiviteter inom ramen
for PMR i vilka Energimyndigheten deltar. Dessa erfarenheter bor tas tillvara
genom att Sverige ger proaktiva bidrag till utveckling av innovativa koncept for
resultatbaserad klimatfinansiering, som till exempel kan anvéindas inom ramen f6r
Green Climate Fund. Denna fond har etablerats av FN:s klimatkonvention for att
ge stod at projekt, program, policyinitiativ och andra aktiviteter i
utvecklingslédnder inom omrédena utsldppsminskningar och anpassning till
klimatfordndringar.

1.4.3 Samverkan mellan flexibla mekanismer och nationell policy

Som en del av den pagéende forhandlingsprocessen har utvecklingslinder gjort
utféistelser i form av sé kallade NAMAs (“nationally appropriate mitigation

§ Carbon Initiative for Development (CiDev) fokuserar pé aktiviteter inom fornybar energi och
energieffektivisering som ger tydlig nytta for lokala samhéllen i fattiga linder.

7 pilot Auction Facility (PAF) auktionerar ut optioner att silja utslippsminskningar (till att borja
med minskning av metanutsldpp) till faciliteten till ett visst garanterat pris vid en framtida
tidpunkt.
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actions”), som ska astadkomma avvikelser fran “business as usual”-utslapp till ar
2020. NAMAs genomfors nationellt med eller utan internationellt stod.

Sverige bor 6verviga medverkan i noggrant utvalda program som bygger paen
stark koppling mellan flexibla mekanismer och nationell policy i vérdlanderna. Ett
exempel vore att kanalisera stod for genomforande av NAMAs genom flexibla
mekanismer. Ett intressant omrade #r att bygga vidare pa metoder for métning,
rapportering och verifiering av utsléppsreduktioner som utvecklats inom ramen
for CDM och JI for att bidra till utveckling av metoder for kvalitets- och
resultatsikring av den astadkomna klimatnyttan av internationellt stod till
NAMAs. Stod till NAMAS bor alltid omfatta kvantifiering och verifiering av
astadkomna utslappsminskningar och skulle kunna ske genom kreditering av
utsldppsminskningar som &gt rum, dvs. utfirdande och forséljning av
utslappsminskningsenheter.
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2 Inledning

21 Uppdraget

Statens energimyndighet har fétt regeringens uppdrag att redovisa en analys av
hur flexibla mekanismer i det internationella klimatsamarbetet kan utformas och
utvecklas fran 2015 till 2030.

Energimyndigheten &r nationell svensk expertmyndighet for Kyotoprotokollets
tva projektbaserade mekanismer; Mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechamsm CDM) och Gemensamt genomférande (Joint
Implementation, JI)®. Energimyndigheten har ocks4 i uppdrag att for Sveriges
rikning forvirva utsldppsminskningsenheter vilket sker genom det statliga
programmet f6r CDM och JI. Vidare forvaltar myndigheten Sveriges innehav av
AAU-enheter’.

Energimyndigheten bidrar ocksé med expertis till den svenska delegationen for
forhandlingar inom ramen for FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och
Kyotoprotokollet for fragor om de flexibla mekanismerna.

Foreliggande rapport utgor slutrapportering av ovan ndmnda uppdrag.

2.2 Rapportens innehall

Rapporten inleds med en kortfattad bakgrund om de flexibla mekanismer som
etablerades inom ramen for Kyotoprotokollet, EU:s system for handel med
utsléppsritter, en redogérelse for svenska politiska forhallningssitt till
internationella flexibla mekanismer som kommit till uttryck i propositioner och
riksdagsbeslut, samt en diskussion om utvecklingen pa vixthusgasmarknaden
under Kyotoprotokollet (kapitel 3).

Klimatproblemet ar ett globalt problem. Utvecklingen utanfor Sveriges grénser dr
helt avgérande for klimatets framtid. I kapitel 4 diskuteras ett gemensamt globalt
maél {or utsléppsminskningar mot bakgrund av det slutliga malet i FN:s
klimatkonvention att undvika farlig mansklig paverkan pa klimatsystemet”.
Diskussionen berér globala utslippstrender och vad som ur olika tidsperspektiv
beddms vara nddvéndigt i termer av utslippsminskningar med fokus pé de
ndrmsta artiondena. Avsnittet avslutas med resonemang om vikten av
internationellt samarbete kring klimatproblemet och vilka de viktigaste bidragen
ar som sidant samarbete kan bidra med.

® Se kapitel 3.1 for en beskrivning av CDM och JI
® Se kapitel 3.1 for en beskrivning av AAU
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Samarbete mellan ldnder om att dstadkomma utsldppsminskningar, inklusive
genom internationella flexibla mekanismer, har haft en central roll &nda sedan
Klimatkonventionen antogs. Kapitel 5 redogor for forhandlingarna under FN:s
klimatkonvention med fokus pé fragor som ror flexibla mekanismer frén
tillkomsten av FN:s klimatkonvention till de forhandlingar om ett nytt
internationellt klimatavtal som pagatt fran 2007. Férhandlingar som fortfarande
pagér med malet att ta fram ett beslut om ett nytt internationellt avtal ar 2015,
vilket ska trida i kraft &r 2020.

I kapitel 6 foreslas en definition av internationella flexibla mekanismer och
mekanismerna diskuteras ur ett praktiskt perspektiv, det vill sdga vilka nyttor,
eller "mervirden”, bidrar flexibla mekanismer med, var finns begrénsningar och
utvecklingsméjligheter? Utgangspunkter &r bland andra erfarenheter frén
implementeringen av Kyotoprotokollet, behov av bidrag frén mekanismer for att
astadkomma uppskalade utsldppsminskningar globalt, genomforande av
internationellt samarbete som en del av nationell klimatpolitik samt teori om
ekonomi och marknader.

Kapitel 7 redogor for konkreta bidrag till de flexibla mekanismernas utveckling
fran genomforandet av det svenska programmet for internationella klimatinsatser.
Vidare diskuteras rekommendationer om méjliga svenska prioriteringar inom
ramen f6r kommande insatser for den fortsatta utvecklingen av internationella
flexibla mekanismer.

I bilaga 2 skildras exempel pa projekt som ingér i projektportfoljen for det
svenska programmet for internationella klimatinsatser.
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3 Bakgrund

3.1 De flexibla mekanismerna under Kyotoprotokoliet

Klimatproblemet &r globalt och internationellt samarbete dr en forutsdttning for att
framgéngsrikt vidta tgérder som minskar utsldppen av vixthusgaser. 1992 antogs
FN:s klimatkonvention med avsikten att f& parterna att samarbeta for att begrinsa
den globala temperaturhdjningen och forhindra farlig klimatpaverkan.
Konventionen anger att parterna bor vidta forebyggande dtgérder for att forutse,
forhindra eller minimera orsakerna till klimatforindringen. Konventionen
innehéller emellertid inga berdknade och detaljerade 4taganden nér det giller att
begréinsa utsldppen av vixthusgaser. Vid det forsta partsméotet 1995 beslutade man
dérfor att inleda férhandlingar om ett protokoll med atgérder for att begréinsa
utsldppen i de industrialiserade 14nderna vilket resulterade i Kyotoprotokollet som
antogs 1997, se vidare under avsnitt 5.1. Det drojde dock till 2005 och Rysslands
ratificering innan protokollet kunde tréida i kraft.'°

Kyotoprotokollet innehéller dtaganden for de industrialiserade ldnderna (s&
kallade ”Annex I-lénder”) att begrénsa sina utslépp av vixthusgaser. Den forsta
atagandeperioden stéckte sig mellan 2008 och 2012. Under partsmétet i Doha i
december 2012 enades parterna om att den andra atagandeperioden skulle omfatta
atta 4r, det vill siga fran 2013 till 2020."! FN:s klimatkonvention har for
nérvarande 195 parter och 191 av dessa har ratificerat Kyotoprotokollet. Ett av de
mest betydelsefulla industrilinderna, USA, har dock inte anslutit sig till
protokollet. Dessutom har ett antal av de industrildnder som anslutit sig till
Kyotoprotokollet pé olika sitt stéllt sig utanfor Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod.

Inom ramen f6r Kyotoprotokollet skapades de flexibla mekanismerna:
internationell handel med utsléppsritter (International Emissions Trading, IET),
mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) och
gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI). Internationell handel med
utsldppsritter (Artikel 17 i Kyotoprotokollet), méjliggér transaktioner av
utslappsritter (s.k. Assigned Amount Units, AAU)" mellan parter med
utslappsminskningsataganden enligt Kyotoprotokollet. De tva projektbaserade
flexibla mekanismerna CDM och JI (Artikel 12 respektive 6 i Kyotoprotokollet)
har tva syften; dels att 1ander med kvantifierade utsldppsminskningsitaganden ska

' USA drogs sig ur Kyotoprocessen ar 2001 och det var forst i och med Rysslands ratificering ar
2005 som troskelvirdet for ikrafttradande av protokollet uppndddes (minst 55 av konventionens
parter motsvarande minst 55 procent av i-ldndernas koldioxidutslédpp &r 1990.)

'! Arbete pagar samtidigt med syfte att ta fram ett nytt globalt klimatavtal som ska omfatta alla
lander och trédda i kraft 2020, se vidare under kapitel 5.

'” Tilldelade utsldppsenheter, AAU (Assigned Amount Units) &r de internationella

utsldppsrétter som tilldelades varje enskild part till Kyotoprotokollet infor forsta
atagandeperioden 2008 — 2012 och vars summa ”AA” anger partens utslippsutrymme.
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kunna komplettera nationella &tgérder med utsldppsminskande projekt i andra
ldnder och ddrmed uppna sina utsldppsbegrinsningar pa ett mer kostnadseffektivt
sétt, dels att bidra till hllbar utveckling i det land dér projekten genomfors. CDM
och JI dr de frimsta verktygen som idag finns tillgéingliga for internationellt
samarbete kring konkreta projekt som leder till utsldppsreduktioner och hallbar
utveckling. I praktiken sker detta genom f6rvirv av de certifierade
utsldppminskningsenheter som CDM- och JI-projekten ger upphov till.
Mekanismerna ger mdjlighet till mer kostnadseffektiva utsléppsminskningar och
flexibilitet i var och nér utsldppsminskningar kan genomforas vilket i sin tur banar
vig for mer langtgdende ataganden om utslédppsbegrinsningar &n vad
begrénsningar till utsldppsminskningar inom atagandelandet skulle medge. P4
detta sétt mojliggjorde CDM och JI storre ataganden under Kyotoprotokollet och
en minskad klimatpdverkan &n vad som annars hade varit fallet.

Den Europeiska Unionens utsldppshandelssystem (EU ETS), se avsnitt 3.2., har
knutits till de projektbaserade mekanismerna genom lénkdirektivet (1) vilket ger
kvotpliktiga foretag som omfattas av EU ETS mgjlighet att i viss utstrdckning
anvinda utsldppsminskningsenheter frin CDM- respektive JI-projekt, istéllet for
europeiska utslédppsritter (EUA).

CDM startade redan ar 2000 men implementeringen av nya projekt tog verklig
fart i och med att Kyotoprotokollet trddde i kraft 2005. Det fanns i september
2014 6ver 7 500 CDM-projekt godkinda och registrerade av FN och néra en och
en halv miljard CER (certifierade och registrerade utsldppsminskningsenheter)
hade genererats och utfirdats av FN-systemet.'> Genom CDM hade cirka 412
miljarder US-dollar investerats i projekt som bidrar till mer hallbara energisystem
i utvecklingslidnder fram till 2014. (2)

JI startade 2008 men har inte blivit lika omfattande som CDM, till stor del pa
grund av att flera av de potentiellt mest intressanta virdlinderna i Osteuropa blivit
medlemmar i EU och deras utsldpp dédrmed till stor del kommit att inga i EU:s
utsldppshandelssystem.

Det konkreta samarbete som CDM innebér bidrar till att 6ka fortroendet mellan
industrialiserade lander och utvecklingslédnder i det internationella samarbetet
bland annat genom teknikéverforing och finansiering av den s.k.
anpassningsfonden.'* Avsaknaden av tillrackligt ambitidsa
utsldppsminskningsétaganden for perioden efter 2012 kombinerat med den
globala finanskrisen har gjort att efterfrigan pa utslappsminskningsenheter har
minskat sedan slutet av 2011. Trots detta finns det ett fortsatt stod for CDM som
mekanism. Det gemensamma klimatmal, som stréicker sig till 2020, inom EU har
sammantaget statt for den storsta delen av efterfragan pé
utsldppsminskningsenheter frain CDM dven om japanska foretag under tidigt 00-
tal stod for en stor del av efterfrgan tillsammans med nationella CDM-program.

‘j http://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/index.html/
1

http://unfcec.int/cooperation_and_support/financial mechanism/adaptation_fund/items/3659.php
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For att skapa en storre efterfragan pa utsldppsminskningsenheter krivs mer
ambitidsa dtaganden inom EU men framfSrallt frén linder med stora utsldpp
utanfor EU.

311 Supplementaritet

I Kyotoprotokollet har ett antal begrinsningar for anvédndandet av de flexibla
mekanismerna inforts. I artikel 6, som behandlar gemensamt genomforande, JI,
star att ”de forvirvade utsldppsreduktionsenheterna ska vara supplementira till
nationella atgdrder for att uppfylla dtagandena” och i artikel 17, som behandlar
internationell handel med utsléppsritter, star att ”sddan handel ska vara
supplementir till de nationella dtgédrderna for att fullgéra de kvantifierade
atagandena om begrinsning och minskning av utslédpp”. Daremot finns inga
skrivningar om supplementaritet i Kyotoprotokollets artikel 12 som behandlar
mekanismen for en ren utveckling, CDM. Inte heller star det ndgot om
supplementaritet i artikel 4, som &r basen f6r EU:s bordefordelning.

I Marrakechdverenskommelsen fran 2001 slas fast hur supplementaritet ska
tolkas: “anvindningen av mekanismerna ska vara supplementér till inhemska
atgirder och inhemska atgérder ska séledes utgora en signifikant bestandsdel av
anstrdngningen varje Part i Annex 1" gor for att mota sina kvantifierade
utsldppsbegrinsningar och reduktionsétaganden”.

Supplementaritetskravet dr saledes tdmligen allmén formulerat och kréver att en
betydelsefull del av anstingningarna ska genomfGras inom respektive
atagandeland. Inte heller anges hur denna del ska mitas, berdknas eller bedémas
men en tillimpad ansats dr en jimférelse med den uppskattade
utslédppsutvecklingen utan atgérder/anstréngningar.

EU har sedermera infort restriktioner pa hur stor andel utsléppsminskningsenheter
fran CDM och JI-projekt kan anvindas inom EU:s utsldppshandelssystem.

3.1.2 Additionalitet

Additionalitet innebér att utsldppsreduktionerna knutna till ett CDM-projekt inte
skulle ha kommit till stind utan CDM.

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen i f6rvig godkind
metodik foljas. For en stor médngd projektkategorier finns metodiker som godkénts
av CDM-styrelsen. Det finns dven mdjlighet att foresla en ny metodik som, om
den blir godkénd, bli tillgdnglig for alla att anvénda.

En CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska
kunna bli registrerat som ett CDM-projekt och hur utsldppsreduktionerna ska
berdknas. I metodiken foreskrivs &ven hur additionaliteten for ett projekt ska
provas. Projektens additionalitet ska beldggas och det sker vanligen pa ett av tva

1* Lander med kvantifierade utsldppsbegrénsningsétaganden under Kyotoprotokollet.
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alternativa sitt: antingen genom finansiell additionalitetsprévning, dvs. att
intdkterna fran forsiljning av utsldppsminskningssenheterna gor att projektet
finansiellt & genomforbart, eller att CDM hjilper projektet att ta sig forbi
marknadshinder, en s.k. barridrsanalys. Hur additionalitet bevisas beskrivs mer
utforligt i det sé kallade additionalitetsverktyget som tagits fram p& uppdrag av
CDM-styrelsen.'® Fér vissa CDM-metodiker finns utdver detta sérskilda krav pa
~hur additionalitet ska visas, det framgar i sa fall for respektive metodik.

3.2 EU:s system for handel med utsldppsratter

EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) inrittades genom Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2003/87/EG. Systemet startade den 1 januari 2005. Den
grundlidggande tanken med EU:s handelssystem ér att under ett for EU gemensamt
utsldppstak for kvotpliktiga foretag mojliggéra handel med utsldppsritter, s&
kallade EAU", s4 att utslappsreduktioner sker dir kostnaden for att minska
utsldppen &r 14gst. P4 s& vis kan den handlande sektorns utsldppsbeting uppnés
kostnadseffektivt och industrins konkurrenskraft bevaras. Handelsystemet
fungerar utifrn “cap and trade-modellen”. Taket i handelssystemet sinks
succesivt vilket gor att den totala méingden utslipp minskar dver tid. Ar 2020 ska
utsldppen inom den handlande sektorn ha minskat med 21procent jamfort med ar
2005. Den industriella nedgangen under den ekonomiska krisen har inneburit
minskade utslédpp vilket har medfort ett kortsiktigt Gverskott av utslappsutrymme
med légre priser pa utsléppsritter som f6ljd.

EU ETS ticker in cirka 45 procent av EU:s utsldpp av vixthusgaser och
inkluderar férbranningsanléggningar for el- och virmeproduktion,
oljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stalverk, aluminium, cement-, glas- och
keramisk industri samt massa- och pappersindustri. Auktionering av utsléppsritter
dr den huvudsakliga tilldelningsprincipen sedan starten av den tredje
handelsperioden (2013-2020)"® , med undantag for gratis tilldelning for vissa
anldggningar (elintensiva industrier/installationer) for att motverka risken for s
kallat koldioxidlickage'. I direktivet uppmanas ldnderna att anvénda en andel av
auktioneringsintikterna till klimatatgérder.

Som tidigare ndmnts sa finns mojligheter genom linkdirektivet f6r verksamheter
som ingar i EU ETS att anviinda en viss mingd utsldppsminskningsenheter fran

1% Se http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-
01-v5.2.pdf
' En EAU motsvarar 1 ton koldioxidekvivalenter.
'® Det finns en ambition i handelsdirektivet for en gradvis 6kning av andelen till 100 procent
auktionering av utslappsritter till 2027

Med detta begrepp avses en befarad utflyttning av produktion och eller investeringar frén linder
med utsldppsrestriktioner till linder utan sidana restriktioner till f6ljd av de merkostnader som
restriktionerna innebir, vilket far till f51jd att &ven de med produktionen/investeringarna behiiftade

utsléppen flyttar.
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CDM eller JI. Hur mycket och Vllken typ av enheter regleras i Kommissionens
forordning (EU) nr 1 123/2013.2

Den ekonomiska krisen i slutet p& 00-talet ledde till minskade utsldpp fran
industrin i Europa. Detta, tillsammans med en generds tilldelning i
handelsperiodens andra fas 2008-2012, ledde till ett 6verskott av utsléppsritter i
EU ETS. Det absoluta taket for utsldppen inom EU-ETS har inte paverkas av detta
och klimatmalet for ETS f6r den beroérda handelsperioden har uppnatts. Men
situationen har lett till 1dga priser pa utsldppsritter vilket gett upphov till en debatt
om att systemet behover reformeras och utsléppstaket sénkas. Overskottet i EU
ETS beriknades vid utgangen av ar 2013 till omkring 2 miljarder utslappsritter™
vilket ska stillas i relation till systemets tak pa knappt 16 miljarder utsléppritter
for perioden 2013-2020. Kommissionen publicerade under &r 2012 sex forslag for
reformering av handelssystemet. Som en kortsiktig atgérd enades EU:s
medlemsstater under &r 2013 att temporirt dra tillbaks 900 miljoner utsldppsritter
som skulle auktionerats ut under 2014-2016. Genom att detta &r en temporér
atgard kommer utsléppsritterna aterforas till marknaden under 2019-2020. Detta
kallas “’backloading”. Dessutom foreslog Kommissionen inrdttandet av en
marknadsstabilitetsreserv fran och med fjdrde handelsperioden (som inleds 2020).
Stabilitetsreserven syftar till att stabilisera tillgdngen pé utsléppsritter i systemet
for att forhindra att stora dverskott eller underskott uppstar och darmed férhindra
stora prisvariationer.”> Detta ska ske genom pa forhand bestimda regler.

Det reviderade handelsdirektivet inkluderar mgjlighet att lanka EU ETS med
andra handelssystem. EU:s s planer pa att linka EU ETS med det planerade
australiensiska utsldppshandelsystemet har dock lagts pé is. Flera av de
utsldppshandelssystem som véxer fram pd andra héll i vérlden &r forberedda for
lankning med andra system.

3.3 Svensk politik i relation till Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer och EU-ETS

3.31 Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer

1 1997 &rs energipolitiska beslut angavs att energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser ingér som en viktig del i strategin for minskad

%% Endast utslippsminskningsenheter frin projekt som registrerats fore 31 december 2012, eller
genomfors i ett s.k Minst Utvecklat Land tillats in i EU-ETS fran 2013.

*'Huvudprincipen #r att verksamhetsutovare kan anvinda det utrymme som beslutat for dren 2008-
2012 eller 11 procent av anldggningens gratis tilldelning under perioden 2008-2012 (beroende pé
vilket som #r stérst) for hela perioden 2008-2020.

22 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

2 Reserven ska justera de arliga auktioneringsvolymerna nir det ackumulerade dver- eller
underskottet pa marknaden ligger utanfor ett forutbestimt spann. Utsléppsritter ska laggas till
reserven genom att tas fran framtida auktioneringsvolymer om det totala 6verskottet dr 6ver en
forutbestimd niva. Utsldppsritter ska sldppas ut fran reserven och liggas till framtida
auktioneringsvolymer om det totala dverskottet av utsldppsritter dr under en forutbestimd niva.
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klimatpaverkan fran energisektorn. Riksdagen anvisade medel, sammantaget 350
miljoner kronor, 6ver en sjudrsperiod for insatser som huvudsakligen skulle
inriktas pa bilateralt och multilateralt samarbete avseende gemensamt
genomfdrande under FN:s klimatkonvention. De anvisade medlen kom att
inledningsvis anvéndas for pilotfasen for gemensamt genomférande under
Klimatkonventionen (Activities Implemented Jointly). I den energipolitiska
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig
energifrsorjning®* som antogs av riksdagen i juni 2002 preciserades att
samarbetet skulle omfatta sdvil CDM som JI. I propositionen betonades att en
begrinsning av utsldppen av vixthusgaser bor karaktiriseras av kostnadseffektiva
insatser savil nationellt som internationellt och att Kyotoprotokollets flexibia
mekanismer har potential att bidra till att uppn& denna malséttning och dérmed
minimera effekterna pa industrins konkurrenskraft, vélfird, sysselséttning och
energiforsorjning. For det svenska arbetet med mekanismerna framholls att det
ska bedrivas sa att det karaktériseras av hog kvalitet, trovirdighet och att
projektens relativa kostnadseffektivitet beaktas samt vidare vikten av att
efterstréva en fordelning av projekt mellan olika léander for att ddrmed erhélla s&
breda erfarenheter som majligt.

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem?® (2006)
angavs att Sveriges arbete med att genomfora projekt inom ramen for de
projektbaserade mekanismerna skulle fortsitta. Aven denna proposition framholl
vikten av kostnadseffektivitet och projekt av god kvalitet med hog trovirdighet.
Propositionen introducerade ambitionen att verksamheten kan tjina som en kanal
for internationell spridning av tillimpad svensk teknik for energieffektivisering
och foérnybar energi. Vidare pekade propositionen pa hur mekanismer skulle
kunna anvéndas for att uppfylla Sveriges internationella atagande.

Det svenska programmet for internationella klimatinsatser har genomforts sedan
2001. Riktlinjerna for programmet aterfinns framfor allt i de arliga
regleringsbreven som é&r direkt styrande for verksamheten. Programmets mal har
utvecklats Gver aren. I regleringsbrevet for 20147 anges att Energimyndigheten,
som ansvarar for programmets genomférande, ska medverka i och ingé avtal om
att forvérva utslédppsenheter fran projekt som genomfdrs inom ramen for de
projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet JI, CDM samt liknande
marknadsbaserade flexibla mekanismer som ett led i utvecklandet av mekanismer
for internationell utsldppshandel och i syfte att bidra till att uppn Sveriges
atagande inom ramen for klimatkonventionen efter ar 2012 samt det nationella
maélet for &r 2020. Myndigheten ska dven verka for utvecklandet av nya
marknadsmekanismer och system for handel med utsldppsritter, inom ramen for
FN:s klimatkonvention eller andra internationella initiativ. Myndigheten ska
sarskilt beakta insatsernas additionalitet, kostnadseffektivitet och bidrag till

>4 Prop. 2001/02:143.

2% Prop. 2005/06:127.

?6 Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende anslag 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar. »
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héallbar utveckling samt fokusera pa projekt inom férnybar energi,
energieffektivisering och avfallshantering inklusive projekt som minskar utsléapp
av sé kallade kortlivade klimatgaser. Myndigheten bor efterstrdva en god regional
spridning och en 6kad andel projekt i de minst utvecklade 1&nderna och smé 6-
nationer under utveckling.

3.3.2 EU:s system for handel med utsldppsritter

Den svenska klimatpolitiken sérskiljer mellan det nationella mélet (som omfattar
verksamheter som inte ingér i EU ETS) och vad som gors inom ramen for EU
ETS. Mal och regler for EU ETS siitts pd EU-niva vilket understryker att
klimatatagandet #r ett gemensamt atagande dér det fran klimatsynpunkt kvittar
lika var inom unionen utsldppsminskningarna vidtas. Harigenom sékerstélls att
minskningarna uppnas till 1ag kostnad och paverkan pé industrins
konkurrenskraft. I den sammanhéllna klimat- och energipropositionen frén 2009
anges att anlidggningar inom EU ETS inte bor vara foremal for ytterligare
nationella styrmedel avseende koldioxidutsldpp, som till exempel en
koldioxidskatt. Bakgrunden é&r att sddana nationella atgirder leder till
snedvridningar. De foretag som omfattas av nationella skatter far betala hogre
priser &n ETS-priset och vidtar darfor atgérder med hogre marginalkostnader dn
ETS-priset. Kostnadseffektiviteten férsdmras men utsldppsutrymme frigors
genom dessa dtgdrder. Det 6kade utrymmet bidrar till ytterligare forsvagning av
13ga ETS-priser och medfor att billiga atgérder i ldnder utan extra skatt uteblir.
Handelssystemet ir ett for EU centralt klimatpolitiskt styrmedel och i den
sammanhéllna klimat- och energipropositionen fran 2009 anges att
handelssystemet bor utvidgas till att omfatta fler gaser och sektorer och att
lankningar bor goras med andra framvéxande system. Sverige bor medverka
aktivt i det internationella arbetet f6r att koppla ihop olika framvéxande
handelssystem for utsldppsbegransningar sa att en pa sikt globalt omfattande
handel kan uppnas.

Taket i handelssystemet justeras efter en pa EU-niva politiskt faststélld
ambitionsnivé; ett mer ambitiost mél for EU som helhet, och saledes for EU ETS,
blir aktuellt inom diskussionerna kring 2030-ramverket och ett internationellt
klimatavtal efter ar 2020. En hog ambitionsnivé f6r minskning av EU:s samlade
utsldpp av vixthusgaser dr en grundfSrutsittning for att stérka prisnivén inom
handelssystemet.

Gillande reformering av EU ETS har Sveriges 6vergripande standpunkt varit att
handelssystemet ska utvecklas pa ett sétt som sékerstéller och frémjar dess roll i
den europeiska klimatpolitiken. Dagens styrsignal inom EU ETS é&r enligt
Sveriges standpunkt for svag for att driva fram de investeringar som é&r
noédvindiga och man vilkomnar dérfor forslag till utveckling av EU ETS och
séger att forslag som stiarker EU ETS bor behandlas med prioritet.
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4 Langsiktigt hallbart
klimatsamarbete

Den forstirkta vixthuseffekten beror i forsta hand pa att halten av vixthusgaser i
atmosfiren blir allt hdgre och det 4r sérskilt forbranningen av fossila brinslen som
bidragit till den utvecklingen.

FN:s klimatpanel (IPCC) framhéller i sin femte utvirdering av kunskapen om
klimatets fordndring (ARS, Assessment Report 5) att klimatforéndringar utgér ett
véixande hot mot en réttvis och héllbar utveckling i vérlden och att
klimatforandringar bade forstérker redan befintliga risker (exempelvis
forekomsten av torka och andra extrema véiderhéndelser) och ger upphov till nya
(till exempel en hdjning av havsytans niva). (3) En héllbar utveckling och
hantering av klimatproblemet dr dérfor intimt forknippade med varandra.

Halten av véixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforéndringar stabiliseras p en nivd som innebér att ménniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Kyotoprotokollet har varit ett forsta viktigt steg
pé vigen mot det malet men de vixthusgasutsldpp som ménniskan orsakar har
fortsatt att 6ka. Det 4r en tolkningsfriga vid vilken niva som atmosfirens halt av
vixthusgaser behdver stabiliseras for att mélet ska uppnas men det star klart att
mer ldngtgéende reduktioner, 4n vad som &stadkommits hittills, behdvs inom en
néra framtid.

IPCC konstaterar i ARS att vissa av de risker som foljer av klimatforindringar blir
avsevirda redan vid en uppvirmning om 1 till 2 grader C 6ver forindustriell niva.
IPCC slér vidare fast att vid en uppvérmning om &ver 4 grader C blir riskerna
hoga eller mycket hdga inom alla de omraden som analyserats inom ramen for
ARS. (3) Vid klimatforhandlingarna i Canctin 2010 enades virldens lénder, i ett
politiskt beslut baserat pa vetenskapligt underlag, om mélet att begrinsa 6kningen
av den globala medeltemperaturen till l4gre 4n 2 grader C jamfort med den
forindustriella nivan.

Det bor framhéllas att trogheten i klimatsystemet gor att viixthuseffekten forstirks
lange efter det att utslappen har skett och insatser for utslippsminskningar har
paborjats. Det &r darfor redan for sent for att undvika effekter av en
klimatforéndring, &ven om utslédppen skulle upphéra helt idag, och utéver
ambitidsa utslippsminskningar kommer &ven anpassning till klimatfrindringarna
att krévas. (3)
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4.1 Utslappstrender och konsekvenser for
atgardsbehov

De arliga globala vixthusgasutsléppen Skade mellan 1970 och 2010 med 81
procent frén 27 till 49 miljarder ton koldioxidekvivalenter.?” (4) IPCC har gjort
bedémningen att for att ha goda méjligheter att kunna begrinsa
temperaturhdjningen till 2 grader C 6ver forindustriell niva s& behover de globala
véxthusgasutslippen vara 40 till 70 procent légre ar 2050 jamfort med 2010 och
att utslippen ar 2100 behodver vara néra noll. (3)

IPCC:s analys visar att utan ytterligare storre anstriingningar pa global niva, &n
vad som gors idag for att begrinsa utsléppen av véxthusgaser, kommer
atmosfirens halt av vixthusgaser ar 2100 att ha dkat till mellan 750 och 6ver 1300
ppm koldioxidekvivalenter. En 6kning pé den nivén beddms leda till en hojning
av jordens medeltemperatur mellan 3,7 till 4,8 grader C. (3)

Arbetet med att ta fram 16sningar pa klimatproblemet kommer att behéva bedrivas
under 1ang tid framdver men utvecklingen under de ndrmaste 15 dren har en
avgorande betydelse for vara mojligheter att klara ambitiosa langsiktiga mal. En
begrénsning av temperaturkningen till hdgst 2 grader C kréver omfattande
utsldppsminskningar pa global nivé och det &r av central betydelse att vinda
utvecklingen skyndsamt. Baserat pa en analys av ett stort antal scenarier frén ett
flertal forskargrupper kommer IPCC fram till att om de globala arliga
vixthusgasutsldppen &r 2030 kan hallas i spannet 30 till 50 miljarder ton
koldioxidekvivalenter si skapas forutséittningar for att klara 2-gradersmalet, se
Figur 1. Sedan 2010 har de globala utsldppen har fortsatt att 6ka och 2013 var
utslippen 54 miljarder ton COze. (5) Som framgér av bilden bor de globala
utslippen &r 2030 ligga som visentligt under dagens niva.

%7 Sveriges vixthusgasutsldpp 2013 motsvarade 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter, dvs ca en
promille av de globala utsléppen.
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Figur 1. Globala vixthusgasutslipp (miljarder ton koldioxidekvivalenter) 1970-2010. Den
streckade delen av stapeln for ar 2030 visar det spann som utsléippen enligt IPCC bér ligga
inom med tanke pé 2-gradersmadlet. Av figuren framgér vikten av att viinda den globala
utsléippsutvecklingen snabbt. (6)

[PCC-analysen visar vidare att det kan bli mycket svart att uppna 2-gradersmalet
om de globala utsléppen ar 2030 6verstiger 55 miljarder ton
koldioxidekvivalenter, det vill séiga cirka 10 procent éver 2010 ars utslippsniva.”®

411 Snabbt vixande utsléidpp i tillvixtekonomier

Det framgér av Figur 1 att 6kningen av de globala utsldppen var relativt liten
under 90-talet, vilket till stor del forklaras av den ekonomiska tillbakagang som
under rtiondet intréffade i 6vergangsekonomierna i Osteuropa och den forna
Sovjetunionen, och de utsldppsminskningar som foljde av denna utveckling.
Under 00-talet ddremot dgde en kraftig 6kning om néra 10 miljarder ton
koldioxidekvivalenter rum, vilken enligt [PCC i f6rsta hand beror pa snabbt
stigande utslépp i Asien. Vésentliga bidrag kom fran befolkningsrika nationer
med starkt vixande ekonomier.

?® Om utslippen 2030 skulle tillatas dverstiga nivan 55 miljardet ton koldioxidekvivalenter sa
skulle det krdvas en mycket snabb minskningstakt under perioden 2030-50 for att uppna en
langsiktig utsldppsbana som vore forenlig med 2-gradersmalet. Det &r enligt [PCC:s analys os#kert
om det vore mdjligt att klara en s& snabba minskningstakt som i s3 fall skulle krivas efter 2030.
Med en sddan utveckling skulle nodvindiga utsldppsminskningar under alla omstéindigheter ske
till en vésentligt hogre sammantagen kostnad jamfort med om tillréickliga utslippsminskningar
inleds tidigare.
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Figur 2 ger en mer detaljerad illustration av utsldppsutvecklingen under 00-talet. »
Utsldppen i de industrialiserade Annex 1-ldnderna, det vill séiga industrialiserade
liander enligt Klimatkonventionens uppdelning i industrialiserade Annex 1-lédnder
(A1) och dvriga ldnder (Non-Annex 1, NA1) minskade under perioden medan
utslippen okade kraftigt inom Icke Annex 1. Ett fatal utvecklingsldnder stod for
mycket stora utslippsokningar. I Kina 6kade utsldppen med cirka 5 miljarder ton
och i linderna Brasilien, Indien, Indonesien, Iran, Malaysia, Thailand och
Vietnam tillsammans med ca 2,4 miljarder ton. Dessa tillvixtekonomier stod for
cirka 75 procent av den utsldppsokning som under tidsperioden dgde rum inom
NA1.* Utslippsokningen under samma tidsperiod i grupperna Minst Utvecklade
Lander (MUL) respektive ldnder i Afrika séder om Sahara var jamforelsevis liten;
0,3 respektive 0,4 miljarder ton.

- p
Gt CO,e
10
8 .
6 .
4 .
2 -
0 - . : W
Viarlden !! NA1l MUL Afrika
soder om
-2
L Sahara J

Figur 2. Utslidppsforindringar (miljarder ton koldioxidekvivalenter) inklusive utslipp frin
markanvindning under 00-talet enligt data frin World Resources Institute, databasen
CAIT. Notera att staplarna inte kan adderas di det finns minga linder som samtidigt ingér
i grupperna NA1 (Icke Annex 1), MUL (Minst Utvecklade Linder) och Afrika séder om
Sahara.

Prognoser avseende framtida globala vixthusgasutsldpp under antagandet att
politik som bidrar till begransade véxthusgasutsldpp bibehéalls pa dagens niva
visar att huvuddelen av utsldppen under innevarande drhundrade kommer att ske i
de lidnder som inte ingick i OECD ar 1990, dvs utvecklingslénder och
tillvixtekonomier. Eftersom det 4r nodvéndigt att snabbt bryta utslédppens

% Notera att data 4r himtade fran databasen CAIT (www.wri.org) och att dessa data indikerar en
négot ligre global 6kning under 00-talet (cirka 8,2 miljarder ton CO,¢) jimfort med IPCC.

30 Landernas andel av 6kningen som #gde rum inom Icke Annex 1 blir i princip densamma
oberoende av om utslépp frén markanvéndning rdknas med eller ej.
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uppétgéende trend for att pd medellang sikt minska de globala utsldppen kraftigt
innebar detta att kraftiga utsldppsminskningar jimfort med referensfallet kommer
att bli nddvéndiga i denna grupp av lidnder.

Figur 3 illustrerar tydligt behovet av betydande utsldppsminskningar under
kommande &rtionden i savil industrialiserade linder som tillviixtekonomier.
Figuren visar hur vaxthusgasutsldppen forvéntas utvecklas inom NA1-gruppen
fram till 2030 under ett "business as usual”-scenario. Underlag for
utslédppsutvecklingen har tagits fram med hjélp av berdkningsverktyget Climate
Equity Reference Calculator som utvecklats av bland andra Stockholm
Environment Institute (SEI).>! For enkelhets skull antas en linjdr utveckling av
utslédppen fran dagens niva till 2030. De industrialiserade lindernas utslépp har
antagits minska linjart fran dagens niva till nollutslépp &r 2050. Trots en sadan
snabb minskning av utsldppen i de industrialiserade l4nderna s skulle de globala
utsldppen ar 2030 under dessa antaganden hamna pé en niva dver 60 miljarder ton
koldioxidekvivalenter — att jaimfora med det spann om 30-50 miljarder ton/ar som
IPCC identifierat som nodvéndigt for att skapa goda forutséttningar for 2-
gradersmalets uppfyllande.
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Figur 3. Utsldppsutvecklingen uppdelat pa Icke Annex 1 for ett referensscenario respektive
inom Annex 1 under antagandet att utslippen utvecklas linjirt mot 0 r 2050 samt den
resulterande globala utslippsutvecklingen.

Merparten av den kraftiga 6kning av utsldppen inom Icke Annex 1 som illustreras
i Figur 3 uppstér inom gruppen medelinkomstlinder. Okningar i Minst
Utvecklade Lander bidrar endast med cirka tre procent av den sammanlagda
okningen om ca 24 miljarder ton inom Icke Annex 1.

3! http://gdrights.org/
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IPCC har analyserat en kostnadseffektiv fordelning av utslédppsreduktioner mellan
lsinder och dver tid. For en utveckling av de globala utsldppen som &r forenligt
med 2-gradersmélet krivs att huvuddelen av utsldppsminskningarna genomfors i

linder som inte ingick i OECD 1990. En fullstéindig eliminering av utsléppen
inom OECD-omrédet till 2050 #r inte tillricklig for att 2-gradersmalet ska kunna
nas. Enligt analysen #r koldioxidintensiteten i referensscenarier sammantaget
hégre i dessa lander vilket r en forklaring till att koldioxidutslapp kan minskas
till lagre kostnader. (6) Ett tillskott av till exempel fornybar elproduktion inom
denna grupp av linder, som erstter annan elproduktion, leder helt enkelt till
storre utslippsreduktioner jamfort med motsvarande atgird i ett nuvarande
OECD-land.

4.1.2 Efterfragan pa energitjénster driver pa utslappsdkningen

Flera bedémare , bland andra IPCC, Global Commission on the Economy and
Climate och IEA (3) (7) (8) , framhaller vikten av genomgripande fordndringar
inom energitillforselsektorn. Energitillforsel dr den sektor som ger storst bidrag
till utsléppen av vixthusgaser pa global nivé och &r samtidigt den sektor som har
snabbast vixande utslidpp. 2010 stod energitillforsel for 35 procent av de globala
utslippen med skogs- och jordbruk och markanvindningssektorn®* (24 procent)
pé andra plats, se Figur 4.

4 Byggnader A

6%

Skogs-, jordbruk
och

markanvéndning
24% P,

Figur 4. Sektorers bidrag till globala viixthusgasutslipp 2010. (3)

Noterbart #r att av den 6kning om tio miljarder ton koldioxidekvivalenter som
dgde rum i virlden under 2010-talet kom de dominerande bidragen fran
energitillforselsektorn (47 procent) och industrisektorn (30 procent). (4) Sett till
direkta utslapp forvintas energitillférselsektorn att fortsitta vara den enskilt

32 Utslapp fran tex jordbruk, djurhallning och avskogning
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storsta killan till viixthusgasutslépp i referensscenarier. (3) Om man istillet ser till
indirekta utsldpp (energirelaterade utslépp allokeras da till de sektorer dér energi
anvénds) forvéntas industri och byggnader att dominera utsldppen. Det rader bred
koncensus om att vart sétt att producera och anviinda energi méaste forindras. En
central uppgift for att ambitigsa klimatmal ska kunna uppnés &r att globalt
dstadkomma en kraftig utbyggnad av elproduktion baserat pa teknik med inga
eller mycket smé koldioxidutslipp. Aven effektivitetsforbattringar inom industri,
byggnader och energitillforselsektorn dr en nyckelfraga. (6) (7) (8) (9)

IPCC och Global Commission on the Economy and Climate framhaller vikten av
genomgripande systemforéndringar inom energitillférsel, dér en stor del av
fossilbriansleanvindningen sker, men #ven avseende utvecklingen av urbana
miljéer samt markanvindning. Den storsta delen av virldens efterfrigan pa
energitjdnster kommer fran stéder och vérldens urbana miljder stér infor en snabb
och dynamisk utveckling. Stdderna kommer att vara hem for en viixande andel av
virldens befolkning — hur de planeras och utvecklas har saledes en stor betydelse
for framtida energiefterfrdgan och dérmed dven utslidppen av vixthusgaser.
Utsléppen frdn markanvindningssektorn ger ett betydelsefullt bidrag till de
globala utslédppen. Sektorns utslédpp har inte 6kat under 2000-talet och forvintas
minska under drhundradets andra hélft dven i referensscenarier. Utdver sektorns
visentliga andel av de globala utsldppen idag &r sektorn betydelsefull av flera
andra skdl. (3) (7) Aktiviteter knutna till markanvéndning utgér den huvudsakliga
inkomstkéllan for en stor andel av virldens fattigaste ménniskor. En central
uppgift som méste 16sas for att uppna héllbar global utveckling &r att lyfta dessa
ménniskor ur fattigdom samtidigt som héllbara metoder infors som begrinsar
utsldppen. Vidare har potentialen att ta upp koldioxid i mark och vixande
biomassa en nyckelroll i strategier som gor det méjligt att kunna uppna mycket
ambitiosa stabiliseringsnivéer. (3)

En fundamental slutsats av analysen, som refereras i detta avsnitt &r att
utsldppsminskningar for att na 2-gradersmalet méste genomforas i savil
industrildnder som tillvixtekonomier bland medelinkomstlénder.
Klimatkonventionen anger att industrildnderna ska ta ledningen eller kanske till
och med har huvudansvaret och éven att atgirder kan genomforas gemensamt i
internationellt samarbete. I Kyotoprotokollet operationaliseras sidant samarbete i
de flexibla mekanismer som etableras. Behovet av samarbete av detta slag
framstar som storre 4n nagonsin tidigare.

4.2 Ett globalt klimatavtal

Hanteringen av klimatproblemet &r en mycket stor och komplex uppgift som
vérldens ldnder stér infor. Den gemensamma atmosféren 4r ett exempel pé en s
kallad global aliménning”. Detta betyder att nir enskilda linder bekostar och
genomfOr atgérder for att minska klimatpaverkan kommer nyttan av varje enskild
anstringning hela det globala samfundet tillgodo — inte bara det land som statt for
en dtgird. Likasa innebdr 6kade utsldpp konsekvenser for alla jordens lidnder och
folk. Den ”free riders”-situation som uppstér (det vill séiga att det & méjligt att
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forbli passiv och dra nytta av de anstréingningar som andra léander gor for att
minska utslippen) minskar linders vilja att ga fore och bidrar ddrmed till att
fordroja atgirder for att minska klimatutsldppen. Det finns ocksa exempel pa hur
enskilda partners vilja att g fore resulterat i att andra parter sénkt sina ambitioner.

(10)

Det finns 4ven andra faktorer som bidrar till svarigheterna att pa global niva
skyndsamt &stadkomma klimatatgérder av tillrécklig omfattning. (3) En sédan
faktor #r att utslippsminskningar kréver att kostnader tas idag medan den storsta
nyttan av reduktionerna kommer att mérkas forst av kommande generationer.
Vidare #r effekterna av en klimatforiandring ojamnt fordelade. Det &r en utbredd
bedomning att det 4r vdrldens fattigaste lander som kommer att drabbas hérdast av
klimatfSrindringar, samtidigt som dessa lénder str for en vildigt liten del av de
globala utsléppen.

Den hiir situationen forsvérar, som framhalls av bland andra IPCC och OECD, for
genomforandet av de stora utslippsminskningar som behovs pd global nivd om
det inte sker inom ramen for ett koordinerat internationellt samarbete baserat pd
ett starkt internationellt avtal. Global Commission on the Economy and Climate
betonar att effekten méngfaldigas om klimatarbetet sker inom ramen for
internationellt samarbete. (7)

4.3 Vad behéver ett globalt klimatavtal astadkomma?

Det rader relativt stor enighet om vilka grundldggande krav som géller fOr att ett
internationellt klimatavtal ska kunna leda in vérlden pa en utveckling som &r |
forenligt med 2-gradersmélet. (3) (9) (11) (12) (13)

Grunden i ett internationellt klimatavtal maste vara en tillricklig ambitionsniva att
minska vixthusgasutsldppen pé global niva. For att ett nytt avtal ska kunna
minska utsldppen i tillricklig omfattning krivs att avtalet ticker in tillrdckligt
mycket av nuvarande och framtida utslépp pa global niva och att avtalet har en
bred uppslutning. Historiskt sett s& har de lander som uppnddde industrialisering
tidigt orsakat den storsta delen av vixthusgasutsldppen. Numera svarar dessa
lander f6r en mindre och avtagande andel av den totala klimatpéverkan. Det &r
darfor inte tillriickligt och inte heller effektivt att minska utsléppen enbart i de
industrialiserade linderna om 2-gradersmalet ska kunna nas. Baserat pa
redogérelsen i foregdende avsnitt for hur olika ldnders relativa bidrag till de
globala utsléippen forindras framgér att en enkel uppdelning av viérldens lénder i i-
respektive u-linder, som i Kyotoprotokollet, inte léngre dr gngbar. For att en
global klimatdverenskommelse ska vara effektiv behover den fanga in utsldppen
fran en vidare grupp léander.

For att 2-gradersmélet ska kunna uppnds krévs genomgtipande
systemforandringar i energiproduktion och — konsumtion, samt inom
markanvindning, p4 global niva. The Global commission on the economy and
climate uppskattar att néra 90 000 miljarder dollar kommer att beh6va investeras i
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infrastruktur 6ver de kommande 15 éren for att méta ldnders utvecklingsbehov,
varav cirka femtio procent dr energirelaterat. (7) 2-gradersmaélet forutsitter att
enorma investeringsfloden styrs om till tekniker som karaktiriseras av 1aga
utslépp och effektivt resursutnyttjande. Mot bakgrund av begrinsade ekonomiska
resurser och restriktioner pa statsbudgetar kan ett globalt klimatavtal ge ett viktigt
bidrag genom att mobilisera privat kapital for klimatanpassade investeringar och
vidare att mojliggora kostnadseffektiva utsldppsminskningar. Varje fordréjning att
styra investeringar mot klimatsmarta val riskerar att leda till inlisning i ny
infrastruktur med hoga utslépp och ineffektivt resursutnyttjande, vilket i sin tur
ytterligare okar kostnaden att pa lang sikt uppnd ambititsa klimatmal.

Ett framgéngsrikt klimatsamarbete forutsitter langsiktighet och stabilitet. For att
ett globalt avtal ska vara langsiktigt héllbart krévs en forméga till anpassning till
utvecklingen i omvérlden vilket forutsitter att det innehéller flexibilitet. Avtalet
behdver vila pa fasta och stabila principer men det behdvs flexibilitet avseende
principernas tillimpning. Exempel pa flexibilitet 4r anpassningsbarhet avseende
avtalets ambitionsniva i termer av utsldppsminskningar och hur bérdan fordelas
mellan ldnder (med anledning av nya vetenskapliga ron och hur enskilda ldnders
kapacitet utvecklas), flexibilitet avseende sjilva avtalets struktur (till exempel
indelning av lénder i kategorier) och att avtalet omfattar olika former av
malformuleringar (till exempel absoluta och/eller intensitetsmal). Flexibilitet kan
utdver detta ocksd byggas in avseende hur parter kan uppnd ataganden.

Ett internationellt avtal méste finna bred acceptans bland lander och ge incitament
till deltagande och efterlevnad. Ett grundliggande krav i detta sammanhang ir att
man lyckas enas om en ansvars- och bérdefordelning, beslutsprocess och
tvistlsningsmekanism som uppfattas som rittvis. >* Incitament kan bland annat
dstadkommas genom &verforing av finansiella resurser frin mer resursstarka
léander till Iinder med mer uttalade utvecklingsbehov samt genom att avtalet ger
tillgang till teknikoverforing och bidrag till institutionell kapacitetsuppbyggnad.

©)

Ytterligare styrmedel kommer att behdva inforas bade internationellt och pa
nationell och regional niva for att dstadkomma de genomgripande fordndringar
som 4r nddvindiga i energisystem, infrastruktur och markanviindning m.m. Det
finns ingen given styrmedelskombination men férslag fran litteraturen framhaller
betydelsen av foljande inslag: Utformning av nationella strategier pa
klimatomradet, att etablera ett pris pé viixthusgasutsldpp, till exempel genom
utsldppshandel eller inférande av koldioxidskatt, olika slags regleringar,
avldgsnande av hinder av olika slag, forskning, stéd till utveckling och
kommersialisering av klimatanpassad teknik samt informationsinsatser. Att sitta
ett pris pd véxthusgasutsldpp &r en central rekommendation fran det hognivimote

* Att avtalet ratificeras kan s#igas vara ett operativt tecken pé att det uppfattas som rittvist.
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(2014 Climate Change Summit”) om klimatet som FN:s generalsekreterare bjod
in till i september 2014.%

Ett nytt globalt avtal behdver innehalla element som pé olika sitt underléttar for
avtalets genomforande, till exempel, mot bakgrund av redogdrelsen ovan i detta
avsnitt, genom att mojliggdra internationellt samarbete, genom gemensamt
ansvarstagande och genomforande samt verforing av finansiella resurser, teknik
och institutionell kapacitet.

Den hir rapporten syftar till att behandla den fortsatta utvecklingen av
internationella flexibla mekanismer och hur Sverige kan bidra till denna
utveckling. Mekanismerna har fortsatt potential att bidra pé ett flertal stt till att
ett globalt klimatavtal kan na léngre &n utan flexibla mekanismer. Bland annat
genom att minska kostnaden for att stadkomma nodvéndiga utsléppsreduktioner,
att bidra till att lsinder tar pa sig mer léngtgéende ataganden samt mojliggora for
effektiv 6verforing av finansiella resurser, teknologi och institutionell kapacitet
till omraden dér utsldppen dnnu inte #r reglerade i tillrécklig utstrickning. Denna
potential kan bedémas bestd som en viktig framgangsfaktor under 6verskadlig tid
atminstone till 2030 men sannolikt dnnu ldngre. Vad som karaktériserar
internationella flexibla mekanismer, hur de kan utformas och vilka bidrag de kan
ge dr temat for kapitel 6.

342014 Climate Change Summit, Chair’s Summary, 23 september 2014.
(http://www.un.org/climatechange/summit/2014/09/2014-climate-change-summary-chairs-
summary/)
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Internationella flexibla mekanismer
under FN:s klimatkonvention

5.1 FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokoliet

1992 antogs FN:s klimatkonvention, UNFCCC,>® med avsikten att fa parterna att
samarbeta for att begrinsa den globala uppvirmningen. Konventionen har sedan
dess utgjort grunden for internationellt samordnade insatser for att motverka
klimatf6randringarna. UNFCCC, som for nirvarande har 195 parter, har som
slutmdl att stabilisera halten av véxthusgaser i atmosfiren pa en niva som
undviker farlig pdverkan pé klimatsystemet. Konventionen fungerar som en
allmén ram inom vilken parterna kan komma 6verens om detaljer om hur man kan
uppna detta slutmal.

Ramkonventionen slér ocksé fast grundléiggande principer som vigledning for
konventionens parter ska uppné dess mal. Bland dessa principer ingar:>¢

* Gemensamt men olikartat ansvar och férméaga
» Forsiktighetsprincipen

* Kostnadseffektivitet

» Héllbar utveckling

Enligt konventionen bor parterna vidta forebyggande atgirder for att forutse,
forhindra eller minimera orsakerna till klimatforindringarna. Konventionen
innehéller emellertid inga beridknade och detaljerade dtaganden nér det géller att
begrénsa utsldppen av vixthusgaser. Vid det forsta partsmotet (1995) beslutade
man dérfor att inleda forhandlingar om et protokoll med 4tgirder for att begrinsa
utsldppen i de industrialiserade linderna. Tv4 &r senare antogs Kyotoprotokollet.
Centrala delar av avtalet operationaliserades genom Marrakechéverenskommelsen
fran 2001 men det drgjde till 2005 innan protokollet tridde i kraft’’. I enli ghet
med principen om gemensamt men olikartat ansvar och fsrmaga inforde
Kyotoprotokollet ataganden for de industrialiserade linderna att begrinsa sina
utsldpp av vixthusgaser.’® Protokollet introducerade de tre flexibla mekanismerna
IET, CDM och JI (se avsnitt 3.1). Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
stréckte sig frdn 2008 till 2012. De industrialiserade lindernas aggregerade
dtagande for den forsta dtagandeperioden (2008-12) var att minska utsléppen av

% UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs i Rio de Janeiro 1992.

36 Principen om gemensamt men olikartat ansvar innebir ett erkéinnande av att linder har olika
ansvar och forméga. Forsiktighetsprincipen innebir att vetenskaplig osikerhet inte ska anviindas
som skl for att skjuta upp atgéirder.

*" For att Kyotoprotokollet skulle trida i kraft krivdes att minst 55 parter motsvarande minst 55
procent av de industrialiserade lindernas koldioxidutslapp ar 1990 skulle ratificera protokollet. 55-
procentstroskeln uppnéddes forst i och med Rysslands ratificering.

** De i-linder som har ataganden listas i protokollets ”Annex B” och 4r i princip samma lander
som de i-lénder som listas i Klimatkonventionens Annex I (s4 kallade ” Annex I-lander™).
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sex vixthusgaser med i genomsnitt fem procent jamfort med utsldppsnivéan 1990.
Atagandena var definierade p nationell nivd och varierade mellan -8 och +10
procent. Under partsmdtet i Doha i december 2012 enades parterna om att
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod ska omfatta atta ér, det vill séga fran
2013 till 2020. Arbete pagér samtidigt med att ta fram ett nytt globalt klimatavtal
som ska trida i kraft 2020.

191 av Klimatkonventionens parter har ratificerat Kyotoprotokollet. USA utgor
dock ett viktigt undantag.

De linder som ursprungligen hade bindande ataganden under Kyotoprotokollet
stod for cirka 30 procent av de globala vixthusgasutslippen. Nagra stora
industrilander (Kanada, Ryssland, Nya Zeeland och Japan) som anslutit sig till
Kyotoprotokollet har dock valt att stilla sig utanfor den andra dtagandeperioden
och motsvarande siffra fr den perioden (2013-2020) &r endast 14 procent.
Linders individuella dtaganden under den andra dtagandeperioden varierar mellan
-20 och -0,5 procent.

Ett detaljerat regelverk for genomfSrande av de projektbaserade flexibla
mekanismerna kom pa plats 2001 genom Marrakechdverenskommelsen.
Regelverket har sedan dess kompletterats genom beslut av Kyotoprotokollets
partsmoten.

5.2 Forhandlingar om ett framtida globalt klimatavtal

Vid partsmétet i Bali 2007 enades parterna, mot bakgrund av att utgangen av
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2012 nérmade sig, om ett arbetsprogram
och vissa principer for forhandlingar som syftade till att bade hoja ambitionsnivan
och inkludera fler ldnder i det internationellt koordinerade klimatsamarbetet.
beslutet betonades vikten av en gemensam utgangspunkt for de globala
utslappsminskningar som klimatet kriver, anpassning till klimatforandringar samt
teknikoverforing och finansiering. Malséttningen var att nd i mal med
forhandlingarna i tid till klimatmétet i Kopenhamn 2009.

Parterna lyckades inte enas om en global, legalt bindande klimatoverenskommelse
i Képenhamn. Diremot resulterade métet i Kopenhamnsdverenskommelsen, som
inneholl en serie riktlinjer for den framtida internationella klimatpolitiken.

Vid Klimatkonventionens partsméte 2010 i Cancun, Mexiko beféstes
sverenskommelsen fran Kopenhamn i den sa kallade Cancundverenskommelsen. I
och med Cancundverenskommelsen formaliserades ett flertal av elementen fran
K&penhamnsoverenskommelsen och de fordes ddrmed ocksé in under UNFCCC.
Centralt for 6verenskommelsen ir att parterna enades om 2-gradersmaélet som en
gemensam utgangspunkt for de utsldgppsminskningar som klimatet kréver och
behovet av samarbete mellan konventionens parter for att ”sé snart som mdjligt”
bryta vixthusgasutsléppens uppétgaende trend pa global niva.

Paketet omfattade vidare utfistelser om utsléppsminskningar till &r 2020 som togs
upp i forberedelserna for Kpenhamn samt regler for dppenhet avseende hur
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lander vidtar atgirder mot och rapporterar nationella utslipp. En tydlig skillnad
mellan Kyotoprotokollet och Cancunéverenskommelsen &r att den senare bjuder
in alla parter — inte endast de utvecklade linderna — att bidra till mélet att minska
utslédppen pa global niva. Det stills dock hégre krav pa de utvecklade lindernas
utféstelser som ska avse kvantifierade utslippsminskningar pa nationell niva. En
annan tydlig skillnad &r att ldnders utféstelser enligt Cancundverenskommelsen
inte &r bindande. For utvecklingslénder ska utfistelserna omfatta “nationally
appropriate mitigation actions”, ofta kallat NAMAs, “in the context of sustainable
development, supported and enabled by technology, financing and capacity-
building, aimed at achieving a deviation in emissions relative to 'business as usual'
emissions in 2020”. NAMAs kan genomforas nationellt eller med internationellt
stod. Ett NAMA-register har upprittats av FN for att friimja 6ppenhet och
underltta for registrerade NAMAs att finna internationellt stod. Ytterligare ett
syfte med registret 4r att mojliggora for liander att £3 erkéinnelse for NAMAs som
de tagit initiativ till. NAMAs &r ett vitt begrepp, exempelvis kan en NAMA vara
att infora en standard for energieffektivitet i byggnader, en viss procentsats
fornybar energi ett visst ar eller inforandet av ett utslippshandelssystem.

Gillande klimatfinansiering noterades i Cancunéverenskommelsen angéende de
utvecklade ldndernas engagemang enligt Kopenhamnséverenskommelsen att bidra
med finansiering for utvecklingslénder — 30 miljarder dollar p& kort sikt (2010-
2012) och 100 miljarder dollar arligen fran &r 2020. ”Green Climate Fund”
etablerades for att ge stod 4t projekt, program, policyinitiativ och andra aktiviteter
i utvecklingslander inom omradena utslippsminskningar och anpassning till
klimatforéndringar.

Cancundverenskommelsen och 2-gradersmalet

Cancundverenskommelsen karaktériseras av ett brett deltagande. Linder som
gjort utfdstelser i enlighet med Sverenskommelsen representerar cirka 85 procent
av de globala utsldppen och gjorda utfistelser ticker i sig Gver 70 procent av de
globala koldioxidutsldppen. (14) (15) Ambitionsnivan &r emellertid otillracklig.
Utfistelserna har analyserats av IPCC som beddmer att utsléppsminskningarnas
niva &r 2020 visserligen inte helt utesluter att 2-gradersmalet kan uppnds men att
de bittre stimmer &verens med en utveckling som pekar mot en
temperaturhdjning &r 2100 om 3 grader C &ver forindustriell niva. (3)

Vid klimatkonventionens partsméte i Durban i december 2011 gick de linder som
stéar for de stérsta utslédppen, bade industrialiserade ldnder och utvecklingslinder,
for forsta gdngen med pa ett beslut om att forhandla fram ett legalt bindande avtal
om utsldppsbegrénsningar, vilket ska trida i kraft 2020. Det beslutades att
landerna ska ligga fram sina klimatutfiistelser under 2015 avseende perioden efter
2020. Dessa utfistelser kallas “Intended Nationally Determined Contributions”
(INDC) som till exempel kan ta formen av kvantifierade och absoluta
utsldppsbegrinsningar, intensitetsmal, fornybarhetsmal eller inférande av
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styrmedel. Intensionen 4r att dessa ska inlemmas i det nya klimatavtalet. I Durban,
togs #ven beslut om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer
som ska kunna anvindas for att mota framtida ataganden om
utslappsbegrinsningar. Bland annat framholls mojligheten att anvinda marknader
for att frimja kostnadseffektivitet och stimulera atgérder {or at minska utsldppen
samt virdet av att bibehalla och bygga vidare p& Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Initiativ togs till ett arbetsprogram for att Sverviga ett “Framework
for Various Approaches” (FVA). Dessutom definierade parterna en “New Market-
based Mechanism” (NMM) under Klimatkonventionen och en process initierades
for att utveckla ett regelverk for den nya mekanismen. I detta skede av
forhandlingarna var skillnaden mellan FVA och NMM otydlig.

Enligt Durban-beslutet ska det nya globala avtalet trédda i kraft forst 2020 men
ytterligare anstréingningar for att minska utslédppen av véxthusgaser behovs
tidigare #n sa. Dirfor lanserades ocks4 ett arbetsprogram i Durban med syfte att
forstirka insatser for utslippsminskningar under perioden fram till 2020.

Under partsmotet i Doha® betonades aterigen vikten av att bevara det regelverk,
den infrastuktur och de institutioner som byggts upp kring CDM samt att nya
former av flexibla mekanismer behover utvecklas. De tvé processer som initierats
i Durban for utveckling av marknadsbaserade angreppssitt (FVA och NMM)
utvecklades genom nya beslut men skillnaden mellan FVA och NMM forblev
oklar. ‘

Vid partskonferensen i Warszawa 2013 startades en process for att ytterligare
intensifiera arbetet med att identifiera mojligheter till utsldppsminskningar under
perioden fram till 2020. Vid mdtet fattades inga beslut om flexibla mekanismer
men skillnader mellan FVA och NMM bérjade kunna urskiljas; FVA forvéntas
fungera som ett ramverk som bidrar med dppenhet och regler om rékenskaper
avseende utsldppsminskningsdtgérder, i synnerhet nér dverforing av
utslippsminskningsenheter ver nationsgrénser kan bli aktuellt. Nér det géller
NMM ir avsikten att utveckla en mekanism med éversyn fran FN, som har
likheter med CDM men som har ett bredare angreppssitt och mer pataglig
skalbarhet. Mekanismens grundfunktion ska vara att verifiera att resultaten av
atgarder for att minska utsldppen méter vissa kriterier.

% Anggende Doha-beslutet om en andra atagandeperiod for Kyotoprotokollet, se avsnitt 5.1.
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Figur 5. Schematisk bild ver FN:s ramverk for internationellt klimatsamarbete

5.2.1 Végen till 2015-avtalet

Det &r mycket som &r osikert om végen fram till ett nytt internationellt
klimatavtal. Det som véntar 4r sannolikt en dynamisk och iterativ process.
Parterna har i inlagor*® identifierat bland andra foljande centrala element som #r
av relevans for atgarder som syftar till att minska utsldppen:

* ett langsiktigt gemensamt mal och nationella bidrag, bland annat en process for
att etablera initiala nationella bidrag och dérefter regelbunden uppdatering

* ett ramverk fOr transparens genom métning, rapportering och verifiering (MRV)
av framsteg mot dverenskomna bidrag

* ett gemensamt redovisningssystem avseende utslipp

* en process for att bedéma om Gverenskomna bidrag har uppfyllts, eventuellt med
ett ramverk for att sikerstilla efterlevnad.

Eftersom 2015-avtalet genomfors under FN:s klimatkonvention s& maste det
aterspegla konventionens mél och principer (se avsnitt 5.1). UNFCCC framhaller
bland annat kostnadseffektivitet, internationellt samarbete och att "insatser for att

40 UNFCCC. 2011. Decision 1/CP.17, preamble. Establishment of an Ad Hoc Working Group on
the Durban Platform for Enhanced Action. FCCC/CP/2011/9/Add.1

UNFCCC 2014. Parties’ views and proposals on the elements for a draft negotiating text. Non-
paper. ADP.2014.6. http://unfccc.int/resource/docs/2014/adp2/eng/6nonpap.pdf
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ta itu med klimatforandringarna kan vidtas i samarbete med berdrda parter”.
Genom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer gavs tillgéng till formellt
sverenskomna verktyg for att astadkomma sadant samarbete.
Cancundverenskommelsen uppmuntrade alla parter att samarbeta "genom
effektiva mekanismer" och banade, som beskrivits tidigare i detta avsnitt, vég for
en eller flera nya internationella marknadsbaserade mekanismer "for att oka
kostnadseffektiviteten for, och frimja, utsldppsminskningsétgérder”

Vi vet idag att den ambitionsniva som aterspeglas i Cancunutféistelserna snarare
pekar mot en tre graders temperaturhdjning &n mot det 2-gradersmal som parterna
enats om. Ambitionen kommer att behéva 6ka vilket forutsitter att frtroendet
mellan léinderna successivt byggs upp.

En central forhandlingsfraga dr fordelningen av den kollektiva ambitionsnivan
mellan linder. Kyotoprotokollet har en strikt uppdelning av vérlden 1
utvecklingslinder utan ataganden att minska utsléppen och utvecklade linder med
kvantifierade utslippsbegrinsningsataganden. Denna strikta uppdelning av
virldens lander i tva grupper 4r inte ldngre relevant. Den sorts enhetligt
formulerade ataganden for utvecklade linder som funnits under Kyotoprotokollet
kan dock inte forviintas vinna bred acceptans bland lénder som hittills inte haft
gtaganden. Eftersom 2015-avtalet behover, och ska fa, bredare medverkan
kommer en storre variabilitet avseende malformuleringar att krévas for att
méjliggora politisk acceptans av avtalet.

En central uppgift som 2015-avtalet kommer att behdva kunna 16sa &r att bidra till
att snabbt och effektivt begrinsa de skenande utsldppen i tillvixtekonomier bland
medelinkomstléinderna (se avsnitt 4.1.1). Flexibla mekanismer behover dérfor
sven fortsdttningsvis utformas for att kunna bidra med ytterligare incitament for
utsléppsminskningar i lander dér utsldppen ir bara delvis reglerade eller inte
reglerade alls. Detta innebér en funktion som &r snarlik CDM.

Flexibla mekanismers roll och funktion kommer att paverkas av den avtalsstruktur
som de ska verka inom och deras detaljerade utformning maste ske mot bakgrund
av densamma. Foljande avsnitt gar in pd fragestéllningar som &r centrala for de
fortsatta forhandlingarna angdende FVA och NMM respektive Sversynen av
CDM och JL.
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6 Flexibla mekanismer som verktyg
for att na annu langre

Den hir rapporten syftar till att behandla utvecklingen av internationella flexibla
mekanismer. Internationella flexibla mekanismer kan beskrivas som

“frivilliga verktyg for internationellt samarbete dir deltagande parter far
internationellt erkdnnande for sina bidrag till kvantifierade klimatnyttor som
kommit till stand genom samarbetet, oberoende av var dessa digt rum.”

Sadant erkédnnande kan till exempel ske som ett “kvitto” for internationell
klimatfinansiering, genom &verforande av utslippsutrymme eller i relation till
andra klimatétaganden som exempelvis teknikéverforing.

I denna rapport &r fokus pa utsldppsbegrénsningar som fréimsta klimatnytta.
Genom att tillhandahalla flexibilitet, med avseende pa tidpunkt och geografisk
belédgenhet, kan utsldppsminskningar astadkommas mer kostnadseffektivt.
Dérut6ver kan flexibla mekanismer bidra med andra nyttor. S& som beskrivits i
kapitel 4 och 5 s& behdver ett globalt klimatavtal bestd av olika byggstenar eller
nyckelkomponenter. I vissa av dessa byggstenar kan flexibla mekanismer bidra,
det tydligaste exemplet 4r dock att tillgangen till och anviindningen av flexibla
mekanismer mdjliggér kostnadseffektivitet och flexibilitet i hur ataganden
uppfylls. For att kunna veta hur effektiva mekanismerna 4r sa krivs det att utfallet
kan miitas, dirfor 4r métning, rapportering och verifiering en viktig komponent i
flexibla mekanismer.

6.1 Kostnadseffektivitet och flexibilitet i tid och rum
mojliggor mer ambitiésa ataganden

Nir lander Svervéger vilka utsldppsataganden de kan ta pa sig ér en viktig fraga
“vad kommer det att kosta”. Genom att flexibla mekanismer sinker kostnaden for
maluppfyllelse si underlittar de for mer ldngtgdende &taganden. Stérre
utsldppsminskningar kan goras for given budget 4n om endast nationella atgérder
stér till buds. Vidare innebr tillgang till internationella
utsldppsminskningsenheter/ritter en 6kad sikerhet for parterna att de kommer att
kunna uppfylla sina dtaganden. Behovet av sikerhetsmarginaler i vad man lova
minskar.

Utsléppsminskningar kan &stadkommas p& manga olika sitt och kostnaden for att
astadkomma minskningar varierar. Rutan nedan skildrar hur potentialer att minska
utsldppen kan fordelas 6ver ett brett spann fran lonsamma atgérder till dyra.
Generellt giller att restriktioner pa hur och var utsldppsminskningarna kan ske
leder till minskad kostnadseffektivitet. En viktig aspekt av flexibla mekanismer,
som hénger samman med detta, &r att de tillater flexibilitet i tid och rum med
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avseende pa genomforande av utslédppsreduktioner och darmed ocksé
kostnadseffektivitet.

I litteraturen finns flera forsok att uppskatta &tgardskostnad och potential, pé
global niva likvil som uppdelat pé regional niva eller uppdelat pé olika typer av
atgirder. Sidana uppskattningar bygger alltid pa antaganden och for syftet med
denna rapport ricker det att siga tgirdskostnaden varierar, vilket illustreras av
nedanstaende bild. Kostnadsvariationerna 4r stora mellan sévil sektorer som
lander vilket ger grund for stora effektivitetsvinster genom samverkan och
overforing av utslippsutrymme och utslippsminskningar mellan linder. Som
jamforelse kan namnas att den svenska koldioxidskatten uppgar till omkring 120

€/ton .
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Kalla: McKinsey Climate Change Special Initiative, 2007.

I Sverige har utslippen av koldioxid varit under reglering genom olika typer av
styrmedel sedan borjan av1990-talet nir koldioxidskatten inf6rdes. Detta har lett
till att manga utsldppsminskandeatgérder vidtagits.

Det #r virt att notera att atgirder inte nodvéindigtvis genomfors i strikt
kostnadsordning. I varje land finns exempel pé lonsamma eller billiga &tgérder
som inte blivit av p& grund av olika barridrer och exempel pa atgérder langre upp
pa atgirdskostnadskurvan som genomforts.
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Flexibilitet i tid och rum gor ocksa att linder vagar gora mer langtgéende
utféstelser i forvissning att det kommer att ga att leva upp till dessa. Oforutsedda
utvecklingar, som fSrsvérar for ett land att klara efterlevnad genom inrikes
atgdrder, kan hanteras littare genom tillgéng till flexibla mekanismer. Ett tydligt
exempel pd en siddan situation &r att Japan, som tog sitt atagande under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod pa allvar, klarade sin efterlevnad tack
vare handel med utsléppsrtter nér tsunamikatastrofen hade fatt konsekvenser som
ledde till 5kade inrikes utslipp.*! Detta illustrerar betydelsen av flexibla
mekanismer som ett riskhanteringsverktyg.

Med flexibilitet i tid finns ocks4 mojlighet att ge incitament for, och erkénnande
av, tidiga dtgérder som genomfdrts innan en éverenskommelse finns pa plats om
landers respektive bidrag till utsldppsminskningar. Detta stirker incitamentet for
parterna att ”’ga fore”.

Med tiligang till flexibla mekanismer sa finns det mojlighet att frikoppla
klimatambitionen frin den nationella dtgérdspotentialen; linder som 6nskar fora
en ambitiés klimatpolitik kan vidta &tgérder som gér utéver det egna landets
atgérdspotential vid en viss given kostnadsniva. Flexibla mekanismer go0r det dven
mojligt f6r linder med ambitioner att na nollutslépp gora det tidigare eller till och
med vidta tgirder bortom nollutslépp och pa sa vis bidra med “minusutslipp”.
Omedelbara atgirder internationellt kan kombineras med langsiktiga strukturella
nationella forandringar, vilkas genomforande kan anpassa till 6vriga
forutsittningar for investeringar.

Nyttan med flexibilitet blir tydlig om man téinker p4 linder som stir infor stora
investeringar i energisektorn och annan infrastruktur. Om de pé grund av brist pa
resurser investerar i de kortsiktigt billigaste alternativen riskerar de déirmed att
investera fast sig i ett fossilberoende som inte iir forenligt med ambitidsa
klimatmal. Detta innebér en risk for ”stranded costs”, vilket uppméarksammas av
bland andra Global Commission on the Economy and Climate. (7)

6.2 Flexibla mekanismer och marknader

Att etablera ett pris pa utsléppen av vixthusgaser ir en effektiv drivkraft for
utsldppsminskningar. Vid hognivimaotet om klimat som FN:s generalsekreterare
bjod in till i New York i september 2014 undertecknade 74 linder och mer dn
1000 foretag en appell fran Virldsbanken om pris pa koldioxidutsldpp. En sadan
prissignal kan skapas antingen genom att beléna utsldppsminskning eller si att
fSrorenaren betalar for utsldppen som sker. Verksamheter som vallar utsldpp
pafors en kostnad och fr ett incitament att minska utsldppen. Projekt som leder
till additionella utsldppsminskningar kan ge intékter genom att

*' En mer vanligt fsrekommande situation vore att en period med gynnsam ekonomisk utveckling
lett till ovintat hoga utslipp.
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utslippsminskningarna certifieras och avyttras. Flexibla mekanismer kallas ibland
for “marknadsmekanismer”. Kopplingen till en marknad kan ske antingen genom
att man handlar med en standardiserad produkt/certifikat men begreppet anvinds
ocksa nar det inte forekommer nigon handel men man éndé anvander
marknadskrafter pa nagot sétt. Ett exempel pa det forsta dr handel med
utsléppsritter, ett exempel pa det andra &r nér tilldelningen 1 ett
utsldppshandelssystem sker genom auktion och auktionsintikterna anvénds for att
finansiera en atgérd, t ex minskad avskogning.

Det bér framhallas att flexibla mekanismer ingdr som ett av manga i den breda
uppsittning av styrmedel som behovs for att minska vixthusgasutslappen i
tillricklig omfattning och pé s& vis komma tillrdtta med klimatproblemet (se dven
avsnitt 4.3).

Att etablera ett pris pa véxthusgasutsldpp genom marknadsbaserade instrument
sasom utslédppshandel eller koldioxidskatter ér ett effektivt sétt att styra om
investeringar mot klimatsmarta val, vilket framhalls av bland andra Global
Commission on the economy and climate och OECD (7) (9) och allt fler lander
tillimpar en sadan strategi, se Figur 6. Linder och regioner som har infort eller
planerar att infora pris pa viixthusgasutslappVikten av att sitta ett pris pa
vixthusgasutslapp dr ocksa en av fem huvudpunkter som framhélls i ordférandens
sammanfattning fran det hognivaméte om klimatet som FN:s generalsekreterare
bjéd in till i september 2014 (2014 Climate Change Summit). 2 Med ett pris p&
vixthusgasutslépp blir investeringar forknippade med hoga utslapp och ineffektivt
resursutnyttjande mindre lonsamma och efterfragan pa klimatsmart teknik
stimuleras.

429014 Climate Change Summit, Chair’s Summary, 23 september 2014.
(http://www.un.org/climatechange/summit/2014/ 09/2014-climate-change-summary-chairs-
summary/)
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About 40 national and over 20 sub-national
jurisdictions are putting a price on carbon
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Figur 6. Linder och regioner som har infort eller planerar att infora pris pi
viixthusgasutslipp (Killa: State and trends of global carbon pricing, Virldsbanken, 2014).

Diskussionen om internationella koldioxidskatter har pagétt i ver tjugo &r men
det har varit och &r svart att enas. Genom att anviinda sig av marknadsbaserade
instrument behover regleraren inte pa egen hand skaffa sig kinnedom om
atgérdskostnader och -potentialer, det tar marknaden reda pa. Den enskilde
verksamhetsutdvaren har naturligtvis i allménhet 14angt bittre kinnedom och
kunskap om forutséttningarna for atgérder i den egna anléiggningen. Denna
“sokfunktion” kan observeras i CDM dér den privata sektorn har ftt incitament
att soka efter, och genomfora kostnadseffektiva utslippsminskningar som gér
langre &n den teoretiska reduktionspotential som uppskattas i litteraturstudier. (16)

En effektiv internationell marknad for utsldppsutrymme for viixthusgaser kan
kanalisera pengarna till de mest kostnadseffektiva atgirderna. For att uppnd
kostnadseffektivet méste marknadspriset stimulera genomfdrandet av billiga
atgérder framf6r dyrare alternativ. Mekanismer dér priset inte bestims av
marknadskrafter leder inte automatiskt till kostnadseffektiva resultat och
existensen av en marknad leder inte nédviindigtvis till kostnadseffektiva resultat
om inte vissa villkor (likviditet, konkurrens etc.) #r uppfyllda.

Sa som beskrivits s& ger flexibla mekanismer flexibilitet i tid och rum i hur
ataganden uppnds. Denna flexibilitet gor att dtaganden kan nas pa ett mer
kostnadseffektivt sitt och mdjligheten att na itaganden pa ett mer
kostnadseffektivt sitt mojliggdr mer léngtgdende ataganden. Vidare giller, som
redan nimnts, att den flexibilitet i tid och rum som flexibla mekanismer erbjuder
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gor att lander vagar gora mer langtgdende utféstelser i forvissning att det finns
flexibilitet i hur man kan leva upp till dessa.

Det finns ett antal ytterligare fordelar som nuvarande och potentiella framtida
flexibla mekanismer kan forvintas bidra med. Vid utformningen av en flexibel
mekanism, r en central fraga att tinka pa om vissa principer, eller fordelar, &r
viktigare &n andra. Det &r foga troligt att en mekanism med manga syften, eller
mal, kan uppfylla alla lika vil.

6.3 Inféra incitament for utslappsminskningar i
omraden dar utsldppen dnnu inte ar reglerade

I en fragmenterad virld dér vissa delar av véxthusgasutslippen &r under reglering
men andra inte s& kan flexibla mekanismer anvéndas for att ge kunskap om och
incitament till utsléppsminskande &tgérder dven inom oreglerade omréden. Ett
exempel ir att Kyotoprotokollet genom CDM lett till att foretag i lander utan
utslippsbegrinsningsitaganden dnda blivit medvetna om klimatfragans betydelse
och lért sig att rikna med ett pris pa véxthusgasutsldpp och vérdet av att minska
utslapp. Ett uttryck for dessa vixande insikter r okat intresse och anvindning av
miljo- och klimatvinlig teknik. I FN-forhandlingarna har vérdlénderna f6r CDM-
projekt visat storre intresse for att anvanda marknadsbaserade styrmedel generellt.
Nér kapacitet byggts upp och medvetandet 6kat ér det lattare att inféra en
klimatpolicy och i férlangningen kommer mer av de globala utsléppen att vara
reglerade.

P4 sa vis kan flexibla mekanismer hjilpa ldnder att tidigare komma pa rétt vig i
utvecklingen mot ett samhille med ligre utsldpp av véxthusgaser. Detta dr sarskilt
viktigt i de kritiska skeden d& utvecklingslénder héller pé att bygga upp
infrastruktursystem, till exempel elproduktion, med lang teknisk livslangd. Pa sa
sitt kan flexibla mekanismer leda till strukturomvandlingar. En konkret fordel
med att anvinda flexibla mekanismer ér att det kan skynda pé och ersétta mindre
effektiv teknik.

6.4 Bidrag till hallbar utveckling

S& som visats i kapitel 5 betonas i diskussionen om ett nytt klimatavtal att
klimatétgirder bor passa in och bidra till nationella prioriteringar och dé framfor
allt strivan efter en hallbar utveckling. Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
(CDM och JI) har som krav att de ska bidra till virdlandets héllbara utveckling.
Diremot dr det inte preciserat vad som kan anses bidra till héllbar utveckling utan
det lamnas till virdlandet att avgora. Den nya marknadsbaserade mekanismen
(NMM) som foreslagits (se avsnitt 5.2) har ocksé som krav att den ska bidra till
héllbar utveckling. For NAMAs som i vissa tillimpningar kan betraktas som
flexibla mekanismer blir det #nnu tydligare, dir utgér man frén vad som &r
“nationellt limpligt” och som dessutom bidrar till minskade utsldpp eller 6kade
upptag. Atminstone till en bérjan lir NAMAS framst genomforas for att de ger
andra nyttor #n klimat, virdlandet kommer sannolikt att borja med de &tgérder
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som har flera och omedelbara lokala fordelar; NAMAs skulle kunna vara
lagutsldppsalternativet for att uppna en viss utvecklingspolitik (t.ex.
energiforsdrjning). Synergieffekter mellan olika politikomraden kan 6ka intresset
samt effektiviteten och sannolikheten for genomférande av NAMA.

En intressant fraga &r om bidrag till hallbar utveckling dr ndgot som kommer att
ses som ett villkor ("antingen eller”) fér anviindandet av flexibla mekanismer,
nagot som virdlandet intygar eller som ska vara i linje med ”FN:s stadgar”, eller
om flexibla mekanismers bidrag till hallbar utveckling kommer att
métas/kvantifieras eller kanske till och med bedémas.

6.5 Finansiering

FN:s generalsekreterares High Level Advisory Group on Climate Change
Financing rapporterade 2010 att mellan 30 miljarder dollar och 50 miljarder dollar
per ar skulle kunna genereras i dkad flodena till utvecklingslénderna, "om och nir
vixthusgasmarknader vidareutvecklas och fordjupas”. I rapporten betonas att
instrument baserade pa véxthusgasprissdttning &r sirskilt attraktiva eftersom de
kan ge bade incitament for minskningar av utsldpp samt oka intikterna. For att
véxthusgasmarknader ska kunna stadkomma dessa finansiella fléden krivs béade
ambitidsa utslippsbegrinsningsitaganden fran utvecklade linder och inf6randet
av nya flexibla mekanismer.

Kyotoprotokollet byggde upp ett system framfor allt fokuserat pa
utsldppsminskningar fran industrialiserade linder. Ett nytt internationellt
klimatavtal kommer om den ska bli effektiv och tillréickligt verkningsfull att
behova omfatta fler linder och anpassning och finansiering kommer att spela en
storre roll. Som en del av K6penhamns- och Cancundverenskommelserna, har det
internationella samfundet kommit verens om att arligen mobilisera 100 miljarder
dollar arligen fran ar 2020. Det #r besvirligt att sikerstilla internationell
klimatfinansiering via statsbudgeten och det kommer behévas fler kallor till
finansiering. Dirfor vill linderna gérna forsska mobilisera pengar fran privata
sektorn samt styra de investeringsfléden som redan finns i vérlden till mer
klimatvénliga alternativ.

Flexibla mekanismer kan fungera som en killa for finansiering av
utsldppsminskande &tgérder, antingen direkt (t ex om man betalar for
utsldppminskningsenheter frin ett CDM-projekt) eller indirekt (t ex om
auktionsintékter frén auktionering av utsldppsritter inom EU:s
utsldppshandelssystem anvinds for att finansiera minskad avskogning i
tropikerna). Om utsldppsminskningsenheter inforskaffas sa kan dessa inte ridknas
som del i uppfyllande av ett klimatfinansieringsatagande om de anvinds for att
kvitta mot inhemska utslipp eftersom detta skulle innebira dubbelrikning.
Antingen eller gar bra men inte bade och.

Ett annat exempel pa hur flexibla mekanismer kan bidra till finansiering &r att tv
procent av utsldppsminskningsenheterna fran CDM-projekt gar till
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anpassningsfonden som siljer dem for att finansiera anpassningsatgirder. Ett
tredje exempel, och kanske det mest intressanta, #r att flexibla mekanismer, d&
speciellt projektbaserade s som CDM, kan anvindas som verktyg for
klimatfinansiering och dér de certifierade utslippsminskningsenheterna utgor ett
kvitto pa klimatfinansieringen.

6.5.1 Resultatbaserad finansiering

Resultatbaserad finansiering, eller sa kallad “result-based finance” &r ett
angreppssétt som anvénds inom bistandsverksambhet, speciellt inom halsovérd.
Idén ir att bidragsgivaren ska ersitta kostnader for uppnadda resultat nér dessa har
blivit verklighet. P4 s4 stt ges incitament till effektivitet och inga pengar satsas
pa tomma visioner. Resultatbaserad finansiering kan ocksé anvéndas nér det géller
bistandsfinansierade klimatitgirder. Vérldsbanken &r pionjérer inom omradet och
har anviint metoden pa utslippsminskningsprogram som transformerar hela
sektorer. Betalning vid leverans ger incitament for investering, forbattrad ekonomi
under drift, och kan ticka kostnader for métning och dvervakning. Hur
kostnadsstrukturen i programmet ser ut har betydelse for hur vil konceptet
fungerar; finansiering sker nér prestationerna sker men for att programmet ska bli
av kan det behovas annan finansiering i startskedet. Resultatbaserad finansiering
4r en nischprodukt i offentlig finansiering, alternativen #r villkorslan och rent
bistand.

Efter en inledningsvis positiv marknadsutveckling har efterfrigan pa
utslappsminskningsenheter minskat (se vidare i bilaga 1) vilket i grunden beror pa
vissa linders obensigenhet att acceptera ambitiésa bindande
utslippsminskningsétaganden. Under detta ogynnsamma marknadsldge har CDM
anammats som verktyg att kanalisera finansiella medel till klimatprojekt inom
ramen for resultatbaserad klimatfinansiering. I detta sammanhang har
mekanismens grundliggande funktion, att verifiera och certifiera additionella
utsldppsreduktioner, nyttiggjorts.

Inom ramen for sadana initiativ anvénder vissa aktorer dven bistandsmedel for
forviry av utslappsreduktioner. 1 de fall utsldppsreduktioner forvidrvas med
bistindsmedel ir enheterna dmnade for annullering (dvs inte for kvittning mot
inhemska utslépp). I samband med utvecklingen mot resultatbaserad finansiering
har projekts sidonyttor utover utsldppsminskningarna borjat fa en allt viktigare
roll for projektval och prisséttning.

Den grona klimatfonden (GCF) (se avsnitt 5.2) ska bidra till finansiering av
klimatatgérder i fattigare lander. Pengarna ska komma bade frén privata och
offentliga kéllor och g4 till anpassning, utslappsminskning, minskad avskogning i
tropikerna, teknikverforing och kapacitetsuppbyggnad. High Level Policy
Dialogue on the CDM foreslog i sin slutrapport att den grona klimatfonden kan
anvinda sig av CDM-systemet for att kanalisera pengar till de utsldppsminskande
atgirder som fonden ska finansiera.
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6.6 Utveckling av flexibla mekanismer med stérre
potential

6.6.1 Erfarenheter fran Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Handel med utslappsritter 4r den enklaste formen av flexibel mekanism for att
jdmna ut kostnaderna 6ver tid och rum. Projektbaserade mekanismer, som CDM
och J1, kanaliserar begransningsatgirder till specifika omraden. JI omfordelar,
liksom handel med utsldppsritter (IET), utsldppsutrymme som begréinsas av
utsldppstak. CDM skiljer sig fran dessa tva genom att CDM leder till
utsldppsminskningar inom ett omrade dér det inte finns ett tak pé utsldpp. CDM
har dérfor den unika funktionen att kunna inféra en koldioxidprissignal till den
privata sektorn i ett land, &ven om landet i friga inte har infort
utsldppsbegransningar. P4 s sitt kan CDM skapa medvetenhet om den
ekonomiska betydelsen av att minska utsliippen hos foretag ldngt innan vérdlandet
har infort restriktioner for utslépp av vixthusgaser.

Efterfrigan pa handel med utsléppsritter har varit begriansad under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod pa grund av dels fsrekomsten av “hot
air™®, dels den begrinsade kollektiva ambitionsnivan. Handel med hot air har
uppfattats som omotiverad da betalningar avser utsldppsminskningar som skulle
ha &gt rum &ven utan det aktuella klimatavtalet.

Komplikationer kopplade till fsrekomst av “hot air” kan hanteras genom flexibla
mekanismer av typen JI, vilket har demonstrerats under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Detta &r mojligt genom tilldimpning av troskelvirden
(referensbanor eller “baselines™) och att kreditering endast &r méjligt for
“additionella” utslippsminskningar, utéver troskelvirdet, som inte skulle ha
kommit till stdnd utan tillimpning av mekanismen (se forklaring av additionalitet
i avsnitt 3.1.2).

S& som beskrivits i kapitel 3 sa berdknas utsldppsminskningarna fran ett CDM -
eller JI-projekt genom en i forvig godkiind metodik som 4ven anger vad som ska
overvakas under projektets ging for att verifiera utsldppsminskningar som faktiskt
har dgt rum. Att metodiken foljts kontrolleras av en oberoende
tredjepartsgranskare.

CDM har genomgitt en kontinuerlig utveckling sedan allra forsta borjan. Det
finns Gver 200 olika metodiker och verktyg som har tagits fram, bland annat for
att kunna faststilla projektens additionalitet, ddrutéver finns manualer bade for
genomforare och oberoende granskare. All dokumentation som ror ett CDM-
projekt, utom kommersiell information, finns tillganglig i en databas pa

* 84 kallad “hot air” fsrekommer nr ett lands tillétna utslippsniva dverskrider den formodade
utslédppsnivén i franvaro av ett avtal.
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Kklimatsekretariatets hemsida** och innan ett projekt registreras s& genomfors ett
samradsforfarande. CDM-systemet och CDM-projekt har varit foremal for
granskning och forbattringar har genomforts under dren, bland annat som svar pa
forslag som forts fram frén olika intressenter.

Under 2007 introducerades en ny form av CDM som kallas Programme of
Activities (PoA). PoA mdjliggor ett stort antal utslippsminskande aktiviteter av
samma sort, utspridda Sver ett geografiskt omrade som kan utvidgas med tiden,
under ett enda administrativt paraply. PoA har méjliggjort for CDM att atgirda
utslipp som forekommer som manga sma punktutslapp (“distribuerade”
aktiviteter) som till exempel program for effektivare hushallsspisar och liknande
projekt pa hushéllsniva. Sadana proj ekt #r sirskilt limpliga for de minst
utvecklade lénderna.

CDM-metodikerna togs fran borjan fram for enskilda projekt och har
konsoliderats allteftersom. Med tiden framkom ocksa ett behov av dkad
standardisering av referensbanor, bade for berdkning av utslippsminskningar och
for additionalitetsbedémningar. Standardiserade referensbanor kan antingen vara
kvalitativa - t.ex. att referensalternativet for ny elproduktion &r en gasturbin - eller
kvantitativa - emissionsfaktorn for nétanslutna elproduktion i ett land dr X kg
CO,/kWh. Utvecklingen av standardiserade referensbanor inom CDM kan ses
som ett steg pa vigen frén projektbaserade mekanismer mot mer dvergripande
angreppssitt s som sektorsbaserade mekanismer (se avsnitt 6.6.2).

CDM-projekt uppstér ur utvecklingsbehov i de ldnder dir de genomfors. Nar
projektgenomforare och investerare star infor en investering finns alltid
alternativet att genomfora “business as usual” som ofta innebidr ett alternativ
baserat pé fossil energi eller med en lidgre grad av effektivitet avseende
resursutnyttjande. CDM erbjuder investeraren ett alternativ. CDM bygger pa
principen att mojligheten att sélja utsldppsminskningsenheter pé basis av
verifierade faktiska utslippsminskningar blir den faktor som far vagskélen att
viiga 6ver till fordel for klimatanpassade investeringsalternativ och ddrmed férmar
att 4ndra pa investerarens teknikval. Huvuddelen av investeringarna i CDM-
projekt kommer fran inhemska kéllor medan CDM-medlen forser projekt med
intidkter som gor klimatanpassade alternativ konkurrenskraftiga.

Forutom utslappsminskningar sa bidrar CDM-projekt med en rad andra nyttor.
FN:s klimatsekretariat har sammanstillt exempel pa detta i en rapport med titeln
*Benefits of the CDM?”.** Dir konstateras att CDM lett till en omfattande
kunskapsuppbyggnad vad géller mitning, overvakning och bokforing av
vixthusgasutslapp. CDM har positivt paverkat medvetandet om, och forstaelsen
for, klimatanpassad teknik, handel med utsldppsrétter och behovet av ytterligare
atgarder for att begrénsa klimatforandringar, bade inom den privata och offentliga

# FN-systemets regler for insyn i CDM- och J I-projekt beskrivs i Energimyndighetens rapport
ER2012:15, Utveckad aterrapportering fran det svenska CDM- och JI-programmet.
4 http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/index.html
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sektorn. En infrastruktur har byggts upp for projektutveckling, kontroll och
finansiering av utsldppsminskningsprojekt. Utover kapacitetsuppbyggnad har
CDM éven bidragit till teknik$verforing och spridning, lokala arbetstillfiillen,
minskade lokala luftfororeningar, dkad jamstélldhet och Skad tillgang till el. a7n

(18)

CDM har bidragit till att skapa en prissignal och givit information om
atgérdskostnader vilket lett till utslippsminskningar i ovéntade sektorer som
exempelvis omhindertagande av metan (deponigas) frén avfallsdeponier.
Storskalig fornybar energi 4r den storsta projektkategori i CDM, med storsta
bidrag i termer av kapacitet frin vindkraft, vattenkraft och bioenergi. Registrerade
CDM-projekt star for mer &n 110 000 MW fomybar elproduktionskapacitet under
de senaste 10 dren, vilket motsvarar ungefiir den totala elproduktionskapaciteten i
Afrika. Mer &n 90 procent av denna kapacitet finns i fem lander: Brasilien, Kina,
Indien, Mexiko och Vietnam. Vilken effekt CDM haft pa marknaden for fornybar
energi varierar kraftigt mellan olika tekniker och linder. (19)

Hur mycket och vilken typ av teknikéverforing som CDM bidragit med finns det
olika uppgifter om, delvis beroende p4 hur teknikoverforing definieras. Generellt
har det visat sig att ungefiir 25-30 procent av registrerade CDM-projekt har
resulterat i ndgon typ av internationell teknikoverforing. (19)

I bilaga 2 ges nagra exempel pa bidrag fran projekt och program som ingér i
portfoljen for det svenska programmet for internationella klimatinsatser.

Det finns nagra omraden med stor utsldppsminskningspotential men dir CDM inte
anvénts i négon stérre omfattning; Energieffektivisering i byggnadssektorn har en
stor ekonomiskt attraktivt potential att minska utslépp av véixthusgaser men det
finns bara ett trettiotal registrerade CDM-projekt och et tiotal 10 PoA som
fokuserar pa energieffektivisering i byggnader — fréamst forbittrad belysning och
effektivare spisar. CDM har ett krav pa att tgirden och utsldppsminskningen ska
ha ett entydigt samband, vid energieffektivisering i byggnader genomfors
vanligtvis flera &tgirder samtidigt vilket gor det svart metodméssigt i CDM
eftersom man inte med sékerhet kan siga vilken av flera samtidiga atgéirder som
bidragit med vad. Under senare &r har dock det funnits en stérre acceptans for att
anvénda uppskattningar eller aggregerade angreppssitt for att rikna ut
utsldppsminskningarna. Detta kan géra det littare att genomfdra CDM-projekt
inom byggnadssektorn.

Transportsektorn har hittills endast haft 15 registrerade CDM-projekt.*® De
fréimsta hindren for genomftrande av projekt inom denna sektor 4r utsldppens
diffusa karaktir (20) men ocksa for att denna typ av projekt involverar ménga
olika aktorer som kan vara svéra att samla/samordna.

% http://www.cdmpipeline.org/
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Markanvéndning star for néra en fjirdedel av de globala utsldppen men det &r bara
beskognings- och aterbeskogningsprojekt som &r tilldtna inom CDM. Denna typ
av projekt har dock endast tillgodordknas temporéra utslippsminskningsenheter,
giltiga i fem &r innan de maste fornyas. Tempordra utsldppsminskningsenheter var
det sitt som valdes for att hantera osékerheten rérande om koldioxidupptag i skog
4r permanent. Utsldppsminskningsenheter fran beskogning och
aterbeskogningsprojekt har inte tillatits inom EU-ETS och har déarfor varit i stort
sett utan kopare.

6.6.2 Att utveckla de flexibla mekanismerna vidare

S4 som beskrivits i kapitel 4 s& kommer det att behdvas utsldppsbegrénsningar i
stor skala och diskussioner har dirfor borjat foras om sektorsbaserade
angreppssatt.

Sasom framgar i avsnitt 5.2 har parterna i FN:s klimatforhandlingar kommit
Gverens om att inritta en "ny marknadsbaserad mekanism" (New Market-based
Mechanism, NMM) och att Gverviga ett "ramverk for olika angreppssétt"
(Framework for Various Approaches, FVA), inklusive marknader. En viktig
skillnad mellan dessa tvé #r graden av internationell (FN) dversyn. Denna skillnad
kan illustreras med EU:s forslag till ny marknadsbaserad mekanism med stark
FN-gversyn och den japanska forslaget om en bilateral krediteringsmekanism
(Bilateral Offset Crediting Mechanism/Joint Crediting Mechanism, se nedan) som
skulle innebira tillgang till japansk klimatvénlig teknik i utbyte mot
utslappsminskningsenheter och som lanserats under FVA.

Nir det giller de utfistelser angéende utsldppsbegrénsningar som ett antal
utvecklingslinder gjorde i Cancun sa har vissa av dessa lainder meddelat att det
krivs ekonomiskt stod for genomforandet. Vidare har vissa lander uttalat att de
forvantar sig kreditering for &stadkomna utsléppsminskningar och andra att de
nskar dra ekonomisk nytta av att delta i en internationell handel med
utsléppsritter, om detta deltagande skulle kunna genomforas frivilligt och
sektorsvis. Nedan beskrivs nigra av de mekanismer som presenteras inom ramen
for FN:s klimatforhandlingar.

Joint Crediting Mechanism/Bilateral Offset Crediting Mechanism

Den japanska regeringen har foreslagit en ny marknadsmekanism som de kallar
Bilateral Offset Credit Mechanism (BOCM) eller Joint Crediting Mechanism

J CM).47 Den ska utformas med hénsyn till inhemska forhéllandena i enskilda
linder. Malet #r att dverfora och sprida (japansk) teknik med laga
koldioxidutslipp. Det bidrag till utslappsminskningar som teknikdverforingen
innebir kommer att utvéirderas pa ett kvantitativt séitt. Mekanismen &r avsedd for
tiden intill dess att ett nytt globalt avtal trader i kraft.

47 . .
WWW.jcm.g0.jp
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Mekanismen kommer att inréttas mellan tva partnerlinders regeringar, som bildar
en gemensam kommitté for att utveckla regler och riktlinjer fér mekanismen och
for att godkénna forslag till metoder. Projekten #r tinkta att genomforas av foretag
och for att minska Svervakningskostnader si avsikten 4r att anviinda konservativa
standardvérden som tillhandahélls i forvég, liksom skattningar baserade pa
provtagning och simulering. Utsldppsminskningarna beriknas som skillnaden
mellan projektutslépp och referensutslippen. De respektive regeringarna utfirdar
utslappsminskningskrediter efter tredjepartsgranskning. F Orslagsstéllarna menar
inte att mekanismen ska Gvervakas eller regleras av FN, denna uppgift faller pa de
tva inblandade regeringarna.

En Ny Marknadsbaserad Mekanism (NMM)

Sa som beskrivits i kapitel 5.2 s4 har beslut fattats i Cancun 2011 om vissa
riktlinjer vid utformningen av nya marknadsmekanismer;

* Deltagande bor vara frivilligt

* Den bor komplettera andra instrument for att stodja nationellt lampliga
begréansningsétgirder

* stimulera utslappsbegréisningar inom breda segment av ekonomin,

e véirna miljdintegriteten

* ge nettominskning av utsléipp till atmosfiren

* hjélpa utvecklade lander att nd del av sina begrinsningsmal,

» sékerstilla god forvaltning och robust marknadsfunktion.

Det &r for tidigt att sdga om det blir endast en ny marknadsmekanism eller kanske
flera inom en gemensam ram. Nya marknadsmekanismer kan mycket vdl komma
att innehdlla element frén befintliga mekanismer.

Aven om namnet antyder att nya marknadsmekanismer fungerar med hjélp av
marknadskrafter finns det nagra varianter som anvinder policy eller lagstiftning
snarare dn en direkt prissignal for att ge incitament for utsldppsminskningar. Det
kan mycket vil bli s att den “nya marknadsmekanismen” varken 4r “en”, “ny”
eller anvénder marknadskrafter. Det 4r dock timligen sikert att “nya mekanismer”
kommer att vara mer integrerade i vérdlindernas inhemska klimatpolitiska
ramverk dn nuvarande mekanismer.

EU har utarbetat ett forslag till ny marknadsbaserad mekanism som ska kunna
técka en hel sektor; Utsldppen i ett brett segment av ekonomin kontrolleras mot en
i forvig 6verenskommen referensbana. Om utsldppen #r l4gre 4n en viss niva
(krediteringstroskeln) sd utféirdas utslippskrediter, som kan sdljas for att
atminstone delvis técka kostnaderna for utslédppsbegrinsningarna. Om utslippen
inte &r under denna niv4 sker ingenting. Man kan ocksa tinka sig att om utslédppen
inte understiger nivan s méste utslippskrediter anskaffas men det lir vara mer
attraktivt for lander att delta om sadan paf6ljd saknas.
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Den sektoriella krediteringsmodellen kan illustreras enligt foljande:

af crediting model

Bk aenisuions

Capdizing thrsshold

T Artuat aenisslang

Det antas att det #r ett utvecklingsland som foreslar var mekanismen ska
genomforas och var krediteringstroskeln ska ligga och att denna godkénns som en
del av ett internationellt klimatatagande for landet. Principer och regler for
mekanismen utformas pa FN-niva och det &r ocksé pa FN-niva som
utsldppskrediter utfirdas.

Med en sektorsmekanism kan avsevirt storre utsldppsminskningar astadkommas
4n med en (miéngd) enskilda projekt. Det dr dock en vésentligt mer komplex
uppgift att avgora var krediteringsnivan bor ligga for en sektor jamfort med att
géra motsvarande bedomning for ett enskilt projekt och konsekvenserna for
miljointegriteten i systemet blir potentiellt storre om nivan sétts fel.

6.6.3  Miljdintegritet

Miljbintegriteten &r viktig for ett globalt klimatavtal samt for fortroende for och
trovirdighet i flexibla mekanismer. Miljointegritet maste upprétthallas pd en
systemniva, men pé projektnivé bor absolut sékerhet vigas mot
transaktionskostnader. En av lirdomarna frin CDM ér behovet av att hitta en
balans mellan att forsoka miita varenda ton minskning och att uppskatta den totala
vixthusgaspaverkan av ett projekt. En sidan balans &r nédvéndig for att halla
transaktionskostnaderna pé en rimlig niva samtidigt som miljdintegritet vérnas.
For hoga transaktionskostnader hdmmar mekanismernas potential att bidra med
kostnadsminimering och dirmed minskar effekten av marknadsmekanismer.
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Om flexibla mekanismer ska skalas upp fran projektniva till sektorsniva eller
omfatta storre delar av ekonomin, méste en ligre grad av detaljkontroll 4n vad
som varit mdjligt pa projektniva accepteras.
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Svenska bidrag till utvecklingen av
internationella flexibla mekanismer

71 Bidrag till utvecklingen av flexibla mekanismer
under Kyotoprotokollet

Sverige har haft ett proaktivt forhallningsstt till flexibla mekanismer i det
internationella klimatsamarbetet. Intentionerna med svensk klimatpolitik avseende
flexibla mekanismer som uttalats i propositioner och riksdagsbeslut har varit
tydliga och konsistenta dver tiden (se avsnitt 0). Redan med bérjan 1995, fore
Kyotoprotokollet och, séledes, innan regelverken for CDM och JI hade
fardigstillts, deltog Sverige i Klimatkonventionens forsoksperiod for gemensamt
genomforande, det s.k. ”Activities Implemented Jointly” (ALJ).

Sedan 2001 har det svenska programmet for internationella klimatinsatser varit
inriktat pa stod till och medverkan i CDM- och J I-projekt under Kyotoprotokollet.
Detta har skett genom dels medverkan i enskilda*® CDM- och JI-projekt, dels
deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder. Riktlinjerna for programmet, som
aterfinns framfor allt i de arliga regleringsbreven, sammanfattas i avsnitt 3.3.1. En
dvergripande malsattning med programmet har varit att bidra till de flexibla
mekanismernas och utslippshandelsmarknadens utveckling. Programmet har gett
ett flertal sadana bidrag. En genomgaende linje for Sveriges agerande i
forhandlingarna har varit att vdrna miljdintegriteten och samtidigt se till att
reglerna #r forutsigbara, enkla att forstd och tilldimpa samt att
transaktionskostnaderna halls nere.

711 Utveckling av angelagna projektkategorier och metodiker

Programmet har redan frén dess inledning inriktats pa projekt inom fornybar
energi och energieffektivisering, och senare dven omhéndertagande av
metanutslapp med energiutvinning, och dérigenom bidragit till en efterfrégan pa
projekt som minskar beroendet av fossila brénslen och saledes bidrar till en
hallbar utveckling i virdlinderna. Under CDM-marknadens inledande ar
dominerade andra, mer littutvecklade, projektkategorier den globala CDM-
marknaden. De projektkategorier som det svenska programmet har efterfragat har
sedan successivt okat sin andel av den globala CDM-marknaden dar forybar
energi har utvecklats till den dominerande proj ektkategorin bland nya projekt.

Regelverket pa projektniva inom CDM har byggts upp succesivt genom att de
som planerar projekt har foreslagit detaljerade metodiker® for métning och

*8 Enskilda projekt #r ett samlingsbegrepp for de projekt ddr avtal om forvirv av
utslippsminskningsenheter ingds direkt mellan Energimyndigheten och siljaren.
49 Se avsnitt 3.1.2 for en kortfattad forklaring av begreppet CDM-metodik.
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berdkning av additionella utsléppsreduktioner for respektive projektkategori. FN
har sedan (genom CDM-styrelsen) granskat och bearbetat den foreslagna
metodiken innan eventuellt godkédnnande. Aven CDM-styrelsen har pa eget
initiativ utvecklat metodiker dér den bedomt att det funnits behov. Genom ett
aktivt agerande inom CDM har det svenska programmet bidragit till utveckling av
metodiker® for berikning och verifiering av additionella utsléppsreduktioner. Till
exempel bidrog programmet, genom tidigt engagemang i brasilianska projekt
inom biobrénslebaserad kraftvérme, till utveckling av det berdkningsverktyg som
anvénds for att berikna de utsldppsminskningar som uppstar nir tillskott av
fornybar el ersitter fossilbaserad elproduktion i elproduktionssystemet. Nir
denna metodik vil hade etablerats sa underlittades utvecklingen av nya CDM-
projekt baserade pa fornybar elproduktion.

Genom att erfarenheter frén det svenska programmets genomforande har
nyttiggjorts i klimatférhandlingarna har Sverige dven bidragit till utvecklingen av
en metodik for berdkning av de utslédppsreduktioner som uppstar nir
forbrukningen av sé kallad icke fornybar biomassa minskar.’! Aven vad géller
CDM-program (s kallade PoA, se avsnitt 6.6.1) har erfarenheter fran programmet
samt studier genomforda inom ramen for Energimyndighetens klimatpolitiska
forskningsprogram nyttiggjorts i klimatforhandlingarna. I kombination med att
programmet har satsat pa utsldppsminskningsenheter fran CDM-program som
bidrar till introduktion av energieffektiva hushallsspisar har detta gett konkreta
bidrag till utvecklingen av denna projektkategori. Utsver utsldppsminskningar
bidrar programmen med ekonomiska lttnader och hilsofsrdelar f5r ménniskor i
underpriviligierade hushall i nigra av virldens fattigaste ldnder. Det var ocksa
genom insatser frdn bland andra det svenska programmet som en CDM-metodik
for vattenreningsprojekt utvecklades, vilken ocksa ir baserad pa minskat uttag av
icke fornybar biomassa. Med stdd av denna metodik bidrar nu
vattenreningsprojekt till sdvil minskade koldioxidutsldpp som minskade
hilsoproblem i flera lénder, inom ramen for CDM-projekt.

Sveriges deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder innebér mojlighet till
samverkan med andra lénder inom ramen f6r en verksamhet som syftar till
utveckling av internationellt samarbete kring utsldppsminskningar. Detta bidrar
med erfarenhetsutbyte och internationell férankring. Genom fondmedverkan
mdjliggdrs ocksa engagemang i fler linder, regioner och projektkategorier.
Deltagandet bidrar séledes till en 6kad regional spridning av projekt. 1999
beslutade den davarande regeringen att Sverige skulle gd med i fonden Prototype
Carbon Fund (PCF) vid Virldsbanken. Sverige har dérmed, forst genom
Néringsdepartementet sedan genom Energimyndigheten, deltagit i PCF-
samarbetet sedan dess forberedelsefas. Fonden startade innan de detaljerade
regelverken for CDM och JI beslutades genom Marrakechverenskommelsen
2001, och var ddrmed den f6rsta fonden for CDM och JI. Denna pionjér pa

*0 Se avsnitt 3.1.2 for en kortfattad forklaring av begreppet CDM-metodik.
31 Biobrénsleanvindning utan att biomassans atervixt sikerstills leder till nettoutsldpp av
koldioxid.

55




marknaden for projektbaserade mekanismer har frén forsta borjan haft som uttalat
syfte att genomfora projekt av vitt skilda slag inom olika projektkategorier.
Fonden har haft en betydelsefull roll for framvixten av ett flertal metodiker och
har diirmed banat vig for utveckling av projekt inom till exempel
omhindertagande av deponigas med energiutvinning, beskogningsprojekt (A/R)’ 2
vindkraft, geotermisk kraft, avfallshantering, industrigaser, metan fran kolgruvor,
byte av fossila brinslen, bioenergi och vattenkraft.

Genom insatser inom klimatforhandlingarna har Sverige, baserat pé erfarenheter
frén programmets genomforande, bidragit till att det sa kallade
materialitetsbegreppet5 3 har inforts i bedomningen av projekt som genomfors
inom ramen for de projektbaserade mekanismerna. Tillimpning av materialitet i
granskningen innebir en stirkt och effektiviserad bedomningsprocess, och bidrar
med stirkt miljdintegritet, genom att faktorer som har en vésentlig péverkan pa
utslappsreduktionernas storlek ges en relativt sett storre vikt vid bedémningen.

Sverige har arbetat for regeléndringar sa att CDM kan anvindas och mojliggdra
utslippsminskningar dven i linder med 14g institutionell kapacitet och utspridda
utslappkéllor; i vissa fall kan numera konservativa schablonvérden och
standardiserade additionalitetskriterier anvindas och transaktionskostnaderna
dirmed hallas nere, samtidigt som miljdintegriteten bibehélls. Detta har stor
betydelse for genomforande av projekt i de minst utvecklade linderna och for
program-CDM (PoA).

7.1.2 Efterfragan som ett viktigt politiskt instrument

Sverige har kunnat rikta sin efterfrigan pa utsldppsminskningsenheter pé ett sétt
som har bidragit till att bygga upp fortroendet for det internationella
klimatsamarbetet under FN:s klimatkonvention.

Under de inledande &ren for CDM utvecklades marknaden ojdmnt regionalt med
flertalet projekt koncentrerade till ett mindre antal mer avancerade
utvecklingslinder. Detta var en forvéntad utveckling da dessa lander, som har
relativt stora befolkningar och ekonomier, star for en stor andel av de globala
utslippen och karaktiriseras av goda investeringsklimat. Dessutom var flera av
dem tidiga med att inritta nationella expertmyndigheter for CDM (Designated
National Authorities, DNA) utan vars godkénnande (Letter of Approval) anstkan
om CDM-registering inte kan goras. I afrikanska lander och lander inom gruppen
Minst Utvecklade Lander (MUL) utvecklades betydligt firre projekt. Det
forklaras dels av att det generellt rader ett mindre gynnsamt investeringsklimat i
dessa linder, dels att de berdrda linderna stér for en liten andel den sammantagna

52» A/R” stér for Afforestation/Reforestation.

53 Materialitet #r ett sedan linge vedertaget begrepp inom revision och innebér principielit att man

vid granskningsforfarandet stravar efter att urskilja vésentligt paverkande faktorer frén sidana som
har kvantitativt mindre paverkan. I december 2011, vid Klimatkonventionens partsmote i Durban,

fattades beslut om att materialitet ska tillimpas i alla typer av CDM-projekt, initialt for verifiering

av utsldppsminskningsenheter.
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ekonomiska aktiviteten i virlden och saledes fiven av de globala utsldppen. Den
ovan beskrivna utvecklingen pA CDM-marknaden var alltsa en naturlig f6ljd av
externa forhdllanden. For att 6ka de afrikanska lindernas delaktighet i
klimatsamverkan under Kyotoprotokollet antog Klimatkonventionen 2006 »The
Nairobi Framework™*, som initierades gemensamt med UNDP och UNEP.
Nairobi Framework lanserades av FN:s davarande generalsekreterare Kofi Annan.

Sverige uppméirksammade initiativet och under &ren som foljde intensifierade det
svenska programmet arbetet med afrikanska CDM-projekt. Portféljens andel av
projekt i Afrika och MUL har sedan dess 6kat markant. Flera afrikanska projekt
inom frnybar energi har knutits till proj ektportfoljen och under 2013
genomfordes bland annat en fokuserad satsning pé program for effektivare
hushéllsspisar som resulterade i sex nya forvirvsavtal med afrikanska CDM-
program. Utanfor den bilaterala verksamheten ingér Sveriges engagemang i
fondsamarbetet CiDev (se avsnitt 7.3.1) i satsningen pa projekt i Afrika och MUL.
Vid érsskiftet 2013/14 svarade avtal avseende afrikanska projekt och program for
cirka 20 procent av de avtal som Sverige hade ingétt bilateralt.> Fér att siitta
perspektiv pa den siffran kan det ndmnas att av alla projekt som registrerats inom
ramen f6r CDM utgjorde afrikanska projekt 2,5 procent i september 2014.

I och med utvecklingen av CDM-program (s kallade PoA, se avsnitt 6.6.1) s har
det skett en kraftig 6kning i Afrika och i MUL generellt. Bland de 269 PoA som
hade registrerats i november 2014 fanns afrikanska linder representerade i cirka
30 procent. CDM-program #r en genomférandeform som passar for sma,
geografiskt utspridda, enheter som var och en inte innebdr s& stora
utsldppsminskningar men dér programmet expanderas allteftersom. Detta kan
exemplifieras med programmen for effektivare hushéllsspisar.

Den svenska satsningen har, genom att bidra till att demonstrera att CDM ir en
mekanism for alla regioner och linder, hjélpt till att stéirka fortroendet for FN-
processen hos afrikanska linder och deras forhandlare. Engagemanget i afrikanska
projekt har givit upphov till kontakter med myndighetspersoner i projektens
vérdlinder med ansvarsomraden inom energi, milj6 och internationellt
klimatsamarbete (till exempel landernas CDM-expertmyndigheter, DNA). Dessa
foretrédare, varav méanga deltar i sina linders forhandlingsdelegationer, har
dédrmed fétt en direkt inblick i Sveriges léngsiktiga och obrutna engagemang i
verkstillandet av en klimatpolitik med ambititsa utslappsminskningar sévil
nationellt som internationellt i samverkan med utvecklingsldnder. Det fortroende
som har byggts upp manifesteras till exempel genom att afrikanska foretridare
ofta viljer att anvéinda foretriidare for det svenska programmet som kontaktpunkt
gentemot EU:s férhandlingsdelegation.

** https://cdm.unfcce.int/about/N airobi_Framework/index.html
*> Om man istillet for att vikta utifran antal projekt viktar pa utsldppsvolym i avtal &r det svenska
programmets andel i Afrika 6ver 30 procent.
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Den satsning pa MUL som Sverige har genomfort har ocksa bidragit till att
utveckla CDM som mekanism. Utveckling av CDM-projekt i det relativt sett
mindre gynnsamma investerings- och projektutvecklingsklimat som rader i manga
afrikanska linder och MUL har inneburit nya utmaningar vilket i sin tur har drivit
pa utvecklingen. Till exempel har bristande tillgang till statistiskt underlag i
viirdlinderna hanterats genom en standardisering av metodiker och genom
tillimpning av konservativa schablonvirden.

Sveriges medverkan i Future Carbon Fund (FCF) #r ett annat exempel pé hur
efterfragan pa utslappsminskningsenheter kan anvindas for att sinda ut viktiga
politiska signaler. Fonden &r inriktad pa forvérv av utslippsminskningsenheter for
perioden efter 2012, det vill sdga efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
Nir Sverige gick in i FCF i samband med att fonden lanserades pa klimatmotet i
Poznan (december 2008) radde stor osdkerhet angéende situationen efter den
forsta dtagandeperioden. Sveriges och andra fonddeltagares beslut om att delta i
fonden bekriftade ett fortsatt engagemang for internationell klimatsamverkan
efter 2012.

I nuléiget rader en bristande efterfrégan pé utslippsminskningsenheter pa
utslippsmarknaden. Innan denna situation uppstod hade CDM framgéngsrikt
drivit pa utvecklingen av nya klimatprojekt i utvecklingsldnderna. Generellt kan
bristen forklaras med att den breda krets av linder som behdver anta bindande
ambitidsa utsldppsminskningsitaganden inom ramen for ett globalt klimatavtal
inte har kunnat enas om detta och, vidare, den globala finanskrisen som minskat
den ekonomiska aktiviteten och resulterande utsldpp generellt.5 ® Den obalans
mellan utbud och efterfrdgan som har uppstétt har sedan 2011 patagligt bidragit
til] att hamma marknadsutvecklingen da projekt som har initierats har fatt
svérigheter att fa avsittning for genererade utsldppsminskningsenheter.
Drivkrafterna att initiera nya projekt har ddrmed kraftigt forsvagats.

2011 tillsatte FN:s klimatkonvention en expertpanel, “The High-Level Panel on
the CDM Policy Dialogue”, for att utvéirdera CDM:s situation och se over
framtida utmaningar.57 Panelens slutrapport (19) framhéller allvaret i den situation
som uppstétt pA marknaden och vikten av att sikerstilla forutsdttningar som gor
att CDM och den globala utslippsmarknaden kan utvecklas positivt. Panelen
formedlar att nationer har ett ansvar att anta ambitidsa
utslippsbegrinsningsitaganden och att skapa en efterfrigan pa
utslappsminskningsenheter och pd sa vis stimulera utsldppsminskningar i s&vél
industrialiserade lander som utvecklingslinder. Panelen framhaller vidare att det
krivs anstringningar for att sékerstilla tillgangen till utsldppsmarknaden for
lsinder och regioner som hittills varit eftersatta, samt att ett fortsatt st6d till CDM
skulle uppritthalla den kapacitet och kunskap som CDM har bidragit till att bygga
upp i utvecklingslénder nér det géller klimatatgarder generellt och mer specifikt
mitning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp i olika sektorer. Detta

56 Se bilaga 1 for en mer utforlig forklaring.
57 http://www.cdmpolicydialogue.org/
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ar viktigt inte minst nér det géller framvixten och genomforande av NAMAs
(Nationally Appropriate Mitigation Actions) och andra nya policyverktyg i dessa
lander. :

Genom det ambiti6sa svenska nationella malet till 2020 dir internationella
insatser ingér och insatser i minst utvecklade linder prioriteras tillhdr Sverige de
linder® som agerat i linje med de av panelens rekommendationer som refereras
ovan.

Det svenska CDM-programmet har séledes haft en viktig roll i att stétta
utsléppsminskande projekt och program i en bred krets av linder och att se till att
den kunskap som upparbetats inom programmet tillvaratas i arbetet med att
utveckla nya mekanismer. Marknadslosningar, inklusive nya flexibla mekanismer,
bidrar med samarbete, flexibilitet och kostnadseffektivitet och forbéttrar ddrmed
utsikterna att na fram till ett nytt globalt avtal med bred uppslutning och
langtgaende utsldppsitaganden.

7.2 Nu &r tiden att agera

Perioden fram till 2020 priglas av en avsaknad av utsldppsbegrinsningsitaganden
fran lander med stora utslépp. Den utveckling mot en fungerande
véxthusgasmarknad som inleddes under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
har avstannat. Klimatférhandlingarna har tagit ny sats mot ett globalt avtal som
omfattar alla ldnder. Det nya avtal som ska implementeras fran 2020 ska ligga en
ny grund for en global vixthusgasmarknad som bland annat inkluderar flexibla
mekanismer som har likheter med CDM men som har ett bredare angreppssétt och
mer pétaglig skalbarhet i syfte att finga in en 4nnu strre del av potentialen f6r
betydande utsldppsminskningar.

Med tanke pé de stora avvikelser fran utsldppsutvecklingen i ett forvintat
referensfall som krévs i ménga tillviixtekonomier #r det kritiskt att internationellt
samarbete med stod fran flexibla mekanismer kan inledas pé stor skala utan
fordrojning efter 2020. Intensivt forberedande arbete behdver dérfor bedrivas
under perioden fram till 2020. Den etablerade internationella samverkan som
finns under FN:s klimatkonvention savil som initiativ som genomfors i
Klimatkonventionens periferi erbjuder stora mdjligheter att utveckla och bygga
upp erfarenhet om nya koncept.

Prégeln av "mellanperiod”, med otillréickliga bindande ataganden, innebiér att
mycket av det utvecklingsarbete som méste genomforas under perioden kommer
att vara beroende av finansiering genom offentliga medel, s& som klimatanslag
och bistandsmedel.

Den stora utmaningen &r att ha fungerande och vildefinierade koncept pa plats
infor den period som inleds &r 2020. Precis pé samma sétt som CDM kontinuerligt

58 Aven Norge, Storbritannien, Schweiz, Spanien och Finland tillhér linder som i olika
utstréckning fortsitter med stod till CDM-projekt efter 2012
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har utvecklats under mer &n tio &r sa kommer utvecklingsarbetet komma att
behva bedrivas vidare langt efter 2020 for att mekanismerna ska kunna ge dnnu
storre bidrag till utslappsminskningar under flera artionden.

7.3 Fortsatta svenska bidrag till utvecklingen av
flexibla mekanismer under FN:s klimatkonvention

Aven fortsittningsvis #r det de mer utvecklade landernas ansvar att ta ledningen i
arbetet med att minska vixthusgasutsldppen, men 2-gradersmalet kridver snara
atgirder i en bredare krets av lander. Detta kriver internationellt samarbete. Under
perioden 2015-30 kommer Sverige och andra utvecklade ldnder dirfor att behdva
bidra med stdd och incitament till aktiviteter i andra lénder. Av sdrskild vikt for 2-
gradersmalet &r att snabbt och effektivt begriinsa de skenande utsléppen 1
tillviixtekonomier. Sadant stod kan ske genom bidrag till finansiering av
utslippsminskningsaktiviteter, teknikoverforing samt kunskaps- och
erfarenhetsuppbyggnad.

Vi har visat i denna rapport, baserat pa erfarenheter fran de forsta tio &rens
tillimpning, att Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, utéver
kostnadseffektivitet, kan bidra till samtliga dessa omréden. Framfor allt de
projektbaserade mekanismerna har ocksa visat sig vara utvecklingsbara och kunna
anpassas till fordndrade omsténdigheter och mélformuleringar.

Redan 2001 beslutades om en dversyn av regelverket for CDM och JI efter forsta
stagandeperiodens slut. I fsrhandlingarna om dversynen, och i Parternas arliga
végledning till CDM-styrelsen, har Sverige fort fram synpunkter som bygger pa
erfarenheter frin det svenska programmet.

Sverige anser att bidraget till hallbar utveckling, som enligt regelverket &r ett krav
for att ett projekt ska kunna registreras som CDM-projekt, bor tydliggoras och
foreslar darfor att virdlinderna tydligt skall ange vilka kriterier de anvinder 1 sin
bedomning av ett projekts bidrag till hallbar utveckling. Sverige har vidare tryckt
pa att CDM-styrelsen ska ta fram verktyg for detta. CDM-styrelsen har nu lanserat
ett frivilligt verktyg vilket Sverige anser ar ett steg i réitt riktning och ndgot att
bygga vidare pa. Sverige har vidare betonat betydelsen av lokalt
samradsforfarande och det vore bra med en utveckling av de gemensamma
riktlinjerna for detta.

Sverige anser vidare att standardiserade forfaranden i storre utstrackning ska
anvindas for upprittande av referensbanor och i additionalitetsbedomning och
4ven ddr har CDM-styrelsen genomfdrt vissa forbéttringar.

En intressant friga, som har betydelse framfor allt i framtida mekanismer som
ticker hela sektorer, r hur virdlandets styrmedel och policies ska beaktas nir
man faststéller en referensbana eller krediteringstroskel. Hér har en del arbete
gjorts i det klimatpolitiska forskningsprogrammet for att ta fram underlag att
anvindas i FN-férhandlingarna.
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Ett svenskt engagemang i aktiviteter som syftar till att utveckla flexibla
mekanismer for perioden efter 2015 bér i forsta hand ske inom ramen for
internationella samarbeten, dels inom aktiviteter som redan tillimpas, dels inom
omréden dér det finns utvecklade strukturer att vidareutveckla. Sklet till detta &r
att forutsittningarna for att kunna bidra till reella klimatpolitiska framsteg,
omfattande flera linder, d4 blir de bista. Aktiviteter som avser utveckla och prova
vissa specifika funktioner och situationer avseende flexibla mekanismer for
perioden efter 2015 kan &ven genomforas bilaterallt, si ldnge det finns goda
forutsittningar att sprida dessa erfarenheter till liknande tillimpningar inom det
internationella samarbetet.

Utvecklingen bor bygga vidare pa det omfattande arbete som har lagts ned for att
utveckla de projektbaserade mekanismerna. Doha-beslutet betonade vikten av att
bevara det regelverk, den infrastuktur och de institutioner som byggts upp kring
CDM samt vidare att nya former av flexibla mekanismer behéver utvecklas.
Avsikten med den process som initierats under FN:s klimatkonvention for att
utveckla en "New Market-Based Mechanism” (NMM)* #r att utveckla en
mekanism med 6versyn frén FN, som har likheter med CDM men som har ett
bredare angreppssitt och mer pataglig skalbarhet. Mekanismens grundfunktion
ska vara att verifiera att resultaten av atgéirder for att minska utsldppen méter pa
forhand faststillda kriterier.

Det dr mycket som &r osikert om det klimatavtal som parterna ska enas om i Paris
2015. Flexibla mekanismers roll och funktion kommer att paverkas av den
avtalsstruktur som de ska verka inom och deras detaljerade utformning maste ske
mot bakgrund av densamma. Men som vi har visat i den hir rapporten har
Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer — fréimst CDM - kunnat
ge utvecklingslénder delaktighet i och finansiering for utsldppsbegrinsningar bade
inom ramen for en fungerande véxthusgasmarknad och som verktyg for
resultatbaserad finansiering. I bada situationerna har mekanismernas
grundldggande funktion varit métning, rapportering och verifiering av additionella
utsldppsminskningar i enlighet med forutbestimda standarder - ett grundliggande
behov i alla ténkbara avtalsstrukturer. Flexibla mekanismer har dirfor
forutsittningar att fungera inom savil ett strukturerat, FN-koordinerat klimatavtal
med brett deltagande och tillréicklig ambitionsniva som under ett mer fragmenterat
klimatsamarbete utan stark FN-koordinering och med otillréicklig ambitionsniva.
Det dr dérfor motiverat att bygga vidare pa Kyotoprotokollets projektbaserade
flexibla mekanismer. Sverige forordar forsts ha ett strukturerat, FN-koordinerat
klimatavtal med brett deltagande och tillriicklig ambitionsniva och arbetar aktivt
for detta i forhandlingarna. Oavsett utfallet si ska dock de flexibla mekanismerna
vara vildesignade och utformade s4 att milj6integriteten inte dventyras.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer CDM och JI skapades i en kontext med en
enkel uppdelning av lander i tva kategorier; sddana med kvantifierade
utslappsbegransningsitaganden respektive sidana utan. 2015-avtalet ska omfatta

% Se avsnitt 5.2 och 6.6.2.
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alla lander vilket innebir en stérre mangfald avseende malformuleringar jamfort
med Kyotoprotokollet. Det dr foga troligt att den sorts enhetligt formulerade mal
som funnits for utvecklade linder under Kyotoprotokollet kan vinna bred
acceptans bland lander som hittills inte haft ataganden. Vid FN:s klimatméte i
Durban togs beslutet att alla lander under 2015 ska ligga fram sina
klimatutfistelser, sa kallade INDC®, avseende perioden efter 2020. Eftersom
avtalet for perioden 2020 och framét ska fa bredare medverkan forvéntas en storre
variation avseende malformuleringar, exempelvis absoluta utsldppstak pa
nationell niva, relativa utslappsmal (t ex relativt ett lands BNP) och endast mal for
vissa sektorer etc, for att mojliggora politisk acceptans av avtalet. Dessa kommer
att kunna ta manga olika former beroende pa landers forutsattningar. Det kommer
siledes behovas flexibla mekanismer som kan genomforas i lander med endast
begrinsad inhemsk reglering av utslappen, liksom i lénder som kommit ldngre
inom infdrandet av policyer som begrénsar vixthusgasutsléppen. Utvecklingen av
flexibla mekanismer maste ta fasta pa dessa nya forutséttningar.

7.31 Pagaende initiativ med svenskt engagemang

I vintan pa det nya klimatavtalet har nya former av internationella samarbeten
utvecklats for att driva utveklingen av internationellt klimatsamarbete och
marknadsbaserade angreppssiitt framét. Nedan beskrivs nagra av dessa, som
Sverige deltar i:

Carbon Partnership Facility, CPF

En innovativ multilateral fond under Virldsbanken som &r inriktad pa program-
CDM men dven pilotprojekt for forvirv av krediter fran nya flexibla mekanismer
(med framtida potential for kreditering). Inom CPF pagér pilotforsok att “skala
upp” CDM till att omfatta mindre sektorer, med en tydlig roll for virdldnderna i
samarbetet. En tydlig virdlandsroll &r sérskilt intressant da detta blir en
nyckelfrdga vid framtida samarbeten kring NAMA s och NMM. Fonden kan
ocksa interagera med Partnership for Market Readiness, PMR (se nedan). I CPF
deltar forutom Sverige dven Norge och Spanien.

Carbon Initiative for Development, CiDev

CiDev #r ett initiativ lanserat av Virldsbanken som ska forbittra och utvidga
omfattningen av CDM i de fattigaste lénderna i syfte att minska utsldppen av
viixthusgaser och bidra till en hallbar social och ekonomisk utveckling. Fondens
kriterier innebir att CDM-program prioriteras som fokuserar pa aktiviteter inom
fornybar energi och energieffektivisering som ger tydlig nytta for lokala
sambhallen. Ett sirskilt fokus #r landsbygdselektrifiering. Programmen dr i flera
fall innovativa vad giller upplégg, finansiering och lokalt engagemang frén
foretag. I CiDev deltar forutom Sverige dven Storbritannien och Schweiz.
Storbritanniens deltagande i fonden finansieras genom bistandsbudgeten och
deltagandet riknas som internationell klimatfinansiering.

60 Intended Nationally Determined Contributions, se avsnitt 5.2. Nar dessa antas kommer de att
verg till Nationally Determined Contributions, NDC.
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Partnership for Market Readiness, PMR

PMR i ett initiativ inom Vérldsbanken dér bade industrilinder och
utvecklingslénder (“implementeringslénder”) ingér och som syftar till att frimja
inférande av ekonomiska styrmedel pa klimatomradet i flera av de mer utvecklade
utvecklingslénderna, lédnder dér utsléppen vixer snabbt. Syftet #r att kunna skala
upp atgérderna mot klimatfréindringar globalt. Vissa av samarbetslinderna har
borjat vidta mer kraftfulla &tgérder for att begréinsa utsléppen. I Kina har sju
regionala pilotsystem for handel med utsléppsritter inforts och ett nationellt
handelssystem héller p4 att utvecklas. Andra linder har inte kommit lika langt och
det kommer att krévas en rad olika atgérder for att begrinsa utsldppen. Det kan
handla om utfasning av subventioner till fossila bréinslen, satsningar pé fornybar
energi och energieffektivisering i olika sektorer. For att sikerstilla att
utsldppsminskningar verkligen astadkommits, 4r det viktigt med system for
mitning, rapportering och verifiering. Dessa aspekter 4r ofta en central
komponent i de deltagande léndernas forberedelse infor inforande av ekonomiska
styrmedel pa klimatomrédet. Olika former av internationella samarbeten kommer
fortsatt att vara centrala i detta arbete, savil klimatbistind som samarbeten
organiserade inom FN:s klimatkonvention som exempelvis nya
marknadsmekanismer, teknikdverforing och stéd till s.k. NAMAs. Sammanlagt
har bidragsgivarna satsat 6ver 800 miljoner kronor, som kan anvindas for att
utveckla marknadsmekanismer i implementeringslénderna. Sverige deltagande i
PMR finansieras med medel fran Utrikesdepartementet.

Genom PMR skapas forutsattningar for utveckling av klimatstyrmedel i
utvecklingsldnder med potential att 4stadkomma stora utsldppsminskningar. PMR
har dven en roll som brygga mellan industrilinder och utvecklingslédnder och till
lander som inte ratificerat Kyotoprotokollet (USA) eller star utanfor den andra
atagandeperioden (Japan).

Under hosten 2014 har diskussioner pagatt angéende en multilateral facilitet/fond
for medfinansiering av “pilotverksamheter” med ansatser pé program-, sektors-
och policyniva som tagits fram inom Partnership for Market Readiness, PMR.
Sadana pilotverksamheter skulle utformas med tanke pé att kunna inrymmas inom
de finansieringsformer som utvecklas under FN:s klimatkonvention inom ramen
for NMM och FVA.*!

Samarbete for att minska utslépp av kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar

For att minska utslépp av kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar
(exempelvis sot — sd kallad ’black carbon” - och metan) var Sverige med och
initierade det globala partnerskapet CCAC (Climate and Clean Air Coalition) som
pa nagra fa &r har attraherat ett stort antal léinder och andra aktdrer som
Vérldsbanken och EU-kommissionen. I samverkan med CCAC utvecklades
initiativet “Methane Finance Study Group” dér en arbets§rupp, under ledning av
Vérldsbanken och p& G8:s uppdrag, tog fram en rapport® med forslag pa nya sitt

*! New Market-Based Mechanism respective Framework for Various Approaches, se avsnitt 5.2.
62 “Using Pay for Performance Mechanisms to Finance Methane Abatement”
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att finansiera minskning av metanutslépp. Metanreduktioner far en snabb eftekt
eftersom metan r en véldigt kraftfull viixthusgas.>? Gruppens slutrapport
rekommenderade att etablera en fond eller facilitet som huvudsakligen utnyttjar
CDM-projekt som startats, men inte genomforts, genom resultatbaserad
finansiering. Samarbetet har resulterat i etableringen av “Pilot Auction Facility”
(”PAF”)“. Denna facilitet hos Virldsbanken testar ett nytt sétt att ge incitament
for utslippsminskningar genom att auktionera ut optioner som ger
projektigare/siljare en prisgaranti vid framtida leverans av
utslippsminskningsenheter. Optionsinnehavarna har méjlighet att sélja
utslippsminskningsenheter externt till ett hogre pris, vilket kan bli aktuellt vid en
gynnsam marknadsutveckling. Faciliteten fokuserar pa metan, en kortlivad men
kraftfull vixthusgas. Forsta auktionen kommer att vara bred, men i senare
auktioner planeras en andel Sronmérkt for olika landergrupper. Faciliteten har
potential till uppskalning och breddning till andra vixthusgaser. USA och
Tyskland deltar med medel som inte &r avsedda for insatser inom
marknadsbaserade instrument och krediter som tillfaller lainderna kommer att
annulleras.

CCAC har ocksa bérjat utforska initiativ inriktade pa klimatfororeningar, till
exempel sotutsldpp, som inte regleras genom Kyotoprotokollet.

NPI

The Nordic Partnership Initiative on Up-scaled Mitigation Action (NP]) &r ett
initiativ som genomfors gemensamt av de nordiska landerna samt Peru och
Vietnam. Genom att genomfora program inom Perus avfallssektor respektive
Vietnams cementsektor ska virdlandernas kapacitet att utforma och genomfora
NAMAs utvecklas. Det ingar att forstéirka insatserna med hjélp av internationell
finansiering och att utforska samverkan med flexibla mekanismer.

7.3.2 Utveckling av mekanismer som har potential att bidra med
utslippsminskningar i storre skala

Vi har i den hir rapporten diskuterat hur de flexibla mekanismerna (framforallt
CDM) gradvis har utvecklats for att pa ett battre sétt kunna leva upp till
forvintningar fran avtalets parter. Det framgér vidare i rapporten att det finns bade
behov av och potential att utveckla mekanismernas formaga att leverera
utsldppsminskningar och andra nyttor i storre skala samt inom sektorer dér
mekanismerna hittills inte fatt stort genomslag. I 2015-avtalet kommer
utvecklingslidnderna i hogre grad 4n tidigare forvéntas bidra till den globala
anstringningen att hantera klimatproblemet. Det kommer dock dven
fortsattningsvis krivas omfattande stod fran hoginkomstldnder for att
utslappsminskningarna i utvecklingsldnder ska bli tillréickligt omfattande for att 2-
gradersmalet ska kunna uppnds. Tillimpning av flexibla mekanismer kan
kanalisera finansiering fran hoginkomstldnder och sikerstélla att storre

6 Metan 4r en vixthusgas som ton for ton har dver 20 ganger storre klimatpéverkan 4n koldioxid.
64 Det fullstindiga namnet #r Pilot Auction Facility for methane and climate change mitigation.
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utsldppsminskningar sker. P4 s vis kan hoginkomstlénder bidra till att
utsldppsminskningar i utvecklingslénder gér utéver vad som uppnés genom
klimatstyrmedel som genomf&rs utan internationellt stod.

Inom Energimyndighetens klimatpolitiska forskningsprogram har flera
forskningsprojekt undersskt NAMAs (Nationally Appropriate Mitigation
Actions), hur de kan utformas och forvaltas och hur de forhaller sig till framtida
krediteringsmekanismer.

Nedan foljer forslag pa nya fokuserade initiativ som skulle kunna ge
betydelsefulla bidrag till utvecklingen av mekanismerna och som mojliggér en
sddan internationell samverkan:

Utveckling av mekanismer for tillimpning pa sektorsniva

Som framgatt i rapporten behdvs en utveckling av flexibla mekanismer i riktning
mot sektorsangreppssitt for att pa si sétt forbéttra forutsdttningarna att bidra till
genomgripande systemskiften inom de sektorer som dominerar utslédppen. I detta
sammanhang &r energi- och industrisektorerna i tillviixtekonomier bland
medelinkomstlénderna samt avskogning i tillvéixt- och utvecklingslénder av
sdrskilt intresse.

Sverige bor undersoka och efterstriva deltagande i multilaterala samarbeten som
utvecklar och pé sikt medfinansierar pilotverksamheter inom mekanismliknande
ansatser pd sektorsniva. Partnership for Market Readiness (PMR) ér ett 1ampligt
forum for att forbereda sadana initiativ, medan CPF skulle kunna vara en lamplig
hemvist f6r deras genomfrande.

En betydelsefull aspekt &r val av sektor for genomforande av pilotverksamheter.
For att kunna astadkomma visentliga bidrag till de omfattande
utsldppsminskningar som klimatet kréver 4r det centralt att utveckla
sektorsansatser som kan bidra till att bromsa utsldppsutvecklingen i
tillvéxtekonomiernas energi- och industrisektorer. Detta #ir omraden inom vilka
stora infrastruktursatsningar nu gors och det dirfor ir extra viktigt att styra in pa
en klimatvénlig bana och fSrhindra inlasning i icke-hallbara system med hoga
utslépp.

Nir det giller sektorsbaserade mekanismer s& kommer virdlandet att ta en mer
aktiv roll &n vad som varit fallet i t ex Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer som CDM och JI. Utsldppsminskningar i en sektor kommer inte att
finansieras endast via en killa utan snarare genom flera finansieringskéllor som
kombineras. I fallet sektorsbaserade mekanismer 4r det tinkt att en viss del av
utsldppsminskningen ska kunna finansierarnas via viixthusgasmarknader och
forsiljning av utsldppsminskningsenheter. Till stor del kommer dock
utsldppsminskningarna att dstadkommas genom virdlandets forsorg. Den
internationella finansieringen genom mekanismer ska kunna férma vérdlandet att
astadkomma ytterligare utslippsreduktioner.
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Ett omrade inom vilket ett sektorsbaserat angreppssitt r under utveckling &r
REDD+, inriktad pa minskad avskogning i tropikerna. Framsteg och resultat fran
utvecklingsarbete inom REDD+ skulle i viss utstriickning kunna tilldmpas &dven pa
sektorsansatser inom andra sektorer, sdsom energi- och industrisektorerna.

Prioritering mellan sektorer och av specifika multilaterala och eventuella
bilaterala samarbeten bor foregas av ett detaljerat analysarbete.

Resultatbaserad finansiering inom internationell klimatfinansiering

Internationell finansiering av utslappsminskningar kommer att spela en storre roll
i ndsta globala klimatavtal. I-linderna har gemensamt atagit sig att mobilisera 100
miljarder US-dollar arligen frdn ar 2020 till klimatatgérder (b&de anpassning och
utslédppsbegrinsningar) i utvecklingsldnderna. Det finns ingen tid att forlora for att
bryta de globala utslédppens uppétgéende trend. Dérfor dr det angeléget att
resultatsikra all internationell finansiering av utsldppsminskningar.

Genom s& kallad resultatbaserad finansiering ersitter bidragsgivaren kostnader for
uppnadda resultat nér dessa har blivit verklighet. Avtal avseende villkoren for
finansieringen gors dock upp i ett tidigt skede for att pa s vis skapa tydliga
forutsattningar och incitament for atgdrdernas genomforande. P4 s sétt ger
resultatbaserad finansiering incitament till maluppfyllelse och effektivitet.
Resultatbaserad finansiering har borjat anvéindas nér det géller
bistandsfinansierade klimatéatgérder.

Det sker for nérvarade en snabb utveckling inom internationell klimatfinansiering
diir olika modeller for resultatbaserad finansiering testas med regelverket och
verktygen fran de existerande flexibla mekanismerna som grund. Bade
bistindsmedel och medel avsedda for marknadsmekanismer anvénds, i flera fall i
kombination. Ytterligare relevanta initiativ kommer sannolikt att tas fram under
de nirmaste dren och kan finnas klara for finansiering fran 2015 och dérefter.

Sverige har byggt upp erfarenhet av resultatbaserad klimatfinansiering inom den
bilaterala CDM-verksamheten och genom deltagande i multilaterala samarbeten.
Bland annat deltar Sverige genom Energimyndigheten i CiDev® i Virldsbankens
regi. Sverige deltar ocksa i initiativ inom Virldsbanken som utvecklar och testar
innovativa finansieringsformer for att dstadkomma stora utsldppsminskningar,
som exempel kan nimnas den nyligen lanserade PAF®® och aktiviteter inom
ramen for PMR i vilka Energimyndigheten deltar. Dessa erfarenheter bor tas

tillvara genom att Sverige ger proaktiva bidrag till utveckling av innovativa

65 Carbon Initiative for Development (CiDev) fokuserar pé aktiviteter inom fornybar energi och
energieffektivisering som ger tydlig nytta for lokala samhillen i fattiga lénder.

% pilot Auction Facility (PAF) auktionerar ut optioner att sdlja utslippsminskningar (till att borja
med minskning av metanutslépp) till faciliteten till ett visst garanterat pris vid en framtida
tidpunkt.
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koncept for resultatbaserad klimatfinansiering, som till exempel kan anvindas
inom ramen for Green Climate Fund.®’

Samverkan mellan flexibla mekanismer och nationell policy

Utvecklingslidnder ska i enlighet med Cancundverenskommelsen gora utféstelser i
form av sd kallade NAMAs (nationally appropriate mitigation actions”). NAMAs
ska dstadkomma avvikelser fran “business as usual”-utslédppen till &r 2020. Inom
den process som ska leda fram till 2015-avtalet ska utvecklingsldnderna ligga
fram sina klimatutféistelser, INDC, for perioden efter 2020. (Begreppen NAMA
och INDC beskrivs i avsnitt 5.2.).

NAMAS genomftrs nationellt med eller utan internationellt stéd. Ett NAMA-
register har upprittats av FN for att frimja 6ppenhet och underlitta for
registrerade NAMASs att finna internationellt stod. En form av stod till NAMAs
skulle kunna vara genom kreditering av den &stadkomna utsldppsminskningen,
dvs. forsdljning av utsldppsminskningsenheter. Kvalitets- och resultatsékring av
internationellt stod till NAMASs kan ske genom tillimpning och vidare utveckling
av metoder for métning och verifiering av additionella utsléppsreduktioner som
utvecklats inom ramen f6r CDM och JI. :

Sverige deltar redan genom det nordiska samarbetet i ett pilotprojekt for NAMASs
i Peru respektive Vietnam (se avsnitt 7.3.1 om NPI ovan). Man kan #ven téinka sig
deltagande i multilaterala pilot-NAMA-faciliteter, exempelvis pé nordisk niva,
som i senare skeden kan ha element av finansiering av insatser i virdlandet.

[ termer av erfarenhetsuppbyggnad kan bilaterala insatser ge betydelsefulla
komplement till insatser som genomfors i multilateral samverkan. Sverige bor
ddrfor ocksa dverviga bilaterala “pilot”-satsningar som undersoker samverkan
och koppling mellan NAMAs och CDM-program och som ger stod at ldnder att
utveckla och finansiera klimatsyrmedel.

Rationella argument relaterade till vad som krivs for att uppnd 2-gradersmalet
talar for en fokusering p4 insatser i tillvéixtekonomier bland
medelinkomstldnderna. For att bidra till momentum i klimatforhandlingarna #r det
dock viktigt att alla lander kan engageras i det internationella klimatsamarbetet,
dven de lander dir utsléppen inte #r lika hoga. Dérfor behover flexibla
mekanismer finnas som passar for olika linders behov. Svenska insatser bor
dérfor inte ensidigt inriktas p4 tillviixtekonomier utan ambitionen bér vara att
bedriva ett inkluderade program som omfattar linder i olika utvecklingsstadier
och i olika delar av virlden. De fattigare utvecklingsldnderna, i synnerhet MUL-
landerna, &r sirskilt sarbara for klimatforandringar. Dér kan det ha ett sarskilt stort
vérde att utveckla koncept for samverkan mellan nationell policy och flexibla

67 Denna fond har etablerats av FN:s klimatkonvention for att ge stod at projekt, program,
policyinitiativ andra aktiviteter i utvecklingsldnder inom omradena utsléppsminskningar och
anpassning till klimatforéndringar.
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mekanismer som bidrar till utveckling av energisystem med begrénsade
vixthusgasutslapp i kombination med resiliens med avseende pa
klimatforandringar.

Innovativa mekanismer fér en prissignal

Att sitta ett pris pa utsldpp &r ett effektivt sétt att astadkomma
utslippsminkningar, detta har bland annat betonats i samband med FN:s
klimattoppméte i september 2014 och »Virldbankens Global Pricing Initiative™.
Med hjilp av flexibla mekanismer kan rickvidden for den styrsignal som ett pris
pa utslapp astadkommer vidgas ytterligare. L en viirld med ambitiosa atagaden om
utslappsminskningar s& skapas en prissignal. En prissignal kan skapas &ven om
klimatambitionen inte &r heltéckande, detta kunde vi till exempel se nér
marknaden inom EU-ETS formadde skapa ett globalt marknadspris pa
utsldppsminskningar fran CDM. I det nuvarande liget av politisk osékerhet om
det framtida klimatavtalet sé finns det inget globalt marknadspris pé
utsldppsminskningar. Det finns dock utrymme for innovativa 16sningar som kan
skapa nagot som kan agera som en prissignal nér en fungerande
vixthusgasmarknad saknas. Ett exempel &r Pilot Auction Facility” ("PAF”) som
beskrivs i avsnitt 7.3.1 ovan. I perioden fram till 2020 skulle det vara vérdefullt
med flera sddana prissignaler for att stirka tilltron till det framtida klimatavtalet
och att utslappsminskningar har ett vérde.

7.3.3 Bidrag inom ramen fér internationella férhandlingar och
forskning

De erfarenheter som Energimyndigheten skaffat genom att tillimpa flexibla
mekanismer, bade bilateralt och genom det multilaterala samarbetet, anvinder
Sverige redan idag i de internationella klimatfrhandlingarna for att bidra till
utvecklingen av regelverket for mekanismerna (négra exempel ges i avsnitt 7.1
ovan). Att Sverige engagerar sig praktiskt i klimatsamarbetet visar att Sverige inte
bara talar om klimatproblemet, och agerar ambitidst nationellt, utan faktiskt ocksa
arbetar tillsammans med andra lander. Sverige har visat ett konkret intresse av att
dela egna erfarenheter med andra linder och av att ldra av andra. Det har visat sig
virdefullt att ha en néira koppling mellan det praktiska arbetet med flexibla
mekanismer och forhandlingarna, denna koppling bor utnyttjas dven framledes.

Den storsta fragan i det nya klimatavtalet &r den om ambitidsa
utslappsminskningar. FNs klimatforhandlingar far underlag fran framfor allt IPCC
om det naturvetenskapliga laget. Arbetet med den femte utvérderingsrapporten
slutfordes i november 2014. Dérutdver uppkommer frégor under hand dér
parterna behover underlag for att komma vidare i forhandlingarna. Ofta sé far
klimatkonventionens sekretariat i uppdrag att ta fram en teknisk rapport eller sé
ombeds parterna att komma med inlagor. Energimyndighetens klimatpolitiska
forskningsprogram har strivat efter att, och ofta ocksé lyckats, finga upp aktuella
fragor och déirmed kunnat bidra till att ge underlag som kunnat fora
forhandlingarna framat. Rorande flexibla mekanismer sd har
forskningsprogrammet till exempel bidragit med underlag om hur virdlandets
nationella policyer kan betraktas i referensbaneutveckling for CDM, detta ér en
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viktig friga for additionalitetsbedoming men ocksé néir man kombinerar styrmedel
som &r nationella med sddana som #r internationellt finansierade. Aven framgent
sa bor Sverige finanisera forskning som har en direkt tillimpbarhet pa fragor som
dr aktuella i klimatforhandlingarna.
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Bilaga 1: CDM-marknadens utveckling

Efter en langsam start kom CDM igéng p4 allvar Kyotoprotokollets ikrafttridande
2005. Japanska foretag efterfragade tidigt utsldppsminskningsenheter fran CDM-
projekt och i och med att EU:s lankdirektiv®® skapade en efterfragan pa CER fran
foretag med anléggningar som omfattas av EU ETS kom marknaden igéng pa
allvar. Aren efter Kyotoprotokollets i krafttriidande utvecklades CDM:s primr-
och sekundirmarknader® i en positiv riktning med vixande handelsvolymer och
stigande priser dar EU ETS snart stod for huvuddelen av efterfrigan pa CER.

Under perioden 2005-2011 fungerade det sé kallade spotpriset pa
sekundidrmarknaden som referensniva for prissdttningen pa primirmarknaden.
Eftersom handeln pa primdrmarknaden inte 4r standardiserad si varierar priserna
mellan olika forvérvsavtal beroende pa en rad faktorer. Prisvariationen mellan
avtal berodde under denna period, férutom pa variationer avseende
sekunddrmarknadspriset, bland annat dven pa hur respektive projekt bedémts med
avseende pa genomfdrande och framtida leveranser av utsldppsminskningsenheter
samt hur ansvar for identifierade risker fordelats mellan projektigare och kopare i
forvérvsavtalet.

I mitten av 2011 handlades CER p4 sekundérmarknaden for upp mot 13 Euro”’,
vilket resulterade i primédrmarknadspriser som gav tillrickliga ekonomiska
incitament for att initiera CDM-projekt inom ett flertal projektkategorier med
tydliga bidrag till en hallbar utveckling, sdsom fornybar energi och
energieffektivisering. Under andra halvan av 2011 borjade priserna sjunka pé
utsldppsmarknaden framforallt till f5ljd av minskad efterfrigan inom EU ETS
som 1 sin tur berodde pa ett férvintat Gverskott av utsldppsritter. Detta verskott
var ett resultat av en gynnsam tilldelning i kombination med sénkta utslépp och
utsléppsprognoser till f6ljd av den globala finanskrisen, minskad produktion och
sénkta tillvéxtprognoser. CER-priserna foll kraftigt under hosten 2011 och vid

%8 Lankdirektivet forklaras i avsnitt 3.1.

% CDM-marknaden 4r uppdelad i en primdrmarknad och en sekunddrmarknad. Pa
primérmarknaden tecknas forvirvsavtalen till storsta delen i tidiga skeden av projektcykeln och
avser séledes framtida leveranser av utsldppsminskningsenheter som inte har genererats nir
avtalen tecknas. Avtal pa primdrmarknaden bidrar dérmed till projektens finansiering.
Sekunddrmarknaden dsyftar den standardiserade borshandel som finns for genererade och
utfirdade utsldppsminskningsenheter vilka redan sélts av projektéigare till aktorer pa
primérmarknaden och som sedan silts vidare.

7% Genom EU:s dominerande roll inom utsléppshandeln sedan 2005 har prisnivén for CER pa
sekunddrmarknaden framforallt styrts av balansen mellan utbud och efterfrigan pa utsldppsenheter
inom EU, i synnerhet inom EU ETS. Inom EU ETS styrs efterfrigan i forsta hand av hur stor
tilldelningen av utsldppsritter &r och forvintas vara jaimfort med de framtida utsléppen fran de
anldggningar som omfattas av systemet. Utbudet av CER pa sekundirmarknaden beror av antalet
lyckade CDM-projekt, méngden utfirdade CER frén dessa projekt och hur stor del av dessa CER
som sélts vidare till sekunddrmarknaden.
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arsskiftet 2011/2012 handlades en CER pa sekunddrmarknaden for drygt 4 Euro.
Prisfallet fortsatte under 2012 till nivéer under 1 Euro. Under 2013 har
sekundirmarknadspriset fluktuerat kring en halv euro per CER. Det fortsatta
prisfallet kan bland annat forklaras med osékerheter om lénders vilja att anta
bindande utsldppsminskningsitaganden inom ramen for ett globalt klimatavtal, en
minskad forvintan om att EU kommer anta ambitidsare utslappsmal till 2020, och
de negativa konsekvenser som detta har for efterfrdgan pa CER.

Det #r sekundarmarknadsprisets kraftiga fall som har lett till att det sedan slutet av
2011 inte lingre har nigon roll att spela som referenspris for primérmarknaden.
Intikter fran forsiljning av CER till sa 14ga priser ger inte tillrdckliga ekonomiska
tillskott for att kunna géra nya CDM-projekt inom fornybar energi och
energieffektivisering konkurrenskraftiga jamfort med investeringar i traditionell
fossilbaserad energiteknik. De nya CDM-projekt som planeras och startas i
dagslaget har dérfor en prisséttning som inte refererar till sekunddrmarknadspriset.
De privata aktorer som forvérvade enheter pa primdrmarknaden i syfte att sélja
vidare pa sekunddrmarknaden (och som ddrmed anvinde sekunddrmarknadspriset
som referenspris) har i stort sett forsvunnit frén marknaden. Primérmarknaden
minskat i omfattning och att fiirre nya CDM-projekt planeras och startas.

For att hantera den uppkomna situationen har primédrmarknadens kvarvarande
aktorer dirfor borjat tillimpa nya prissidttningskoncept for nya CDM-projekt
bland annat baserat pa vad som brukar bendmnas som resultatbaserad finansiering
(’result-based finance”), se avsnitt 6.5.1.
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Bilaga 2: Konkreta exempel fran Sveriges
program fér internationella klimatinsatser

Programmet for internationella klimatinsatser omfattar stéd till och deltagande i
over 80 enskilda projekt och atta multilaterala klimatfonder som in sin tur stodjer
over 130 projekt. Energimyndigheten fokuserar i bada fallen framst pa projekt
inriktade pa fornybar energi, energieffektivisering eller avfallshantering som leder
till minskade metanutsldpp. En malsittning 4r att 4stadkomma en geografisk
spridning av insatserna s4 att aktiviteter med stod av FN:s mekanismer kan
frdmjas i flera lander och regioner. I myndighetens uppdrag ligger ett sirskilt
fokus pé projekt i virldens minst utvecklade linder. En viktig aspekt dr projektens
bidrag till hallbar utveckling i vérdlinderna.

En stor majoritet av de ver 80 projekten som stéds bilateralt ir s.k. CDM-projekt
och lokaliserade i Afrika, Asien och Latinamerika, ménga i sa kallade minst
utvecklade lander. Myndighetens deltagande i multilaterala fonder ger mojlighet
till engagemang i projekt i fler regioner och projektkategorier samt ger
forutséttningar for samarbete och kunskapsutbyte med de andra linder och foretag
som deltar i fonderna.

Projekten som Sverige och myndigheten stéttar genom programmet bidrar pé flera
sétt till hdllbar utveckling i virdlanderna, exempelvis genom att begréinsa
utsldppen av miljéfororeningar och ge positiva socioekonomiska effekter. Genom
de bilaterala klimatinsatsrena har myndigheten bidragit till finansieringen av
néstan 2 000 MW ny elproduktionskapacitet baserat pa fornybar energi i
utvecklingslander. Om Sveriges deltagande i multilaterala fonder medriknas 4r
bidraget till ny elproduktionskapacitet 4nnu stérre. Ett annat exempel fran den
bilaterala portfoljen 4r att effektiviseringsinsatser pé hushallsniva uppskattas
minska elforbrukningen med drygt 200 000 MWh per ér.

Nedan foljer nagra konkreta exempel pa projekt ur den bilaterala
projektportfsljen:

Exempel pa projekt som &r det férsta av sitt teknikslag i aktuellt vérdland

Vindkraft i Mongoliet

Projektet &r Mongoliets forsta storskaliga vindkraftspark och har en installerad
effekt pd 50 MW. Under 2013, 4ret d& Energimyndigheten ingick avtal om att
stddja och delta i vindkraftsprojektet Salkhit Wind farm i Mongoliet, fanns endast
fyra registrerade CDM-projekt i landet. Den el som produceras av projektet
levereras till det nationella elnéitet som till storsta delen forses med el fran
kolkraft.
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Biobaserad elproduktion i Indien

Ett biobrinslebaserat kraftverk i Tamil Nadu, Indien som var ett av de forsta
projekten som Energimyndigheten kontrakterade. Kraftverket pA 18 MW har
anpassats till de lokala forutséttningarna bland annat genom att luftkylning,
istillet for sedvanlig vattenkylning tillimpas. Dérmed inforde projektet ny
resurssnal teknik som var ny for landet och unik for regionen. En viktig atgard
eftersom vatten dr en bristvara i regionen.

Vindkraft i Cap Verde

Projektet bestér av fyra vindkraftparker pé fyra av Kap Verdes 6ar, med en
installerad kapacitet pé totalt 25.5 MW. Dessa utgor landets forsta storskaliga
vindkraftsatsning och forser i Kap Verde med ca 20 procent av landets
elproduktion. I 6vrigt &r landets elproduktion till den 6verviigande delen baserad
pa diesel- och oljeeldade kraftstationer. De hoga och volatila oljepriserna ér ett av
de storsta hindren for landets ekonomiska utveckling och CDM-projektet
demonstrerar hur landet kan minska beroendet av importerade fossilbrénslen.

Vindkraft i Mauritius

CDM-projektet syftar till att uppfora en park med 18 vindkraftverk.
Vindkraftverken dr konstruerade for att klara de mycket kraftiga vindar som tidvis
drabbar omradet. El som produceras kommer att siljas till det nationella elnétet.
Vindkraftparken blir den forsta pa Mauritius, vars elproduktion domineras av
kolkraft. Projektet bidrar dérmed till att inleda en omstiillning som kan ddmpa
landets beroende av fossilbrénsleimport.

Biogas Laos

Vid en stirkelsefabrik utanfor Laos huvudstad Vientiane har en ny anldggning for
rening av processvatten installerats. Tidigare har reningen av processvattnet, som
innehaller stora mangder organsikt material, enbart skett i 5ppna bassdnger. Det
har gett upphov till att stora mdngder metan avgetts direkt till atmosféren. Metan
4r en vixthusgas som har over 25 génger kraftigare klimatpaverkan #n koldioxid.
Genom CDM-projektet har en téckt bassinganliggning installerats som samlar
upp metangasen som sedan renas och anvinds i stirkelsefabriken. Detta leder till
en dubbel klimatnytta: dels minskar utsldppen av metangas, dels kan gasen
anviindas for att producera vérme till de industriella processerna i fabriken, vilket
minskar behovet av fossila branslen. Projektet innebér att tekniken genomfors for
forsta gangen i Laos.
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Exempel pa projekt dir CDM har bidragit till omstéllning av en sektor

Vindkraft i Kina

Energimyndigheten har stéttat och deltagit i 16 vindkraftsprojekt i Kina som
motsvarar en installerad effekt pa cirka 800 MW. Kina #r ett av de virdlinder for
CDM-projekt som tidigt etablerade vélutvecklade kanaler for CDM-verksamhet
vilka forenklat och méjliggjort utvecklingen av nya CDM-projekt. Fran att ha haft
relativt lite vindkraft fore &r 2005, drygt 1 200 MW", 4r Kina i dagsléget det land
som har den stérsta installerade kapaciteten av vindkraft i vérlden, drygt 91 000
MW7, mycket tack vare det stod som nya vindkraftprojekt fatt genom CDM
under denna period. I dag finns drygt 1 500 CDM-registrerade vindkraftprojekt i
Kina och en betydande tillverkningsindustri for vindkraftverk. Kina har
forutséttningar att fortsétta den omstillning av energissystemet som pabérjats
bland annat genom den kraftiga utbyggnaden av vindkraft.

Biobaserad kraftvirme i brasilianska sockerbruk

Brasilien &r ett av de ldnder som var tidigt ute pA CDM-marknaden och dven &r
det land dar svenska CDM- och JI-programmet kontrakterade sina forsta projekt,
nirmare bestémt tre stycken bioenergiprojekt. Projekten som startade 2003-2004
genomfGrs vid tre sockerbruk i Brasilien och syftar till att 6ka brukens
kraftvirmeproduktion baserad pa biobrinslet bagass (en restprodukt fran
sockerproduktionen). Det utdkade produktionsdverskottet av el sdljs till den lokala
elleverantéren for distribution via det regionala elnitet. Bioenergiprojekten har en
installerad effekt pa drygt 250 MW. CDM har varit starkt bidragande till
utnyttjandet av utSkad anvéindning av bagass for energidndamal vilket numera #r
praxis inom Brasiliens sockerindustri.

Exempel pa projekt/program med sérskilt uttalade positiva
socioekonomiska effekter

Anviéndning av traditionella eldstider eller omodern teknik for eldning med trikol
ar utbrett bland vérldens fattigaste hushall. Matlagningsmetoder som ger dalig
brénsleekonomi och fororenar inomhusmiljon, bl.a. med allvarliga hilsoeffekter
som f6ljd. Dessa hushall kan ersitta sina traditionella spisar och eldstidder med
nya, mer energieffektiva spisar. De nya, effektivare spisarna anvinder mindre
méngd brénsle och ger mindre koldioxidutslépp &n de traditionella spisarna. De
kan ocksé ha positiva effekter for hélsan, eftersom de ger ifran sig mindre med sot
och rok. Genom att minska hushallens energikostnader minskar ges ocksa
konkreta bidrag till fattigdomsbekimpning. Ligre brénsleférbrukning kan
dessutom hejda den utbredda avskogningen, ett allvarligt problem i ménga av de
fattigaste landerna. Energimyndigheten delfinansierar program for distribution av
energieffektivare hushéllsspisar i Elfenbenskusten, Etiopien, Ghana, Kamerun,

"' GWEC, Global Wind Energy Council, 2006
> GWEC, Global Wind Energy Council, 2013
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Malawi, Nigeria, Togo, Uganda och Zambia. Upplédgget som ar baserat pa sé&
kallad resultatbaserad finansieringen skapar incitament f5r méluppfyllelse som
sikras genom uppfoljning av anvéndning och underhéll samt astadkomna
utslippsminskningar.
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