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Redovisning av erfarenheter av EU:s system for handel med utslippsritter

Naturvardsverket och Statens Energimyndighet har tillsammans, genom sina
respektive regleringsbrev. fatt 1 uppdrag av regeringen att redovisa erfarenheter
fran tillstandsprovning och tilldelningsférfarande, 6vervakning, verifiering och
rapportering, tillsyn och registerfragor inom EU:s system for handel med
utsléppsritter som det tillimpas i1 Sverige. I uppdraget ingér ocksé att, nér
anledning finns, 1damna forslag till forbattringar.

Foreliggande rapport utgér slutredovisningen av uppdraget.

Ulla Jennische (Naturvérdsverket) och Sophie Bohnstedt (Energimyndigheten)
har varit projektledare och ansvariga for arbetet pa respektive myndighet.

[ arbetet har Fredrik Svartengren, Caroline Hellberg, Jenny Johansson,
Margareta Petrén Axner och Mattias Eriksson vid Energimyndigheten och
Elisabeth Ohman, Ebba Elmlund, Thea Ohlander, Fredrik Zetterlund och Helena
Rudin vid Naturvardsverket deltagit.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Thomas Korsfeldt, Statens
Energimyndighet nch generaldirektdér Lars-Erik Liljelund, Naturvardsverket. Vid
den slutliga handlaggningen vid Energimyndighen har ddrutéver deltagit
avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia
Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Marie Ternbo, verksjuristen
Fredrik Selander, enhetschefen Mattias Eriksson samt handldggaren Sophie
Bohnstedt, den sistndmnde féredragande. Vid den slutliga handldggningen vid
Naturvardsverket har direktér Eva Smith och enhetschefen Lars Westermark
deltagit. Foredragande har varit Ulla Jennische.
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Uppdraget

Naturvardsverket och Energimyndigheten har haft regeringens uppdrag att till-
sammans och i samrad med NUTEK och ldnsstyrelserna redovisa erfarenheter fran
tillstdndsprévning och tilldelningsforfarande, 6vervakning, verifiering och rappor-
tering, tillsyn och registerfrdgor inom EU:s system for handel med utsléppsréatter
som det tilldimpas i Sverige. Myndigheterna ska, om det finns anledning till det,
lamna forslag till forbéttringar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mj 2007.

Féreligganden rapport beskriver myndigheternas erfarenheter fran arbetet med
EU:s handel med utsléppsritter. Rapporten belyser erfarenheter fran de efterfriga-
de delarna inom arbetet med handelssystemet kapitelvis. Forslag till textforédnd-
ringar i regelverk har limnats dir det har bedémts som 1dmpligt. I andra fall har
myndigheterna belyst problemet och efterfragat en férdndring forfattad av miljdde-
partementet. Forslag pa fordndringar i lag och férordning avhandlas i 16pande text.
Rapporten omfattar erfarenheter for perioden efter det att erfarenhetsrapporten for
2005 limnades in. '

Ulla Jennische (Naturvardsverket) och Sophie Bohnstedt (Energimyndigheten) har
varit projektledare och ansvariga for arbetet pa respektive myndighet.

Samrad har skett med NUTEK och lansstyrelserna.

Rapporten finns tillgénglig p& Naturvirdsverkets och Energimyndighetens webb-
platser.

Handel med utslappsrétter. Erfarenheter fran inférande av EU:s handelssystem. Redovisning av
regeringsuppdrag. Statens Energimyndighet och Naturvardsverket 31 mars 2005
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Sammanfattning

EU:s system for handel med utsldppsritter inférdes i januari 2005. Inférandet, som
skedde under stor tidspress, har fungerat bra. Alla berérda parter, verksamhetsut-
Ovare, verifierare och myndigheter har gjort stora anstringningar for att uppfylla de
krav som anges i lagstiftningen. Tilldelning av utsléppsritter infor handelsperioden
2008-2012 ar dnnu inte avslutad men beslut vantas under hdsten 2007.

Naturvardsverkets och Energimyndighetens erfarenheter hittills 4r att lagstifiningen
pa vissa punkter dr otydlig och svér att tillimpa. Detta har bland annat lett till att
arbetet med berdkning av tilldelning av utslappsritter till befintliga anldggningar
under hosten 2007 férsvarades. Vidare har oklarheterna lett till att lansstyrelsernas
hantering av tillstdnds- och anmélningsdrenden inte sker pa ett enhetligt satt. Myn-
digheterna konstaterar dven att registerforordningen och handelslagen inte stimmer
Overens nér det géller offentliggrande av de verksamhetsutvare som inte Gver-
lamnat utsldppsritter i tid.

Samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna gallande register har sedan
foregdende erfarenhetsrapport forbattrats. Det svenska registret, SUS, har uppdate-
rats for att bli mer anvandarvéanligt samt anpassats for att kunna kopplas samman
med FN:s registersystem. Till f6ljd av ett 6kat antal forfrdgningar om uppgifter
fran registret bedomer Energimyndigheten och Naturvardsverket att det kan finnas
anledning till férdndringar av lagstifiningen for att skydda sekretess.

De administrativa kostnaderna for de foretag som omfattas av handelssystemet 4r i
manga fall betydande, vilket &r extra patagligt for anldggningar med sma eller inga
utslapp. Genom andringar i kommissionens riktlinjer for 6vervakning och rapporte-
ring medges vissa lattnader i vervakningskraven for anldggningar med utsldpp
mindre &n 25 000 ton per ar.

Myndigheterna foreslar att bland annat foljande édndringar genomfors i handelslag-
stiftningen.

* Reglerna om anmélan enligt handelslagen behéver fortydligas s att an-
milningsirendena av férbiseende inte hanteras enligt miljébalkens regler.

o  Vidare bdr samtliga anmélningar oavsett orsak hanteras enligt samma reg-
ler vilket kan dstadkommas genom att reglerna om dndrad 6vervakning
som nu gors enligt Naturvardsverkets foreskrifter, fors in i handelslagen.

o Alternativt kan begreppet anmaélan helt tas bort fran handelslagen vilket in-
nebdr att vid samtliga férandringar av verksamheten eller Gvervakningen
samt vid byte av verksamhetsutGvare ska nytt tillstdnd sdkas.

» Naturvardsverket bér ges ratt att fora talan i tillstdndsérenden.

e Det bor vara méjligt for tillstindsmyndigheten att under vissa speciella
forutséttningar pa eget initiativ ompréva tillstdnd.
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Definitionen av el- och fjarrvarmesektorn bor fortydligas.

Det bér vara mdjligt att korrigera tilldelningsbeslut som fattats utifran fel-
aktiga uppgifter fran verksamhetsutdvaren.

Det bor inféras en regel om att beslut om tilldelning till anldggning som
fatt lagakraftvunnet beslut om att anldggningen inte omfattas av handelsla-
gen ska kunna upphévas.

Ansdkan om tilldelning bor kunna goras forst efter det att driftsstart skett.
Nir det giller reserven for nya deltagare bor det framga vilken prioritets-
ordning som ska gélla mellan tilldelning nya deltagare och extra tilldelning
till anlaggningar som fatt ratt till 6kad tilldelning efter §verklagan.
Anlaggningar som varken dr anmilningspliktiga eller tillstdndspliktiga en-
ligt milj6balken bor inte kunna f4 tilldelning som nya deltagare.

Reglerna om offentliggérande enligt registerférordningen respektive han-
delslagen bor samordnas. Energimyndigheten bor ges ansvaret for offent-
liggbrande enligt bagge lagstiftningarna.

Reglerna om sammanrikning av produktionskapaciteter bor fortydligas.
Ytterligare fortydligande av undantaget for farligt avfall och hushéllsavfall
bor goras.

Definitionen av opt- in- anldggningar och nya deltagare bor fortydligas.
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1 Tillstandsprévning

1.1 Allméant om tillstand

Alla anldggningar som omfattas av lagen (2004:1199) om handel med utslappsrat-
ter (handelslagen) méste enligt 2 kap 1 § lagen ha tillstand att sldppa ut koldioxid.
Fragan om tillstind prévas av lansstyrelsen, provningen omfattar frimst hur ut-
slappen av koldioxid fran anliggningen ska Gvervakas och rapporteras samt av-
griansning av den aktuella anldggningen i handelslagens mening.

Overvakning och rapportering ska ske i enlighet med Naturvardsverkets foreskrif-
ter som 1 sin tur baseras pad kommissionens évervaknings- och rapporteringsriktlin-
jer (MRG).

Niér handelssystemet tradde i kraft den 1 januari 2005 hade samtliga anlaggningar
fatt tillstand till utsldpp av koldioxid. I ndgra fall hade lansstyrelsen utfardat provi-
soriska tillstdnd enligt 6vergangsbestdmmelserna punkt 2 till lagen ( 2004:656) om
utslapp av koldioxid.

Tillstdnden géller tillsvidare under férutsattning att verksamheten eller dvervak-
ningen inte dndras eller att anldggningen inte fir en ny verksamhetsutvare.

Handelslagen skiljer sig i flera avseenden fran reglerna om miljéfarlig verksamhet i
miljobalken, som lénsstyrelserna har stor erfarenhet av sedan tidigare. Skillnaderna
mellan regelverken har i vissa fall lett till problem i handlaggningen av drenden.

Vid prévning av tillstdnd enligt handelslagen ska inte stéllning tas till verksamhe-
ten i sig utan enbart till om verksamhetsutGvaren kan forvintas §vervaka och rap-
portera utsléppen pa tillrdckligt tillforlitligt sétt. Det som &ar helt nytt for lansstyrel-
serna 4r att bedoma osdkerheten i de matningar som fGretaget avser att anvinda.

En annan svérighet vid tillstdndsprovningen &r att ta stallning till avgrénsning av
den aktuella anldggningen. I samband med verifiering av utsldppen fran de svenska
anlaggningarna under ar 2005 konstaterade verifierarna flera fall av felaktiga till-
stdnd avseende anldggningens avgrinsning.

1.2 Hantering av anmalningsarenden

Hantering av anmilningar enligt handelslagen skiljer sig i flera avseenden ifran
hantering av anmélan avseende miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken, dels
genom att anmélningar inom handelslagen ges in till tillstdindsmyndigheten stéllet
for till tillsynsmyndigheten, dels genom att en anmélan inom handelslagen kan ge
upphov till ett nytt tillstdnd vilket inte ar fallet inom miljobalken.

Inom miljébalken innebar anméilan angdende miljofarlig verksamhet framforallt
information till tillsynsmyndigheten om att verksamhet av mindre betydelse for
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miljon startas eller fordndras. Anmélan enligt balken ska dven goéras vid fordnd-
ringar av verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljébalken. Att anmédlan
sker pa korrekt sitt och i tillrdckligt god tid ar avgérande f6r myndighetens méjlig-
het att bedriva tillsyn. Detta behov finns inte inom handelslagen eftersom lanssty-
relserna inte har ndgot tillsynsansvar enligt den lagen.

Anmilan enligt 2 kap 8 § 1 st handelslagen géller dndring av anldggningens eller
verksamhetens art eller funktion eller utvidgning av anldggningen eller verksamhe-
ten om Andringen eller utvidgningen i mer 4n ringa omfattning kan paverka utslip-
pen av koldioxid.

Om lénsstyrelsen finner att det behovs dndrade eller nya villkor om Gvervakning
eller rapportering ska lansstyrelsen, enligt 2 kap 9 § handelslagen, 1dmna nytt till-
stdnd (om forutsittningarna for bland annat miljétillstand &r uppfyllda). Det fram-
gar inte av lagen hur ldnsstyrelsen ska agera om det inte behdvs dndrade eller nya
villkor.

I de allra flesta fall torde fordndringar som anges i 2 kap 8 § 1 st handelslagen kré-
va nya eller dndrade villkor. Det har dock visat sig att ldnsstyrelserna hanterar an-
mélningsidrenden olika, i vissa fall ldmnas anmélan utan &tgérd trots att anmdlan till
exempel giller brinslebyten eller nya kallor.

Liansstyrelserna har ocks4 att hantera anmélningar enligt 26 § Naturvardsverkets
foreskrifter (2005:6) om utsldpp av koldioxid (NFS). Saddana anmilningar géller
andrad dvervakning. Med den nuvarande utformningen av NFS ska lansstyrelsen
dven hir bedoma om det behdvs nya eller dndrade villkor och i sé fall ersitta till-
standet med ett nytt. Om det inte dr fallet ska ldnsstyrelsen meddela verksamhets-
utSvaren att anmilan inte foranleder nagon atgird. Aven hir har linsstyrelsernas
tolkningar varit olika och i ménga fall har anmaélan lamnats utan atgérd trots att de
andringar som anmailan avser innebér att Gvervakningen, och darmed villkoren,
dndras.

Att anmélningar som innebér &ndrad évervakning inte foranleder nya tillstdnd kan
leda till att det blir otydligt vilka villkor som verkligen géller f6r 6vervakningen.
Detta kan i sin tur férsvara verifierarnas arbete. For att komma tillrdtta med detta
problem avser Naturvardsverket att &ndra NFS s att en anmélan enligt 26 § NFS
alltid ska leda till ett nytt tillstdnd.

Naturvardsverket och Energimyndigheten anser att det skulle vara en fordel om
reglerna om lansstyrelsernas hantering av anmélningsérenden vore lika oavsett
orsak till anmaélan och att en anmélan alltid borde leda till nytt tillstdnd.

Myndigheterna f6reslar dirfor att 2 kap 8 — 9 § handelslagen foridndras enligt £61-
jande.
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8 § Verksamhetsutovaren skall till tillstandsmyndigheten omedelbart anmdla

1 planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens art eller funk-
tion och utvidgning av anldggningen eller verksamheten, om dndringen eller ut-
vidgningen i mer dn ringa omfattning kan pdverka utsldppen av koldioxid och

2. byte av évervakningsmetod

Om en ny verksamhetsutovare tar over driften av den eller de verksamheter som
bedrivs vid anliggningen, skall den nye verksamhetsutévaren omgdende anmdla
detta till tillstandsmyndigheten.

9 § Om en anmdlan har skett enligt 8 § och de forutsdittningar som anges i 5 § Gr
uppfyllda skall tillstdndsmyndigheten ldmna ett nytt tillstind.

Myndigheterna bedémer att ett forfarande enligt ovan kommer att medfora forenk-
lingar for verksamhetsutévarna, verifierama och foér Naturvardsverket genom att
det alltid av tillstdinden kommer att framga vilka villkor som géller f6r verksamhe-
ten. Detta kommer att underlétta verifierarnas arbete vilket borde vara en fordel for
verksamhetsutdvarmna. Naturvardsverkets tillsyn underlittas ocksé. Visserligen
kommer ldnsstyrelserna behdva skriva nagot fler nya tillstdnd men det torde inne-
bira ett begrinsat merarbete. Naturvardsverket avser att tillhandahéalla beslutsmal-
lar {6r att underlitta linsstyrelsernas arbete.

Ett alternativt sétt att férenkla tillimpningen av handelslagen skulle kunna vara att
helt ta bort begreppet anmilan ur lagen. Det innebér att det vid f6rindring av verk-
samheten och av évervakningen samt vid byte av verksamhetsutdvare alltid ska
lamnas in en ny ans6kan. Ett sddant forfarande skulle kunna goras forhéllandevis
enkelt genom att Naturvardsverket tillhandahaller blanketter.

1.3 Mgjlighet att 6verklaga tillstandsbeslut

Vilka verksamheter som omfattas av handelssystemet framgér av 2 kap 1 § han-
delslagen. Det &r ldnsstyrelsen som genom tillstdndsprévningen avgér huruvida en
verksamhet omfattas av handelslagen samt om avgrinsningen av anliggningen &r
korrekt. Den verksamhetsutdvare som inte dr ndjd med lénsstyrelsens beslut kan
6verklaga till miljodomstolen. Hittills &r det bara ett fétal tillstindsbeslut som
6verklagats av sokanden.

Naturvérdsverket har tillsynsansvaret enligt handelssystemet och har darmed att se
till att tillimpningen sker i enlighet med forfattningama. Naturvardsverket har
diremot inte ritt att Gverklaga tillstindsbesluten vilket skulle behévas for att &stad-
komma en enhetlig tillimpning av handelslagen. Naturvirdsverket och Energi-
myndigheten féreslar darfor att Naturvardsverket sdsom tillsynsmyndighet ges rétt
att fora talan 1 tillstdndsirenden.

En bestimmelse av f6ljande lydelse skulle kunna inféras i handelslagen.
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Naturvdrdsverket far fora talan i drenden och mal om tillstand for att tillvarata
allmédnna intressen

1.4 Tillstands giltighet

Som huvudregel giller att tillstdnd enligt handelslagen giller tillsvidare.
Tillstdnd kan dock enligt 2 kap 10 § handelslagen &terkallas
¢ vid allvarlig villkorsGvertradelse
e vid allvarligt dsidosdttande av vad som foreskrivs om rapportering eller
6verlimnande av utsldppsrétter
¢ om erforderliga miljétillstind saknas eller
e om tillstandet ersitts av ett nytt tillstdnd.
Tillstdnden kan ersittas efter anmélan enligt 2 kap 8 § handelslagen eller §26 NFS.

Tillstindsmyndigheten kan vidare enligt 2 kap 11 § handelslagen aterkalla eller
dndra tillstdnd om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i EU. Detta géiller dock enligt proposition 2004/05:18 endast om
handelssystemet utvidgas till att omfatta fler véixthusgaser an koldioxid. Lagradet
forordade att paragrafen ska utgd eftersom det klart framgar att lagen bara géller
koldioxid.

Eftersom denna paragraf inte &r tillimplig sé ldnge det endast ir koldioxid som
handelssystemet omfattar foreslar Naturvardsverket och Energimyndigheten i lik-
het med lagrédet att paragrafen utgar.

Det finns flera fall dédr det kan finnas behov av att &ndra redan givna tillstadnd, t ex
om
tillstdndet meddelats pé felaktiga grunder
avgransningen av anldggningen inte ir forenlig med handelslagen
bindande regler frin EU éndras eller

e Overvakningskraven i NFS dndras.
Tillstdindsmyndigheten har dock inte ritt att pa eget initiativ omprova tillstand eller
villkoren i ett tillstdnd. Naturvardsverket och Energimyndigheten anser darfor att
det finns behov av regler i handelslagen eller handelsforordningen for omprévning
av tillstdnd. Myndigheterna anser att detta kan 19sas genom att det infors omprév-
ningsregler i likhet med 24 kap 5 § p 1, 3 och 8 milj6balken.

En m&jlighet att hantera behovet av dndring av tillstdnd pa grund av dndrade 6ver-
vakningskrav &r att ge Naturvardsverket bemyndigande att féreskriva att tillsténd
upphor en viss tid efter omfattande dndringar av 6vervakningskraven i Naturvards-
verkets foreskrifter.
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2  Tilldelningsforfarande

2.1 Allmant om tilldelning

Tilldelningen av utsléppsritter for perioden 2008-2012 regleras i handelsférord-
ningen. Naturvardsverket dr den myndighet som fattar beslut om tilldelning av
utslappsratter till berérda anlaggningar, efter beredning i radet for tilldelning av
utslappsratter (RUT)?.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten inledde sitt samarbete infér den kom-
mande tilldelningsperioden 2008-2012 under hosten 2005. Eftersom uppligget for
tilldelningsarbetet hade fungerat bra infér nuvarande handelsperiod beslutades att
tilldelningsarbetet i princip skulle ske pd samma sitt dven for kommande period,
dvs. 1 nira samarbete mellan de tvd myndigheterna. Ett omfattande samarbete med
att utveckla samt uppdatera gemensamma rutiner och dokument pabérjades. Jam-
fort med den forsta tilldelningsomgéngen kunde myndigheterna infor berednings-
arbetet forenkla och skala bort ett flertal rutiner/moment. Tvé involverade myndig-
heter kan betyda ett stérre behov av mer formaliserade rutiner och att beredningen i
vissa fall tar langre tid. Ett gemensamt tilldelningsférfarande innebér dock ett utby-
te av erfarenheter och kunskaper samt kvalitetssakring av berakningsresultat.

Informationsinsatser for verksamhetsutévarna genomfordes saval infor som under
sjalva ans6kningsperioden i form av seminarier, riktade informationsbrev samt
allmin information via Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma
portal for handel med utslappsratter (www.utslappshandel.se). Under hésten 2006
kunde verksamhetsutévarna ansdka om tilldelning av utsléppsratter. AnsGkningar-
na om tilldelning inkom i huvudsak elektroniskt via SUS, Svensk utslappsrattssy-
stem, men dven pa papper direkt till Naturvardsverket. Sammanlagt inkom 687
ansGkningar under ansékningsperioden. Av dessa lamnades 13 st in under oktober
manad vilket enligt 21a § handelsférordningen medforde 10 % lagre tilldelning 4n
om ansékan hade ldmnats in fére september ménads utging.

Handlaggningsarbetet utférdes av ca 30 handlaggare pd Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Myndigheterna valde att férdela ansvaret f6r handliggningen
pa samma sitt som vid forra tilldelningsperioden, dvs. man klassade ansGkningarna
som “okomplicerade” respektive “komplicerade”. Komplicerade ans6kningar
handlades av en handldggare pa vardera myndigheten. I samtliga fall var handlag-
garna eniga. I samtliga tilldelningsérenden radde dven enighet mellan representan-
terna inom RUT.

2 Radet bestar av representanter frén Energimyndigheten, Naturvardsverket och Nutek.
Radet har ett kansli inom Naturvardsverket.
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Energimyndigheten och Naturvirdsverket anser att hanteringen av tilldelningsarbe-
tet har fungerat bra. Det giller savil forberedelser innan sjilva tilldelningen som
tilldelningsprocessen. Med god planering samt flexibilitet lyckades myndigheterna
organisera arbete och resurser trots att lagstiftningsarbetet forsenades négot.

2.2 Tillampningsproblem

De huvudsakliga problemen under beredningen av tilldelningsansékningar berodde
pa otydligheter i regelverk. Nedan redogérs for myndigheternas erfarenheter vad
géller tillampning av lag och forordning liksom de tillimpningsproblem som upp-
kommit och hur myndigheterna valt att 16sa dem. Vidare ldimnas ett flertal forslag
till hur regelverket bor forandras, i vissa fall med forslag till formulering. De for-
slag till férdndringar av lag eller forordning som presenteras syftar i huvudsak till
att tydliggéra de tolkningar som myndigheterna gjorde utifran regelverket under
tilldelningsprocessen for befintliga anlaggningar infér 2008-2012.

2.2.1 Definition av anldggning inom el- och fjarrvarmesektorn

Enligt 4 § férordning (2004:1205) om handel med utsléppsritter (Handelsforord-
ningen) avses med anldggning inom el- och fjarrvarmesektorn en anlédggning vars
huvudsakliga aktivitet dr att producera el eller fjarrvirme. Med anldggning inom el-
och fjarrvirmesektorn avses inte en forbranningsanliggning, oavsett verksamhets-
utévare, inom sadan industri som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 2-6 lagen
(2004:1199) om handel med utslédppsritter eller inom 6vrig tillverkningsindustri.
Anliggningar inom jord-, skogs- eller vattenbruk liksom inom sjukhus innefattas
inte heller inom el- och fjdrrvarmesektorn.

Avgorandet om huruvida en forbrinningsanlaggning ska anses tillhéra el- och
fjarrvarmesektorn eller inte &r mycket betydelsefullt for de berérda anldggningarna,
dels pa grund av principerna for nedskalning av tilldelning till befintliga anldgg-
ningar enligt 25 d § handelsforordningen och dels pé grund av principerna for till-
delning till nya deltagare enligt 31 § handelsférordningen.

Tolkningen av begreppen ”inom sadan industri” respektive ’inom sjukhus” har
visat sig vara problematisk. Detta berérdes dven i erfarenhetsrapporten 2005. Vid
tilldelningen infér 2005-2007 framkom kritik om att en energiproduktionsanldgg-
ning "inom industri" bedémdes som industri respektive energi beroende pa vem
som dgde anlaggningen, dvs. vem som var verksamhetsutovare. Infor den senaste
tilldelningen forsokte problemet forhindras genom att "oavsett verksamhetsutova-
re” lades till i forordningen. Andringen har medfort en viss vigledning. Problemet
med att tolka "inom industri" kvarstar dock.

Foérbranningsanliaggning i anslutning till industri och som inte bedéms tillhéra el-
och fjarrvirmesektorn bendmns nedan industripanna. Férbrinningsanldggning i
anslutning till sjukhus och som inte beddms tillhéra el- och fjarrvirmesektorn be-
nimns nedan sjukhuspanna.
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Nir det géller forbranningsanléggningar i anslutning till sjukhus valde myndighe-
terna vid berdkning av den preliminéra tilldelningen under hdsten 2006 att géra
foljande tolkning. Forbranningsanlaggningar beldgna i sjukhusbyggnaden samt
inom sjukhusomrade och som forsorjer sjukhusverksamheten med reservkraft,
viarme eller 4nga betraktades som sjukhuspannor. Férbranningsanldggningar beldg-
na inom ett sjukhusomréde och som verkar som vilken fjarrvirmepanna som helst
betraktades som en anldggning inom el- och fjarrvarmesektorn.

Nar det galler forbranningsanldggningar i anslutning till industrier valde myndighe-
terna att tolka “inom industri” utifran de geografiska aspekterna, dvs. om energian-
laggningen 1ag inom en industrifastighet eller inte.

Bedomning av vilka anldggningar som kan betraktas tillhdra el- och fjarrvirmesek-
torn kommer att goras vid handldggning av ansdkan om tilldelning till nya deltaga-
re infér 2008-2012. Bedémningen paverkar tilldelningen i tvd avseenden. Nya
deltagare inom el- och fjarrvarmesektorn far enligt 31§ handelsforordningen till-
delning endast om de uppfyller kraven i kraftvirmedirektivet. Fér Gvriga nya delta-
gare finns inte detta krav. Vidare ska tilldelning till nya deltagare inom sektorn
enligt 29 § handelsforordningen baseras pa riktmirken. Ovriga nya deltagare far sin
tilldelning baserad pé prognostiserade utslapp.

Det kommer siledes att under 1ang tid finnas behov av tydliga bedémningsregler.
Naturvardsverket och Energimyndigheten anser darfor att 4 § handelsforordningen
behover fortydligas i enlighet med myndigheternas tillimpning.

2.2.2 Tilldelning till anldggning som édndrats eller utvidgats mellan 1
januari 2002 och 30 juni 2006

Extra tilldelning, utéver tilldelning baserad pé historiska utslapp, kan under vissa

forutsattningar beviljas om anldggningen utvidgats eller andrats efter den fordel-

ningsgrundande perioden.

2.2.21 KRAV PA ANMALAN ENLIGT MILJOBALKEN

Vid tilldelningen av utsléppsriatter infor handelsperioden 2005-2007 géllde f6érord-
ning (2004:657) om utslépp av koldioxid. Utvidgning eller dndring av anléggning
skulle ha kravt nytt tillstand, eller fér anmélningspliktiga verksamheter en ny an-
miélan, enligt miljébalken eller forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd.

Enligt forordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter som galler vid till-
delning f6r handelsperioden 2008-2012 ska utvidgning eller 4ndring ha kravt nytt
tillstand eller ny anmélan enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med
stéd av balken.

Skillnaden mellan formuleringarna géller kraven pa ny anmalan. I det forsta fallet
framgar uttryckligen att kravet p4 anmélan enligt miljobalken endast géller anlagg-
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ningar som dr anmélningspliktiga enligt miljobalken. Den nuvarande lydelsen kan
tydas sa att det dven for anldggningar som ér tillstdndspliktiga enligt miljébalken
kan vara tillrackligt att dndring eller utvidgning krdvt anmaélan enligt miljébalken.

Reglerna ovan har utformats mot bakgrund av att de anldggningar som omfattas av
handelslagen i Sverige i huvudsak ar tillstAndspliktiga enligt miljobalken. Syftet
med kravet pd miljotillsténd torde vara att utvidgningen eller andringen ska ha en
viss omfattning for att extra tilldelning ska kunna medges. Eftersom vissa anlagg-
ningar, framst opt-in-anldggningarna, inte kraver tillstand enligt miljébalken be-
hévdes nagon typ av begransning dven for dem, varvid kravet pa anmélan for dem
infordes.

Vid berdkning av den preliminéra tilldelningen under hésten 2006 valde myndighe-
terna att tolka den dndrade formuleringen s att extra tilldelning f6r andring eller
utvidgning mellan 1 januari 2002 och 30 juni 2006 for anléggningar som &r till-
stindspliktiga enligt miljobalken endast ska beviljas om dndringen eller utvidg-
ningen krévt ny tillstindsprévning enligt miljébalken.

2222 UTVIDGNING AV VERKSAMHET

Ett annat problem med 23 § 4 st handelsférordningen som uppmarksammades 1
tilldelningsarbetet dr innebdrden i begreppet utvidgning. Vad “utvidgning” innebar
framgér inte. Eftersom tilldelningsprinciperna for nya deltagare och for tilldelning
enligt 23 § 4 st i huvudsak &r de samma valde myndigheterna att utgé frdn defini-
tionen av utvidgning i 8 § handelsférordningen, dvs. att utvidgning” innebar 6k-
ning av installerad produktionskapacitet till f61jd av teknisk fordndring eller ut-
byggnad av anlidggning. Forslag pa fordndring av text i handelsférordningen foljer i
stycke 2.2.2.4.

2223 KRAV PA ATT UPPFYLLA KRAFTVARMEDIREKTIVET

Enligt 23 § 4 st 1p handelsforordningen ska eventuell extratilldelning for utvidg-
ning eller fordndring for anldggningar inom el- och fjarrvirmesektorn baseras pa
riktmidrken enligt vad som foljer av 29 — 31 § § handelsforordningen. Enligt 31 §
ska tilldelning till nya deltagare inom el- och fjarvirmesektorn endast ske for kraft-
viarmeanlaggningar som uppfyller kraftvirmedirektivet. Hanvisning till denna pa-
ragraf'i 23 § 4 st torde ha blivit fel eftersom paragrafen uttryckligen giller nya
deltagare. Naturvirdsverket och Energimyndigheten har valt att tillimpa f6rord-
ningen sd att det for extra tilldelning enligt 23 § 4 st handelsférordningen f6r an-
laggningar inom el- och fjarrvarmesektorn inte krévs att kraftvirmedirektivet upp-

fylls.

2224 FORSLAG TILL ANDRING AV 23 § 4 ST HANDELSFORORDNINGEN

Naturvardsverket och Energimyndigheten anser att 23 § 4 st handelsférordningen
hade varit lattare att tillimpa med foljande formulering. De foreslagna dndringarna
ar understrukna.
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Om en anldggning har tagits i drift under perioden 1 januari 2002-30 juni 2006,
eller om en befintlig anldggning under samma period har utvidgats eller dndrats i
frdga om anldggningens art eller funktion pa ett sdtt som enligt miliébalken eller
Sforeskrifter som meddelats med stod av balken kravt nytt tillstind eller for anmdl-
ningspliktiga verksamheter en ny anmdlan, skall utsldppsrdtter tilldelas

1. ndr det giller anldggningar inom el- och fjdrrvirmesektorn, med utgangspunkt i
riktmdrken (benchmark) enligt vad som foljer av 29-30 § §, och

2. ndr det gdller anldggningar inom vriga sektorer, med utgdngspunkt i bdsta
mojliga teknik enligt vad som foljer av 32 §. Forordning (2006:645).

Med utvidgning respektive dndring av anldggningens art eller funktion avses det-
samma som i 8 § 2 st. handelsférordningen.

2.2.3 Basta mojliga teknik

For anldggningar som dndrats eller utvidgats mellan 1 januari 2002 och 30 juni
2006 och som inte tillhér el- och fjarrvirmesektorn ska extra tilldelning enligt 23 §
4 st baseras pa den prognostiserade dkningen av produktionen och med utgangs-
punkt i bdsta mdjliga teknik (BMT). Hur, och med avseende pé vad, som bedém-
ningen av vad som &r bista méjliga teknik ska goras framgar dock inte av lagstift-
ningen.

Infor tilldelningsprocessen valde myndigheterna att bedémningen av BMT skulle
goras genom att for den enskilda anlédggningen jamfora utsléappen av fossil koldiox-
id per producerad enhet for tre tidsperioder 1998-2001, 2002-2005 och 2008-2012.
Perioderna valdes utifran tillgdngen pé data. Vid berdkning av prognostilldgget
valdes det lagsta vardet. Detta forfaringssétt ledde i vissa fall till att den berdknade
tilldelningen blev betydligt lagre &n tilldelningen infér férsta handelsperioden.

2.2.4 Bedomning av prognos

127 § handelsférordningen anges att:

En ansokan om tilldelning av utsldppsritter for en ny deltagare skall

innehalla en rapport om prognostiserad drlig produktion under perioden
2008-2012. Om anldggningen uppfyller forutsdttningarna for tilldelning skall en
bedémning goras av produktionen under dren 2008—2012 utifrdn den installerade
kapaciteten och vad som i det enskilda fallet dr att betrakta som en rimlig utnytt-
Jandegrad med hénsyn till tekniska och ekonomiska forutsdttningar. En jimforelse
skall ocksa goras med tillgangliga nationella mikro- och makroekonomiska pro-
gnoser och analyser. Om den planerade produktionen inte kan styrkas med ut-
gangspunkt i relevanta ekonomiska och tekniska produktionsforhdllanden, far
avdrag frdn de i verksamhetsutévarens ansékan angivna prognoserna goras efter
samrdd med verksamhetsutovaren

Myndigheterna forsokte att gbra en rimlig beddmning bland annat genom att Na-
turvardsverket sammanstillde verksamhetsut§varnas angivna produktionsprogno-
ser branschvis. Sammanstillningen granskades sedan av Naturvérdsverkets pro-
gnos- och branschexperter. Produktionsprognoserna bedémdes dérefter pa anldgg-
ningsniva av respektive handlaggare. Hansyn togs ocks4 till den givna produktio-
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nen i tillstdndet. Extratilldelning gavs aldrig till en produktion som var hogre an
den produktion som det fanns miljotillstand till. Tilldelningen gavs inte heller for
en produktion som 1ag hogre dn produktionskapaciteten. I de fall prognosen verka-
de orimlig kontaktades verksamhetsutévaren.

Att bedoma prognoser pé anlaggningsniva pa ett godtagbart sétt och under den
tidsbegrinsade handlaggningsperioden visade sig dock vara svart. Svarigheterna
uppmirksammades redan under forra periodens tilldelningsarbete, vilket ocksa
papekades i erfarenhetsrapporten 2005.

2.2.5 Reserv for nya deltagare

Nya deltagare far enligt 26 § handelsférordningen tilldelas utsléppsritter ur en
reserv. Ansdkan om tilldelning kan inte prévas fOrrén tillstand enligt handelslagen
har meddelats. Ans6kningarna ska behandlas i den ordning de kommer in till Na-
turvérdsverket tills reserven tagit slut. Om driftsstarten uteblir eller férsenas gors
enligt 37 § handelsférordningen ett avdrag fran tilldelningen, dessa utsléppsritter
skall aterforas till reserven.

Det kan uppkomma en situation dér utsldppsritterna i reserven tagit slut men att det
senare tillkommer utsldppsrétter pa grund av korrigering av tilldelningsbeslut enligt
37 §. Detta kan leda till att tillgdngen pé utslédppsrétter blir svar att férutsiga.

Naturvardsverket och Energimyndigheten foreslar darfor att handelsférordningen
26 § dndras sé att ansdkan om tilldelning till nya deltagare kan géras forst efter det
att driftsstart skett. Som en f6ljd av detta kan handelslagen 37 § upphavas.

Enligt Prop. 2005/06:184 ska reserven for nya deltagare dven anvéndas for oférut-
sedda behov, t ex nir dverklagande resulterar i 6kad tilldelning. Det finns inga
regler om turordning for dessa fall. Av forordningstexten framgdr inte vilken prio-
ritetsordning som géller mellan nya deltagare och anldggningar som fatt domstols-
beslut om hégre tilldelning. Naturvirdsverket och Energimyndigheten anser att
detta behdver klargoras.

2.2.6 Tilldelning som nya deltagare till anldggningar som inte ar an-
mélnings- eller tillstandspliktiga enligt miljobalken
8 § 4 st handelsforordningen innebér att dven obetydliga fordndringar i installerad
produktionskapacitet hos forbrinningsanliggningar som inte 4r anmilningspliktiga
enligt miljébalken skulle kunna betraktas som nya deltagare. Tilldelning som ny
deltagare till forbranningsanlaggningar ska enligt 31 § handelsforordningen endast
kunna ske om anlédggningen uppfyller kraven i kraftvirmedirektivet vilket aldrig
torde vara fallet med de forbranningsanldggningar som stycket géller. Texten borde
darfor formuleras s att det klart framgér att forbranningsanlaggningar som varken
dr anmaélningspliktiga eller tillstdndspliktiga enligt miljGbalken inte ska kunna
betraktas som nya deltagare.
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2.2.7 Korrigering av tilldelningsbeslut

Nya deltagare 4r enligt 37 § handelsférordningen skyldiga att meddela Naturvards-
verket att driftsstart skett. Om driftsstarten uteblir eller forsenas jamfort med vad
som angavs i tilldelningsanstkan ska det vid forsta utfardandet goras ett avdrag
frén den beslutade tilldelningen. Naturvardsverket ska informera Energimyndighe-
ten om korrigeringen.

Moijligheten att i efterhand korrigera tilldelningen géller endast vid forsta utfardan-
det till nya deltagare. Vad som ska gilla vid tilldelningsbeslut pa oriktiga grunder
framgér dock inte. Det finns négra exempel pd att anldggningar fatt for stor tilldel-
ning pa grund av att uppgifter i tilldelningsansékan visat sig vara oriktiga utan att
det har bedémts vara mojligt att korrigera tilldelningen. Det kan dock noteras att
detta enligt 8 kap 1 § 5Sp handelslagen kan vara straffbart och att utbyte av brott kan
forverkas.

Det borde finnas en mdjlighet att korrigera tilldelningsbeslut i de fall dir beslut
fattats pa grund av felaktiga uppgifter frdn verksamhetsutdvaren. For tilltron till
handelssystemet 4r det vdsentligt att tilldelningen baseras pé korrekta uppgifter.
Sérskilt i en situation dér tilldelningen &r knapp kan det uppfattas som stétande att
overtilldelning far behéllas under hela handelsperioden.

En regel om justering av tilldelning skulle kunna utformas enligt féljande:

Om uppgifter som legat till grund for berdkning av tilldelning dr oriktiga fdr Na-
turvardsverket besluta om avdrag fran tidigare beslutade tilldelning.

Det bor dven vara mdjligt att korrigera tilldelningsbeslut i de fall en anldggning fatt
ett lagakraftvunnet beslut om att anldggningen inte omfattas av handelslagen. Detta

kan formuleras enligt f6]jande:

Efter lagakraftvunnet beslut om att en verksamhet inte omfattas av han-
delslagen far Naturvardsverket omprova beslut om tilldelning.
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3  Overvakning, verifiering och
rapportering

3.1 Overvakning

Principerna for 6vervakning och rapportering inom handelssystemet framgér av
Bilaga IV till handelsdirektivet. Dessa principer fortydligas 1 Kommissionens dver-
vaknings- och rapporteringsriktlinjer (MRG). Medlemsstaterna r genom artikel 4 i
direktivet skyldiga att se till att utsldppen Gvervakas i enlighet med riktlinjerna. 1
Sverige har MRG implementerats genom Naturvardsverkets foreskrifter, NFS
2005:6.

Att Gvervakningen av utsldppen har hog kvalitet dr betydelsefullt av flera skal.
Eftersom det sker handel med utsldppsritter dr det viktigt att produkten &r vil defi-
nierad. God 6vervakning &r ocksd vésentlig for systemets trovardighet.

Overvakningsreglerna ir mycket omfattande och komplicerade. Kostnadseffektivi-
teten i dem kan i vissa fall ifrdgasittas, i synnerhet for biobrénsleeldade anlégg-
ningar utan fossila koldioxidutslapp. MRG har nyligen reviderats, framst {for att
minska den administrativa bordan for foretag med de minsta utslappen, dvs <

25 000 ton fossil koldioxid per ar. Som en foljd av detta kommer Naturvardsver-
kets foreskrifter att revideras under 2007. De nya &vervakningsreglerna giller fran
och med 1 januari 2008.

Hur utslappen frin anldggningarna ska Overvakas fastslas av lansstyrelsen vid till-
stdndsprévningen. S&som tidigare anforts giller tillstdnden och ddrmed 6vervak-
ningskraven tillsvidare, d&ven om foreskrifterna dndras. Detta géller oavsett om
dndringarna innebér skirpningar eller littnader. De skérpta kraven kommer att
infOras successivt genom andring av tillstdnden efter anmélningar enligt 2:8 han-
delslagen eller 26 § NFS. Den som vill komma i itnjutande av de enklare Gvervak-
ningsreglerna for anldggningar med utsldpp under 25 000 ton per ar maste anméla
detta till lansstyrelsen och fér d4 sitt tillstdnd ersatt med ett nytt. Eftersom storre
delen av de svenska anldggningar som omfattas av handelssystemet har utslapp
under 25 000 ton per ar kan antalet anmélningar av denna orsak bli mycket stort.

Behovet av vigledning om &vervakningskraven till verksamhetsut6vare, lansstyrel-
ser och verifierare ar stort. Naturvardsverket satsar darfor mycket tid och resurser
pé stdd &t berdrda parter, dels 1 form av skrivna vigledningar, dels i form av semi-
narier och telefonradgivning.
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3.2 Verifiering

Verksamhetsutdvarnas utsldppsrapporter inklusive uppgift om utsldppet av fossil
koldioxid ska verifieras av en ackrediterad kontrollér. Ackrediteringen i Sverige
utfors av Swedac. Den svenska ackrediteringen gors enligt lagen om teknisk kon-
troll och baseras pa SS-EN 45011 och EA Guidance Verification. Ackreditering i
andra medlemsstater kan grundas pa andra dokument.

Att det i den svenska handelslagen kravs att ackrediterade kontroll6rer ska vara
ackrediterade enligt lagen om teknisk kontroll innebdr att verifierare som ackredite-
rats 1 andra medlemsstater inte kan verifiera utsldpp fran svenska anldggningar. Det
finns dock mgjlighet dven for utlandska foretag att ackreditera sig enligt svensk
lagstiftning. Denna méjlighet har hittills inte utnyttjats.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten anser att det 4r vasentligt att hindren mot
att verifierare kan verka inom hela EU minimeras. Detta forutsatter dock gemen-
samma ackrediteringskriterier och att medlemsstaterna erkénner varandras ackredi-
teringar. Det pagéar arbete inom EU med att dstadkomma detta. Det dr dock inte
sannolikt att en Gverenskommelse har natts f6rrén tidigast till handelsperioden
2013-2017.

Hittills har tta svenska foretag 1tit ackreditera sig for verifiering av utsléppsrap-
porter inom handelslagen. Sammanlagt ca 60 personer dr verksamma som verifie-
rare. Nar handelssystemet infordes fanns en oro for att det skulle saknas verifierare
men detta problem har hittills inte uppstétt.

Kostnaderna for verifiering har ifragasatts, speciellt nér det giller smé anlaggning-
ar eller anlédggningar som har smé eller inga utslapp av fossil koldioxid. Genom att
inte alltid kréva platsbesok i samband med verifiering kan kostnaderna minskas.
For nérvarande géller att verifierarna inte behGver bestka anlaggningar som berak-
nas sldppa ut mindre an 55 ton fossil koldioxid per &r. Vidare géller att om en verk-
samhetsutévare har flera sma forbranningsanlaggningar kopplade till samma fjérr-
viarmenit behdver inte samtliga besdkas. Genom den 4dndring som nu gjorts i kom-
missionens §vervaknings- och rapporteringsriktlinjer (MRG) ges medlemsstaterna
mdjlighet att mildra kravet pa platsbesok for anldggningar med utslapp mindre dn
25 000 ton per ar. Naturvardsverket avser att vid den pagaende revideringen av
NFS infora en sddan mgjlighet.

De problem som uppstétt vid verifiering av utsldppsrapporter har framst gallt otill-
rackliga tillstand samt svarighet att bedéma visentlighetsgransen, se nedan.

3.2.1 Verifiering mot tillstand

Verifierarna har att verifiera utifran det tillsténd som géller for verksamheten oav-
sett om det ir korrekt eller inte. I de fall verifieraren bedémt att killor saknats 1
tillstdndet och darmed inte 6vervakats och rapporteras kan dnda utslappet verifieras
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vilket kan upplevas som stétande och felaktigt. Verifieraren kan géra en notering i
verifieringsutlitandet for att uppmirksamma tillsynsmyndigheten p4 att tillstidndet
ar felaktigt. Verifierarna &r dock inte skyldiga att gora detta.

Inom handelssystemet saknas krav pa att verksamhetsutdvarna ska f6lja upp och
atgirda de brister som uppticks i samband med verifieringen. Sddana krav finns till
exempel inom milj6ledningssystem. Detta innebir att det ankommer pa Natur-
véardsverket, sdsom tillsynsmyndighet, att se till att brister atgérdas.

Att nu infra regler om stindiga forbéattringar &r enligt Naturvardsverkets och
Energimyndighetens beddmning inte mojligt. Sverige bor dock verka for att sddana
regler fors in i handelssystemet pd EU-niva, till exempel vid kommande revidering
av kommissionens 6vervaknings- och rapporteringsriktlinjer.

3.2.2 Visentlighetsgrans

For att ett arsutslipp ska kunna verifieras far osikerheten i utslappet inte Gverstiga
visentlighetsgransen. Denna bestdms av verifieraren och far f6r nidrvarande vara
hogst 5 %.

Vasentlighetsgrans definieras i NFS enligt f6ljande.

Den stdrsta inverkan uteldmnanden, missvisande uppgifter eller felaktigheter far
ha pd det i utsldppsrapporten angivna arsutslippet, utéver den kombinerade osa-
kerhet som drsutslippet far ha enligt aktuella tillstandsbeslut. Uttrycks i procent av
drsutslappet.

Lansstyrelsen godkédnner genom sin tillstindsprévning en viss évervakningsniva
for 6vervakningen. Nivderna motsvarar vissa definierade osdkerheter som framgér
av naturvardsverkets foreskrifter (2005:6) om handel med utslappsratter. Vilka
osidkerhetsnivaer som kan tillatas ar bland annat beroende av storleken pé utsldppet
av fossil koldioxid vid den aktuella anldggningen, ju storre utsléppet &r desto lagre
osdkerhet accepteras. Under forutsattning att verksamhetsutdvaren utfor sin over-
vakning pa det sitt som anges i tillstdndet 6verskrids inte visentlighetsgransen. All
osdkerhet utdver dessa redan godkénda osédkerheter kan bidra till att visentlighets-
gransen 6verskrids.

Begreppet visentlighetsgréns har visat sig svart att tolka. Detta har medfort pro-
blem vid verifieringen och har i négot fall lett till att ett &rsutslipp inte verifierats.

Kommissionens nya riktlinjer innebér att vasentlighetsgrinsen sanks till 2 % for de
allra storsta anldggningarna, de med utslapp 6ver 500 000 ton per &r. Det gér i
dagslédget inte att sdga i vilken utstrackning det kommer att leda till svarigheter att
fa utsldppen fran dessa anldggningar verifierade.
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3.3 Rapportering

De verksamhetsutévare som bedriver anldggningar som omfattas av handelssyste-
met ska senast den 31 mars varje &r 1dmna en verifierad utsldppsrapport till Natur-
vérdsverket. Rapporten kan antingen 1dmnas via SUS, Svenskt utsldppsréttssystem,
eller pa papper och e-post direkt till Naturvardsverket. Huvuddelen av rapporterna
har lamnats in via SUS. I biagge fallen ska rapportering gbras pa av Naturvardsver-
ket framtagna Excelfomular. Qavsett hur rapporten limnas ska den verifierade
utsldppssiffran alltid noteras av verksamhetsutévaren i SUS och verifieras i SUS av
den ackrediterade kontrollér som verksamhetsutévaren har valt f6r den aktuella
anldggningen.

Infor den fGrsta rapporteringen, som gjordes 2006 for utslappen under 2005, besva-
rade bade Energimyndigheten och Naturvardsverket ett stort antal fragor fran verk-
samhetsutévare och verifierare. Samtalen rérde dels tekniska fragor om hantering
av registret, dels frigor om hur blanketten skulle fyllas i. Pafallande manga fragor
handlade om rapportering av anvindning av biomassa. Frégoma infor rapporte-
ringen 2007 har dock varit betydligt farre.

Samtliga rapporter ldses in i en MS Access — databas pd Naturvardsverket. Denna
ir konstruerad bland annat for att underlitta rapporterande enligt Artikel 21 i han-
delsdirektivet.

Hantering av utslappsrapporter innebir ett mycket omfattande administrativt arbete
for verksamhetsutovare, verifierare och myndigheter. Utredning pagér darfor inom
Naturvérdsverket om hur detta arbete ska kunna forenklas for alla inblandade par-
ter.
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4  Tillsyn

4.1 Allmant om tillsyn inom handelssystemet

Nair handelssystemet inférdes betraktades kontrollen av systemet som en uppgift
som i huvudsak skulle utféras av de ackrediterade kontrollérerna. Efterhand har
manga medlemsstater och dven kommissionen insett att det dessutom kravs viss
myndighetstillsyn, for att uppratthalla god kvalitet pd 6vervakning och rapportering
och for att sdkerstilla att tillstdnden dr korrekta. Insatserna och ambitionsnivén
varierar dock mycket mellan olika medlemsstater, vissa har en omfattande organi-
sation for tillsyn, med bland annat platsbesok, kontroll av verifierarna mm medan
andra endast gor enstaka tillsynsinsatser. I Sverige har det hittills inte avsatts sér-
skilt mycket resurser for tillsynsarbetet.

Naturvardsverket dr tillsynsmyndighet inom handelssystemet och har enligt 7 kap
handelslagen de réttigheter som kan beh&vas for att kunna bedriva tillsyn, dvs att
begira in uppgifter, meddela forelagganden med eller utan vite samt f3 tilltrade.
Tillsynsmyndighetens roll vid misstanke om brott eller 6vertradelser 4r dock inte
reglerad i handelslagen. Det finns i handelslagen ingen motsvarighet till de krav
som stills pa tillsynsmyndigheten enligt 26 kap 2 § milj6balken, dvs att anméla
Overtradelser till polis- eller dklagarmyndighet redan om det finns misstanke om
brott.

Naturvardsverket har sdsom tillsynsmyndighet utrett behovet av tillsyn inom han-
delssystemet samt dven tagit fram en tillsynsplan for ar 2006. Utgangspunkten har
varit att syftet med tillsynen &r att sikerstilla dels att de rapporterade utslappen ar
s& nara de verkliga utsldppen som mojligt, dels att kraven som anges i tillstdind och
NFS efterlevs.

Vid bedémning av tillsynsbehovet har anvints en metod som Naturvirdsverket
tagit fram i sin roll som tillsynsvigledande myndighet inom miljobalken. Behovet
av tillsyn uppskattades 2006 till 28 personveckor per ar. Erfarenheterna av handels-
systemet hittills tyder dock pé att behovet &r stérre dn sa.

Tillsynen omfattar dels sddana aktiviteter som méste ske enligt handelslagen, sé-
som faststéllande av utslépp, beslut om forseningsavgift samt uttag av avgift for
otillrdckligt 6verldmnande av utslappsritter, dels aktiviteter som inte pa samma sitt

ar lagkrav, t ex kontroll av att avgransningen av anldggningen och tillstdndet 4r
korrekt.

4.2 Forseningsavgift

De verifierade utslappsrapporterna ska lamnas till Naturvérdsverket senast den 31
mars. For forsenade eller uteblivna rapporter ska Naturvardsverket enligt 8 kap 5a
§ handelslagen fran och med 2007 ta ut en forseningsavgift pa 20 000 kr per rap-
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port. For utsldppen 2006 berdknar Naturvardsverket besluta om 9 fall av forse-
ningsavgift.

4.3 Faststallande av utslapp

Naturvardsverket har ocksa mojlighet enligt S kap 2a § handelslagen att faststélla
utslépp for de anldggningar for vilka inga verifierade utsldpp noterats. Att si gors
ar nédvandigt for att systemet ska fungera eftersom det méste finnas noterade ut-
slépp for samtliga anlaggningar som omfattas av systemet. Nér beslut om faststil-
lande av utslapp har vunnit laga kraft ska Energimyndigheten i egenskap av konto-
foringsmyndighet 13sa upp anldggningskontot for utgdende transaktioner.

For utsldppen 2005 faststillde Naturvérdsverket utsldpp i 11 fall, varav 7 st be-
démdes helt sakna utslapp av koldioxid. Verket utgick vid faststillandet i regel
ifrdn anldggningarnas icke verifierade utslappsrapporter och gjorde i nagra fall
dven platsbesok. For utslappen 2006 kommer Naturvéardsverket faststélla utslapp i
9 fall.

4.4 Fullgérandeavqift

En verksamhetsutGvare ska enligt 6 kap 1 § handelslagen senast den 30 april for
varje anldggning 6verldmna i SUS sd manga utslédppsratter som motsvarar utslép-
pen av koldioxid under det foregadende kalenderaret. Om detta inte gérs ska verk-
samhetsutévaren betala en avgift pa 40 € ton per ton koldioxid som inte utslépps-
ritter Gverldmnats for. Naturvardsverket har valt att benimna denna avgift fullgs-
randeavgift. UtGver att betala avgiften ska verksamhetsutovaren dessutom Gver-
lamna de utslappsratter som saknas.

Det ar Naturvardsverket i sin egenskap av tillsynsmyndighet som ska besluta om
fullgérandeavgiften. Verket behdvde inte ta ut ndgon avgift 2006 for de utslapp
som gjordes under 2005 eftersom samtliga verksamhetsutdvare d& 6verldmnade
tillrackligt antal utslappsrétter i SUS i tid. Detta mdjliggjordes genom bland annat
massiva informationsinsatser fran badde Naturvérdsverket och Energimyndigheten.

Resultatet f6r 2006 4r betydligt sdmre trots att Naturvardsverket och Energimyn-
digheten dven denna géng gjorde stora informationsinsatser. Under 2007 kan ca 35
fall bli foremal for fullgbrandeavgift.

4.5 Offentliggorande

Namnen pi de verksamhetsutbvare som inte dverldmnat tillriickligt antal utsléapps-
ritter senast den 30 april ska offentliggéras dels enligt handelslagen, dels enligt
Registerférordningen.
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4.5.1 Offentliggorande enligt handelslagen

Enligt 8 kap 5 § handelslagen ska tillsynsmyndigheten (Naturvardsverket) besluta
om att offentliggéra namnen pé de verksamhetsutévare som inte 6verldmnat till-
rackligt antal utsldppsritter senast den 30 april. Besluten ska enligt 9 kap 5 § lagen
gilla omedelbart om inte annat anges i beslutet, men offentliggérandet fér ske tidi-
gast nir tiden f6r Gverklagande 16pt ut. Det finns inga krav pé att besluten méste ha
vunnit laga kraft innan offentliggérandet sker. Enligt 63 § handelsforordningen ska
offentliggérandet ske genom pressmeddelande med hénvisning till Naturvardsver-
kets elektroniska hemsida.

4.5.2 Offentliggorande enligt registerforordningen

I registerforordningen alaggs kontoféringsmyndigheten att senast den 15 maj pa
registrets webbplats publicera en lista med alla anldggningars utsldpp och antal
overldamnade utslappsritter samt en symbol som indikerar om anldggningens verk-
samhetsutdvare har §verlamnat tillrackligt ménga utsldppsratter. Detta sker utan
enskilda beslut och utan mdéjlighet att Gverklaga. Uppgifterna ska ocksa publiceras
av administratGren for gemenskapens oberoende transaktionsférteckning (CITL)
som har alla svenska anldggningars verifierade arsutslédpp och Gverlamnande bok-
fort.

4.5.3 Bristande 6verensstaimmelse mellan regelverken

De procedurkrav som géller for offentliggérande enligt handelslagen medfor att
overklagandetiden for Naturvardsverkets beslut inte kommer att ha 16pt ut den 15
maj, da Energimyndigheten senast méste ha presenterat fullgérandelistan enligt
registerférordningen. Naturvardsverkets beslut om offentliggbrande kommer darfor
i realiteten helt sakna betydelse. Naturvardsverket och Energimyndigheten anser
darfor att offentliggérandet enligt handelslagen bor samordnas med offentliggéran-
det enligt registerférordningen, ldmpligen genom att Energimyndigheten ansvarar
for offentliggérandet enligt bada regelverken.

4.6 Ovrig tillsyn

Hittills har Naturvardsverket inte haft méjlighet att bedriva ndgon annan tillsyn dn
att besluta om faststillande av utsldpp for 2005 i 11 fall. Verket hoppas dock att
under kommande ar kunna ldgga ner betydligt mer resurser pa tillsyn av systemet
eftersom det enligt verkets uppfattning ar nédvandigt for att kunna astadkomma
effektivitet i och trovirdighet f6r systemet. Verket riknar darfor med att under det
narmaste aret infora ett effektivt IT-stdd for tillsynsarbetet.
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5 Registerfragor

5.1 Uppfoljning av erfarenhetsrapport fran
2005

I kapitlet om register i den f6rra erfarenhetsrapportern uppméirksammades ett antal
problem.
¢ Bristféllig kommunikation mellan medlemsldnder och kommissionen avse-
ende register
¢ Bristande insikt i att féréndringar i SUS tar tid pa grund av omprogramme-
ring
e Mer personal hos Energimyndigheten som jobbar med registret.

Kommunikationen mellan kommissionen och medlemsstaterna gillande register
har sedan foregdende erfarenhetsrapport forbéttrats avsevirt. Nu méts registerad-
ministratdrer och kommissionen regelbundet och det har dven upprittats ett extra-
net for elektronisk kommunikation.

Respekten for att fordndringar i registersystemen tar tid har 6kat. Detta mirktes
framforallt under processen for att ta fram en fordndring av registerforordningen
dér registeradministratdrer anvindes som experter i processen. Kritiken i forra
rapporten rérde frimst de delar som inte langre ingar i SUS. Det vill sdga elektro-
nisk ansékan om tilldelning och tillstdnd.

Energimyndigheten har nu en grupp pé fem personer som arbetar med SUS utdver
de IT-konsulter som anvénds.

5.2 Internationella registersamarbeten

5.2.1 Greta

Greta &r inte bara namnet pd den mjukvara som Energimyndigheten anvinder
som grund i SUS utan dven namnet pd den sammanslutning av lander som k&per
mjukvaran pé licens av Defra (UK). Gruppen samarbetar bade med fragor om hur
mjukvaran ska utvecklas samt i frégor och tolkningar av registerférordningen och
FN beslut (COP/MOP) med inverkan pa register. Under 2006 har en arbetsgrupp
under Greta arbetat med att ta fram en specifikation 6ver vilka funktionaliteter som
maste utvecklas till Greta for att mjukvaran ska vara forenlig med “Data Exchange
Standards for registry Systems under the Kyotoprotocol * (DES)”. Flera Greta-
lander har ocksa informellt samarbetat i tolkning och input till processen for en

3 Den tekniska specifikationen innehaller fullstindig information om hur utbyte av data mellan register-
system ska ske. Specifikationen &r baserad pa funktionsbeskrivningen for datautbytet och definierar
vilken data som skickas av vem och hur.
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uppdaterad registerférordning. Den uppdaterade registerférordningen godkéndes av
Klimatforandringskommittén i april 2007.

5.22 EU

Kommissionen har bildat en informell grupp for registeradministratdrer inom EU. 1
gruppen finns alla medlemsstater representerade. Gruppen arbetar med fragor om
gemensamma procedurer och forfarningssétt samt fungerar som ett forum for erfa-
renhetsutbyte. Forumet fungerar bra och har bidragit med sin expertis i1 férindring-
en av registerférordningen.

5.2.3 FN (UNFCCC)

I enlighet med FN beslut har FNs klimatsekretariat sammankallat alla registerad-
ministratorer till ett s.k. Registry Systems Administrators forum (RSA-forum).
Primért har forumet handlat om processen for att fa alla register officiellt testade
mot den oberoende transaktionsfoérteckningen (ITL). Uppkopplingen av Svenskt
Utslappsrittssystem (SUS), vilket dr det svenska nationella registret, mot ITL ar en
forutsittning for att Sverige ska kunna delta i de flexibla mekanismerna under kyo-
toprotokollet och EU:s system for handel med utslédppsratter. Forumet har tillsatt
tre arbetsgrupper: Change Management, Reconciliation och Independet assess-
ment. Arbetsgrupperna har till uppgift att ta fram gemensamma procedurer och
forfarningssitt inom respektive omréade.

5.3 Utveckling och forvaltning av register

Utvecklingen av Svenskt Utslédppsrittssystem (SUS) har under 2006 och 2007
fortsatt. Delmalen for utvecklingen har varit 6vergang till Data Exchange Stan-
dards (DES) v1.0 under véren 2006, tilldelningen for 2008-2012 samt férberedelser
for 6vergéng till uppkoppling mot ITL. Uppkopplingen av SUS mot ITL kommer
att féregds av tester under sommaren 2007. Den faktiska uppkopplingen mot ITL
kommer att ske under hésten 2007.

Overgéngen till DES v1.0 innebar i princip inte nagon ytterligare utveckling av
mjukvaran utan var ett officiellt ett officiellt test mellan det svenska nationella
registret och gemenskapens oberoende transaktionsforteckning (CITL). Testerna
gick bra och bekriftade att SUS klarade av datakommunikationskraven som krévs
for uppkoppling mot CITL.

Utvecklingen av SUS for att klara elektroniska ansSkningar om tilldelning for peri-
oden 2008-2012 skedde i tva etapper. Den forsta inneh6ll funktionsforandringar av
systemet och den andra uppdaterade elektroniska blanketter i enlighet med de nya
krav pa data som krivdes i och med nya tilldelningsprinciper. Antalet ansékningar
om tilldelning i SUS 6kade markant f6r perioden 20082012 jamf6rt med 2005—
2007. Det kan dock konstateras att forfarandet med elektroniska ansdkningar hade
mindre vinster dn forvantat. For de verksamhetsutdvare som redan for perioden
2005-2007 sokt tilldelning elektroniskt fanns det en mojlighet att kopiera de data
som var identiska i tilldelningsansékningen for 2008-2012. Vad géller administra-
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tiv besparing for myndigheterna var denna ringa. Forklaringen till att systemet inte
anviandes som administrativt- och beredningsstod ligger i svérigheten att samordna
arbetet mellan tvd myndigheter och samtidigt upprétthélla de regler som finns for
diarieforing pa respektive myndighet.

Beddmningen av investeringen i SUS for tilldelningsans6kningar 2008-2012 for-
ringar dock inte anvindandet av SUS f6r tilldelningsansékningarna fér 2005-2007.
Under 2004 fanns det fler orsaker att utveckla SUS till att hantera elektroniska
ansOkningar om tilldelning. Dessa inkluderade bland annat bristen pa funktion for
att ”ladda” det nationella registret med data for att klara av utfardandet och fordel-
ningen av utslappsrétter.

Under februari 2007 lanserades en ny version av SUS. Arbetet med den nya ver-
sionen foretogs under hosten 2006 och borjan av 2007. Energimyndigheten valde
att uppdatera SUS for att korrigera brister i anvindarvanligheten, renodla systemet
samt fOr att klara av §vergangen nér registren i EU:s system for handel med ut-
sldppsratter ska kopplas samman med FN:s registersystem ITL under Kyotoproto-
kollet. De storsta forandringarna var:;

* Elektronisk anstkan om tilldelning &r borttagen
Elektronisk ans6kan om tillstadnd 4r borttagen
SUS ar helt pa engelska
Ny funktion for uppdatering av konton
Ny typ av behorighet med mojlighet att godkénna foreslagna transaktioner
Enhetlig layout i hela systemet

Overgéngen till ett SUS helt p4 engelska bedomdes som nédvindig for att inte
arbetet med Gversdttningen skulle riskera dvergéngen till ITL. Energimyndigheten
har for avsikt att efter uppkopplingen mot ITL erbjuda SUS pé svenska igen.

Den nya versionen har fungerat bra och generellt fatt ett positivt bemétande fran
anvéndare. Ett begrinsat antal anvandare har klagat pa att SUS nu bara finns pa
engelska. Energimyndigheten har forsokt avhjilpa detta bland annat genom att
erbjuda en manual pé svenska.

Efter uppdateringen dr SUS renodlat och innehéller i princip bara de funktioner
som registerforordningen och FNs DES stiller pa ett register inom EU ETS samt
pa ett nationellt register.

5.3.1 Identifierade problem

Registersystemet kan till stor del jaimfGras med internetbanker. Trovérdighet, rik-
tighet och tillgdnglighet 4r nyckelord for registret. I samband med att lagstifining
och regler for systemen fériandras méste systemens mjukvara uppdateras. Det &r
viktigt att det finns tillrickligt med tid for implementering av ny lagstiftning och
nya regler for att inte kvaliteten i utvecklingen ska bli lidande. Under 2007 ligger
fokus for registerutvecklingen p& uppkopplingen mot I'TL. Processen f6r uppkopp-
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lingen forutsitter att klimatsekretariatet hos FN har en god och transparent process
och planering av uppkopplingen.

5.3.2 Forslag till férandringar

Energimyndigheten och Naturvérdsverket bed6mer att det i dagsldget inte 4r me-
ningsfullt att 1dmna forslag till registerrelaterade férdndringar i tilldelningsproces-
sen for perioden efter 2008-2012 eftersom det 4r sé lang tid till dess att processen
startar. Det dr ocksd oklart huruvida samma ansdkningsforfarande kommer tillam-
pas. For de nya deltagare vilka under perioden 2008-2012 kan anstka om tilldel-
ning av utsldppsritter frin reserven kommer bara ans6kning via pappersblanketter
att erbjudas. Det ringa antalet anldggningar och ddrmed ans6kningar motiverar
ingen rekommendation till ett nytt elektroniskt system for ans6kningar.

5.4 Sekretessfragor

I registret omfattas uppgift om kontostillning eller uppgift som bidrar till att konto-
stillning avsljas av sekretess. Under 2006 och 2007 har antalet forfragningar om
uppgifter fran registret 6kat markant. Trots att de som dnskar uppgifterna sillan
specifikt vill ha uppgift om stéllning pé konton sa har uppgifterna till och fran be-
démts som sekretessbelagda av Energimyndigheten.

Uppgifter frén det nationella registret bor hanteras med stor forsiktighet {or att
sikerhetsstalla fortroendet for saval handelssystemet som registret. Handelssyste-
met ar fortfarande inne i en begynnelsefas och i ett 1ingre perspektiv kan man inte
forutse tdnkbara scenarier eller forutsattningar for nya mojliga aktdorer samt etable-
ring av nya verksamheter kopplat till systemet. Med andra ord kan man inte uteslu-
ta att de uppgifter som inte direkt berdr kontostéllningar vid ett utlimnande kan
hindra aktorer frén att verka i systemet pa ldangre sikt. Det ir viktigt att nya aktérer
kan bedriva verksamhet med affdrsméssiga syften.

Det dr viktigt att kontoinnehavare har fértroende f6r Energimyndigheten som kon-
toforingsmyndighet. Till foljd av att afférer gors mellan ett stort antal lander bor
Sverige striva efter att bibehalla ett gott fortroende infor 6vriga 1ander inom han-
delssystemet. En ny marknad behéver tid for en god och vil fungerande etablering.

I skrivande stund ligger ett 6verklagat sekretessbeslut som myndigheten fattat hos
kammarritten. Arendet ror en begiran om utlimnande av uppgifter om frivillig
annullering i SUS. Uppgifter bidrar i sig inte till kontostéllningen f6r enskild kon-
tohavare men kan i1 kombination med annat anvandas. Energimyndigheten ser fréa-
gan som principiellt viktig for att veta hur 1&ngt sekretessen stracker sig. Beroende
pa utslag i kammarritten bedémer Energimyndigheten och Naturvardsverket att det
kan finnas anledning att dterkomma med forslag pa fordndring av lagstifiningen vid
senare tillfdlle och utanfér foreliggande uppdrag.
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6 Ovriga férslag till férandring
av lagstiftningen

6.1 Sammanrakning av produktionskapacitet

Enligt 17 § handelsférordningen ska produktionskapaciteterna fran olika verksam-
heter inom samma sektor enligt 2 kap 2 § handelslagen pé en och samma anligg-
ning eller plats rdknas samman.

Nar det géller forbranningsverksamhet gér formuleringen i paragrafen det oklart
hur detta ska tolkas. Aven om det inte framgér av 17 § handelsférordningen vad
som avses med sektor dr det troligt att det ar kategorin ”forbrinningsanldggning”
som avses. (2 kap 1 § 1 st 1p handelslagen) Vad som utgdr forbrinningsanlagg-
ning framgar av § 14 i handelsférordningen, dvs alla anlaggningar dir forbranning
sker och som har en installerad kapacitet > 20 MW och opt-in-anldggningar. Re-
geln om sammanrikning bor da tolkas s att produktionskapaciteterna hos samtliga
forbranningsanliaggningar éver 20 NW och opt-in-anldggningar ska riknas sam-
man. Eftersom samtliga dessa enheter redan omfattas av handelslagen, och dirmed
dr att betrakta som tillstandspliktiga anldggningar i lagens mening, saknar samman-
rdkningen egentlig betydelse. Det finns inga hinder i handelslagen mot att det finns
flera anldggningar p4 samma plats.

Avsikten med sammanrékningsregeln torde snarare vara att produktionskapacite-
terna hos samtliga enheter oavsett storlek ska réknas samman och om summan ar
storre dn 20 MW ska enheterna tillsammans utgéra en forbranningsanldggning i
handelslagens mening. Det &r s som regeln hittills har tillimpats.

Naturvardsverket och Energimyndigheten anser att regeln om sammanrékning bor
fortydligas. Om begreppet sektor ska anvindas bor det definieras till exempel ge-
nom hanvisning till 2 kap § 2 handelslagen och anvindning av det definierade
begreppet forbranningsanliggning som sektor bor undvikas.

6.2 Undantag for avfall

Forbranning av hushéallsavfall eller farligt avfall omfattas inte av handelsdirektivet.
I 14 § 4 st handelsforordningen uttrycks undantaget enligt féljande:

Med en forbrdnningsanldggning avses inte en enhet med stationdr teknisk utrust-
ning i vilken forbréinning sker och som omfattas av tillstand enligt miljébalken,
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av balken, att forbrdanna hushdllsavfall
eller farligt avfall. Med hushallsavfall och farligt avfall avses detsamma som i 15
kap. 2 § miljébalken och i avfallsforordningen (2001:1063). Forordning
(2006:645).
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Hir kan antas att med “stationfir teknisk utrustning” avses samma sak som fast
teknisk enhet” i definitionen av anlidggning i 1:2 handelslagen. Eftersom en ” an-
laggning” enligt definitionen endast omfattar fasta tekniska enheter behdver detta
inte upprepas. Uttrycket “stationdr teknisk utrustning” bor darfor tas bort.

Formuleringen av undantaget for hushéllsavfall och farligt avfall forbattrades be-
tydligt vid dndringen av handelsférordningen (SFS 2006:645). Naturvardsverket
och Energimyndigheten anser dock att ytterligare fortydligande kan goras, t ex
enligt nedan.

1 forbrinningsanliggning ingdr inte utrustning for vilka det finns tillstand enligt
miljobalken, eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken, att forbrinna
hushallsavfall eller farligt avfall. Med hushdllsavfall och farligt avfall avses det-
samma som i 15 kap. 2 § miljébalken och i avfallsforordningen (2001:1063). For-
ordning (2006.:645).

6.3 Definition av opt-in-anlaggningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 24 i handelsdirektivet méjlighet att tillimpa
handel med utsldppsritter dven med anldggningar som har en produktionskapacitet
under de granser som anges i bilaga 1 till direktivet (opt-in). Sverige har utnyttjat
denna méjlighet for smé férbranningsanldggningar.

Sveriges opt-in omfattar enligt 14 § handelsférordningen anldggningar

1. i vilken forbrinning sker, oavsett vilket bransle som anvdnds, for produktion av
hetvatten eller varmvatten och som har en installerad tillford effekt under 20 me-
gawatt,

2. som dr ansluten for leverans till ett fidrrvdarmendt med en sammanlagd installe-
rad tiliford effekt 6ver 20 megawatt, och

3. dr godkind av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrditter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av rddets
direktiv 96/61/EG, dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/101/EG.

”For produktion av” kan tolkas pé olika sitt. I dtminstone ett fall har det av lanssty-
relsen tolkats som att syftet ska vara produktion av varm - eller hetvatten for leve-
rans till natet vilket ledde till att l4nsstyrelsen beslutade att en dngcentral vid en
industri och som levererar §verskottet av anga till ett fjarrvirmendt inte omfattas av
handelslagen. P4 grund av att Naturvirdsverket saknar mojlighet att Gverklaga
tillstdndsbeslut har ldnsstyrelsens bedomning inte provats i hgre instans.

Det vésentliga i definitionen av opt-in torde vara att varme fran anlaggningen kan

levereras till ett fjarrvirmendt. Punkterna 1 och 2 i definitionen i 14 § handelsfor-
ordningen skulle darfor kunna slés ihop enligt foljande.
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Med forbranningsanliggning avses dven en anldggning

1. i vilken forbrdnning sker och som har en installerad tillford effekt mindre dn 20
MW och som dr ansluten for leverans till ett fidrrvirmendt med en sammanlagd
installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, och

2, dr godkdnd av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrdtter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av rddets
direktiv 96/61/EG, dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/101/EG.

6.4 Definition av ny deltagare

For att en utvidgning av verksamhet ska kunna betraktas som ny deltagare kravs
enligt 8 § 2 st. handelsférordningen att utvidgningen kan paverka utsldppen. Vad
som avses med paverka utsldppen anges inte. Naturvardsverket och Energimyndig-
heten utgér hér ifrén att det som avses dr 6kning av utsldpp av fossil koldioxid.
Stycket borde dérf6r formuleras om enligt féljande. Den foreslagna dndringen &r
understruken.

Med utvidgning av anldggningen avses 6kning av installerad produktionskapacitet
till foljd av teknisk fordndring eller utbyggnad av anliggningen eller ddrmed direkt
forknippad verksamhet som dr tekniskt sett knuten till verksamheten i anldggningen
och som kan leda till 6kade utsldpp av fossil koldioxid.

6.5 Utfardande av utslappsratter om tillstand
aterkallats

Utslédppsritter far enligt 4 kap 3 § 3 st handelslagen inte utfirdas om ett tillstand
aterkallats enligt 2 kap 10 § handelslagen. Genom lag ( 2006:643) inférdes en ny
grund for aterkallande av tillstdnd, nimligen om ett tillstand ersitts med ett annat
tillstdnd. Enligt lagradsremissen ”Utvecklad utsldppshandel f6r minskad klimatpa-
verkan”, sid 61, som foregick lagéindringen, skulle bestimmelsen om att utslépps-
ritter inte far utfirdas om tillstdnd aterkallats inte vara tillamplig nér tillstdndet
aterkallats pa grund av att det ersatts med ett annat tillstdnd vilket forefaller rimligt.
Detta aterspeglas dock inte i lagtexten.

4 kap 3 § 3 st handelslagen bor darfor kompletteras enligt f6ljande.

Utslappsrdtter skall utfdrdas for varje ar i handelsperioden. Utsldppsritter fdr
dock inte utfdrdas om tillstand till utsldpp av koldioxid dterldmnats eller dterkal-
lats enligt 2 kap. 10 §. p 1-3
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6.6 Inneboérden i 3 kap 4 § 1 st. handelslagen

Enligt 3 kap 4 § 1 st Handelslagen ska utslapp av koldioxid som gors med st6d av
lagen tickas av sddana utsldppsritter som avses i 3 kap lagen.

Innebdrden i detta stycke &r oklar eftersom 3 kap 4 § handelslagen enligt rubriken
handlar om tilldelning av utsldppsritter. Att en verksamhetsutévare den 30 april
ska 6verldmna utsldppsritter motsvarande utslédppen aret innan framgéar av 6 kap 1
§ handelslagen. .

Naturvardsverket och Energimyndigheten foreslér att stycket tas bort.
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7/  Administrativa kostnader

EU:s system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser ska enligt handelsdi-
rektivet bidra till att pa ett kostnadseffektivt sitt uppna unionens atagen enligt Kyo-
toprotokollet. Trots detta dr de administrativa kostnaderna for bade féretag och
myndigheter omfattande. For manga anldggningar med sma eller inga utsldpp ar
detta sérskilt patagligt. Det finns dnnu ingen mer omfattande analys av hur stora
kostnaderna ar men det pagér en sddan utredning vars resultat vantas under hésten
2007. En stor del av kostnaderna géller 6vervakning och verifiering. Som tidigare
nidmnts har detta beaktats i samband med den nyss avslutade revideringen av kom-
missionens riktlinjer f6r vervakning och rapportering genom att forenklingar in-
forts for anldggningar med utsldpp mindre &n 25 000 kr per ar.

Pa regeringens uppdrag miter Nutek de administrativa kostnaderna for foretag att
efterleva regelverk. Miljdomradet har métts (Nuteks rapport R 2006:01). I denna
mitning ingar lagen om handel med utslappsritter. De administrativa kostnaderna
ska enligt regeringens mal minska med 25 % till & 2010. Naturvardsverket och
Energimyndigheten avser ta tillvara denna métning och utifrdn denna identifiera
mdjliga forenklingsatgirder. Myndigheterna har fatt egna uppdrag i samma syfte i
respektive myndighets regleringsbrev.
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