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Förord

Energimyndigheten har i regleringsbrevet 2007 fått i uppdrag att analysera och redovisa uppfyllelsen av hur kvantitativa mål beträffande nationell energieffektivisering kan påvisas enligt vad som föreskrivits i Europaparlamentets och rådets direktiv om effektiv slutanvändning av energi och om energitjänster. Uppdraget är en fortsättning på uppdrag 9 i 2006 års regleringsbrev som redovisades 2006-08-31 och har publicerats i Energimyndighetens rapportserie med nummer ER 2006:32.

Denna rapport har tagits fram av Klaus Hammes, Martina Högberg, Anna Forsberg, Therése Karlsson, Carlos Lopes, Daniel Waluszewski och Glenn Widerström. Anna Forsberg har varit projektledare. Energimyndigheten har i uppdraget även använt underlag som tagits fram av Anders Göransson, PROFU, 2006, Konverteringar och minskad primärenergianvändning i bebyggelsen 1995 – 2004, från Peter Lund, SOLPROS AY, Redovisning av de kvantitativa effekterna av minskad primärenergianvändning från 10 teknikupphandlingar.
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1 Inledning
Rapporten syftar till att svara på ett regeringsuppdrag i 2007 års regleringsbrev beträffande beräkning av effekter avseende genomförda åtgärder för en effektivare slutanvändning av energi samt uppskatta framtida effekter av redan beslutade styrmedel. Uppdraget är delvis en fortsättning av uppdrag 9 i enlighet med 2006 års regleringsbrev.
Uppdraget har en nära koppling till direktivet om effektivare slutanvändning av energi och om energitjänster
 som antogs av europeiska rådet och parlamentet den 5 april 2006. Direktivet är ett ramdirektiv och innehåller ett övergripande nationellt vägledande mål om att spara 9 procent av slutanvändningen av energi efter nio år. Enligt direktivet ska målet uppnås genom energitjänster och andra åtgärder för förbättrad energieffektivitet. Andra åtgärder för en förbättrad energieffektivitet definieras som ”alla åtgärder som normalt leder till kontrollerbar och mätbar eller uppskattningsbar förbättring av energieffektiviteten”. Enligt direktivet får även medlemsstaterna tillgodoräkna sig bestående effekter av de åtgärder som introducerats från år 1995 och i vissa fall där omständigheterna motiverar detta får åtgärder som inleddes före 1995 men tidigast 1991 beaktas. Direktivet innefattar alla sektorer i samhället förutom den så kallade handlande sektorn dvs. de industrier och anläggningar som ingår i systemet för handel med utsläppsrättigheter.
Ytterligare ska medlemsländerna i den första nationella energieffektiviseringsaktionsplanen (NEEAP), som ska inrapporteras till EU-kommissionen per den 30 juni 2007, ange ett mellanliggande mål för effektivare energianvändning. Det mellanliggande målet ska vara uppfyllt efter att direktivet har varit i kraft i tre år dvs. vid utgången av 2010 och ska var i paritet med det övergripande målet.
Direktivet innehåller även sex stycken bilagor som bland annat anger riktlinjer för hur målet ska fastställas (bilaga I) och ett ramverk för hur målet ska mätas och kontrolleras (bilaga IV). I direktivets bilaga IV anges även att en harmoniserad beräkningsmodell ska tillämpas som ska vara en kombination av de båda beräkningsmetoderna top down och bottom up för att mäta de årliga förbättringarna av energieffektiviteten.

I direktivets bilaga II anges dessutom förslag till omvandlingsfaktorer för jämförelser av energibesparingar som kan tillämpas om inte andra omvandlingsfaktorer kan motiveras. I enlighet med regeringsuppdraget har omräkningsfaktorerna i direktivets bilaga II tillämpats i denna rapport.

Bilaga III innehåller en indikativ lista på energieffektiviseringsåtgärder fördelat på sektor från vilka medlemsländerna kan tillgodoräkna sig effekter avseende effektivare energianvändning. Bilaga V innehåller en lista på potentiella branscher för vilka det kan vara möjligt att ta fram nyckeltal för jämförelse av energieffektiviteten. Bilaga VI innehåller även det en lista som anger vilka åtgärder som är tillåtna att genomföra i den offentliga sektorn för att kravet om att offentlig sektor ska vara en föregångare ska anses vara uppfyllt.
Beträffande energitjänster och andra åtgärder för förbättrad energieffektivitet har Sverige historiskt tillämpat både så kallade horisontella och mer riktade styrmedel. Exempel på horisontella styrmedel är skatter som energi- och koldioxidskatten samt informationsinsatser såsom den kommunala energirådgivningen och andra informations- och rådgivningsaktiviteter. De riktade styrmedlen är adresserade mot en eller flera specifika tekniker, processer eller system. Exempel på dessa är lagstiftning såsom byggregler, bidrag till konverteringsåtgärder samt stöd till teknikupphandling av ny teknik.
Uppföljningar av de svenska insatserna för en effektivare energianvändning görs kontinuerligt, men de omfattar inte alltid kvantitativa bevakningar och har genomförts med olika syften. Det är också viktigt att skilja på en mätning eller kontroll av ett styrmedels effekt avseende effektivare energianvändning och en utvärdering som utförs för att kontrollera styrmedlets effektivitet. Är det ett styrmedels effektivitet som ska utvärderas ska såväl ekonomiska kostnader som vinster för olika aktörer studeras samtidigt som effekter på minskad energianvändning följs upp.

Sverige har sedan länge tillämpat horisontella styrmedel såsom skatter som ett viktigt instrument för att påverka energianvändningen. För att kunna beräkna de samlade effekterna på energianvändningen av sådana styrmedel måste top-down metoder användas. 

1.1 Läsanvisningar

För att rapportens uppbyggnad ska vara lättare för läsaren att följa ges här en kort information om hur Energimyndigheten lagt upp redovisningen. 
I kapitel 2 beskrivs först de förutsättningar som gäller i regeringsuppdraget och i direktivet om effektivare slutanvändning av energi och om energitjänster. I förutsättningarna beskrivs även hur basårets energianvändning beräknas liksom målet om 9 procent till 2016 och vad som får räknas in i målet avseende minskad energianvändning, energieffektivisering och energihushållning.
I kapitel 3 redovisas effekterna avseende minskad energianvändning för de åtgärder som kallas för tidiga åtgärder och därmed ska ha påbörjats senast 1995 (för skatter 1991) i enlighet med direktivets anvisningar. Figur 1 illustrera bland annat att det är en ekonometriska top down-analys mellan 1991 och 2005 och den åtgärdsorienterade top down-analysen samt några bottom up-beräkningar som finns redovisade i kapitel 3.
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Figur 1 – Övergripande bild som söker åskådliggöra med vilka metoder olika beräkningar har genomförts liksom under vilken tid olika åtgärder kan inberäknas i måluppfyllelsen. I bilden indikeras även under vilka år basårets energianvändning är beräknat samt när målet om 9 procent minskad energianvändning ska vara uppfyllt.

I kapitel 4 redovisas beräkningar av förväntade effekter avseende minskad energianvändning för redan beslutade styrmedel genom bottom up-analyser och två scenarier avseende skatternas effekter i en ekonometrisk top down-analys, se även Figur 1 ovan.
I kapitel 5 presenteras de samlade resultaten. Avsnitt 5.1 innehåller de samlade resultaten från den åtgärdsorienterade top down-analysen och alla bottom up-analyser
 och avsnitt 5.2 visar de samlade resultaten från de ekonometriska top down-analyserna.

Vidare för en diskussion runt resultaten i kapitel 6 och i kapitel 7 återfinns slutsatser. Kapitel 9 innehåller all bilagor med beräkningsförutsättningar till kapitel 3 och 4.
2 Förutsättningar
2.1 Regeringsuppdraget

Energimyndigheten har enligt regleringsbrevet 2007 fått följande uppdrag: 

Energimyndigheten ska med utgångspunkt från redovisningen av uppdrag 9 enligt 2006 års regleringsbrev (ER 2006:32) sammanställa de effekter som redan har uppnåtts avseende minskad energianvändning på grund av åtgärder som genomförts i Sverige sedan 1995. I uppdraget ingår även att redovisa uppskattade framtida effekter av redan beslutade styrmedel. Vid beräkning av effekterna av åtgärder för en effektiv energianvändning ska de primärenergifaktorer som anges i direktivets [2006/32/EG] bilaga II tillämpas. Uppdraget ska slutredovisas per den 15 maj 2007.

Myndigheten ska vidare redovisa de beräkningsmetoder som tillämpas för att påvisa effekter av åtgärder för en effektivare energianvändning. Redovisningen skall ske senast per den 6 mars 2007.
Delrapport 1 lämnades till Regeringskansliet den 6 mars och innehåller beskrivningar av metoder för uppföljning av effekter av energieffektivisering i förhållande till det så kallade energitjänstedirektivet med fokus på skatter och teknikupphandling.
2.2 Relaterade uppdrag och rapporter

Energimyndigheten har som tidigare nämnts tagit fram rapporten: 
Effektivare primärenergianvändning - En uppföljning av måluppfyllelse mellan åren 1991 till 2004 enligt EG-direktivet om effektivare slutanvändning av energi och om energitjänster (ER2006:32). Rapporten togs fram med anledning av ett uppdrag i 2006 års regleringsbrev. Till skillnad från den här rapporten redovisades där uppnådd energieffektivisering omräknad till primärenergi. I den här redovisningen används endast en faktor 2,5 för el. Denna redovisning innehåller även en mer omfattande bottom up bedömning av den framtida effekten av beslutade styrmedel år 2016. Rapporten innehåller även en utförligare beskrivning av principerna bakom metoder med bottom up och top down bakgrund.
Energimyndigheten har bedrivit ett projekt för att förbättra metoderna för att utvärdera styrmedel för effektivare energianvändning som resulterade i rapporten ”Metoder för att utvärdera styrmedel för effektivare energianvändning” (ER 2006:24). Där beskrivs metoder för hur styrmedel som syftar till effektivare energianvändning ska utvärderas avseende ekonomi, kvalitativa effekter och uppnådd energieffektivisering. Arbetet tog sin grund i en inventering av vilka övergripande mål effektivare energianvändning förväntas leda till och resulterade i rapporten ”Samband mellan energieffektivisering och andra övergripande mål ur ett samhällsekonomiskt perspektiv” (ER 2006:26) För att bättre förstå sambanden mellan effektivare energianvändning och de övergripande målen lät Energimyndigheten forskare från två olika vetenskapliga discipliner belysa sambanden. I den här rapporten har vi inte analyserat några verken företags- eller samhällsekonomiska konsekvenserna av olika styrmedel eller åtgärder för en effektivare energianvändning.
Ytterligare har visst underlagsmaterial tagits fram av olika konsulter på uppdrag av Energimyndigheten, både i anslutning till det här uppdraget och till uppdrag 9 i 2006 års regleringsbrev. Bland annat kan följande rapporter nämnas; ”Konverteringar och minskad primärenergianvändning i bebyggelsen 1995 – 2004” (A. Göransson, 2006), ”Redovisning av de kvantitativa effekterna av minskad primärenergianvändning från 10 teknikupphandlingar” (Lund, P, 2006) samt en rapport från CIT Energy Management ”Bedömning av den nationella energieffektiviseringspotentialen av BELOK:s teknikupphandlingar inom lokalsektor sö-system och solavskärmning” (L. Jagemar, 2007).
2.3 Beräkningsförutsättningar

Nationellt mål för effektivare slutanvändning av energi

Medlemsstaterna ska enligt direktivet anta ett övergripande nationellt vägledande energibesparingsmål om 9 procent som ska vara uppfyllt nio år efter direktivets ikraftträdande. Målet ska uppfyllas med hjälp av energitjänster och andra åtgärder för förbättrad energieffektivitet. 

I samband med direktivets ikraftträdande ska medlemsländerna ta fram en aktionsplan för effektivare slutanvändning av energi. Planen ska innehålla ett mellanliggande mål som ska vara realistiskt att uppnå 3 år efter direktivets ikraftträdande och stämma överens med det övergripande målet. Var tredje år under direktivets verkan ska medlemsländerna återrapportera hur långt de har nått avseende måluppfyllelsen som ska vara uppfylld år 2016 till kommissionen.

I direktivet finns sex bilagor relaterade till hur direktivet ska följas upp och verifieras av medlemsstaterna. Den första av dessa bilagor beskriver den metod som ska användas för att beräkna målet.  Målet ska uttryckas i absoluta termer och ska beräknas med hjälp av omvandlingsfaktorer som anges i den andra bilagan. 

Den andra bilagan är en omvandlingstabell för att göra energiinnehållet i vissa bränslen jämförbara med varandra, t.ex. om statistiken anger bränslena i volym eller vikt. Medlemsstaterna får också använda en standardfaktor på 2,5 för el, vilket motsvarar den uppskattade genomsnittliga produktionseffektiviteten av el inom EU under målperioden (2008 till 2016). Medlemsstaterna får tillämpa olika (andra) omvandlingsfaktorer och standardkoefficienter om detta kan motiveras.

Omvandlingsfaktorerna i bilagan beskriver olika bränslens energiinnehåll. En motsvarande tabell för svenska förhållanden publiceras varje år av Energimyndigheten i Energiläget. 

Beräkningsgrund för måluppfyllelse
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I enlighet med direktivets bilaga I kan åtgärder som genomförts från år 1995 (i vissa fall 1991) tillgodoräknas i måluppfyllelsen om effekterna av åtgärderna fortfarande lever dvs.  åtgärden leder fortfarande till en effektivare energianvändning under direktivets 9:e år dvs 2016.
Figur 2. Det övergripande målet kan nås genom olika strategier men alla bidrar till att måluppfyllelsen uppnås, i det här fallet ges målet siffran 100. (Bilden har översatts från EMEEES, 2006.)
De åtgärder som introduceras tidigare dvs 1991 – 2008 eller efter det att perioden har startats 2008, men har en besparingslivslängd som inte sträcker sig ända fram till 2016 kan inte tillgodoräknas i måluppfyllelsen av det övergripande målet. Dock kan dessa effekter inberäknas i måluppfyllelsen av det mellanliggande målet om effekten av åtgärden sträcker sig till 2010.
2.4 Minskad energianvändning (besparing), energieffektivisering och energihushållning
I enlighet med direktivet om effektivare slutanvändning av energi och om energitjänster ska medlemsländerna anta och söka uppfylla ett nationellt övergripande energibesparingsmål om 9 procent under en nioårsperiod (2008 till 2016). 
I regeringsuppdraget anges att Energimyndigheten ska sammanställde de effekter som redan har uppnåtts och bedöma framtida effekter avseende minskad energianvändning.

Direktivet är speciellt i det avseendet att det anger att besparingsmålet ska uppnås genom energitjänster och andra åtgärder för förbättrad energieffektivitet. I direktivet definieras även energieffektivitet enligt följande: ”förhållandet mellan en output så som prestanda, tjänst, gods eller energi och en input av energi”.
Besparingsmålet kan därmed uppnås på flera olika sätt bland annat genom att:
· Minska energianvändningen dvs. åstadkomma en besparing av energianvändningen genom att installera en produkt som använder energin effektivare eller att sluta använda en produkt för behovet kan tillfredsställas på ett annat sätt som inte kräver lika mycket energi.
· Effektivisera användning dvs. en produkt eller process utvecklas så att det går att få ut ännu mer nytta men den kräver samma mängd energi som tidigare.
· Hushålla med den energi som används dvs. spara på energi genom att exempelvis förändra ett energislösaktigt beteende.
Alla de nämnda tillvägagångssätten är tillåtna för att nå besparingsmålet enligt direktivets definition. I rapporten redovisas åtgärder som leder till minskad energianvändning/energibesparing, effektivare energianvändning och även några styrmedel som finansierat projekt som syftar till energihushållning.
2.5 Basårets energianvändning
Basårets energianvändning är beräknat enligt de riktlinjer som anges i direktivets bilaga I. Där anges att basårets energianvändning, från vilket besparingsmålet ska beräknas, ska vara ett genomsnitt av de fem senaste åren innan direktivet ska implementerat i svensk lagstiftning och för vilka offentliga data är tillgängliga för att beräkna ett årligt användningsgenomsnitt. Det slutliga användningsgenomsnittet ska vara den mängd energi som distribueras eller säljs till slutförbrukare under femårsperioden, ej justerat för graddagar, strukturella förändringar eller produktionsförändringar. 

I den här rapporten har en genomsnittlig energianvändning för åren 2000 till 2004 beräknats fördelat på sektorerna bostäder och service, industri (exkl. den handlande sektorn) och transporter.

Besparingsmålet måste beräknas med samma principer avseende omräkningsfaktorer som basårets energianvändning dvs. i enlighet med de faktorer som anges i direktivets bilaga 2. 

Tabell 1 - Den genomsnittliga energianvändningen per sektor i TWh/år för basåret dvs. ett genomsnitt av åren 2000 till 2004 med omräkningsfaktorer i enlighet med direktivets bilaga 2
. 

	Sektor / Omvandlingsfaktor
	Slutanv. av energi (TWh/år)
	Slutanv. av energi (TWh/år)

	
	Nettoenergi
	Faktor 2,5 för el

	Bostäder och service
	152,07
	259,68

	Industri (exkl den handlande sektorn)
	65,42
	121,22

	Transporter
	110,06
	125,55

	Summa basåret (TWh/år)
	327,55
	506,46

	Målet om 9% under 9 år (2008-2016)
	29,48
	45,58
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Figur 3. Energianvändningen under basåret är baserat på ett medel av Sveriges totala energianvändning exklusive den handlande sektorn för åren 2000-2004 med omräkningsfaktorn för el motsvarande 2,5. Målet är 9 procent av basårets energianvändning. De streckade linjerna illustrerar att basårets energianvändning och målet är oberoende av om den totala energianvändningen ökar med exempelvis 1 procent per år eller minskar 2 procent per år. Observera att skalan på y-axeln är bruten.
3 Effekter av tidiga åtgärder - åren 1991 till 2005

3.1 Bottom-up-beräkningar
I direktivet anges att en bottom-up-beräkningsmetod innebär att de energibesparingar som erhålls genom att vidta en särskild åtgärd för förbättrad energieffektivitet mäts i kilowattimmar (kWh), joule (J) eller kilogram oljeekvivalenter (kgoe) och läggs samman med de energibesparingar som följer av andra särskilda åtgärder för förbättrad energieffektivitet.

Dubbelräkning av åtgärder ska undvikas. Direktivet anger att kommissionen ska utarbeta en harmoniserad beräkningsmodell som använder en kombination av top down- och bottom up-beräkningsmetoder.

Generellt sett är det som skiljer en bottom-up-beräkningsmetod från en top-down-beräkningsmetod att i en bottom-up-beräkningsmetod är utgångspunkten individuella observationer, medan en top-down-beräkningsmetod utgår från aggregerade data såsom t.ex. offentlig statistik. Gränsdragningen är dock inte alltid så lätt att göra, eftersom officiell statistik i förlängningen är en sammanställning av individuella observationer. För den bottom-up-beräkningsmetod som direktivet föreskriver kan följande uppgifter och metoder utnyttjas.

Mätdata

· Energiräkningar från distributionsföretag eller detaljister

· Uppgifter om energiförsäljning

· Försäljningsdata för utrustning och apparater

· Data för belastningen hos slutförbrukaren

Uppskattningar

· Data som uppskattas genom användning av enkla ingenjörsbedömningar: Ingen inspektion

· Data som uppskattas genom användning av avancerade ingenjörsbedömningar: Inspektion

I den här rapporten har följande två metoder utnyttjats för datainsamling för bottom up-beräkningar (se under kapitel 3 och 4 bottom up-beräkningar).

· Försäljningsstatistik för utrustning och apparater
· Data för den minskade belastningen (energianvändningen) till följd av en viss åtgärd hos slutförbrukaren har i vissa falla samlats in via ansvarig myndighet 

· Uppskattade data genom enkla ingenjörsbedömningar, till exempel har ansvarig myndighet samlat in visa tekniska uppgifter från stödmottagare om en viss åtgärd i stödmottagrens byggnad eller anläggning.
3.1.1 Byggnader och service
Effekter av bidrag enligt 1997 års energipolitiska åtgärder på kort sikt

1997 års energipolitiska åtgärder innehöll stöd konvertering av eluppvärmning till fjärrvärme eller individuell bränsleeldning, stöd till solvärmeinstallation samt stöd till effektminskande åtgärder. En mer detaljerad beskrivning av programmets innehåll och dess effekter har givits i rapporten ER 2006:32. Nedan återges en sammanställning över programmet samlade effekt avseende minskad energianvändning.
Tabell 2 - Effekter av tidigare stödprogram för effektiviseringsåtgärder i GWh under programperioden. 

	Stödform
	Period
	Besparings-
	Konvertering, minskning
	Konvertering, ökning

	 
	 
	livslängd
	Olja
	El
	Biobränsle
	Biobränsle
	Solvärme

	Konvertering till individuell bränsle-eldning från el
	1998-2002
	>20 år
	
	320
	
	210
	

	Effektminskande åtgärder
	1998-2002
	>20 år
	
	30
	
	28
	

	Solvärmebidrag
	2000-2004
	19 år
	4
	12
	6
	
	23

	Summa program (1997-2004)
	
	 
	4
	362
	6
	238
	23


Dessa åtgärder har en besparingslivslängd på runt eller över 20 år i enlighet med CWA 27
 varför de kan inkluderas i beräkningen av måluppfyllelsen 2016. Men för att undvika dubbelräkning i resultatsammanställningen kommer inte dessa uppgifter att användas i kapitel 5. Den minskade energianvändningen av alla konverteringsåtgärder mellan åren 1995 och 2004 har istället beräknats i avsnitt 3.2.1 genom en åtgärdsorienterad top down-analys. Resultaten av den beräkningen återfinns i resultatsammanställningen i avsnitt 5.1. 

LIP

I över hälften av Sveriges kommuner genomförs idag Lokala investeringsprogram (LIP). Programmet ingår i ett statligt bidragssystem och är tillsammans med Klimp den enskilt största miljösatsningen med investeringsbidrag som gjorts i Sverige. Båda programmen administreras av Naturvårdsverket, som remitterar åtgärdsförslag till Energimyndigheten, Vägverket och Boverket.
Tillsammans har de båda investeringsprogrammen genererat miljöinvesteringar för drygt 22 miljarder kronor (därav bidrag på nära 6 miljarder) i Sveriges kommuner och företag, sedan LIP startade 1997.

LIP spänner över hela miljöområdet – från projekt för att skapa goda boendemiljöer och effektiva energisystem till lokala satsningar för att återskapa våtmarker och fiskevatten. 

Energieffektivisering
Syftet med programmet är som anges ovan inte i första hand att nå en effektivare slutanvändning av energi utan att minska utsläppen av växthusgaser och bidra till uppfyllandet av Sveriges 16 miljömål. Effekten av energieffektiviseringsåtgärder har tagit fram genom Miljöinvesteringsregistret (MIR). MIR är ett webbverktyg som nås via Naturvårdsverkets webbplats. Där finns uppgifter om kommunernas miljöinvesteringar inom både LIP och Klimp som till exempel miljöeffekter, alla program, åtgärder och bidrag.

Resultat

Beräkningarna för år 2016 avseende energieffektivisering och flödande energi som solvärme visar att åtgärderna som genomförts inom LIP och som har en effekt även 2016 kommer att bidra till en effektivare energianvändning motsvarande 0,23 TWh/år (år 2016).

Resultatet kan ses som blygsamt med tanke på de stora investeringar som gjorts inom de båda programmen. Inget av programmen har dock haft energieffektivisering som huvudsyfte. Istället har syftet med LIP främst varit att få till stånd åtgärder som generellt ska leda mot en hållbar utveckling. En stor del av åtgärderna var till exempel inriktade på naturvård och biologisk mångfald.
Teknikupphandling och beställargrupper
Beskrivning

Teknikupphandling har tillämpats som ett statligt styrmedel i Sverige för att stimulera utvecklingen av ny energieffektiv teknik sedan 1990. Energimyndigheten och före detta NUTEK har genomfört 55 teknikupphandlingar på energiområdet mellan åren 1990 och 2005 för att främja och påskynda utvecklingen av ny teknik. Merparten av upphandlingarna handlar om effektiv energianvändning.

Till stöd för genomförandet av en teknikupphandling samlar Energimyndigheten så kallade beställargrupper. Idag finns fyra mer permanenta beställargrupperingar som Energimyndigheten samarbetar med. Dessa är beställargruppen bostäder (Bebo)
, beställargruppen lokaler (Belok)
, Villaägarna samt Livsmedelshandeln
.
Beställarna fungerar som kravställare och potentiell beställare av den teknikupphandlade produkten.

Energieffektivisering

Energieffekten från teknikupphandlingar sker över en lång tidsperiod och innehåller både direkta och indirekta effekter som kan vara minst lika viktiga. Teknikupphandlingar omfattar ofta produkter, processer eller system i konsumentledet och effekterna kommer i praktiken från tusentals enstaka objekt fördelade över hela marknaden och landet. Utvärderingen av effekterna är i detta fall särskilt utmanande jämfört med till exempel energiproduktionssidan där effekten kan relateras till avsevärt färre objekt, t.ex. kraftverk eller industrianläggningar
De huvudsakliga informationskällorna har varit direkt förfrågan bland tillverkare av de upphandlade och vinnande produkterna, användarna av dessa, dvs. närmast beställargrupperna och i några fall branschspecifika marknadsorganisationer (SVEP, GfK) liksom Energimyndigheten. Uppföljningsmetoden beskrivs utförligare i rapport ER 2006:32
.

Tabell 3 - Sammanställning över de bedömda effekterna av 10 stycken genomförda teknikupphandlingar [GWh/år]

[image: image1.emf]Upphandlingen Avslutningsår

Besparings-

livslängd

Energibesparing 

som lever 2010 

(GWh/år)

Energibesparing som 

lever 2016 (GWh/år)

Källäge

Trend för framtida 

energieff.

PE=1.00 PE=2.5

Värmepumpar 1995/96 >20 år 1356,6 3391,4 3391,4 3391,4 god statistik

Motorer 1998 8 år 0,0 0,0 0,0 0,0 lågt skattad

Kyldiskar 1996 8 år 219,7 549,3 330,0 0,0 lågt skattad

FTX 1999 17 år 3,8 9,4 9,4 9,4 lågt skattad

Ind.värmemätning 1999 2 år 0,2 0,6 0,0 0,0 lågt skattad

?

SÖ 2006 10 år 1,2 2,1 2,1 2,1 lågt skattad

?

Närvarogivare 1996 10 år 3,3 8,3 1,5 0,0 lågt skattad

Kopiatorer 1999 3 år 5,0 12,4 0,0 0,0 lågt skattad

Tappvattenarmaturer 2002/03 15 år 20,0 50,0 50,0 50,0 god statistik

Kyl/Frys 2001/03 15 år 1,3 3,2 3,2 3,2 god statistik

TOTALT 1611,0 4027,5 3787,6 3456,1 (med värmepumpar)

254,4 636,0 396,1 64,7 (utan värmepumpar)

Årliga ackumulerad 

energibesparing (2005, GWh/år)


Resultatet visar att det är värmepumparna som hittills har haft den största effekten avseende effektivare energianvändning. Men för att undvika dubbelräkning i resultatsammanställningen kommer inte dessa uppgifter att användas i kapitel 5. Den minskade energianvändningen av alla konverteringsåtgärder mellan åren 1995 och 2004 har istället beräknats i avsnitt 3.2.1 genom en åtgärdsorienterad top down-analys.  Därför blir den samlade effekten av de nio teknikupphandlingar (exklusive värmepumpar) som bedömts haft mest betydelse för effektivare energianvändning cirka 630 GWh per år under 2005. Flera av dessa upphandlingar har slutförts under senare år varför trenden för inför framtida effektivisering bör vara starkt ökande för många av produkterna. Av dessa 630 effektiviserade GWh så kommer 400 GWh att leva 2010 och endast 65 GWh år 2016 och därmed bidra till måluppfyllelsen. Den potentiella energieffektivisering år 2010 och 2016 på grund av dessa teknikupphandlingar bör dock vara betydligt större.
Viktigt att poängtera är att det i många fall är svårt att få försäljningsstatistik över de produkter som inte vann teknikupphandlingen men som har tagit fram egna produkter med motsvarande energiprestanda. Teknikupphandlingen har därmed haft en spridningseffekt som varit positiv men som är svår att mäta och följa upp.
Energimärkning
Beskrivning

Energimärkning är ett EU-styrmedel, vilket regleras i ramdirektivet 92/75/EEG. 
Reglerna om energimärkningen finns i Sverige samlade i en lag och en förordning om märkning av hushållsapparater (SFS 1994:1774). Energimärkningen ska hjälpa konsumenter att välja energisnåla vitvaror samtidigt som tillverkarna får ett incitament att utveckla energieffektiva modeller. Enligt Konsumentverkets rapport ”10 år med energimärkning av hushållsapparater” (PM 2005:16) har märkningen haft avsedd effekt både vad gäller utbud och försäljning av energisnåla hushållsapparater. Konsumentverket uppskattar vidare att den genomsnittliga energiförbrukningen hos apparaterna har sjunkit med 25-35 % sedan märkningen infördes 1995.

Energieffektivisering

Då energimärkningen omfattas av europeisk lagstiftning krävs enligt kommissionen att märkningen, eventuellt kompletterat med nationella insatser, bidrar till att en högre andel energieffektiva märkta varor säljs än i andra medlemsländer. Detta för att besparingar ska kunna tillgodoräknas i enlighet med direktivet [2006/32/EG]. I Sverige har märkningen kompletterats med systematisk tillsyn hos återförsäljarna. Detta har gjorts i princip varje år sedan införandet 1995. Där ligger Sverige i framkant i EU. Endast Danmark, Nederländerna och Storbritannien genomför liknande kontroller regelbundet. Tillsynen har kompletterats med olika typer av informationsinsatser, såväl till återförsäljare som till konsumenter. 

Konsumentverket genomförde 2005 en jämförelse med Danmark, Tyskland, Nederländerna och Italien. Resultatet visade att Sverige inte har nått lika goda resultat som Tyskland, Nederländerna och Danmark, utan endast når bättre resultat än Italien. Urvalet är dock inte representativt för hela EU, då länder som Tyskland, Nederländerna och Danmark anses ligga i framkant vad gäller försäljning av energisnåla hushållsapparater. Energimyndigheten uppskattar emellertid att Sverige ligger någonstans precis över genomsnittet i EU vad gäller försäljning av energisnåla vitvaror/hushållsapparater. 

Då Sverige bedöms ligga i närheten av det Europeiska genomsnittet avseende antalet sålda energieffektiva produkter som är energimärkta kommer uppnådd energieffektivisering att ha en relativt sett liten påverkan på måluppfyllelsen år 2016, varför ingen effekt har beräknats. 

Energirådgivning

Beskrivning

Den kommunala energirådgivningen är ett informationsbaserat styrmedel som funnits sedan 1998. Kommunerna kan ansöka om bidrag hos Energimyndigheten för att bedriva rådgivande verksamhet ute i kommunerna. Den kommunala energirådgivningens främsta uppgift är att ge oberoende råd till konsumenter i energifrågor, där prioriteringen ligger på arbete för en effektivare energianvändning (Förordning 1997:1322). 
I samtliga svenska kommuner bedrivs det idag någon form av kommunal energirådgivning. Verksamheten riktar sig i första hand till allmänheten, småföretag och organisationer. 
Energieffektivisering

Energimyndigheten genomför årligen en undersökning för att få svar på allmänhetens kännedom om den kommunala energirådgivningen. Det finns emellertid inga kvantitativa utvärderingar av energirådgivningens effekter avseende minskad energianvändning, då det är svårt att särskilja rådgivningen insatser relativt andra styrmedel. Rådgivningen fungerar dessutom snarare som ett komplement till andra styrmedel som till exempel subventioner, byggregler och den nya lagen om energideklaration av byggnader. 

Därmed har inga enskilda beräkningar av effekterna från energirådgivningen varit möjliga att utföra utan de antas till del ingå i effekterna som redovisas för övriga beräkningar inom bygg- och fastighetssektorn. 
Bygga-bo-dialogen
Beskrivning

Bygga-bo-dialogen
 är en frivillig överenskommelse som tecknats mellan regeringen och 37 stycken olika aktörer bland dem byggherrar, konsulter, fastighetsägare, banker, försäkringsbolag, kommuner och myndigheter. Dessa har tillsammans i Bygga-bo-dialogen formulerat ett antal mål som man vill arbeta för att uppnå, Bygga-bo-målen. Aktörerna har skrivit under en överenskommelse och ett antal åtaganden om konkreta insatser som de nu genomför. I överenskommelsen förbinder sig aktörerna till:
· att aktivt verka för hållbar utveckling inom bygg- och fastighetssektorn 

· att arbeta för att uppnå de mål som formulerats inom dialogen, Bygga-bo-målen 

· att medverka till att utveckla och följa upp Bygga-bo-målen 

· att medverka till att följa upp dialogprojektet.
Bygga-bo-målen är sju stycken och ett av dem rör minskad energianvändning och lyder: ”Användningen av köpt energi i sektorn minskar med minst 30 % till år 2025 jämfört med år 2000. Energianvändningen är lägre år 2010 än år 1995”.
De som undertecknat överenskommelsen har haft möjlighet att välja vilka mål de vill inkludera i åtagandet.

Energieffektivisering

Det är Boverket som administrerar Bygga-bo-dialogen och bland annat ansvarar för genomförandet av en nationell utbildningsinsats inom byggsektorn liksom uppföljning och utvärdering av det fortgående arbetet hos aktörerna.

Idag finns ännu ingen kvantitativ redovisning av Bygga-bo-dialogens effekter men en nedbrytning av målen pågår inom deltagarnas organisationer för att göra Bygga-bo-målen mer konkreta för respektive aktör och inte minst möjliga att följa upp. På Bygga-bo-dialogens hemsida går det dessutom att hitta aktörernas kvalitativa redovisningar om vilka insatser de har gjort för att leva upp till målen.
Därmed har inga beräkningar kunnat genomföras i nuläget men det är viktigt att en kvantitativ redovisning av måluppfyllelse åstadkoms i framtiden så att insatsernas effekter kan redovisas och därmed bidra till den nationella måluppfyllelsen.
3.1.2 Industrin (exklusive handlande sektorn)

Energy Performance Contracting (EPC)

Beskrivning

EPC är en form av energitjänst som är helt marknadsbaserad och kan tillämpas för genomförande av besparingsfinansierad energieffektivisering och modernisering av industrier och byggnader. Avtalen baseras på att ett energitjänsteföretag analyserar industrierna eller byggnadernas tekniska och driftmässiga status avseende åtgärdsbehov och besparingsmöjligheter. Energitjänsteleverantören ställer sedan samman resultaten till ett effektiviserings- och moderniseringsprojekt där leverantören garanterar lönsamheten. 

Hela affären resulterar i ett samverkansavtal som bland annat ska leda till att nytt investeringsutrymme kan frigöras utan ökade kostnader för fastighetsägaren, eftersom projektgenomförandet finansieras av de garanterade energibesparingarna. 
Effektivisering

Det unika med EPC är att alla projekt mäts och följs upp på en mycket noggrann nivå ute i anläggningarna eftersom energitjänsteföretaget har garanterat en viss energibesparing under förbestämda villkor och blir återbetalningsskyldig om energibesparingen inte uppnås.
I tabellen redovisas resultatet av uppnådd energieffektivisering från sju stycken EPC projekt som genomförts inom den svenska industrin under åren 2002 till 2006. Detta är dock inte någon heltäckande bild av uppnådd energibesparing från EPC-projekt men det visar ändå att dessa projekt har betydelse för att nå direktivets besparingsmål.  
Tabell 4 – Minskad energianvändning på grund av 7 st genomförda EPC projekt inom industrin under åren 2002 till 2006. [GWh/år]
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	36
	36
	36
	36
	36
	36
	36
	34
	34


De åtgärder som har inkluderats rör ett minskat behov av olja, el, fjärrvärme och naturgas. Besparingen sjunker något under åren 2015 och 2016 vilket är beroende av att åtgärderna som leder till el-effektiviseringar endast har bedömts ha en livslängd på 8 år enligt CWA 27. Därmed kommer inte att effekten av dessa att leva under hela målperioden fram till 2016. 
3.1.3 Transporter

Lokala investeringsprogram (LIP)

Beskrivning

LIP är ett statligt stödprogram för åtgärder som spänner över hela miljöområdet. LIP inkluderar projekt från främjande för att skapa goda boendemiljöer och effektiva energisystem till lokala satsningar för att återskapa våtmarker och fiskevatten.

Effektivisering

De Lokala investeringsprogrammen är väldigt olika till sin natur och det går därför inte att göra en generell effektiviseringsbeskrivning. Dessutom är programmen inte inriktade på energieffektivisering utan att minska utsläppen av växthusgaser och bidra till uppfyllandet av Sveriges 16 miljömål. I detta avsnitt beräknas endast energieffektivisering för de projekt inom LIP som gäller åtgärder inom transportsektorn. Inom transportsektorn finns en stor mängd LIP-projekt med olika inriktning. Eftersom LIP inte fokuserar på energieffektivisering måste varje enskilt projekt studeras för att avgöra huruvida någon energieffektivisering äger rum. 

De projekt som har inkluderats i de beräkningar som skett inom ramen för energitjänstedirektivet är således projekt där en tydlig energieffektivisering har ägt rum. Exempel på sådana projekt är cykel- och gångleder samt andra infrastrukturförbättringar.


Tabell 5 – Minskad energianvändning på grund av projekt som genomförts inom det Lokala investeringsprogrammet (LIP) [GWh/år]
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32


3.2 Top down-beräkningar
I top down-metoder bygger beräkningarna på aggregerad statistik på nationell nivå (andra aggregerade nivåer som regional-, kontinental- eller världsnivå är också tänkbara). Enligt direktivet ska en harmoniserad beräkningsmodell som använder en kombination av bottom up- och top down-beräkningsmetoder tillämpas för att följa upp måluppfyllelsen i de nationella energieffektiviseringsplanerna (NEEAP) (se direktivets bilaga 4). Ett arbete har precis inletts inom det europeiska standardiseringsorganets (CEN) TF 190 (Task Force) att utveckla en sådan modell. Arbetet kommer dock att ta cirka tre år varför medlemsländerna får tillämpa egna beräkningsmodeller under tiden.
Nedan har två olika top down-beräkningsmetodiker tillämpats där den första utgår från en specifik åtgärd dvs. att energianvändningen har minskat på grund av de konverteringsåtgärder som skett inom bebyggelsen. Den top down-beräkningen utgår från information som samlats in via den nationella energistatistiken för bebyggelse och benämns här ”Åtgärdsorienterad top down-analys”.  

Den andra top down-beräkningen baseras också på den nationella energistatistiken men utgår från en ekonometrisk modell för att modellera effekten av alla styrmedel inklusive energi- och koldioxidskatter. Metoden benämns i rapporten ”Ekonometrisk top down-analys”.
3.2.1 Åtgärdsorienterad top down-analys 
Beskrivning

Under perioden 1995 till 2004 har det i Sverige skett en betydande mängd konverteringar eller effektiviseringar av uppvärmningssystem för byggnader. Likaså har staten infört ett antal styrmedel av olika slag under samma period för att stimulera till ökad andel förnybar energiproduktion och stimulera till att genomföra konverteringsåtgärder i byggnader.

Effektivisering

Direktivet [2006/32/EG] anger att effektiviseringen ska normaliseras vad avser yttre förändringar. Beräkningen har därför utförts för 1995 års kvarstående bestånd. Vi har alltså uteslutit dels all nybebyggelse under åren 1996 – 2004, dels den bebyggelse som fanns 1995 men som inte ingår i beståndet år 2005 på grund av rivning eller andra avgångar (exempelvis småhus som varit permanentbebodda men blivit fritidshus). Avsikten är alltså att beskrivningen i läge 1995 respektive i läge 2004 ska avse samma bestånd av byggnader, och visa vad som hänt dem i form av konverteringar eller andra åtgärder.

Beskrivningen av bebyggelsestocken, dess uppvärmningssystem och energianvändning har SCB:s energistatistik som utgångspunkt och målvärden. Grunden är SCB:s årliga undersökningar av energianvändning och bestånd av småhus, flerbostadshus och lokaler. Detta är en etablerad och övervakad statistik, med god jämförbarhet över åren. Den ligger också till grund för Energimyndighetens övriga utredningsarbeten och redovisningar. Redovisningen i föreliggande rapport avser därför att vara kongruent med Energimyndighetens övriga arbeten på området.

Resultat

Nedanstående tabell sammanfattar resultatet av de beräkningar Profu
 genomförde på uppdrag av Energimyndigheten på effekten av konverteringsåtgärder som genomförts i småhus, flerbostadshus och lokaler under åren 1995 respektive 2004. I tabell 3.2 har endast en omvandlingsfaktor på 2,5 för el tillämpats till skillnad från de uppgifter som redovisas i rapport ER 2006:32.
Tabell 6 - Energianvändningen förändringar 1995 – 2004 fördelade på olika komponenter, TWh
	 
	Små-hus
	Flerbostads-hus
	Lokal-bygg-nader
	Summa
	 

	Förändring av husens nettovärmebehov
	7,8
	3,7
	0,0
	11,5
	  TWh 

	Konverteringar exkl förbättringar av pe-faktorer
	-7,2
	-2,5
	-3,8
	-13,6
	  TWh 

	Ändrade verkningsgrader i husen, pe20
	-1,7
	-0,4
	-0,5
	-2,6
	  TWh

	Ändrade verkningsgrader i utvinning-prod-distr, pe52
	-0,3
	-1,9
	-1,1
	-3,2
	  TWh 

	Summa minskad energianvändning 1995 -2004
	-1,4
	-1,2
	-5,3
	-8,0
	  TWh 


Totalt sammansätts förändringarna i energianvändning av följande komponenter:

· Husens värmebehov har förändrats (klimatkomfort, effektiviseringsåtgärder etc)

· Konverteringar - mixen mellan olika uppvärmningssätt har ändrats

· Uppvärmningssätten har fått effektivare omvandling/verkningsgrad i huset; bättre verkningsgrader i pannor, bättre värmefaktorer i värmepumpar (bättre pe20)
Eftersom det är konverteringsåtgärder som följts upp dvs. konverteringar från olja, direktverkande el eller vattenburna eluppvärmningssystem bedöms livslängden av dess i genomsnitt vara längre än 21 år (1995 till 2016) och därför kan hela effekten, 8 TWh, av alla dessa åtgärder tillgodoräknas i måluppfyllelsen både år 2010 och år 2016.

Faktumet att det specifika nettovärmebehovet i småhusen och flerbostadshusen har ökat något kan ha flera anledningar. Bland tänkbara orsaker finns ökad innetemperatur och ökad varmvattenanvändning som ätit upp effekten av genomförda effektiviseringsåtgärder dvs. en så kallad retureffekt.

3.2.2 Ekonometrisk top down-analys
I detta avsnitt tillämpas en ekonometrisk ansats som finns beskriven i första delrapporteringen av detta uppdrag
. Metoden använder, i motsats till rapporten ER 2006:32
, skatterna beräknade per kWh energi istället för ören per enhet för alla energislag och de anges exklusive moms. Samtidigt har estimeringsmetoden bytts ut. Dessa faktorer leder till att resultaten i den föreliggande rapporten inte kan jämföras med resultaten i rapporten ER 2006:32.
EMEEES-projektet
 (2006) (ett EU-projekt som stöds inom programmet Intelligent Energy for Europe) har tagit fram förslag till EU-kommissionen på hur top down-metoder kan tillämpas för beräkning av effekter av åtgärder för en effektivare slutanvändning av energi. EMEEES-projektets förslag efterföljs här genom att effekterna av prisförändringar inkluderas för olika energislag. Eo1 får dock representera alla oljeprodukter för energiändamål eftersom priserna för dessa produkter är så högt korrelerade att ändringar i pris för olika oljeprodukter för energiändamål i princip är de samma. Effekter av tidigare styrmedel som borde beaktas enligt EMEEES projektets rekommendationer är svåra att specificera och att inkludera med det begränsade årsvisa dataunderlaget som finns tillgängligt. Detsamma gäller för några andra variabler som vore önskvärda att inkludera som till exempel industriella strukturförändringar som begränsas av datamaterial och vald aggregeringsnivå
. Om studien endast hade berört data från år 1995 och framåt så finns kvartalsvis data av högre kvalité tillgänglig som skulle kunna användas. Det föreliggande uppdraget inkluderar dock att analysera effekterna av skatter från 1991 och framåt.

För alla tre delsektorer (industri, transporter och bebyggelse) skattas ekvationer för tidsserier från 1970 till 2005 och från 1980​ till 2005. Generellt är resultaten mer tillförlitligt för perioden 1980–2005, antagligen beroende på den strukturella förändringen till följd av oljekrisen 1973/74. Begränsningen till 2005 beror på att det ännu inte finns helårsstatistik tillgänglig för 2006. 

Beskrivning av metod för den ekonometriska effektanalysen

Vanligtvis skattas ekvationer av typen:

Beroende variabel=a+b1faktor1+……+bnfaktorn + e
Där faktor 1 till faktor n är de faktorer som enligt ekonomisk teori (helst) eller enligt kvalificerade gissningar antas påverka den beroende variabeln och e är en slumpterm. Koefficienterna b1 till bn kallas för marginaleffekter och anger styrkan av respektive faktors effekt på den beroende variabeln, alltså hur mycket den beroende variabeln ändras om en faktor såsom en skatt höjs eller sänks. Koefficienten a är en konstant. Eftersom ekonometrin är en statistisk metod som analyserar verkliga observationer ingår också en felterm e som är i slutändan ett mått för modellens kvalité. Ju mindre storlek feltermen har desto bättre förklaringsvärde har modellen. 

De skattade koefficienterna kan vara signifikanta på en viss nivå, till exempel 1 procents nivå, vilket betyder att det verkliga värdet ligger med 99 procents sannolikhet i ett väldigt smalt intervall kring den skattade koefficienten. Vanliga signifikansnivåer är 1 procent, 5 procent eller 10 procent. Vilken nivå man nöjer sig med är upp till den som skattar sambanden, men allt över 10 procent ses vanligtvis som insignifikant. Orsakerna till detta är flera. För det första kan det vara så att det sambandet som i förväg antogs mellan den beroende variabeln och en oberoende variabel inte existerar i verkligheten, för det andra kan det beror på att sifferunderlaget in inte är tillräcklig bra, och för det tredje att de olika beroende variablerna som inkluderades i skattningarna är (åtminstone) delvis högt korrelerade med varandra. Det senare drabbar i visst mån energiskatter som ofta höjs samtidigt för olika energislag. En insignifikant koefficient bör inte användas för beräkningar förutom för att visa på principer.

Beräkningsmetodik och antaganden

Skatter och subventioners samlade effekt avseende minskad energiefterfrågan kan bäst analyseras med en ekonometrisk top down-uppföljningsmetod eftersom den möjliggör en separering av samtida effekter av horisontella (makroekonomiska) styrmedel samt en analys av effekterna över tiden. Dessutom kan andra möjliga faktorer som påverkar energiefterfrågan såsom priser på energibärarna, BNP och andra externa faktorer hållas konstanta.

Ekonometrin ger möjligheten att studera effekten av en förändring i systemet exempelvis en skatts förändring genom att samtidigt hålla prisnivån, BNP och andra faktorer konstant, under förutsättningen att datamaterialet tillåter det. En ändring med en enhet av faktorn, exempelvis en höjning av elskatten med ett öre/kWh, multiplicerat med dess marginaleffekt ger förändringen av den beroende variabeln för just den faktorn. 
Energibesparingen som följd av en ändring av en faktor beräknas generellt som följer:

Energibesparing (faktor) [TWh]=faktorkoefficienten * faktor förändring

Läggs energibesparingarna som resultat av olika faktorer ihop erhålls den totala energibesparingen som resultat av dessa faktorer.
Exempel: Sambandet mellan Energiefterfrågan och BNP

I detta exempel skattar vi först sambandet mellan energianvändningen i ekonomin (TWh) och BNP i miljarder kronor. Låt oss anta att resultatet är att marginaleffekten för BNP är 0,6.

En höjning av BNP med 1 miljard kronor leder därmed till en förändring i energiefterfrågan i ekonomin på 1TWh*0,6=0,6 TWh

Betraktad över tiden, exempelvis 5 år, blir den totala besparingen 5*0,6 TWh=3 TWh jämfört med startåret.
Byggnader

Energianvändningen i bostadssektorn estimeras som en funktion av energianvändningen i bostadssektorn året innan, bränslepriser, bränsleskatter och BNP. Som mått på bränslepriserna används priset för Eo1 före skatt och elpriset. Som skattevariabel används skatten på hushållsel exklusive elcertifikatsavgift och skatten på Eo1 och som beroende variabel tillämpas normalårskorrigerad energi- och elförbrukning i sektorn. Resultaten av alla skattningar finns i bilaga 9.4.

Funktionen för energiefterfrågan skattas enligt följande:

Energiefterfrågan (normalår) i TWh = f(Energianvändning året innan, BNP, energipriser, energiskatter)

Den skattade koefficienten är dock inte signifikant, vilket innebär att resultatet ska hanteras med stor försiktighet. Resultat av skatteffekterna indikerar en samlad energieffektivisering när summan av uppnådd energieffektivisering per år adderas och jämförs med effektiviseringen året innan, som i det här fallet motsvarar 47,51 TWh mellan åren 1991 till 2005. På grund av den icke signifikanta koefficienten blir den ackumulerade energieffektiviseringen är istället negativ dvs -317,08 TWh för perioden 1991–2005. 
Koefficienten för hushållselskatten är konstigt nog positiv, vilket motsvarar en ökning av elförbrukningen vid en skattehöjning. Resultatet kan tyckas märkligt, men är stabilt för olika estimeringsmetoder och tidsperioder. Förklaringen till detta kan vara att det sker en substitution från olja till el om oljeskatten stiger relativt mer än elskatten och om oljan blir relativt dyrare än elen
. I enlighet med direktivet behöver inte åtgärder som ger en ökad energianvändning, i det här fallet av el, inberäknas.
Icke-handlande sektorn

Energianvändningen i industrisektorn estimeras som en funktion av energianvändningen i industrisektorn året innan, bränslepriser, bränsleskatter och BNP. Som mått på bränslepriserna används priset för Eo1 före skatt och elpriset och som skattevariabel används skatten på el i industrin. 

Funktionen för energiefterfrågan skattas enligt följande:

Energiefterfrågan i TWh= f(Energianvändning året innan, BNP, energipriser, energiskatter)
Alla de skattade koefficienterna för skatteeffekterna är inte signifikanta, vilket innebär att resultatet ska hanteras med stor försiktighet. Om vi bortser från signifikansen visar beräkningen att skatten på olja lett till att summan av energieffektiviseringarna per år jämfört med året innan, alltså engångseffekterna, hade varit 22,64 TWh per år 2005. Den ackumulerade effekten, jämfört med 1990 förutsatt att energienergieffektiviseringen för respektive år blir då 138,78 TWh för perioden 1991–2005.

Elskatten hade däremot lett till en ökning av elförbrukning som ett resultat av sänkningen av skatten på el i industrin från 5 öre/kWh år 1993 till 0 öre/kWh, vilket mer än kompenserar den senare höjningen av skatten till 0,5 öre/kWh år 2004.
 

Koefficienten för industrins elskatt är också positiv vilket innebär en ökning av elförbrukningen vid en skattehöjning på motsvarande sätt som beskrivs under byggnader och service ovan.
 I enlighet med direktivet behöver inte åtgärder som ger en ökad energianvändning, i det här fallet av el, inberäknas.
Transporter

Energianvändningen i transportsektorn beräknas som en funktion av energianvändningen i transportsektorn året innan, bränslepriser, bränsleskatter och BNP. Som mått på bränslepriserna används priset för premiumbensin och som skattevariabel använder vi skatten på premiumbensin
. 

Efterfrågefunktionen skattas enligt följande:

Energiefterfrågan i TWh = f(energipriser, energiskatter, energianvändningen året innan, BNP alternativt antalet bilar i trafiken)

Baserat på den skattade koefficienten för skatten på premiumbensin får vi en summa av engångseffekterna i transportsektorn på 12,42 TWh för perioden 1991-2005. Antas som ovan att engångseffekterna är permanenta blir den totala ackumulerade energieffektiviseringen 125,03 TWh för perioden 1991-2005. 

Samlat resultat 
Eftersom flera av koefficienterna inte är signifikanta i beräkningen ska resultaten behandlas med stor försiktighet och istället användas mer som riktmärken än absoluta värden.

Tabell 7- Samlad energieffektivisering i Sverige med kompensation för BNP och bränslepriser i TWh/år år 2005. Inklusive en faktor 2,5 för el.
	Sektor
	Uppnådd effektivisering (TWh/år) år 2005

	Byggnader
	47,51

	Industri (icke handlande sektorn)
	22,64

	Transporter
	12,42

	Summa
	82,57


Resultatet indikerar att energianvändningen har minskat med cirka 82 TWh per år på grund av de åtgärder för en effektivare energianvändning samt den energi- och koldioxidskatt som funnits och introducerats sedan 1991. Effekter av BNP utveckling och utvecklingen av bränslepriserna är bortkompenserade. Effekten av BNP liksom priseffekterna medför att beräkningen delvis är kompenserad för rekyleffekter dock har ingen kompensations gjorts för en ökning av den disponibla inkomsten hos individer. 
Resultatet visar dock inte vilken energieffektivisering som kommer att leva 2010 eller 2016 utan indikerar att den strategi som Sverige har haft för att åstadkomma en effektivare energianvändning tycks ha givit goda resultat idag dvs 2005. Inför framtiden vet vi inte hur skatteutvecklingen kommer att se ut men två olika scenarier har beräknats under kapitel 4.2 där förväntade effekter för år 2016 redovisas.  
4 Bedömd och förväntad energieffektivisering av nyligen beslutade styrmedel och åtgärder (från 2005 och framåt)
4.1 Bottom up-beräkningar

4.1.1 Byggnader och service

Klimp
I över hälften av Sveriges kommuner genomförs idag Klimatinvesteringsprogram (Klimp). Programmet ingår i ett statligt bidragssystem och är tillsammans med LIP den enskilt största miljösatsningen med investeringsbidrag som gjorts i Sverige. Programmen administreras av Naturvårdsverket, som remitterar åtgärdsförslag till Energimyndigheten, Vägverket och Boverket.
Tillsammans har de båda investeringsprogrammen genererat miljöinvesteringar för drygt 22 miljarder kronor (därav bidrag på nära 6 miljarder) i Sveriges kommuner och företag, sedan LIP startade 1997.

Klimp fokuserar på investeringar som minskar utsläppen av växthusgaser. 

Energieffektivisering
Syftet med programmet är som anges ovan inte i första hand att nå en effektivare slutanvändning av energi utan att minska utsläppen av växthusgaser och bidra till uppfyllandet av Sveriges 16 miljömål. Effekten av energieffektiviseringsåtgärder har tagit fram genom Miljöinvesteringsregistret (MIR). MIR är ett webbverktyg som nås via Naturvårdsverkets webbplats. Där finns uppgifter om kommunernas miljöinvesteringar inom både LIP och Klimp som till exempel miljöeffekter, alla program, åtgärder och bidrag.

Resultat

Beräkningarna för år 2010 respektive 2016 avseende energieffektivisering och flödande energi som solvärme visar att åtgärderna i Klimp kommer att bidra till en effektivare energianvändning motsvarande 0,13 TWh per år 2010 och 0,05 TWh per år 2016. 

Resultatet kan ses som blygsamt med tanke på de stora investeringar som gjorts inom de båda programmen. Inget av programmen har dock haft energieffektivisering som huvudsyfte. Inriktningen på Klimp är minskad påverkan på klimatet. De stora åtgärderna i båda programmen har varit inom fjärrvärmeområdet och kraftanläggningar, och det gäller såväl investeringar som påverkan på energianvändningen. Åtgärder för att minska eller effektivisera energianvändningen inom anläggningar som ingår i den handlande sektorn kan dock inte inkluderas i dessa beräkningar eftersom den handlande sektorn är exkluderad i enlighet med direktivet.
Stöd till energieffektivisering och konvertering till förnybara energikällor i lokaler som används för offentlig verksamhet (tidigare OFFROT)
Målen för stödet har redovisats i en departementspromemoria med diarienummer N2004/5200/ESB. Däri framgår att investeringsstimulansen ska bidra till att öka investeringsvolymen inom bygg- och fastighetsbranschen och en ökad sysselsättning. Stödet motiveras också med miljö- och energipolitiska mål.

Ägare till lokaler som i huvudsak används för offentlig verksamhet kan söka stöd för investeringar som syftar till att effektivisera energianvändningen eller för konvertering till biobränsle, fjärrvärme eller berg/jord/sjövärmepump. Investeringar för effektivare energianvändning eller konvertering ger 30 procent i skattelättnad upp till högst tio miljoner kronor per byggnad, utom för investeringar i solceller som ger skattelättnad med 70 procent upp till fem miljoner kronor per byggnad. Stödet infördes i maj 2005 och kommer att vara i kraft till och med december 2008 (Förordning 2005:205). Stödet omfattar en ekonomisk ram på 2 miljarder kronor, varav 150 miljoner ska gå till solcellsutbyggnad. De åtgärder som stödet omfattar är:

· energikartläggning 

· konvertering från el eller fossila energikällor till förnybara energikällor, i vissa fall värmepump eller fjärrvärme 

· anslutning till fjärrkyla eller installation av system för frikyla 

· effektivisering av belysningen 

· effektivisering av ventilationen 

· installation av effektivt styr- och reglersystem 

· förbättring av klimatskal och värmeåtervinning 

· installation av solcellsystem
Fram till den 31 januari 2007 hade ansökningar motsvarande 1 068 285 716 kronor beviljats för åtgärder som inte är solcellsinstallationer. Motsvarande mängd beviljat bidrag för solcellsinstallationer är 102 342 448 kronor. 

Enligt Boverkets databas för beviljade bidrag sker en särskiljning av utbetalade medel mellan energieffektiviseringsåtgärder, konvertering samt för stöd till solceller. Därför har även uppnådda effekter beräknats enligt den uppdelningen.

Beräkning

Den sökande uppger själv beräknad besparing av energieffektiviseringsåtgärder i kWh/år. Vissa av åtgärderna uppges i form av beräknad elbesparing och andra i beräknad total energibesparing. Dessa besparingar kan ske i form av el eller annan energibärare varför det har varit nödvändigt att göra vissa antaganden om fördelningen mellan olika energibärare (se utförligare beskrivning om antaganden i bilaga 9.1.1). 

Livslängder för uppnådd energieffektivisering eller besparing har hämtats ur CEN Workshop Agreement 27 (2007). Dokumentet omfattar dock ingen besparingslivslängd för styr- och reglerutrustning men den antas vara minst 12 år. I dokumentet finns inte heller någon angiven besparingslivslängd för fjärrvärme samt för kombinationen solvärme och annan värmekälla. För fjärrvärme har livslängden 25 år eller mer antagits samt för kombinationen solvärme och annan energikälla 19 år. I och med att alla åtgärder har livslängder över 12 år lever besparingarna fram till år 2016 då målet ska vara uppnått (se beskrivning under avsnitt 2.5 samt bilaga 9.1.4 för besparingslivslängder). 

Resultat

Tabell 8- Uppskattad ackumulerad framtida energibesparing på grund av stöd till offentliga lokaler åren 2005 till 2016 (GWh/år).
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OFF-rot (konv., effektivisering) 374 544 714 714 714 714 714 714 714 714 714

OFF-rot (solceller) 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Summa alla åtgärder 377 548 719 719 719 719 719 719 719 719 719


Stöd till installation av solvärmeanläggningar i småhus
Stödet infördes år 2000 och gäller för installation av solvärme i bostäder och bostadsanknutna lokaler (Förordning 2000:287). Stödet gäller till år 2010. I mars 2007 hade 7903 ansökningar beviljats för en summa av 61,4 miljoner. Hittills har det beviljade stödet fluktuerat från år till år, med ett genomsnitt någonstans kring 10 miljoner per år. I vårpropositionen 2007 utökades anslaget för 2007 med 5 miljoner kronor, vilket ger ett totalt bidrag på 20 miljoner (5 miljoner fanns sparade från tidigare år och 10 miljoner var redan anslaget). För 2008 ska stödet uppgå till 12 miljoner samt för 2009 respektive 2010 till 14 miljoner kronor per år.

Besparingslivslängden för solvärmeanläggningar är enligt CWA 27 19 år varför alla besparingar sedan införandet år 2000 kan räknas in i besparingen för 2016, men här anges endast besparingen från 2005 och framåt för att undgå dubbelräkning.

I bidragsansökningarna uppges vilken typ av uppvärmning solvärmen i huvudsak ersätter, hur många m2 solfångare som installerats samt effekt i kWh/m2. Solvärmen ersätter i första hand energi för uppvärmning av tappvarmvatten under sommarhalvåret och i andra hand rumsuppvärmning under höst och vår. 

Resultat

Tabell 9 - Uppskattad ackumulerad framtida energibesparing på grund av solvärmestöd till småhus under åren 2005 till 2016 (GWh/år).
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Stöd för installation av solvärme i kommersiella lokaler

Stödet gäller från 1 augusti 2006 till 2010 (Förordning 2006:1028). Fram till 7 mars 2007 hade endast 7 ansökningar beviljats, vilket motsvarar kostnader på ca 450 000 kr och är långt ifrån den årliga budgeten för anslaget vilken är 10 miljoner för 2007.  Det blir därmed svårt att anta att allt stöd allokerat kommer att gå åt framöver. Enligt Boverket kan emellertid en viss ökning av antalet inkommande ansökningar väntas då stödet planeras marknadsföras i en högre utsträckning än hittills.

Besparingslivslängden på solvärmeanläggningar är enligt CWA 27 19 år varför alla besparingar sedan 2005 kan tillgodoräknas i den ackumulerade besparingen för år 2016.

Antaganden

Eftersom stödet varit i bruk under mycket kort tid och det är svårt att veta hur intresset kommer att utveckla sig har vi här antagit en ökning av summan beviljade medel med 10 % årligen.

Resultat

Tabell 10- Uppskattad ackumulerad framtida energibesparing på grund av solvärmestöd till kommersiella lokaler under åren 2005 till 2016 (GWh/år).
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Stöd för installation av energieffektiva fönster i småhus

Stödet infördes 1 januari 2005 och gäller till 31 december 2008 (Förordning 2006:1587). Fram till mars 2007 hade 74 ansökningar beviljats genom Boverket. Boverket har endast varit ansvarig för stödet sedan slutet av februari 2007, vilket innebär att 74 ansökningar har beviljats under en månads tid till en summa av 694 000 kr. Avsatt för 2007 finns 50 miljoner. Totalt sett beräknas de 100 miljoner som finns för 2007 och 2008 att beviljas.  Tidigare administrerades stödet av Skatteverket och de har inte tillgång till detaljerad data kring fönstren, varför energibesparingsberäkningar för tidigare ansökningar inte kan utföras. Den enda uppgiften skatteverket har är den totala skattereduktionen, vilken var 94 942 239 kronor sammantaget för åren 2005 och 2006. 

Besparingslivslängden enligt CEN WA är 24 år, varför den kumulativa besparingen kan räknas fram till år 2016.

Antaganden

Vid beräkningarna antas att installation av energieffektiva fönster ger upphov till en besparing i form av minskat uppvärmningsbehov enligt den beräkningsformel som används hos Energimyndigheten (Fönster som spar energi och pengar, Energimyndigheten 2007). Sekundära effekter som minskat golvdrag kan bidra till ytterligare besparingar, men dessa har inte räknats med.

När uppvärmningen sker med direktverkande eller vattenburen elvärme multipliceras besparingen med faktorn 2,5. I hus med värmepump är den potentiella besparingen mindre eftersom endast cirka en tredjedel så mycket el går åt för att producera samma värmemängd till huset. Här har en värmefaktor på 3 antagits för värmepumpar och därmed multipliceras besparing med en konverteringsfaktor på 2,5/3 = 0,833. 

Ett genomsnittligt u-värde för äldre tvåglasfönster har ansatts till 2,8 W/m2K enligt Energimyndighetens bedömning. 

Resultat

Tabell 11 - Uppskattad av framtida energibesparing på grund av stöd till installation av energieffektiva fönster i småhus under åren 2005 till 2016 (GWh/år).
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Stöd för konvertering från direktverkande elvärme i bostadshus

Stödet gäller mellan 1 januari 2006 och 31 december 2010 för konvertering från direktverkande el till fjärrvärme, individuell biobränslepanna och värmepump (Förordning 2005:1255). 

I mars 2007 hade 5245 ansökningar beviljats för ett belopp av 277,3 miljoner kr. Den totala budgeten för stödet var 1,5 miljarder vilket motsvarar 353 miljoner per år. I vårpropositionen 2006 sänktes stödet till 341 miljoner för 2007 och 2008 för att finansiera ett höjt solvärmestöd. Totalt sett räknar Boverket med en minskning på 50 miljoner av det totala stödet i och med förändringen. 

I ansökan uppges elanvändning per år före konvertering med avdrag för hushållsel. Vid konvertering till värmepump uppges även beräknad elanvändning och/eller avgiven energi från värmepumpen. 

Konvertering till fjärrvärme och bergvärmepump är de vanligast förekommande konverteringsalternativen.

Resultat

Tabell 12- Uppskattad ackumulerad framtida energibesparing på grund av stöd till elkonvertering i bostadshus under åren 2005 till 2016 (GWh/år).
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Boverkets bygg och konstruktionsregler (BBR06)
Beskrivning

Boverkets bygg- och konstruktionsregler anger den miniminivå som ska uppfyllas av marknaden avseende nya byggnaders energiprestanda. Reglerna reviderades 2006 och innehåller till skillnad från tidigare ett uppföljningskrav som ska vara uppfyllt senast två år efter att byggnaden tagits i bruk. Då revideringen skett så nära i tid går det endast att göra en bedömning av den effekt de nya reglerna kan förväntas ge avseende minskad energianvändning i bebyggelsen. 

Enligt energihushållningskapitlet (kapitel 9) i regelverket anges det att byggnader skall vara utformade så att energianvändningen begränsas genom låga värmeförluster, lågt kylbehov, effektiv värme- och kylanvändning och effektiv elanvändning (exklusive hushållsel) (BFS 2006:12).
Vidare anges att bostäder skall vara utformade så att byggnadens specifika energianvändning högst uppgår till 110 kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon söder och 130 kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon norr.

För en- och tvåbostadshus med direktverkande elvärme som huvudsaklig

uppvärmningskälla får byggnadens specifika energianvändning högst uppgå till

75 kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon söder och 95 kWh per m2
golvarea (Atemp) och år i klimatzon norr.(BFS 2006:12)
För lokaler anges att de skall vara utformade så att byggnadens specifika energianvändning högst uppgår till 100 kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon söder och 120 kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon norr. För lokaler med uteluftsflöde över 0,35 l/s,m2 får ett tillägg göras motsvarande 70(q-0,35) kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon söder och 90(q-0,35) kWh per m2 golvarea (Atemp) och år i klimatzon norr, där q är det genomsnittliga uteluftsflödet under hela uppvärmningssäsongen (l/s,m2) (BFS 2006:12).
Effektivisering

Den nationella energistatistiken över ny bebyggelse (klassas som 2001 och framåt) pekar på att flerbostadshus
 och lokalbyggnader
 inte har lyckats leva upp till tidigare regler avseende byggnaders energiprestanda. Eftersom de nya reglerna innehåller ett uppföljningskrav kan en ökad åtlydnad av reglerna förväntas.
Nedanstående resultat har åstadkommits genom en mycket grov bedömning om att det sker en successiv anpassning hos marknaden under en femårsperiod varmed BBR06 bedöms ge en successiv ökning av effekten i ny bebyggelse under en femårsperiod varefter den effekten lever kvar under hela målperioden fram till 2016 men om inte byggreglerna revideras på nytt efter 5-årsperioden kommer inga nya effekter att byggreglerna att tillkomma. (För beräkningsförutsättningar se bilaga 9.1.9).
Tabell 13 – Förväntad årsvis besparing på grund av Boverkets nya byggregler 2006 (GWh/år).
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Flerbostadshus (GWh/år) 0,06 0,17 0,29 0,40 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52

Lokaler (GWh/år) 2,01 6,02 10,04 14,06 18,07 18,07 18,07 18,07 18,07 18,07

Summa 2,07 6,20 10,33 14,46 18,59 18,59 18,59 18,59 18,59 18,59


År 2016 bedöms de nya byggreglerna (BBR06) ha bidragit med en effektivare energianvändning motsvarande cirka 19 GWh/år.
4.1.2 Industrin (exklusive handlande sektorn)

Program för energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)
Beskrivning

Program för energieffektivisering i energiintensiva företag (PFE) är ett styrmedel som bygger på frivilliga avtal med energiintensiv industri om att vidta åtgärder för eleffektivisering i tillverkningsprocessen. Incitamentet är en full nedsättning av skatten på el i tillverkningsprocessen för tillverkningsindustrin (SNI 10-37). 

Inom PFE redovisar företagen själva genomförda åtgärder och storleken på uppnådd el-besparing. Uppnådd el-effektivisering delas upp i två perioder år 1-2 respektive 3-5. Följande beräkningar bygger på vad företagen redovisat efter den första tvåårsperioden, dvs. dels åtgärder som har genomförts år 1-2 och dels åtgärder som redan nu har beslutats inför år 3-5. Besparingar inom industrin som kan tillgodoräknas enligt direktivet gäller endast den icke-handlande sektorn. I bilaga 9.1.10 redovisas vilka branscher det berör. 

Effektivisering
Alla besparingar har multiplicerats med faktor 2,5 eftersom samtliga åtgärder inom PFE är el-effektiviserande. 

Enligt definitionen på besparingsmålet gäller att tidiga åtgärder endast får tillgodoräknas om de lever dvs. har en besparingslivslängd som sträcker sig bortanför 2016 och därmed bidrar till minskad energianvändning även 2016. 

Då många av åtgärderna inom industrin har livslängder runt 8 år enligt CWA 27 blir den totala besparingen från PFE med dagens uppgifter endast 30 GWh år 2016. 

Tabell 14 – Förväntad framtida energieffektivisering på grund av de första två åren med PFE (GWh/år).
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719 732 732 732 710 262 129 49 30


Siffrorna ovan relaterar till ca 80% av de deltagande företagen som redovisat under år 2006, med avdrag för eleffektiviseringar som härrör från de företag som ingår i den handlande sektorn. Övriga 20% av de nu deltagande PFE-företagen kommer att redovisa under år 2007, 2008 eller 2009, beroende på programstart. Detta innebär att ytterligare elbesparingar tillkommer och kommer att genomföras t o m 2014, när de sista företagen från PFEs första programperiod kommer att avsluta sitt femåriga program.

Dessutom har många företag aviserat att ytterligare eleffektiviserande åtgärder kommer att identifieras och genomföras kontinuerligt under de sista tre åren i programmet. Företagen har dessutom åtagit sig att alltid se till livscykelkostnaden (LCC) vid ersättningsinvesteringar, nyinvesteringar och projekteringar. Detta kommer att leda till ytterligare besparingar under programmet. Energimyndighetens preliminära uppskattningar är att den totala eleffektiviseringen under den första programperioden kommer att vara minst dubbelt så stor som den besparing som redovisat hittills.

En programperiod om 5 år har hittills godkänts av EU-kommissionen, men med stor sannolikhet kommer programmet att bli förlängt ytterligare 5 år. Detta innebär att företag kommer att kunna ansöka om att delta i ett nytt program fr o m år 2009 och ända fram till år 2014, vilket innebär att åtgärder inom PFE kan komma att genomföras t o m år 2019.

Samverkan med branschorganisationer
Det pågår flera projekt inom industrisektorn utöver PFE som bland annat Energimyndighetens strategi är att stimulera införandet av energiledningssystem samt att samverka med viktiga branscher. Fokus ligger mer på så kallade stödprocesser än på produktionsprocesserna, då principen för pumpsystem, fläktsystem, kylsystem, belysningssystem etc. är likartat oavsett bransch. Exempel på projekt är samverkan med träindustrin och ett branschöverskridande projekt inom belysningsområdet.

Syftet med de flesta aktiviteterna är att skapa kännedom om ny teknik och att öka kunskapen om olika metoder för energieffektivisering ute på företagen. 

Det är och kommer att vara svårt att säga något specifikt om effekterna av denna branschsamverkan. Rapporter framtagna inom EU visar dock att det finns ett stort behov av den här typen av insatser då de snarar verkar genom att förstärka styrmedel som teknikupphandling och marknadsintroduktion, och blir på så sätt en del i industrins energieffektiviseringsarbete. En avsikt i Sverige med detta arbete är att stärka effekterna av det arbete som bedrivs av kommunala energirådgivare, regionala energikontor och inom PFE.

Inga beräkningar av effekterna från branschsamverkan med industrin har gjorts. Endast beräkningar för de företag som inte ingår i den handlande sektorn och i PFE redovisas ovan.  
4.1.3 Transporter

Transportsektorn står för ca 25 %
 av Sveriges energianvändning. Idag inverkar en rad olika styrmedel på energianvändningen inom transportsektorn. Förutom införda styrmedel finns även en rad företagsinitierade eller lokala/regionala åtgärder och projekt för att främja energieffektivisering inom sektorn. Detta kapitel innehåller en ansats till att försöka kvantifiera energieffektiviseringen inom befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder.

Övergripande beräkningsförutsättningar

För att kunna göra uppskattningar av energieffektivisering av olika styrmedel och åtgärder behövs ett antal antaganden göras. För att förenkla genomgången av de olika beräkningarna längre fram i rapporten finns nedan en tabell över de centrala antaganden som gjorts, samt källhänvisningar till dessa.
Tabell 15 – Övergripande beräkningsförutsättningar

	Beräkningsfaktor
	Antagande
	Källa

	Genomsnittlig bränsleförbrukning
	
	

	Bensinbil
	0,84 liter/mil
	Vägverkets sektorsredovisning år 2004

	Dieselbil
	0,72 liter/mil
	Vägverkets sektorsredovisning år 2004

	Ny bensinbil
	0,8 liter/mil
	Vägverkets pressmeddelande ”Bilarna blir snålare” 2007-03-13

	Ny dieselbil
	0,69 liter/mil
	

	Omräkningsfaktorer energiinnehåll
	
	

	Bensin 1000m3 till TJ
	32,55984 
	Energimyndigheten/SCB

	Diesel/Eo1 1000m3 till TJ
	35,8679
	Energimyndigheten/SCB

	Etanol 1000m3 till TJ
	21,24
	Energimyndigheten/SCB

	Flygbränsle 1000m3 till TJ
	34,4992
	Energimyndigheten/SCB

	Omräkningsfaktor flygbränsle ton till m3
	0,8 ton = 1 m3
	Luftfartsstyrelsen/SCB

	Genomsnittlig körsträcka 
	
	

	Bensinbil
	13 500 km
	SIKA statistik

	Dieselbil
	27 260 km
	SIKA statistik

	Ny bensinbil
	20 000 km
	Vägverkets pressmeddelande ”Bilarna blir snålare” 2007-03-13

	Ny dieselbil
	30 000 km
	Egen uppskattning

	Andel bensinbilar i fordonsparken 
	ca 92 %
	SCB Fordonsstatistik

	Andel dieselbilar i fordonsparken
	ca 6 %
	SCB Fordonsstatistik

	Koldioxidutsläpp av en liter bensin
	ca 2,4 kg
	Vägverket


Förmånsbeskattning av personbilar

Beskrivning

Reglerna för beskattning av förmånsbilar infördes år 1997 och modifierades senast år 2003. En personbil som kan drivas med etanol eller naturgas/biogas beskattas endast med 80 % av förmånsvärdet för motsvarande bensin- eller dieseldrivna bilmodell (maximal nedsättning 8000 kr per år). För elbilar sker beskattning med 60 % av förmånsvärdet för motsvarande bensin- eller dieseldrivna modell. Reglerna för förmånsbeskattning utgör främst ett incitament att välja en miljöbil som tjänstebil. En viktig komponent i förmånsbeskattningen är att det från och med 1997 infördes en så kallad drivmedelsförmån, dvs. att om drivmedel ingår för privat körning ska tillkommande drivmedelsförmån värderas till marknadsvärdet multiplicerat med 1,2.

Effektivisering

Det finns ingen direkt garanti för att ett styrmedel som primärt styr mot en större andel miljöbilar leder till energieffektivisering. I detta fall har dock utvärderingar visat att beslutet att beskatta förmånen av fritt drivmedel som drivmedelsförmån har lett till en signifikant minskning av årlig körsträcka per förmånsbil
. 

Tabell 16 – Minkad energianvändning på grund av förmånsbeskattningen av personbilar, [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	94
	116
	124
	124
	124
	124
	124
	124
	124


Fordonsbeskattning för personbilar

Beskrivning

Den 1 oktober år 2006 infördes en koldioxiddifferentierad fordonskatt. Den nya skatten gäller för personbilar av årsmodell 2006 eller senare och för äldre personbilar som uppfyller miljöklass 2005. Fordonsskatten är uppbyggd med ett grundbelopp på 360 kr och en koldioxidkomponent omfattande 15kr/gram koldioxidutsläpp som överstiger 100 gram. För personbilar som kan drivas med alternativa drivmedel är koldioxidkomponenten nedsatt till 10 kr/gram. Fordonsskatten för dieselbilar räknas upp med en faktor 3,5 på grund av något lägre utsläppskrav för dieselbilar samt att dieselbränsle beskattas lägre än bensin. Även för tunga lastbilar och bussar ändrades reglerna och nu ges möjlighet till en skattelättnad som uppgår till mellan 100 kr och 20 000 kr. De nya reglerna omfattar dock endast tunga fordon som uppfyller miljöklass 2005. 

Effektivisering

Fordonsskatten styr mot lägre koldioxidutsläpp och det finns ingen garanti för att detta leder till en energieffektivisering. I praktiken har dock ofta fordon med lägre koldioxidutsläpp en lägre bränsleförbrukning. Den nya skatten stimulerar också dieselbilsförsäljningen, detta trots den faktor som fordonsskatten för dieselbilar räknas upp med, eftersom dieselbilarna beskattas lägre än innan. Fordonsskatten förväntas på lång sikt ge en styrningseffekt mot mindre fordon och/eller mer energieffektiva fordon.


Tabell 17– Minskad energianvändning på grund av fordonsbeskattningen av personbilar, [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	159
	238
	318
	397
	397
	397
	397
	397
	397


Automatisk hastighetsövervakning (ATK)

Beskrivning

Automatisk hastighetsövervakning blir allt vanligare i Sverige. Idag finns 880 trafiksäkerhetskameror fördelade över 147 sträckor och cirka 240 mil väg över hela landet. Trafiksäkerhetskamerorna är placerade på Sveriges mest olycksdrabbade vägar och utgör ett komplement till polisens reguljära hastighetsövervakning.

Effektivisering

Den automatiska hastighetsövervakning som sker i Sverige har flera syften. Det primära är att minska antalet hastighetsöverträdelser, vilket för med sig flera positiva bieffekter. En lägre medelhastighet och därmed färre svåra olyckor är exempel på resultat av hastighetsövervakningen. En lägre hastighet är också positivt ur miljö- och energisynpunkt. En lägre medelhastighet leder till en lägre bränsleförbrukning och automatisk hastighetsövervakning kan således anses som en energieffektiviserande åtgärd.


Tabell 18 – Minskad energianvändning på grund av automatisk hastighetsövervakning (ATK), [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	75
	87
	98
	109
	121
	132
	143
	155
	166


Ecodriving i körkortsutbildning

Beskrivning

Sveriges Trafikskolors Riksförbund (STR) har i samarbete med Energimyndigheten och Vägverket utvecklat en utbildning i sparsam körning som har införts i den reguljära körkortsutbildningen. Försök har skett under år 2005 och från och med mars år 2006 är EcoDriving-utbildningen ett inslag på samtliga körkortsutbildningar.

Effektivisering

Ecodriving går ut på att påverka förarens körsätt för att ge en lägre bränsleförbrukning. Exempel på konkreta åtgärder är att tidigare växla upp till högre växlar och att oftare motorbromsa, men utbildningen kan även inkludera skötselråd och dylikt. Studier runt om i landet visar att en utbildning i ecodriving kan leda till en minskad bränsleförbrukning med upp till 20 %. 


Tabell 19 – Minskad energianvändning på grund av införandet av ecodriving i körkortsutbildningen, [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	91
	141
	190
	240
	290
	339
	389
	439
	488


Grön inflygning (Green Approach)

Beskrivning

Grön inflygning eller Green Approach är flygets motsvarighet till ecodriving. Grön inflygning innebär att information i flygplanens färddator och system i kontrollcentralerna på marken samutnyttjas, vilket gör det möjligt att planera inflygningen mer exakt än vad som görs idag. Konkret handlar det om att planera inflygningen långt i förväg så att flygplanet kan glidflyga en större del av vägen, med mindre bränsleförbrukning och mindre utsläpp som följd.

Effektivisering

Projektet Grön inflygning eller Green Approach sker som ett samarbete mellan Luftfartsverket och SAS och år 2006 utfördes en testflygning då tekniken för första gången användes på en sträcka mellan Arlanda och Luleå. Förutom att bränsleförbrukningen minskade visade även försöket att landningen kan planeras mycket mer exakt. Försöksplanet landade på Arlanda med en felmarginal på två sekunder från beräknad tid. Energieffektiviseringen i detta projekt sker liksom i liknande åtgärder för väg- och bantrafik genom en lägre bränsleförbrukning
.


Tabell 20 – Minskad energianvändning på grund av grön inflygning (Green approach), [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	9
	12
	15
	18
	21
	24
	28
	31
	34


Sammanfattning klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Beskrivning

Klimp är svenska statens stöd till så kallade Klimatinvesteringsprogram. Stödet innebär att kommuner och andra aktörer kan få bidrag till långsiktiga investeringar som bidrar till minskade koldioxidutsläpp. Programmen omfattar idag cirka 570 åtgärder och investeringsvolym på cirka 4,7 miljarder kr.

Effektivisering

Klimatinvesteringsprogrammen är väldigt olika till sin natur och det går därför inte att göra en generell effektiviseringsbeskrivning. I detta avsnitt beräknas endast energieffektivisering för de projekt inom Klimp som gäller åtgärder inom transportsektorn. Inom transportsektorn finns en stor mängd Klimp-projekt med olika inriktning. Klimp är inriktat på besparingar i koldioxidutsläpp, vilket innebär att varje enskilt projekt måste studeras för att avgöra huruvida någon energieffektivisering äger rum. Som exempel kan nämnas projekt som stimulerar byte från konventionella bränslen till biodrivmedel, vilket kan resultera i minskade koldioxidutsläpp utan att innebära någon energieffektivisering.

De projekt som har inkluderats i de beräkningar som skett inom ramen för energitjänstedirektivet är således projekt där en tydlig energieffektivisering har ägt rum. Exempel på sådana projekt är utbyggnader av järnvägsspår för överflyttning av godstransporter från lastbil till järnväg, projekt som främjar kollektivtrafik eller gång och cykel, samt andra typer av infrastrukturförbättringar.


Tabell 21 – Minskad energianvändning i transportsektorn på grund av åtgärder som genomförts inom klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), [GWh/år].
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	267
	259
	259
	259
	259
	259
	259
	259
	259


4.1.4 Energieffektiviserande styrmedel och åtgärder inom transportsektorn som av olika anledningar inte kan ingå i energitjänstedirektivet

Öka trycket (däcktryck i vägtrafiken)

Beskrivning

Under sensommaren år 2004 genomförde Vägverket tillsammans med Konsumentverket, Naturvårdsverket, Svensk Bilprovning och en rad andra aktörer kampanjen Öka trycket. Kampanjen innehöll, förutom informationsinsatser, bland annat en aktion där bilister i 23 kommuner fick hjälp att kontrollera och korrigera sitt däcktryck till rätt nivå. Sammanlagd kontrollerades däcktrycket på närmare 9 000 bilar och resultatet visar att endast 42 % hade rätt däcktryck medan 58 % körde med för lågt tryck. I gruppen med ”för lågt tryck” hade en av tre över 0,1 bar under den lägsta nivå som rekommenderas i bilens handbok.

Effektivisering

Vägverket konstaterar att man genom att hålla ett rekommenderat däcktryck kan undvika onödigt hög bränsleförbrukning. Beräkningar visar att landets bilister, vid det tillfälle som åtgärden genomfördes, betalade 1,2 miljarder kronor i ökade bränslekostnader, motsvarande utsläpp av 270 000 ton koldioxid, på grund av för lågt lufttryck i däcken.

Beräkning

För att beräkna energieffektiviseringen av Vägverkets åtgärd skulle information om hur många som påverkades av informationskampanjen och därefter korrigerade sitt däcktryck behövas. Sådan information finns inte idag. Vägverket har idag heller inga planer på att genomföra en liknande kampanj som år 2004, utan projektet var en engångsåtgärd för att föra fram frågan, något man lyckades med.

Vad som kan beräknas utifrån Vägverkets undersökning är en potentialuppskattning på hur mycket energi som skulle kunna besparas om samtliga fordon i Sverige körde med rätt däcktryck. Detta kan beräknas utifrån Vägverkets uppskattning av extra koldioxidutsläpp och en faktor för hur mycket koldioxid förbränning av en liter drivmedel orsakar.

Potentialberäkningen bortser från att det sannolikt är färre som idag kör med felaktigt däcktryck, efter att Vägverkets informationskampanjen år 2004 fått upp frågan på agendan, vilket resulterat i fler kontroller av däcktryck. I beräkningarna har även utgåtts från att alla fordon kör på bensin.

Livslängden för en åtgärd som främjar optimalt däcktryck ska enligt CWA 27 beräknas med en livslängd på 1 år
. 

Resultat

Den potentiella energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
(koldioxidutsläpp orsakade av för lågt däcktryck/koldioxidfaktor för en liter bensin)*omräkningsfaktor för bensin till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger den potentiella energibesparingen om däcktrycket för samtliga fordon i Sverige kontrolleras och korrigeras under ett år.

Beräkningarna visar att potentialen för korrigeringar av däcktryck uppgår till 1017 GWh för ett år, om däcktrycket på samtliga fordon i Sverige detta år skulle kontrolleras och korrigeras.
Sparsam körning till sjöss

Beskrivning

Våren år 2004 utförde Waxholmsbolaget ett projekt med en utbildning i sparsam körning till sjöss. Utbildningen var utformad efter liknande metodik som rönt god framgång inom busstrafik samt övrig vägtrafik. Resultaten av denna studie visade dock att konceptet inte var direkt överförbart till sjöfart.

I en ny inriktning av projektet installerades bränsledatorer i fartygen. Dessa datorer visar hela tiden bränsleåtgången och ett stort ansvar för bränsleförbrukningen gavs till fartygets ledning.

Effektivisering

Installationen av bränsledatorer i fartygen ledde på kort tid till ett förändrat körsätt och därigenom minskad bränsleförbrukning. Waxholmsbolagets egna uppskattningar visar att ett resultat på en minskning av den genomsnittliga bränsleförbrukningen på ca 7 %.

Beräkning

Waxholmsbolaget installerade bränsledatorerna under år 2005 och sedan dess kan samtliga turer räknas in i beräkningarna. Energibesparingen beräknas med hjälp av uppgifter om beräknad besparing av dieselförbrukning som återfinns i Waxholmsbolagets egen rapport. Projektet har även utgjort ett så kallat Klimp‑projekt, men ingår inte i de beräkningar för Klimp som gjorts inom ramen för energitjänstedirektivet
.

En energibesparing kan för denna åtgärd beräknas från införandet år 2005. Dock räcker inte livslängden för åtgärden över energitjänstedirektivets hela tidsperiod. Enligt CWA 27 ska åtgärder som syftar till beteendeförändringar av denna typ beräknas med en livslängd på 2 år
. Eftersom Waxholmsbolaget genomför sina åtgärder redan under år 2005 kan åtgärden endast anse ge en energieffektivisering under år 2005-2006 och åtgärden bidrar således inte till en energieffektivisering år 2016. Trots detta genomförs en enklare beräkning på åtgärdens energieffektivisering.

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
Företagets beräknade bränslebesparing*omräkningsfaktor för diesel till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger energibesparingen för åtgärden ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att åtgärden lever 2 år.

Beräkningarna visar att projektet sparsam körning till sjöss ger en energieffektivisering på ca 3-5 GWh men effekterna av åtgärden lever inte till år 2016.

Mjuk körning på järnväg

Beskrivning

Efter att ha testat mjuk körning på väg föddes under år 2005 idén att även prova metoden på dieseldrivna tåg. Den mjuka körningen har inget med teknologi att göra utan det handlar om att påverka de faktorer som styr bränsleförbrukningen. Banverket har inom projektet identifierat fyra åtgärder för att minska åtgången av bränsle; att använda rätt varvtal, att nyttja tågets rörelseenergi, att planera körningen samt att minska tomgångskörningen. I loket installeras en flödesmätare som gör att lokföraren direkt kan se hur hans/hennes körsätt påverkar bränsleförbrukningen.
 

Effektivisering

Företaget Green Cargo antog erbjudandet att i samarbete med Banverket göra ett försök med mjuk körning. Som testbana valdes banan mellan Halmstad och Hyltebruk och efter att ha utbildat förare och studerat närmare 250 turer på sträckan har konstaterats att minskningen av den genomsnittliga bränsleförbrukningen legat kring 20 %. Testprojektet avslutades och slutsatserna blev att både potential och ekonomiska incitament finns. Green Cargo har sedan dess beslutat att gå vidare på egen hand. Företaget planerar att under en treårsperiod utbilda samtliga sina 900 förare i mjuk körning, något som redan har påbörjats. Green Cargo konstaterar att testbanan för Banverkets projekt haft speciella inslag som gjort bränsleförbrukningsbesparingen där varit högre än normalt. Efter tester på två andra banor har istället ett internt mål satts upp på en bränslebesparing på mellan 7-15 %
. 

Beräkning

Green Cargo planerar att utbilda alla sina förare och tillämpa den mjuka körningen på samtliga sträckor. Företaget kör nästan uteslutande på diesel och är tillsammans med SJ den stora aktören inom den svenska bantrafiken.

Enligt CWA 27 ska åtgärder som syftar till beteendeförändringar av denna typ beräknas med en livslängd på 2 år
. Detta projekt pågår dock endast mellan 2007-2009, vilket gör att åtgärden endast kommer att leva till år 2011. Åtgärden påverkar således inte energieffektiviseringen år 2016. Trots detta genomförs en enklare beräkning på projektets energieffektivisering.

Energieffektiviseringen kan beräknas via företagets dieselförbrukning och den andel förare som hunnit gå igenom utbildningen för år 2007-2009. Efter år 2009 ska samtliga förare ha gått igenom utbildningen, vilket gör att energieffektiviseringen vid denna tidpunkt kan beräknas utifrån en 7-15 % lägre dieselförbrukning.

I beräkningarna antas att företaget utbildar sin förare i jämn takt, dvs. en tredjedel varje år. 

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
Företagets dieselförbrukning*procentuell minskad bränsleförbrukning*andel av förarna som utbildas varje år*omräkningsfaktor för diesel till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger energibesparingen för åtgärden ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att åtgärden lever 2 år för varje ny deltagare.

Beräkningarna visar att projektet mjuk körning på järnväg ger en energieffektivisering på ca 4-15 GWh, men åtgärden lever inte till år 2016.

Trängselskatt
Beskrivning

I Stockholm har under år 2006 ett försök med så kallad trängselskatt genomförts (Stockholmsförsöket) och regeringen har aviserat att trängselskatten under år 2007 ska återinföras. Trängselskatten syftade till att minska utsläppen i Stockholms innerstad och till att minska kötiderna under rusningstrafiken. Fordon som kan köra på alternativa drivmedel var tillsammans med taxibilar och färdtjänst undantagna från trängselavgiften. 

Effektivisering

Trängselskatten har, tillsammans med den fria parkering som miljöbilarna åtnjuter i många kommuner, gett incitament för personbilsinnehavare att köpa miljöbilar. Detta innebär dock ingen energieffektivisering i sig. Utvärderingar av Stockholmsförsöket visar att trafiken i innerstan minskade med ungefär 14 %. Detta är en siffra som dock inte kan användas till energieffektiviseringsberäkningar eftersom det är troligt att människor istället för att åka till innerstan åker någon annanstans för att uträtta sina ärenden. I utvärderingen finns även information om förändringen av trafikarbete i Stockholms län, vilket minskade med några procentenheter, en siffra som sannolikt ligger närmare sanningen av en uppskattad effekt av trängselskatten än om endast ändringen av trafikarbetet i innerstan hade studerats. Konsumtion och arbete inom länet verkar inte ha påverkats nämnvärt, vilket gör att den minskning i trafikarbete som ändå sker i länet innebär att stockholmsborna tillgodoser sina transportbehov på ett energieffektivare sätt.
 

Beräkning

I Energimyndighetens rapport ”Effektivare primärenergianvändning” ER 2006:32 finns beräkningar på hur mycket energi som sparas i och med det minskade trafikarbete som skett i Stockholms län. Här konstateras även att den ökade energianvändning som skett på grund av en större kollektivtrafikanvändning varit marginell och kan bortses från. 

Problem uppstår när beräkningar för framtida energieffektivisering ska genomföras utifrån befintliga beräkningar. Vid tidpunkten för denna rapports skrivande är det inte klart hur ett mer permanent införande av trängselskatt ska utformas och det är därför väldigt svårt att avgöra huruvida de befintliga beräkningarna överhuvudtaget kan användas.

Resultat

På grund av att fullständiga uppgifter av utformningen och omfattningen av en eventuell framtida trängselskatt inte finns tillgängliga genomförs ingen ny beräkning av energieffektivisering av detta styrmedel.

Inga beräkningar har gjorts för att kvantifiera en energieffektiviserande effekt av ett införande av trängselskatt i Stockholm. Tidigare beräkningar av Energimyndigheten visar dock på att försöket med trängselskatt år 2006 gav ett minskat trafikarbete i Stockholms län motsvarande en energieffektivisering på 114 GWh per år.

Förordning om myndigheters inköp och leasing av miljöbilar

Beskrivning

Den 1 januari år 2006 genomfördes en ändring av Förordning om myndigheters inköp och leasing av miljöbilar (2004:1364). I Förordning om ändring i förordningen (2004:1364) om myndigheters inköp och leasing av miljöbilar SFS 2005:1228 beskrivs de regler som myndigheter och statliga institutioner ska följa vid inköp av tjänstebilar samt övriga typer av fordon. Förordningen innehåller riktlinjer för fordon drivna av konventionella bränslen och ett beslut att minst 75 % av det totala antalet fordon som myndigheter köper eller leasar under ett år ska vara miljöbilar (tidigare gällde minst 50 % miljöbilar).

Effektivisering

Det finns två inslag i förordningen som kan anses leda till energieffektivisering. Det första är den paragraf (3§) som säger att de personbilar som endast kan köras på bensin inte får släppa ut mer än 120 g koldioxid per kilometer vid blandad körning. Utsläppsminskningen i sig ger ingen energieffektivisering, men i praktiken uppfylls detta krav endast av mer effektiva bensin- och dieselbilar som kan förutsättas dra mindre bränsle. Paragraf 5 slår fast att personbilar som kan drivas med alternativa bränslen inte får ha en bränsleförbrukning som överstiger 9,2 liter bensin, 8,4 liter diesel eller 9,7 kubikmeter gas per 100 kilometer vid blandad körning. Detta ger en energieffektivisering eftersom det förhindrar myndigheter att köpa fordon som tillhör de mest bränsleslukande, vid köp av exempelvis FFV-bilar.
 

Beräkning

Varje myndighet är skyldig att lämna in en redogörelse senast första april varje år, där siffror över fordonsinköp finns med.
 Vägverket gör därefter en sammanställning över uppgifterna. För beräkning av energieffektivisering skulle information krävas om hur förordningen har förändrat inköpen och leasingavtalen. Tillsammans med siffror på genomsnittlig körsträcka och drivmedelstyper för dessa fordon skulle en energieffektivisering kunna uppskattas.

I dagsläget innehåller dock myndigheternas rapportering till Vägverket endast antal fordon, antal av dessa som är miljöbilar samt hur stor volym av total volym bränsle som utgjordes av miljöbränsle. Med dessa uppgifter är det i praktiken omöjligt att beräkna en energieffektivisering utan det behövs mer specifika uppgifter över myndigheternas fordonsbestånd eller avancerade modellkörningar för att visa skillnader som inträffat till följd av förordningens införande.

Resultat

Inga beräkningar har i dagsläget kunnat utföras för att kvantifiera en energieffektiviserande effekt av införandet av Förordning om myndigheters inköp och leasing av miljöbilar (2004:1364).
4.1.5 Ytterligare energieffektiviserande styrmedel och åtgärder

Förutom ovan nämnda styrmedel och åtgärder finns ett par styrmedel och åtgärder som av olika skäl har utelämnats ur denna genomgång. Detta kan antingen bero på att beslut om att införa dessa styrmedel inte är fattade ännu och/eller att det är helt nya styrmedel/åtgärder, där det inte finns några studier över konsekvenser som kan användas för att beräkna energieffektivisering. I bilaga 9.2.8 nämns några av de styrmedel och åtgärder som har utelämnas i rapporten.

4.1.6 Sammanfattning transportsektorn

I tabell 9 sammanfattas de beräkningar som har genomförts på energieffektiviserande åtgärder för transportsektorn. Notera att det finns åtgärder beskrivna ovan som inte ingår i tabellen. Detta beror på att tabellen av utrymmesskäl endast visar åren 2007-2016. De åtgärder som inte finns representerade nedan har antingen livslängder som gör att energieffektiviseringen inte lever år 2007 eller beräkningar av typen potentialbedömningar.

Tabell 22 - Sammanfattning energieffektiviserande åtgärder i transportsektorn

	Styrmedel/Åtgärd/År
	 
	Besparing i GWh/år
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Förmånsbeskattning
	71
	94
	116
	124
	124
	124
	124
	124
	124
	124

	Fordonsbeskattning
	79
	159
	238
	318
	397
	397
	397
	397
	397
	397

	Ecodriving körkort
	41
	91
	141
	190
	240
	290
	339
	389
	439
	488

	Mjuk körning järnväg
	 
	4
	7
	7
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	Grön inflygning
	6
	9
	12
	15
	18
	21
	24
	28
	31
	34

	ATK
	64
	75
	87
	98
	109
	121
	132
	143
	155
	166

	KLIMP-projekt
	267
	267
	259
	259
	259
	259
	259
	259
	259
	259

	LIP-projekt
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32

	Summa i GWh
	560
	730
	891
	1042
	1182
	1243
	1307
	1371
	1435
	1499


Som kan utläsas ur Tabell 22 uppgår den totala energieffektiviseringen av de befintliga åtgärderna inom transportsektorn till cirka 1,5 TWh år 2016. Energianvändningen inom transportsektorn uppgick år 2005 till cirka 99 TWh.
 En energieffektivisering på 1,5 TWh utgör alltså drygt 1 procent av energianvändningen inom sektorn.
4.2 Ekonometrisk top down-analys
I detta avsnitt genomförs en prognos över energi- och koldioxidskatternas effekter på minskad energianvändning över 10 års tid. När en prognos genomförs över så lång tid framåt är den självklart behäftat med stor osäkerhet. I de följande tre avsnitten kommer resultaten från motsvarande avsnitt i kapitel 3.2.2 användas för att uppskatta framtida energienergieffektiviseringar baserat på de skattändringar som har beslutats för åren 2006 och 2007. Vid beräkning av effekter av skatter utgås i scenario ett från att skatterna förblir på samma nivå fram till år 2016. Alternativet, som beräknas i scenario två, baseras på den historiska skattetrenden och med den som utgångspunkt estimeras den förväntade utvecklingen av skatterna utgående ifrån att skatterna stiger i samma historiska takt fram till år 2016. Med detta resonemang förväntas skatten på Eo1 ligga på 46,7 öre/kWh, skatten på premium bensin ligger på 65,38 öre/kWh och skatten på el ligger på 47,84 öre/kWh 2016. Alla beräkningar har skett med utgångspunkt från att skatten och skatteförändringar gäller från den 1 januari respektive år. Vid beräkning av effekter av skatter utgås i dessa beräkningar från att skatterna förblir på samma nivå fram till år 2016. Ingen specifik inflationsprognos genomförs och värdet på nominella skatter tillämpas. Ett alternativ vore att använda en inflation på t.ex. 2 procent i enlighet med riksbankens mål. Detta innebär i det här fallet att den förväntade energieffektiviseringen i framtiden överskattas.
4.2.1 Byggnader

Prognosen för byggnader baseras på två scenarier, i båda scenarier beräknas energieffektiviseringen baserat på skatteändringarna som genomförts 2006 och 2007. I det ena scenariot antas skatterna ligga kvar på 2007 år nivå medan skatterna antas fortsätta att utvecklas i samma takt som de gjort sedan 1970 i det andra scenariot. Båda scenarierna har beräknats med fullständig retureffekt respektive utan att ta hänsyn till retureffekten. Nedan anges det som utan eller fullständig retureffekt.
Scenario ett leder till en förväntad genomsnittlig effektivisering på 0,01 TWh per år med fullständig retureffekt och 4,51 TWh per år utan retureffekt. Scenario två leder till en förväntad teoretisk energieffektivisering på 6,18 TWh per år med fullständig retureffekt och 63,25 TWh per år utan retureffekt. Dock bör beaktas att de skattade koefficienterna för skatteeffekterna inte var signifikanta, så ”prognosen” visar bara på hur effekterna fungerar principiellt. Dessutom pekar scenariot på att oljan försvunnit tidigare ur systemet. Viktig i detta samband är också att rekyleffekterna ignoreras. 
4.2.2 Icke-handlande sektorn

Prognosen för den icke-handlande sektorn baseras på två scenarier. I båda scenarierna beräknas energieffektiviseringarna baserat på skatteändringarna 2006 och 2007. I det ena scenariot antas sedan att skatterna ligger kvar på 2007 år nivå medan skatterna antas fortsätta att utvecklas i samma takt som de har gjort sedan 1970 i det andra scenariot. Ingen hänsyn tas till möjliga förändringar i den icke-handlande sektorn avseende nya industrier som i framtiden kan ingå i denna sektor.

Scenario ett leder till en förväntad genomsnittlig effektivisering på 0,03 TWh per år utan retureffekt och 0,94 TWh per år med fullständig retureffekt. Scenario två leder till en förväntad genomsnittlig effektivisering på 0,45 TWh per år med fullständig retureffekt och 2,28 TWh per år utan retureffekt.
4.2.3 Transporter

Prognosen för byggnaderna baseras på två scenarier. I båda scenarierna beräknas energieffektiviseringen baserat på skatteändringarna 2006 och 2007. I det ena scenariot antas att skatterna ligger kvar på 2007 år nivå medan i det andra scenariot antas att skatterna fortsätta att utvecklas i samma takt som de har gjort sedan 1970.

Scenario ett leder till en förväntad genomsnittlig effektivisering på 0,07 TWh per år med fullständig retureffekt och 0,45 TWh per år 2016 utan retureffekt. Scenario två leder till en förväntad genomsnittlig effektivisering på 0,67 TWh per år 2016 med fullständig retureffekt och 3,97 TWh per år 2016 utan retureffekt..
4.2.4 Samlat resultat

Tabell 23 - Resultatet av två olika framtida scenarier för effektivare slutanvändning av energi beroende av energi- och koldioxidskatten utveckling till år 2016 beräknade med fullständig retureffekt respektive utan påverkan av retureffekter. Beräkningarna inkluderar en faktor 2,5 för el.
	Sektor
	Scenario 1 Energieffektivisering (TWh/år) år 2016
	Scenario 2 Energieffektivisering (TWh/år) år 2016

	
	Med fullständig retureffekt
	Utan retureffekt
	Med fullständig retureffekt
	Utan retureffekt

	Byggnader
	0,01
	4,51
	6,18 *
	63,25 *

	Industri (icke handlande sektorn)
	0,03
	0,94
	0,45
	2,28

	Transporter
	0,07
	0,45
	0,67
	3,97

	Summa
	0,11
	5,9
	7,4
	69,5


* Båda dess värden är mycket osäkra eftersom den tillhörande koefficienten var insignifikant.
Retureffekten bör endast ha betydelse för de sektorer där konsumenter är aktiva dvs. i byggnader och service samt i transportsektorn. De beräknade resultaten ska tolkas som att de indikerar ett spann inom vilket de framtida effekterna på en minskad energianvändning som energi och koldioxidskatterna kan ha.

Resultatet för byggnader i scenario två har två problem, för det första baseras det på ett icke-signifikant resultat i skattingarna och för det andra kommer det år 2016 inte att finnas någon olja kvar att effektivisera om den prognos som genomförts här håller. Vilket resultat som verkar mest rimligt av scenario 1 och 2 bestäms av vilka förväntningar som finns på utvecklingen av energiskatterna i framtiden. Det verkar dock i nuläget ytterst osannolikt att skatterna skulle ligga kvar på 2007 års nivå ända fram till år 2016. Tvärtom, förfaller det mer sannolikt att energiskatterna fortsätter att stiga något, också i syfte att uppnå de framtida målen för effektivare energianvändning.
5 Resultat
I följande avsnitt redovisas resultaten av alla samlade beräkningar. Det är viktigt att komma ihåg att resultaten från bottom up-beräkningarna och den åtgärdsorienterade top down-analysen som genomförts på konverteringsåtgärder mellan åren 1995 och 2004 inte går att addera med resultaten från den ekonometriska top down-analysen. Detta skulle orsaka en dubbelräkning av effekter.
Ytterligare bör påpekas att de resultat som redovisas i Energimyndighetens rapport ER 2006:32 inte heller går att jämföra med dessa uppgifter då omvandlingsfaktorerna enligt direktivets bilaga 2 tillämpas i denna rapport vilket medför att målet har förändrats liksom effekterna av olika åtgärder. Denna studie omfattar även en något mer detaljerad studie av framtida effekter av redan beslutade styrmedel. 
5.1 Samlat resultat av bottom up- och åtgärdsorienterad top down- analys
Det samlade resultatet av åtgärdsorienterad top down-analys inom bebyggelsesektorn mellan åren 1995 till 2004 samt de förväntade effekter som analyserats bottom up under kapitel 4.1 (ekonometrisk top down ej inkluderad) ger att Sverige har uppnått en besparing relativt basårets energianvändning motsvarande cirka 11,3 TWh år 2010 och 10,7 TWh år 2016.
Tabell 24 – Samlad förväntad energieffektivisering mellan åren 2008 och 2016 på grund av redan genomförda åtgärder samt redan beslutade insatser och styrmedel.

[image: image9.emf]Program/styrmedel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Konverteringar (1995-2004) inkl Lip/Klimp, korta 

programmet, solvärme 2000-2005

7,958 7,958 7,958 7,958 7,958 7,958 7,958 7,958 7,958

Teknikupphandling  0,95 0,73 0,40 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06

OFFROT 0,719 0,719 0,719 0,719 0,719 0,719 0,719 0,719 0,719

Solvärme (2005-2010) 0,088 0,102 0,115 0,115 0,115 0,115 0,115 0,115 0,115

Fönster (inkl energimärkning) 0,055 0,074 0,074 0,074 0,074 0,074 0,074 0,074 0,074

Konvertering direktverkande el (från 2005) 0,083 0,113 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142

Byggregler BBR06 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Klimp-projekt (från 2005 ) 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125 0,05 0,05 0,05 0,05

9,98 9,83 9,55 9,22 9,22 9,14 9,14 9,14 9,14

PFE (endast effekter av åtgärder för år 1 och 2) 0,719 0,732 0,732 0,732 0,710 0,262 0,129 0,049 0,030

Energitjänster (baserat på 10 genomförda projekt) 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025

0,74 0,76 0,76 0,76 0,73 0,29 0,15 0,07 0,05

Förmånsbeskattning 0,094 0,116 0,124 0,124 0,124 0,124 0,124 0,124 0,124

Fordonsbeskattning 0,159 0,238 0,318 0,397 0,397 0,397 0,397 0,397 0,397

Ecodriving körkort 0,091 0,141 0,19 0,24 0,29 0,339 0,389 0,439 0,488

Mjuk körning järnväg 0,004 0,007 0,007 0,004 0 0 0 0 0

Grön inflygning 0,009 0,012 0,015 0,018 0,021 0,024 0,028 0,031 0,034

ATK 0,075 0,087 0,098 0,109 0,121 0,132 0,143 0,155 0,166

KLIMP-projekt 0,267 0,259 0,259 0,259 0,259 0,259 0,259 0,259 0,259

LIP-projekt 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032

0,731 0,892 1,043 1,183 1,244 1,307 1,372 1,437 1,5

Summa 11,5 11,5 11,3 11,2 11,2 10,7 10,7 10,7 10,7

Målet 9% av basårets energianvändning 45,6


Det samlade resultatet av de genomförda åtgärderna mellan åren 1995 till 2004 samt de förväntade resultat av redan beslutade åtgärder och styrmedel indikerar att Sverige med dagens beslutade styrmedel uppnår cirka en fjärdedel av målet om 9 procent år 2016. 
Tabell 25 – Procentandel av måluppfyllelsen år 2016 som kan uppnås fördelat per sektor.  
	Sektor/År
	Förväntat effektivisering 2016
	Procent av målet

	Byggnader & service
	9,1
	20%

	Industri
	0,1
	0,02%

	Transporter
	1,5
	3,3%

	Summa
	10,7
	23,5%

	Målet 2016
	45,6
	100%


De mesta åtgärderna som har varit möjliga att mäta och verifiera har skett inom bebyggelsesektorn. Sannolikt är dock att fler åtgärder än dem som varit möjliga att härleda i denna studie har skett inom industrin. Detta pekar på vikten av att i framtiden skapa en uppföljning och verifieringsmetod för industrisektorns åtgärder för en effektivare energianvändning. Speciellt de företag som inte omfattas av PFE. Även transportsektorn har enligt beräkningarna åstadkommit en relativt sett liten energieffektivisering, men där finns idag få styrmedel och åtgärder som är möjliga att följa upp genom bottom up-beräkningar. Istället är det i huvudsak energi- och koldioxidskatt som varit de dominerande styrmedlen och därmed givit större effekter avseende minskad energianvändning.
5.2 Resultat av ekonometrisk top down-analys
Resultaten från den ekonometriska analysen indikerar att om inga styrmedel och åtgärder för en effektivare energianvändning inklusive energi- och koldioxidskatt hade införts under åren 1991 till 2005 hade energianvändningen år 2005 varit ca 82 TWh högre. Effekter av BNP-utveckling och utvecklingen av bränslepriserna är bortkompenserade. Resultatet är inte kompenserat för långsiktiga retureffekter.
Tabell 26 - Samlad energieffektivisering i Sverige med kompensation för BNP och bränslepriser i TWh/år år 2005. Inklusive en faktor 2,5 för el.
	Sektor
	Uppnådd effektivisering (TWh/år) år 2005

	Byggnader
	47,5

	Industri (icke handlande sektorn)
	22,6

	Transporter
	12,4

	Summa
	82,6


En minskad energianvändning på 82 TWh år 2005 innebära att Sverige idag överträffat ett besparingsmål om 9 procent av basårets energianvändning men det går inte att säga att den samlade effekten av energi- och koldioxidskatter tillsammans med övriga styrmedel kommer att bidra med samma effekt fram till 2016.
Vidare har den ekonometriska top down-analysen tillämpats på två olika framtidsscenarier som är beroende av de politiska besluten avseende energi- och koldioxidskattens utveckling på el och bränsle. 
Tabell 27- Resultatet av två olika framtida scenarier för effektivare slutanvändning av energi beroende av energi- och koldioxidskattens utveckling till år 2016. Beräkningarna inkluderar en faktor 2,5 för el.

	Sektor
	Scenario 1 Energieffektivisering (TWh/år) år 2016
	Scenario 2 Energieffektivisering (TWh/år) år 2016

	
	Med fullständig retureffekt
	Utan retureffekt
	Med fullständig retureffekt
	Utan retureffekt

	Byggnader
	0,01
	4,51
	6,18 *
	63,25 *

	Industri (icke handlande sektorn)
	0,03
	0,94
	0,45
	2,28

	Transporter
	0,07
	0,45
	0,67
	3,97

	Summa
	0,11
	5,9
	7,4
	69,5


Scenario ett som antar att energi- och koldioxidskatten skulle vara konstant enligt dagens skattenivå pekar på att energianvändningen kan komma att minska med 0,11 till 5,9 TWh per år under 2016 med eller utan fullständig retureffekt. Medan scenario två som antar att politikerna beslutar att skatten ska öka i enlighet med de senaste årens skatteutveckling kan energianvändningen komma att minska 7,4 till 69,5 TWh per år under 2016 också det beräknat med eller utan fullständig retureffekt. Detta är dock siffror behäftade med mycket stor osäkerhet eftersom det handlar om bedömningar av framtiden och ska därför ses mer som en indikation än förväntade resultat.
6 Diskussion

Vid en jämförelse av resultaten mellan en mix av den åtgärdsorienterade top down-analysen och bottom up-beräkningarna samt den ekonometriska top down-analysen blir det tydligt att det inte har gått att få fram ett exakt svar på hur långt Sverige har nått idag avseende måluppfyllelsen som ska vara uppfylld år 2016. Genom att kombinera den åtgärdsorienterade top down-beräkningen med framtida förväntade effekter som beräknats bottom up pekar det på att Sverige kommer att ha nått en effektivisering på ungefär 11,5 TWh vid målperiodens början 2008
. Detta medan den ekonometriska top down-beräkningen säger att Sverige nått en besparing på cirka 80 TWh redan 2005 då effekten av alla styrmedel är inkluderade. Resultaten från den ekonometriska top down-analysen för åren 1991 till 2005 säger dock inte om den styrmedelsflora som Sverige har haft kommer att bidra till samma effekt år 2016 då målet sak vara uppnått. Analysresultaten kan däremot tolkas som en indikation på att Sverige har lyckats åstadkomma en minskad energianvändning med den strategi som har genomförts till dags dato. 

I bedömningarna om framtida möjlig energieffektivisering på grund av redan fattade beslut pekar kombinationen av åtgärdsorinterad top down-analys och bottom up-analysen på en besparing av energianvändning om cirka 10,7 TWh medan den ekonometriska top down-analysens två olika scenarier pekar på en besparing mellan 0,11 och 7,4 TWh/år beräknat med fullständig retureffekt och 5,9 till 69,5 beroende på hur energiskatterna kommer att utvecklas i framtiden.
Resultatet av beräkningarna ger som synes inget exakt svar på frågorna om vilka effekter som de styrmedel som har funnits mellan åren 1991 och 2005 har bidragit till eller i hur stor omfattning de styrmedel som redan har beslutats kommer att bidra i form av besparade terawattimmar. Det beräknande resultatet ger dock en indikation på storleksordningen om minskad energianvändning både på grund av tidigare åtgärder och förväntade effekter av nyligen beslutade styrmedel och insatser.
Det är viktigt att vara medveten om att båda angreppssätten har brister. I bottom up-beräkningen måste beräkningarna baseras på insamlade data från olika myndigheter eller beräknas via schabloner och ingenjörsbedömningar. Insamlingen av data som sker idag på olika håll har inte heller fokus på att följa upp minskad energianvändning eller energieffektivisering, utan fokuserar på andra parametrar som kostnad eller minskade koldioxidutsläpp, varför underlaget många gånger är bristfälligt. Ytterligare är det mycket tids och resurskrävande att skapa en fullständig bild över alla energieffektiviserande och energibesparande åtgärder som har genomförts ur ett bottom up-perspektiv när det inte finns en enhetlig insamling av dataunderlag från alla åtgärder som syftar till en minskad eller effektiviserad energianvändning som görs i samhället. Därför finns inte heller alla insatser som kommer att ha en betydelse för en effektivare energianvändning i framtiden, speciellt om de initierats på en regional eller lokal nivå, med i bottom up-beräkningen.
Den ekonometriska top down-analysen har också brister då flera av koefficienterna inte är signifikanta varför det är svårt att säga i vilken utsträckning energi- och koldioxidskatten kommer att påverka energianvändningen. Metoden kan dock förbättras och skulle kunna ge ett mer noggrant resultat om längre och tillförlitligare tidsserier av statistik för olika styrmedel och energianvändning fördelat på användningsområde samlas in kontinuerligt. 
7 Slutsatser och rekommendationer
Energimyndigheten önskar poängtera att det är av största vikt att harmoniserade metoder för top down- eller bottom up-analyser arbetas fram. Då direktivet innehåller flera speciella beräkningsförutsättningar beträffande basårets energianvändning, omräkningsfaktorer för olika energislag och om olika top down- respektive bottom up-metodiker tillämpas får det avgörande betydelse för det beräknade resultatet. Om effekter av åtgärder för en effektivare energianvändning ska vara möjliga att jämföra och utvärdera mellan medlemsländerna är harmoniserade metoder en nödvändighet.
Med hänvisning till de beräkningsförutsättningar dvs. en faktor 2,5 för el men för övriga energibärare faktor 1och de analysmetoder (åtgärdsorienterad top down- och bottom up-metod) som tillämpats vid beräkning av effekter avseende en effektivare energianvändning ger resultatet av denna beräkning att Sverige kan nå en fjärdedel av målet om 9 procent minskad energianvändning relativt basårets energianvändning år 2016. Då är effekten av de åtgärder som redan genomförts samt framtida effekter av redan beslutade styrmedel inkluderade. 
Med de antaganden som gjorts i den ekonometriska top down-analysen pekar resultaten på att Sverige redan har åstadkommit mer än 9 procents effektivare energianvändning med den styrmedelsflora som funnits sedan 1991 bland annat på grund av energi och koldioxidskatterna. Dock är det avsevärt mycket svårt att sia om effekten av energi- och koldioxidskatter i framtiden 
Energimyndigheten bedömer dock att det kommer att krävs fortsatta åtgärder för att målet ska nås och inte minst ett kontinuerligt arbete för att förbättra dataunderlaget från olika åtgärder som nu inte har varit möjliga att kvantifiera. Det är därför viktigt att befintliga och kommande styrmedel förbereds för eller kompletteras med uppföljning av effekter avseende minskad eller effektivare energianvändning. 
Energimyndigheten bedömer att följande punkter är viktiga i det fortsätta arbetet med att åstadkomma en så korrekt bild som möjligt över den besparing och energieffektivisering som Sverige åstadkommer genom olika styrmedel, energitjänster och andra lokala, regionala eller företagsanknutna initiativ.

Metoder för uppföljning och verifiering:

· Att följa och medverka i framtagandet av harmoniserade bottom up och top down-metoder via det europeiska standardiseringsarbetet, EU-projektet EMEEES samt de undergrupper som skapas till hjälp för artikel 16 kommitténs arbete. 

· Att det skapas centrala rutiner för uppföljning avseende effektivare energianvändning av såväl befintliga som nya styrmedel för effektivare energianvändning där det saknas.

· Att i första hand samla in information om effekter från de åtgärder och sektorer som förespråkas och är obligatoriska enligt direktivet t.ex. energitjänster, individuell mätning och likaså den offentliga sektorn som föregångare m.m.
· Att förfina den ekonometriska top down-metoden för att kunna följa effekten avseende de makroekonomiska styrmedlen (ex. skatter) nedbrutet på flera sektorer. 
· Att arbeta fram metoder som möjliggör en uppföljning av åtgärder som initieras av olika marknadsaktörer som energibolag och energitjänsteföretag. 
Åtgärder för en effektivare energianvändning som bedöms vara av betydelse för att Sverige ska nå måluppfyllelsen år 2016:
· Programmet för energieffektivisering inom energiintensiv industri kommer att vara viktigt att det fortlöpor under målperioden 2008 till 2016 så att det finns effekter av åtgärderna som lever ända fram till målperiodens slut 2016.

· Energitjänster nämns särskilt i direktivet som ett verktyg som kan bidra till att nå målet om 9 procent minskad energianvändning till 2016. Som exempel kan energitjänsten EPC (Energy Performance Contracting) nämnas vilket är en avtalsmodell som bidrar till effektivare slutanvändning av energi hos byggnadsägare och industrier. EPC har en mycket expansiv utveckling på den svenska markanden idag speciellt inom offentlig sektor. Dock finns inget systematiskt sätt att följa upp effekterna av dessa åtgärder på i dagsläget. Energimyndigheten bedömer att det är en viktig uppgift inför det fortsatta arbetet med mätning och verifiering enligt direktivet.

· Det område som kan komma att ha betydelse för energianvändning inom bebyggelsesektorn bedöms vara om ett nationellt system för energi- och miljöklassning av byggnader kommer till stånd som då ska komplettera byggreglerna genom att driva på utvecklingen av de bästa byggnaderna. Idag finns pågående arbeten bland annat i anslutning till BygagBoDialogen.
· Energi- och koldioxidskatterna kommer att ha en fortsatt viktig betydelse speciellt om inte andra styrmedel för en effektivare energianvändning sätts in inom transportsektorn.
Till sist önskar Energimyndigheten påpeka att direktivet är utformat så att det styr mot att medlemsländerna ska uppnå störst effekt avseende minskad energianvändning av de insatser som genomförs år 2016. Dock ska medlemsländerna återrapportera om arbetet var tredje år och därmed visa att utvecklingen går i rätt riktning. 
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9 Bilagor
9.1 Bottom up – bebyggelsesektorn beräkningsförutsättningar
9.1.1 Lokala investeringsprogrammet (LIP) 
Källdata till all statistik om åtgärder etc är hämtade ur Miljöinvesteringsregistret MIR (http://klimp.naturvardsverket.se/mir/)
Kategorisering

Kategoriseringen av åtgärder i grupper och undergrupper i LIP är inte exakt. Till exempel finns flera åtgärder som innehåller olika delåtgärder, som effektivisering av ventilation, utbyte av fönster eller solvärme. För att nå energitjänstedirektivets syfte har granskning därför skett på åtgärdsnivå. Beräkningar har endast gjorts på det som kategoriserats som energieffektivisering, inte på kategorin som benämns energiomställning.

Livslängd

Med begreppet livslängd avses i energitjänstedirektivet hur länge en effektiviseringsåtgärd har effekt.
Livslängder anges för Klimp i MIR, men inte för LIP. Eftersom åtgärderna är så likartade antas lika livslängder för LIP som för Klimp. Uppgifterna i EU:s CWA-dokument används dock när inget annat anges.

LIP genomfördes år 1998-2001. Det framgår inte när själva åtgärderna färdigställdes, men det kan antas att projektstart skedde inom ett år efter beslut, och att själva genomförandet av åtgärderna i genomsnitt gjordes inom ett år. Överslagsmässigt sätts en jämn fördelning av projektstart under de fyra åren 1999-2002.

Tabell 28 – Kategorisering av åtgärder inom LIP enligt databasen MIR
	Kategori
	

	Avfall
	Åtgärder avser inte energieffektivisering.



	Byggnadsåtgärder
	Det är ett fåtal av åtgärder i kategorin ”byggnadsåtgärder” i LIP som avser energieffektivisering, och som kan medräknas år 2016, 1000 MWh av totalt 3147 MWh.



	Trafik
	Denna kategori bedöms tillsammans med övriga svenska insatser inom området transporter eller trafik.



	Energiomställning till förnybar energi
	Till denna grupp hör fyra undergrupper, och tillsammans anges energieffektivisering på 2 444 339 MWh/år. I åtgärdsbeskriv​ningen framgår dock att berörda åtgärder avser energiomställning och inte energieffektivisering. Den enda undergrupp som skulle kunna ingå i beräkningen för uppdrag 33 i energitjänstedirektivet är solvärme. Det är endast ett fåtal åtgärder, och i drift runt år 2001, 18000 MWh/år, livslängd 19 år enligt CWA-dokumentet.



	Industriåtgärder
	Berörda åtgärder avser energieffektivisering och de uppgår till 

4885 MWh/år. Livslängden sätts genomgående till 8 år.



	Energibesparing i bostäder
	Åtgärderna inom denna undergrupp är blandade, som ändrat beteende, fönster, isolering, energieffektiv belysning, utbyte av vitvaror. En stor del är inte effektivisering utan avser omställning. 12000 MWh har en livslängd på 15 år, 5000 MWh/år bedöms ha effekt under 2 år och ca 2000 MWh/år har effekt förbi år 2016.



	Energibesparing i

andra fastigheter


	Åtgärderna inom denna undergrupp är blandade, som ändrat beteende, fönster, isolering, energieffektiv belysning, ventilation. En viss del är inte effektivisering utan avser omställning. En del av åtgärderna som avser energieffektivisering bedöms ha kortare livslängd än 15 år.



	Energieffektivisering

styr- och regler


	Det är färre än 10 åtgärder som är kategoriserade som styr- och regleråtgärder, totalt ca 25 000 MWh, varav en åtgärd på 9000 MWh avser biogasproduktion och inte styr- och regler.



	Energieffektivisering

spillvärme


	Åtgärderna avser tillvaratagande av spillvärme från olika typer av anläggningar, totalt 168 000 MWh. En stor del avser dockbyggande av fjärrvärmenät. Spillvärmeåtgärder som är energieffektivisering från kommunala anläggningar bedöms uppgå till 40 000 MWh/år och har en livslängd på 15 år, medan åtgärder inom industrin är på 6000 MWh/år och har en livslängd på 8 år.



	Energieffektivisering

övrigt


	Åtgärderna avser belysning, ventilation, isolering och effektivisering av fjärrvärmeproduktion. 28 000 MWh/år med livslängd på 13 år, 8000 MWh/år med livslängden 15 år, 11 000 MWh/år med längre livslängd.



	Energieffektiva

s.k. processer



	Det är ett fåtal åtgärder, alla knutna till industri. Totalt 240.000 MWh/år med en livslängd på 8 år. En åtgärd på 215000 MWh/år genomfördes under år 2002, övriga färdigställdes under år 2000.




9.1.2 Kommentarer och antaganden till energieffektiviserande åtgärder inom Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), källa MIR
Kategorisering
Kategoriseringen av åtgärder i grupper och undergrupper i Klimp är inte exakt. Till exempel finns flera åtgärder som innehåller olika delåtgärder, som effektivisering av ventilation, utbyte av fönster eller solvärme. För att nå energitjänstedirektivets syfte har granskning därför skett på åtgärdsnivå. Beräkningar har endast gjorts på det som kategoriserats som energieffektivisering, inte på kategorin som benämns energiomställning.

Livslängd

Med begreppet livslängd avses i energitjänstedirektivet hur länge en effektiviseringsåtgärd har effekt.
I MIR anges livslängder anges för Klimp. I första hand används dock de uppgifter om livslängder som tagits fram inom arbetet med energitjänstedirektivet, och som redovisas i CWA-dokumentet. Klimp startade år 1998 och pågår fortfarande. Det framgår inte alltid i MIR när själva åtgärderna färdigställdes, men det kan antas att projektstart skedde inom ett år efter beslut, och att själva genomförandet av åtgärderna i genomsnitt tog under ett år. 

Tabell 29 - Kategorisering av åtgärder i Klimp enligt databasen MIR
	Kategori
	

	Avfall
	Åtgärderna avser inte energieffektivisering.



	Information
	I MIR anges att energianvändningen minskar med 154 000 MWh/år genom informationsprojekt. Eftersom vald livslängd för informationsprojekt anges till 2 år i det styrande CWA-dokumentet så blir det endast projekt som genomförts efter 2006 som påverkar år 2008 och därefter. Med denna utgångspunkt är det endast ett projekt som berörs och det avser kategorin transporter (mobilitetscenter), och minskar energianvändningen med 41000 MWh/år.



	Transporter
	Denna kategori bedöms tillsammans med övriga svenska insatser inom området transporter eller trafik.



	Energianvändning i bostäder och lokaler
	Gruppen energianvändning i bostäder och lokaler består av undergrupperna energieffektivisering, biobränsle övrigt, solvärme, vedeldning, och pellets. Det är endast i undergruppen energieffektivisering som det finns åtgärder som avser effektivisering, övriga konvertering, energiomställning. Kategorin solvärme får dock medräknas som energieffektivisering i energitjänstedirektivet. I princip alla effektiviseringsåtgärder hör till 2004 års program, varför det antas att alla åtgärder var genomförda år 2005. Åtgärderna är blandade, men det är två huvudgrupper som dominerar, en grupp avser effektiviserande byggnadsåtgärder som till exempel isolering och effektiva fönster, med livslängd större än 20 år, totalt 10 000 MWh/år. Den andra huvudgruppen består av åtgärder som ventilation, belysning och värmereglering etc, med en livslängd på 15 år, totalt 10 000 MWh/år.



	Energi industri
	Energieffektiviseringen anges till ca 35 000 MWh/år, men 5000 av dessa avser konvertering. I princip alla åtgärder hör till 2004 års program, varför det antas att alla åtgärder var genomförda år 2005. I enlighet med CWA-dokumentet används genomgående en livslängd på 8 år, även om andra livslängder anges i MIR.



	Energianvändning övrigt
	Åtgärderna inom denna undergrupp är blandade, främst gatubelysning 3000 MWh/år (livslängd 13 år) och infrastruktur för effektivare kylsystem 3400 MWh/år (livslängd 17 år). I princip alla åtgärder hör till 2004 års program, varför det antas att alla åtgärder var genomförda år 2005. 




9.1.3 Teknikupphandling

Styr och övervakningssystem

Brukarvänliga styr- och övervakningssystem medför förmodligen att driftoptimering av lokalbyggnader underlättas jämfört med idag. Driftoptimering kan antas medföra upp till 30% effektivisering av den energi som kontrolleras av fastighetsägaren, d.v.s. uppvärmning och fastighetsel. För byggnader med normal drift kan 15 –20 % energieffektivisering antas. De typer av lokalbyggnader som främst berörs är kontor – förvaltning, handel (inkl. livsmedel) och vård (inkl. sjukvård). Om man antar att brukarvänliga styr- och övervakningssystem installeras på 10 % av golvarean för dessa lokaltyper (ca 7 miljoner m²) under den kommande tioårsperioden, och 20 % energieffektivisering antas, blir den nationella energieffektiviseringspotentialen ca 200 GWh/år för uppvärmning

och ca 100 GWh/år för fastighetsel. 

Alltså kan konstateras att den nationella energieffektiviseringspotentialen för brukarvänliga styr- och övervakningssystem troligen ligger på några hundratal GWh/år. Å andra sidan kan konstateras att teknikupphandlingen av brukarvänliga styr- och övervakningssystem redan medfört att flera BELOK-medlemmar ändrat sina krav vid upphandlingar, då inga stora tekniska hinder egentligen finns för att de krav som ställdes vid teknikupphandlingen kan ställas på alla nya styr- och övervakningssystem. Om man antar att styr och övervakningssystem som täcker 50 % av den aktuella golvarean förnyas med system som uppfyller kraven under de kommande 10 åren , och att energieffektiviseringen är 20%, blir den nationella  energieffektiviseringspotentialen ca 1,5 TWh/år.
9.1.4 Stöd till energieffektivisering och konvertering till förnybara energikällor i lokaler som används för offentlig verksamhet

Energieffektiviseringsåtgärder

En viss andel elbesparing har antagits för de åtgärder där sökande endast kunde uppge beräknad energibesparing. Antagandet är att 5 % av åtgärderna kommer från eleffektiviseringar och bygger på en närmare granskning av ansökningarna, som har gjorts av Carl Bro Energikonsult (2007). Där framkommer att 5,7 % av energibesparingen uppnås i byggnader där den nuvarande uppvärmningsformen är direktverkande el, vattenburen el eller värmepump. Eftersom en viss del av dessa samtidigt konverterat till andra uppvärmningsformer bedöms 5 % vara ett rimligt antagande. Samma resonemang gäller vid värmeåtervinning. 

Vad gäller utrustning för effektiv styrning har även där 5 % elbesparing antagits, vilket även det bygger på Carl Bros beräkningar. Den minskade energianvändningen har jämförts med befintlig uppvärmning och vad de konverterat till. Där framkommer att ca 95 % av besparingarna torde komma från minskad värmeanvändning. 

Följaktligen har endast 5 % av besparingen multiplicerats med faktorn 2,5 för åtgärder för effektiv styrning, klimatskal och värmeåtervinning.

Konverteringsåtgärder
1. Vid konvertering från olja till fjärrvärme eller biobränsle uppkommer hela besparingen från installationen av en ny och mer energieffektiv anläggning, inte av bränslekonverteringen i sig (samma primärenergifaktor 1 används). 

2. Vid konvertering från olja till solvärme uppkommer besparingen av att solvärme ersätter en lika stor mängd tidigare använd olja för värme och varmvatten, eftersom solvärme har konverteringsfaktor som är lika med noll enligt direktivets bilaga 2 (direktiv 2006/32/EG).

3. Vid konvertering från olja till värmepump, multipliceras elen som behövs för att driva värmepumpen med faktorn 2,5 enligt direktivets bilaga 2 (direktiv 2006/32/EG).

4. Vid alla konverteringar förutom konvertering till solvärme antas att full konvertering sker eftersom inga uppgifter finns om huruvida det handlar om hel- eller delkonverteringar i ansökningarna. 

5. Vid beräkningarna har endast uppgifter som angivits i Boverkets sammanställningar använts.

Beräkningsunderlag

Tabell 30 - Besparingslivslängder i enlighet med Final CWA draft (CEN WS 27) för åtgärder i offentliga lokaler som kan beviljas stöd enligt förordning 2005:205.
	Åtgärden
	Typ av besparad energibärare
	Åtgärdens besparingslivslängd

	Värmeåtervinning
	Energi
	17 år

	Installation av eleffektivt ventilationssystem
	El
	15 år

	Fjärrkyla eller installation av system för frikyla
	El
	17 år



	Installation av eleffektivt belysningssystem
	El
	12 år

	Installation av utrustning för effektiv styrning
	Energi
	12 år

	Energieffektivisering av byggnadens klimatskal
	Energi
	24-25 år

	Energikartläggning
	Energi
	2 år

	Solceller
	El
	23 år

	Konvertering från olja, direktverkande el eller vattenburen el
	Fjärrvärme
	>25 år

	
	Biobränsle
	>25 år

	
	Värmepump
	25 år

	
	Solvärme
	19 år

	
	Kombination med solvärme
	19 år


Tabell 31 - Uppnådd energieffektivisering genom olika åtgärder inom ramen för stödet till offentliga lokaler. 
[image: image10.wmf]Typ av effektivisering

Antal ärenden

Beräknad 

energibesparing 

kWh

Besparing inklusive 

konverterings-

faktorer

Värmeåtervinning

595

57 517 166

61830953,45

Installation av eleffektivt ventilationssystem

649

26 381 923

65954806,25

Fjärrkyla eller inst av system för frikyla

36

1 199 090

2997725

Installation av eleffektivt belysningsystem

665

15 561 182

38902955

Installation av utrustning för effektiv styrning m.m.

1 376

71 088 743

76420398,73

Energieffektivisering av byggnadens klimatskal

476

9 310 620

10008916,5

Energikartläggning

1 433

0

0

Summa

5 230

181 058 724

256115754,9


I tabellen ovan summeras de hittillsvarande åstadkomna besparingar genom energieffektiviseringsåtgärder, vilket motsvarar 256 GWh. I kolumnen besparing inklusive konverteringsfaktor tillämpas konverteringsfaktorn 2,5 för de åtgärder som är rent elbesparande. 

Underlaget över uppnådda besparingar som erhållits från Boverket innehåller vissa brister särskilt för åtgärder som förbättrar klimatskalet. Under den punkten samlas åtgärder för fönster under en rubrik i ansökan, medan åtgärder för tak, väggar och golv ligger under en annan. Det har visat sig att i samband med registreringen av besparingarna har inte alltid alla åtgärder inkluderats. Det gör att effekterna från åtgärder för förbättrat klimatskal kan vara över eller underskattade. 

Tabell 32 - Uppnådda effekter avseende effektivare energianvändning vid konvertering från olja.
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Antal 

ärenden

Energianvändning 

för värme+vatten 

före i kWh

Energianvändning 

för värme+vatten 

efter i kWh (inkl 

konv.faktor på 

värmepump) Minskning i kWh

Fjärrvärme

289 73 783 648 65 917 849 7 865 799

Biobränslepanna

525 300 496 578 294 014 893 6 481 685

Värmepump

407 56 773 531 47 904 473 8 869 059

Solvärme

7 1 666 000 909 200 756 800

Biobränsle & Solvärme

6 1 256 000 1 189 500 66 500

Värmepump & Solvärme

28 3 760 826 3 225 425 535 401

Summa 1 262 437 736 583 413 161 340 24 575 244


Hittills har oljekonverteringar givit upphov till en besparing på 25 GWh.

Tabell 33 - Uppnådda effekter avseende effektivare energianvändning vid konvertering från direktverkande eller vattenburen elvärme. 

[image: image12.wmf]Konvertering från 

direktverkande el till:

Antal 

ärenden

Energianvändning 

för värme+vatten 

före i kWh

Elanvändning 

inklusive 

konverteringsfak-

tor 2,5

Energianvändning 

för värme+vatten 

efter i kWh 

(konv.faktor 2,5 

inkl på 

värmepump)

Total 

energibespa-

ring i kWh

Fjärrvärme

241

3 151 500

7878750

2 972 170

4 906 580

Biobränslepanna

67

11 289 000

28222500

11 276 000

16 946 500

Solvärme

15

650 000

1625000

490 000

1 135 000

Värmepump

147

324 400

811000

204 375

606 625

Summa

470

15 414 900

38537250

14 942 545

23 594 705

Konvertering från 

vattenburen el  till:

Fjärrvärme

99

15 449 153

38622882,5

14 155 123

24 467 760

Biobränslepanna

75

17 090 156

42725390

15 899 655

26 825 735

Solvärme

3

154 218

385545

97 000

288 545

Värmepump

102

10 765 910

26914775

8 925 855

17 988 920

Summa

279

43 459 437

108648592,5

39 077 633

69 570 960

Totalt

749

58 874 337

147185842,5

54 020 178

93 165 665


Som synes i tabellen har den initiala energianvändningen räknats upp med faktorn 2,5, vilket ger större besparingar än vad som annars hade varit utfallet. Vid konvertering till värmepump har dock faktorn återigen använts för att få med att även dessa drivs med el. Hittillsvarande besparing av konverteringsstöd från el blir 93 GWh.

Framtida prognostiserade effekter av stödet för effektivisering och konverteringsåtgärder

Totalt sett från stödets start fram till 31 januari 2007 har en besparing på 374 GWh uppnåtts till en stödkostnad av 1 068 285 716 kr. Kostnaden per sparad kWh blir 2,85 kr. Efter 2006 återstår 971 128 812 kr av stödet. Vid antagandet att allt stöd beviljas blir det årliga stödet som utgår under 2007 och 2008

485 564 406 kr.
För att göra en prognos för framtida årliga besparingar divideras förväntad utbetald stödkostnad per år med kostnaden per sparad kWh:

2007: 485 564 406/2,85=170 GWh
2008: 485 564 406/2,85=170 GWh

Framtida prognostiserade effekter av stödet för solceller

Uppgifter finns på beräknad produktion/år i kWh. Här antas att solcellerna ersätter en identisk mängd el, vilket skapar besparingen. I ansökan uppges även beräknad livslängd, vilket kan vara relevant för ackumulerade besparingar. 

Tabell 34 - Estimerade effekter avseende minskat behov av köpt energi vid installation av solceller 

[image: image13.emf]Antal ärenden Solcellsarea, m2 Beräknad 

besparing av 

el, kWh

Inklusive 

konverterings-

faktor 2,5

67 14 582 1 359 284 3398210


Resultatet visar att mellan maj 2005 och 31 januari 2007 har 3,39 GWh primärenergi sparats genom installation av solceller för elproduktion. 

De här beräkningarna bygger på uppgifter att 102 342 448 kr beviljats för installation av solceller. Kostnaden per ersatt kWh blir: 30,11 kr. Stöd som finns kvar att bevilja under 2007 och 2008 är (150000000-102342448)/2= 23828776 kr per år. Den framtida besparingen bygger på en prognos över framtida beviljade medel:
2007= 23 828 776/30,1=0,79 GWh

2008=23 828 776/30,1= 0,79 GWh

9.1.5 Stöd till solvärmeanläggningar i kommersiella lokaler

För vardera ansökan beräknas den totala energiutvinningen från solfångaranläggningen genom att multiplicera kvadratmeter ytan solfångare med energiutbytet (kWh/m2 solfångare). I ansökan uppges även vilket energislag solvärmen kompletterar/ersätter. 

Tabell 35 - Estimerade effekter avseende minskat behov av köpt energi vid installation av solvärme i kommersiella lokaler.
[image: image14.wmf]Huvudsakligt 

energislag som 

solvärmen 

kompletterar

Total 

solfångararea, 
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Solfångarens 

beräknade 

årsutbyte, kWh/m2

Totalt 

energiupptag 

(kWh)

Besparing med 

konverterings-

faktor 2,5 

(kWh)

El

98

2 062

53064,6

132661,5

Fast bränsle

26

444

11544

11544

Fjärrvärme

50

435

21750

21750

Summa

174

2 941

86358,6

165955,5


Stödet har endast varit i bruk i sju månader och under den tiden gett en besparing på 166 MWh. Det saknas uppgifter om mängden beviljat stöd i kronor varför besparingen istället beräknas baserat på tiden. Besparingen under 2006 beräknas enligt följande: 

(5/7)*165956= 118540 kWh besparing år 2006
För 2007 antar vi samma tilläggstakt på antalet beviljade ansökningar. På halvårsbasis blir besparingen: (6/7)*165956= 142248 kWh, vilket ger 284496 kWh på årsbasis. Med 10 % ökning av beviljade medel årligen blir besparingarna:

2007= 0,28 GWh 

2008-2010=284496*1,1= 0,31GWh per år

9.1.6 Stöd till solvärmeanläggningar i småhus

Antaganden

I beräkningen antas att allt stöd går åt. Antagandet bygger dels på att intresset för stödet tycks öka, dels på att kombinationen med oljekonvertering försvinner och att länsstyrelserna förväntas få mer tid att administrera ansökningar i och med att antalet andra stöd blir färre.
Konverteringsfaktorn för sol är 0 enligt direktivets bilaga 2 (direktiv 2006\32\EG) vilket medför att den totala besparingen blir lika med den mängd energi som tidigare användes för värme och/eller varmvatten. Där elvärme delvis ersätts av solvärme multipliceras beräknad besparing med faktorn 2,5. 

Besparingsberäkning

Beräkningen bygger på data för beviljade ansökningar fram till mars 2007. För vardera ansökan beräknas den totala energiutvinningen från solfångaranläggningen genom att multiplicera kvadratmeter ytan solfångare med energiutbytet (kWh/m2 solfångare).

Kostnaden per sparad kWh blir då 1,04 kronor. Om kostnad per installerad kWh antas vara konstant och allt framtida stöd beviljas blir bedömda framtida årliga besparingar följande:

2007=19,2 GWh
2008=11,5 GWh
2009-2010=13,5 GWh per år
Tabell 36 - Estimerade besparingar av minskat behov av köpt energi vid installation av solvärme i småhus 2000 till 2010.
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Besparing i GWh 3,2 9,2 19,8 28,6

40,8

49,7 57,8 75,8

87,3 100,8 114,2


9.1.7 Stöd till energieffektiva fönster i småhus
För beräkning av besparingen har följande formel använts:

(U-värde på gammalt fönster - U-värde nytt fönster)*Nyckeltal för temperatur*m2 fönster= besparing i kWh per år. 

I ansökningen redogörs för var i landet installationen gjorts och därmed kan ett passande nyckeltal för medeltemperaturen tillämpas. Dessvärre uppges inget exakt U-värde på det tidigare fönstret, utan endast om det var ett-, två- eller treglasfönster. Samtliga gamla fönster var i de 74 ansökningarna tvåglasfönster. 

Den totala besparingen mellan februari 2007 och mars 2007 blev därmed 265 MWh till en kostnad av 694 000 kr vilket motsvarar 2,62 kr/sparad kWh.

9.1.8 Stöd för konvertering från direktverkande elvärme i bostadshus

Antaganden

Betydligt mindre än årsbudgeten har beviljats, endast 246 miljoner för 2006, varför ett antagande görs om att inte hela det budgeterade beloppet kommer att beviljas. En viss ökning av ansökningar kan väntas och här antas att det beviljade stödet blir 300 miljoner kronor för respektive år (2007 till 2010). 

Uppgifterna från ansökningarna är i många fall bristfälliga. Därav har uppgifterna i vissa fall korrigerats i efterhand. När avdrag för hushållsel saknas eller då det är tydligt att uppgifter fyllts i inom fel ruta, har schablonen som Boverket rekommenderar, på 5-6000 kWh i hushållsel använts. 

Vid konvertering till värmepump finns många brister i materialet. Ibland är det avgiven energi från värmepumpen som anges och ibland tillförd energi. När uppgiften är avgiven energi har det antagits att värmepumpen har en värmefaktor på 3. Därmed blir den tillförda energin en tredjedel av den avgivna. Om det varken finns uppgifter på tillförd eller avgiven energi från värmepumpen har istället uppgiften på använd energi före konvertering använts. Energianvändningen efter blir därmed en tredjedel av energianvändningen före. 

Ansökningarna innehåller inga uppgifter om beräknad energianvändning efter konvertering. Därför antas att sökanden har behov av samma energimängd efter konverteringen.

Besparingsberäkning

För konvertering till fjärrvärme eller biobränsle blir besparingen 1,5*energianvändningen före. Faktorn 1,5 bygger på att den nya uppvärmningsformen har konverteringsfaktorn 1 och denna subtraheras från 2,5.  

För värmepump anges i majoriteten av ansökningarna den tillförda energin för värmepumpen. Utifrån den kan besparingen räknas ut som elanvändning före*2,5- elanvändning efter*2,5. Elanvändningen efter fås på de tre olika sätt som beskrivits ovan. 

Det tycks uppkomma en viss retureffekt vid installation av värmepump. I de flesta fall anges en högre avgiven energi efter installationen än den använda energin för elvärme innan konverteringen. Trots detta ger elkonvertering upphov till stora besparingar.

Tabell 37 - Uppnådda effekter avseende effektivare energianvändning vid konvertering från direktverkande elvärme i småhus

	Konvertering till:
	Sparade GWh

	Fjärrvärme
	206 

	Biobränsle
	0,549

	Pellets
	9 ,6

	Flis
	0,387

	Spannmål
	0,378

	Värmepump, ospecificerad
	2,68

	Bergvärmepump
	39,7

	Jordvärmepump
	12,2

	Sjövärmepump
	1, 02

	Totalt
	272 


Kostnaden per besparad kWh blir 1,02 kr. Om samma kostnader antas gälla hela stödperioden blir den totala besparingen:

2006= 246 612 351/1,02= 242 GWh

2007 till 2010= 300 000 000/1,02= 294 GWh per år
9.1.9 Boverkets bygg och konstruktionsregler (BBR06)

Tabell 38 - Beräkningsförutsättningar till uppskattningen av effekten avseende minskad energianvändning i flerbostadshus på grund av Boverkets nya bygg- och konstruktionsregler (BBR06). (GWh/år)

[image: image16.emf]Minskad energianvändningen i flerbostadshus pga BBR06

Norra zonen 130 kWh/m2, år Eluppvärmning 95 kWh/m2, år

Södra zonen 110 kWh/m2, år Eluppvärmning 75 kWh/m2, år

Energianv. (medel) nybyggda flerbostadshus 2001- 133 +/-5 kWh/m2, år

Energianv. (medel)  nybyggda flerbostadshus 2001- norr 141 kWh/m2, år

Energianv. (medel) nybyggda flerbostadshus 2001- söder 125 kWh/m2, år

Areor 2005

Nybyggnadsarea under en femårsperiod i hela landet 200000 m2 0,01 Andelen nybyggnad under en 5-årsperiod

Nybyggnadsarea under en femårasperiod i temp zon 1 och 2 28395 m2 0,14 Andelen nybyggnad i norr under en 5-årsperiod

Nybyggnadsarea under en femårasperiod i  temp zon 3 och 4 171605 m2 0,86 Andelen nybyggnad i söder under en 5-årsperiod

Total flerbostadshusarea i temp zon norr 2300000 m2

Total flerbostadshusarea i temp zon söder 13900000 m2

Antaganden

Successiv anpassning hos markanden efter de nya reglerna under en 5 årsperiod 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9

Nybyggnadsarea klimat zon norr /år 5679 5679 5679 5679 5679

Nybyggnadarea klimatzon söder/år 34321 34321 34321 34321 34321

Effektivare slutanvändning av energi i GWh / år  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Minskad energianv klimatzon norr 0,01 0,02 0,03 0,04 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06

Minskad energianvändning klimatzon söder 0,05 0,15 0,26 0,36 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46

Summa 0,06 0,17 0,29 0,40 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52


Tabell 39 - Beräkningsförutsättningar till uppskattningen av effekten avseende minskad energianvändning i lokalbyggnader på grund av Boverkets nya bygg- och konstruktionsregler (BBR06). (GWh/år)
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Norra zonen 120 kWh/m2, 

år

Eluppvärmning 90 kWh/m2, år

Södra zonen 100 kWh/m2, 

år

Eluppvärmning 70 kWh/m2, år

Energianv. medel nybyggda lokaler 2001- 129 +/-5 kWh/m2, år

Areor 2005

Nybyggnadsarea under en femårsperiod i hela landet 3600000 m2 0,03 Andelen nybyggnad under en 5-årsperiod

Nybyggnadsarea under en femårasperiod i temp zon 1 och 2 200000 m2 0,06 Andelen nybyggnad i norr under en 5-årsperiod

Nybyggnadsarea under en femårasperiod i  temp zon 3 och 4 3400000 m2 0,94 Andelen nybyggnad i söder under en 5-årsperiod

Total lokalarea hela riket 143700000 m2

Antaganden

Successiv anpassning hos markanden efter de nya reglerna under en 5 årsperiod 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9

Nybyggnadsarea klimat zon norr /år 40000 40000 40000 40000 40000

Nybyggnadarea klimatzon söder/år 680000 680000 680000 680000 680000

Effektivare slutanvändning av energi i GWh / år  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Minskad energianv klimatzon norr 0,04 0,11 0,18 0,25 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32

Minskad energianvändning klimatzon söder 1,97 5,92 9,86 13,80 17,75 17,75 17,75 17,75 17,75 17,75

Summa 2,01 6,02 10,04 14,06 18,07 18,07 18,07 18,07 18,07 18,07

6,6 procent av hela lokalbeståndet är elvärmt dock inga av de nya byggnaderna dvs från 2001-



Bottom up beräkningsförutsättningar – Industrin (icke handlande sektorn)
9.1.10 Program för energieffektivisering inom energiintensiv industri

Definition
Enligt en rapport från ÅF om industrin utanför den handlande sektorn
 ingår följande typer av företag:

Tabell 40 – Lista på branscher som inte ingår i den handlande sektorn.
	Bransch/näring
	SNI-kod

	Tillverkningsindustri
	

	Gruv- och mineralutvinningsindustrin
	10 -14  (dock ej 13.1)

	Livsmedels- och dryckesvaruindustrin
	15

	Tobaksindustrin
	16

	Textil-, beklädnads- och läderindustrin
	17-19

	Trävarutillverkning
	20

	Grafisk industri och förlagsverksamhet
	22

	Tillverkning av stenkolsprodukter och kärn​bränsle
	23.1 och 23.3

	Kemisk industri
	24

	Gummi och plastvaruindustrin
	25

	Jord- och stenindustrin 
	26 (dock ej 26.1-26.5)

	Metallverk och gjuterier
	27 (dock ej 27.1 -27.3)

	Verkstadsindustrin
	28-35

	Övrig industri
	36-37

	Areella näringar
	

	Jord, skogsbruk fiske
	01, 02, 05


Inom dessa sektorer kan emellertid vissa delar, såsom förbränningsanläggningar, ingå i handelssystemet. Då PFE endast handlar om eleffektiviserande åtgärder finns ingen risk att effektiviseringar i dessa anläggningar räknas med. 

Det finns ca 290 åtgärder redovisade under första perioden för industrier inom ovanstående branscher. Uppgifterna är preliminära och troligtvis landar den slutliga besparingen högre än hittills uppgiven. 

Åtgärder och livslängder

Tabell 41 – Åtgärder och livslängder som tillämpats i beräkningen av minskad energianvändning med anledning av PFE.
	Åtgärd i PFE
	Livslängd enligt CWA 27
	Antal åtgärder
	Använd livslängd

	Effektivisering i lokalerna
	
	
	

	Ny belysning
	12
	14
	12

	Styrning och effektivisering av belysning
	
	10
	10

	Ventilationssystem
	15
	14
	15

	Värmeåtervinning
	17
	2
	17

	Närvaroinställd belysning
	10
	2
	10

	Konvertering från el till fjärrvärme
	
	1
	20

	Värmepumpsinstallation/konvertering 
	20
	1
	20

	Processeffektivisering
	
	
	

	Pumpsystem
	8
	29
	8

	Styrutrustning
	8
	18
	8

	Spillvärme
	8
	5
	8

	Fläktsystem
	
	22
	8

	Kompressorer
	8
	17
	8

	Energieffektiva motorer
	8
	21
	8

	Tryckluftsystem
	8
	13
	8

	Kylsystem
	
	9
	8

	Övrig processeffektivisering
	
	110
	8

	Utbildninginsatser
	2
	2
	2


Antaganden om besparingslivslängden bygger främst på den rapport som gjorts inom CEN Workshop Agreement (CWA)
. I enlighet med tabellen ovan har det antagits att de åtgärder inom industrin som inte har en klar koppling till den lista som finns i CEN Workshop Agreement fått en livslängd på åtta år, då det är den enda livslängd som där uppges för industriprocesser.
9.2 Bottom up – beräkningsförutsättningar transportsektorn 
9.2.1 Förmånsbeskattning
Vid beräkning av energieffektiviseringen av förmånsskatten räcker det initialt med att veta hur mycket den årliga körsträckan har minskat med per förmånsbil och antalet förmånsbilar varje år. Detta finns beräknat i underlaget till Kontrollstation 2004, där resultat från liknande beräkningar av Bilreda, som administrerar många förmånsbilar, återfinns. Beräkningarna visar på en reduktion av förmånsbilarnas bränsleinköp på ca 20 %. Vid jämförelse av körsträckor konstateras i en rapport av Inregia, som ligger till grund för resonemanget i Kontrollstation 2004, att körsträckan minskat med ca 22 % efter regelförändringen 1997.
 Utifrån dessa uppgifter kan en minskad bränsleförbrukning per år beräknas och omvandlas till energieffektivisering i form av minskad energiåtgång. Detta förutsatt att behovet som ligger till grund för de resor som nu ställs in, eller företas med annat transportmedel, fortfarande tillfredställs.

Detta styrmedel beräknas leva hela energitjänstedirektivets tidsperiod och en energibesparing kan därför beräknas för samtliga år sedan införandet år 1997. Detta innebär dock inte att livslängden för åtgärden räcker över hela tidsperioden. Enligt energitjänstedirektivet ska denna åtgärd beräknas med en livslängd motsvarande 100 000 km
. Med hjälp av antagandet om en genomsnittlig körsträcka för förmånsbilar på 22 000 km per år innebär detta att åtgärden för de svenska förmånsbilarna lever ca 4,5 år per fordon.


Eftersom storleken på den energieffektivisering som sker är beroende av antalet förmånsbilar behövs dock en uppskattning av hur antalet förmånsbilar kommer att utveckla sig framåt i tiden. Detta är en svår uppskattning att göra eftersom antalet förmånsbilar bakåt i tiden varierat kraftigt. För beräkningarna har använts ett genomsnitt av nettoförändringen för samtliga tillgängliga statistikår (1998-2005). Svårigheterna sträcker sig dock inte endast till utvecklingen av antalet förmånsbilar, utan även till hur framtidens förmånsbilar fördelar sig mellan olika drivmedel. Ett förenklande antagande har gjorts om att samtliga förmånsbilar är bensinbilar.

I beräkningarna har även använts en genomsnittlig bränsleförbrukning för hela fordonsparken. Denna har tagits från Vägverkets sektorsredovisning år 2004
. Noteras ska att förändringar i denna inte inverkar starkt på resultatet.

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:

Antal nya förmånsbilar*insparad körsträcka*gen bränsleförbrukning*omräkningsfaktor för drivmedlet till TJ = Energibesparing (TJ)

Formeln ovan ger energibesparingen för de nya förmånsbilarna ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att dessa förmånsbilar ”kör en kortare körsträcka” i 4,5 år, dvs. att åtgärden lever denna tid.

Beräkningarna visar att förmånsskatten ger en energieffektivisering på ca 124 GWh för år 2016.

9.2.2 Fordonsbeskattning för personbilar

För att beräkna energieffektiviseringen av fordonsbeskattningen för personbilar har uppskattningar framtagna av WSP till Kontrollstation 2008 använts. I dessa har modelluppskattningar av effekten av en CO2‑baserad fordonsskatt genomförts. Den modell som använts är den så kallade bilvalsmodellen som vidare beskrivs i rapporten Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutsläpp.
 

Detta styrmedel beräknas leva hela energitjänstedirektivets tidsperiod och en energibesparing kan därför räknas för samtliga år från införandet år 2007
. Enligt energitjänstedirektivet ska denna åtgärd beräknas med en livslängd motsvarande 100 000 km
. Med hjälp av antagande om en genomsnittlig körsträcka för nya fordon på ca 20 000 km per år innebär detta att åtgärden för de nya fordonen lever ca 5 år per fordon.


I beräkningarna har förutsatts att samma antal bilar säljs varje år fram till år 2016 som år 2006. Detta kan eventuellt vara en underskattning av framtida försäljning av dieselbilar och en överskattning av framtida försäljning av bensinbilar, då trenden är sådan att en allt högre andel av nybilsförsäljningen består av dieselbilar. Ur energieffektiviseringssynpunkt spelar dock drivmedlet inte någon avgörande roll och korrigering för en annorlunda framtida nybilsförsäljning skulle ge små variationer.

Andra faktorer som används i beräkningarna är genomsnittlig körsträcka för nya fordon efter drivmedel, där de nya bensinbilarnas körsträcka erhållits av Vägverket
 medan nya dieselbilars körsträcka har uppskattats till 30 000 km per år. Det är vedertaget att körsträckan för nya bilar är längre än för bilparken i genomsnitt och dieselbilarna har i genomsnitt en körsträcka på ca 27 000 km per år. 

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
antalet nya bilar per drivmedel*körsträcka per drivmedel*minskad bränsleförbrukning per drivmedel p.g.a. fordonsskatt*omräkningsfaktor för drivmedlet till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger energibesparingen för de nya fordonen ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att åtgärden lever 5 år för varje fordon.

Beräkningarna visar att fordonsskatten ger en energieffektivisering på ca 397 GWh för år 2016.

9.2.3 Automatisk hastighetsövervakning (ATK)

Vägverket har beräknat hur mycket koldioxidutsläppen minskar på de vägavsnitt där kameror har satts eller ska sättas upp under år 2006 respektive år 2007.
 Med hjälp av en koldioxidfaktor kan inbesparad bränsleförbrukning beräknas och utifrån denna kan energieffektivisering beräknas.

Detta styrmedel beräknas leva hela energitjänstedirektivets tidsperiod och en energibesparing kan därför räknas för samtliga år då nya trafiksäkerhetskameror sätts upp. Livslängden för denna åtgärd sätts till minst 10 år eftersom trafiksäkerhetskamerorna sitter uppe för överskådlig framtid. Vägverket uppskattar att ungefär samma antal trafiksäkerhetskameror kommer att sättas upp under år 2008 som under 2007, men har inga uppskattningar för år längre fram
.

I beräkningarna antas att nya trafiksäkerhetskameror kommer att sättas upp i samma utsträckning som under år 2007 och 2008. Vidare antas för enkelhetens skull att samtliga fordon kör på bensin.

Resultat

Den potentiella energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
beräknade inbesparade koldioxidutsläpp p.g.a. nya trafiksäkerhetskameror /koldioxidfaktor för en liter bensin*omräkningsfaktor för bensin till TJ = Energibesparing (TJ). 


Beräkningarna visar att energieffektiviseringen av automatisk hastighetsövervakning uppgår till ca 166 GWh år 2016. En potentialberäkning har genomförts utifrån Vägverkets siffror för potentiell koldioxidbesparing. Denna visar att om all trafik skulle hålla hastighetsgränserna skulle detta medföra en energibesparing på ca 3 000 GWh.

9.2.4 Ecodriving i körkortsutbildning

Efter det att ecodriving införs på körkortsutbildningen ska alla som går igenom utbildningen genomgå utbildning i sparsam körning. En undersökning utförd av Vägverket visar på en långsiktig effekt på 4,6 % lägre genomsittlig bränsleförbrukning som en följd av utbildningen
. Här har hänsyn tagits till sannolikheten att några inte tar till sig utbildningen alls och kör på samma sätt som tidigare. 

Detta styrmedel beräknas leva hela energitjänstedirektivets tidsperiod och en energibesparing kan därför räknas för samtliga år från införandet i mars år 2006. Enligt energitjänstedirektivet ska åtgärder som syftar till beteendeförändringar av denna typ beräknas med en livslängd på 2 år
. Eftersom Vägverkets studie ger information över effekten på lång sikt används här en längre livslängd. Denna ska i praktiken uppgå till antal år de som gått igenom utbildning kör i trafiken, vilket är väl över direktivets livslängd.

För att beräkna energieffektiviseringen behövs förutom Vägverkets studie tillgång till antalet körkortstagare varje år. År 2006 uppgick antalet körkortstagare till ca 101 000 och Vägverket uppger att antalet ofta ligger kring 100 000, vilket är den siffra som har använts i beräkningarna.

I beräkningarna bortses från en eventuell effekt att körkortstagare som går igenom utbildningen spar ännu mer bränsle under de första åren efter sin utbildning jämfört med längre fram. Beräkningarna bortser även från det faktum att det bland de 100 000 körkortstagarna ryms personer som tidigare förlorat sitt körkort och således kanske redan gått igenom EcoDriving-utbildningen.

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
antal körkortstagare per år*bränsleförbrukningsreduktion*andel av fordonsparken per drivmedel*genomsnittlig körsträcka per drivmedel* bränsleförbrukning per drivmedel*omräkningsfaktor för drivmedel till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger energibesparingen för EcoDriving-utbildningen ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att åtgärden lever över hela energitjänstedirektivet.

Beräkningarna visar att EcoDriving-utbildningen i körkortsutbildningen ger en energieffektivisering på ca 488 GWh för år 2016.
9.2.5 Grön inflygning (Green Approach)

Enligt Luftfartsverket kan flygbolagen som använder grön inflygning spara mellan 100-800 kilo flygbränsle vid varje inflygning. För närvarande ligger siffran i SAS och LFV:s projekt kring 100 kilo per flygning. Detta beror på att man för tillfället endast kan utnyttja grön inflygning på vissa banor och under lågtrafik. Projektet löper ut under år 2007 men SAS och LFV har avtal om fortsättning. För närvarande ligger antalet flygningar som utnyttjar den nya tekniken runt 7 per dygn.
 Utifrån denna siffra kan energieffektiviseringen för denna åtgärd beräknas.

Åtgärdens tekniska inslag gör att livslängden har beräknats att gälla över hela energitjänstedirektivets livslängd.

Resonemanget innebär viss problematik eftersom man inom projektet idag inte med säkerhet kan svara på hur framtiden ser ut. Troligt är dock att allt fler starter och landningar kommer att genomföras med denna teknik och i beräkningarna har således utgåtts från att lika många nya landningar inkluderas varje år fram till 2016 som under år 2006, dvs. 7 per dygn.

För att komplettera ovanstående, något osäkra, antagande har två känslighetsberäkningar utförts där potentialen för denna teknik har beräknats. I den ena har energieffektiviseringen, i en situation där samtliga inrikesflyg skulle använda sig av tekniken, beräknats och i den andra beräkningen har den potentiella energieffektiviseringen för samtliga landningar i Sverige beräknats.

Resultat

Energieffektiviseringen har beräknats enligt följande:
bränslebesparing per landning*antalet landningar som använder tekniken*omräkningsfaktor för flygbränsle till TJ = Energibesparing (TJ). 


Formeln ovan ger energibesparingen för åtgärden ett enskilt år. Hänsyn tas sedan till att åtgärden lever hela energitjänstedirektivets livslängd.

Beräkningarna visar att projektet grön inflygning ger en energieffektivisering på ca 34 GWh år 2016.

Känslighetsberäkningar visar att åtgärdens potential är betydligt större än 34 GWh. En uppskattning av energieffektiviseringen om samtliga inrikesflyg skulle använda grön inflygning uppgår till 335 GWh, för ett enskilt år då detta skulle införas. Motsvarande siffra för samtliga landningar i Sverige uppgår till 609 GWh för ett enskilt år.
9.2.6 Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

I klimp ingår beräkningar över energieffektivisering alternativt minskad oljeanvändning och därigenom minskade koldioxidutsläpp. Dessa beräkningar har utan ändring använts för att beräkna energieffektivisering av projekten. Projekt där ingen energieffektivisering ägt rum eller där tveksamhet kring en eventuell energieffektivisering har funnits har inte inkluderats i beräkningarna. 

Merparten av Klimp‑projekten rör åtgärder där det inte finns några utarbetade livslängder inom energitjänstedirektivet. Där detta är fallet har klimatinvesteringsprogrammens egna uppskattade livslängder använts, i samtliga fall längre än energitjänstedirektivets tidsperiod.

Resultat

Beräkningarna visar att klimatinvesteringsprogrammen bidrar till en energieffektivisering med 259 GWh år 2016. 

9.2.7 Lokala investeringsprogram (LIP)

I LIP ingår beräkningar över energibesparing alternativt minskad oljeanvändning och därigenom minskade koldioxidutsläpp. Effekten av energieffektiviseringsåtgärder har tagits fram genom Miljöinvesteringsregistret (MIR). MIR är ett webbverktyg som nås via Naturvårdsverkets webbplats. Dessa beräkningar har utan ändring använts för att beräkna energieffektivisering till följd av projekten. Projekt där ingen energieffektivisering ägt rum eller där tveksamhet kring en eventuell energieffektivisering har funnits har inte inkluderats i beräkningarna. 

Merparten av LIP‑projekten rör åtgärder där det inte finns några utarbetade livslängder inom energitjänstedirektivet. Där detta är fallet har egna livslängder uppskattats, i samtliga fall längre än energitjänstedirektivets tidsperiod.

Resultat

Beräkningarna visar att de lokala investeringsprogrammen (LIP) bidrar till en energieffektivisering med 32 GWh år 2016.
9.2.8 Ytterligare energieffektiviserande styrmedel och åtgärder i transportsektorn
Kilometerskatt för tunga fordon är ett styrmedel som skulle kunna införas inom en snar framtid. Regeringen gav i juli år 2006 SIKA och ITPS i uppdrag att analysera konsekvenserna för näringar och regioner av ett eventuellt införande av kilometerskatt för tung trafik. Det kan konstateras att en kilometerskatt för tung trafik sannolikt skulle få viss inverkan på transportarbete och koldioxidutsläpp och därmed eventuellt kunna leda till energieffektivisering.

Regeringen inför från och med den 1 april 2007 till 31 december 2009 en miljöbilspremie på 10 000 kr till de privatpersoner som köper en ny miljöbil. Premien är tänkt att främja köp av fordon som använder miljöbränslen, men är även tänkt att styra mot mer bränsleeffektiva fordon. I miljöbilsdefinitionen ingår maximala gränsvärden för bränsleförbrukning. Om detta styrmedel kommer att leda till någon energieffektivisering och hur stor den i sådant fall blir återstår att se.

Vägverket har under de senaste åren gett förslag på förändringar av hastighetsgränserna. Under året kommer att fattas beslut om ett förslag som enligt Vägverket ska vara minst koldioxidneutralt och förhoppningsvis leda till mindre koldioxidutsläpp. Ett genomförande av ett sådant förslag skulle kunna leda till en energieffektivisering.

9.3 Top down – beräkningsförutsättningar konverteringsåtgärder 1995-2004

Normalisering och normalårskorrigering

Direktivet [2006/32/EG] anger att effektiviseringen ska normaliseras vad avser yttre förändringar. Beräkningen har därför utförts för 1995 års kvarstående bestånd. Vi har alltså uteslutit dels all nybebyggelse under åren 1996 – 2004, dels den bebyggelse som fanns 1995 men som inte ingår i beståndet år 2005 på grund av rivning eller andra avgångar (exempelvis småhus som varit permanentbebodda men blivit fritidshus). Avsikten är alltså att beskrivningen i läge 1995 respektive i läge 2004 ska avse samma bestånd av byggnader, och visa vad som hänt dem i form av konverteringar eller andra åtgärder.

De bostäder och lokaler som ingår i studien definieras så här:
Småhus: Permanentbebodda småhus (bostad för 1 eller 2 familjer) inklusive småhus på jordbruksfastighet. Permanentbebodda definieras så som SCB gör i sin energistatistik, dvs. det är småhus med någon folkbokförd.

Flerbostadshus: Byggnader med bostäder åt minst tre familjer, där bostadsarean är större än eventuell lokalarea.

Lokalbyggnad: Byggnader för kommersiella eller offentliga verksamheter såsom kontor, butiker, hotell, vård, undervisning, fritidsaktiviteter, kultur med mera, där lokalarean är större än eventuell bostadsarea. - Byggnader som fastighetstaxeras som industri ingår inte i ”lokalbyggnader”.

Idealt vore att beräkna konverteringarna som den ackumulerade summan av de enskilda byggnadernas byten av uppvärmningssätt över åren. Exempelvis hur många byggnader som för varje år konverterar från ett visst uppvärmningsslag till exempelvis fjärrvärme. Att på så sätt skaffa en totalbild av alla enskilda byggnaders byten är mycket svårt. Profu har i annat sammanhang använt svaren på en viss fråga i SCB:s småhusenkät, där man efterfrågar från och till vad man bytt uppvärmningssätt. Svaren är inskrivna som fritext i enkäten och kräver ett stort tolkningsarbete. Detta är alltså ett omständligt sätt, och täcker bara småhusen.

Istället beskrivs den totala summan av alla konverteringar genom att studera fördelningen av uppvärmningssätt åren 1995 respektive 2004. Detta ger en bra totalbild av nettoförändringen per uppvärmningssätt. Det går dock inte att i detalj utläsa från vilka tidigare uppvärmningssätt som ökningarna rekryterats.

Förändringarna mellan 1995 och 2004 redovisas främst i energitermer, alltså antalet GWh per uppvärmningssätt. Skillnaden mellan åren visar därmed inte bara att man bytt system, utan inkluderar också på vilket sätt som t.ex. ett kombisystem körs. Detta är rimligt utifrån energitjänstdirektivets synsätt – även hur man väljer att utnyttja el, olja eller biobränsle i en kombipanna reflekterar en styrning via t.ex. energiskatter, och bör därmed inräknas.

Alla värden redovisas efter normalårskorrigering med SCB:s metod (korrigering med 50procent av graddagsdifferensen).

SCB-statistiken är basen

Beskrivningen av bebyggelsestocken, dess uppvärmningssystem och energianvändning har SCB:s energistatistik som utgångspunkt och målvärden. Grunden är SCB:s årliga undersökningar av energianvändning och bestånd av småhus, flerbostadshus och lokaler. Detta är en etablerad och övervakad statistik, med god jämförbarhet över åren. Den ligger också till grund för Energimyndighetens övriga utredningsarbeten och redovisningar. Redovisningen i föreliggande rapport avser därför att vara kongruent med Energimyndighetens övriga arbeten på området.

På vissa punkter räcker inte SCB-statistiken till. Det gäller främst värmepumparnas antal och användningssätt. Den stora värmepumpsvågen och andra förändringar av el för uppvärmning har ganska stor påverkan på primärenergiberäkningarna. För värmepumparna har specifika beräkningar och kompletteringar genomförts utgående från bland annat försäljningsstatistik, se nedan.

Beräkningsgång

SCB:s undersökningar för småhus, flerbostadshus respektive lokaler täcker inte riktigt hela beståndet. Småhus på jordbruksfastighet undersöks inte varje år, och ingick inte åren 1995 och 2004. SCB gör därför årligen en sammanfattnings-rapport, där beståndet i totala termer räknas upp. Där görs också totalberäkningar av mängden tillförd energi för uppvärmning fördelad på el, fjärrvärme, olja, biobränslen och gas. 

Detaljredovisningen i denna rapport bygger på SCB:s detaljvärden, varefter i huvudsak följande omräkningar gjorts: Småhus på jordbruk har lagts till med totalsiffror enligt summeringsrapporten och med detaljfördelning på uppvärmningssätt och bränslen enligt närmast undersökta år. Nybebyggelse 1995 – 2004 har dragits ifrån (totalt nybyggt enligt annan SCB-statistik; nybebyggelsens fördelning på uppvärmningssätt samt dess energianvändningsnivåer från SCB-underlag
). 

Den bebyggelse som fanns år 1995 men som avgått till år 2004 ska dras bort för att få fram 1995 års kvarstående bestånd. Det finns inget underlag om hur denna avgång fördelas på uppvärmningssätt. Här har antagits att avgången sker proportionellt över hela beståndet, dock med vissa nyanseringar (exempel: småhus med fjärrvärme eller gas antas inte avgå). 

Levererad energi har normalårskorrigerats. Slutligen har levererad energi fördelats på olika typer av värmesystem, eftersom verkningsgraden/värmefaktorn skiljer sig mellan exempelvis kombipanna och ren oljepanna, eller mellan (givetvis) el till en värmepump och el till en elradiator. Denna uppdelning är gjord för olja, biobränslen och el:

· Olja - som eldas i oljepanna eller kombipanna.

· Biobränslen - som eldas i vedpanna, kombipanna eller övrig eldning (såsom braskamin, öppen spis).

· El - som går till direktel, elpanna (även elpatron o liknande), berg-sjö-jord-värmepump (el till kompressorn), uteluft-värmepump (el till kompressorn), luft-luft-värmepump (el till kompressorn) eller frånluftsvärmepump (el till kompressorn).
Hur uppdelningen av olja och biobränslen på olika panntyper ska genomföras framgår ganska väl av de svarsalternativ som finns i SCB:s enkät. Uppdelningen av tillförd el för uppvärmning är däremot mycket svårare där det finns kombinationer eller värmepump. Osäkerheten finns på flera punkter: Det avdrag för hushållsel som gjorts är osäkert. Den återstående elen för uppvärmning är svår att fördela säkert på t.ex. kompressor-el till värmepumpen och spetsning med el. Vi har använt vanliga schabloner av typen hus med bergvärmepump får 90 procent av årsenergin via pumpen och 10 procent är elspets.

Notera att elen till värmepumparna avser el till enbart kompressorn. Den kompletterande energi som behövs i t.ex. ett hus med uteluftvärmepump återfinns under vattenburen el (elpatron) eller oljepanna (vissa hus antas ha kvar gamla oljepannan som spets).

Värmepumpar

SCB-statistiken har vissa totaluppgifter om antal värmepumpar, som här har utnyttjats. Ibland ifrågasätts SCB:s siffra på antalet värmepumpar i småhusen (totalt ca 350.000 stycken år 2004 med uppräkning för jordbrukshusen). Vi har jämfört SCB:s siffror 1995 och 2004 med försäljningsstatistik från SVEP
. Ett frågetecken uppstår då för frånluftsvärmepumparna i SCB:s statistik för år 2004. Frågan om förekomst av frånluftsvärmepump ställdes som ett eget alternativ under ventilation år 1995. År 2004 finns frånluftsvärmepumpar bland andra ”luftvärmepumpar” – berg-sjö-jordvärme, uteluft, luft-luft och frånluft är ett och samma svarsalternativ i SCB:s enkät. Vår hypotes är därför att småhusägarna ganska ofta missar att fylla i att de har en frånluftsvärmepump år 2004. Med detta antagande, och med rimliga antaganden om att en viss andel av de sålda värmepumparna går till utbyten, så stämmer SCB statistiken och försäljningsstatistiken ganska väl. 

Beräkningen av antalet värmepumpar av olika typer samt förändringarna 1995 till 2004 sammanfattas nedan i Tabell . Tabellen avser att ge en totalöversikt. Nybebyggelse 1996-2004 och värmepumpar som är installerad i den ingår inte i de följande beräkningarna:

Tabell 42 - Antal värmepumpar 1995 – 2004, ungefärliga värden. Tabellvärdena avser totalt antal värmepumpar, oavsett om de svarar för huvudsaklig uppvärmning eller ej. Läget 1995 baseras på SCBs energistatistik. Antalet frånluftsvärmepumpar kommer från den speciella frågan under rubrik Ventilation, som ställdes då. I övrigt fördelades inte värmepumpar på typer i SCB:s redovisning. Tabellens indelning på sjö-jord-berg respektive uteluft-vatten är en skattning baserad på bl.a. försäljningsstatistik. 
[image: image18.emf]Stock 1995

Nettoökning i 

befintlig 

bebyggelse

Installerat i 

nybyggda 

1996-2004 Stock 2004

SMÅHUS 

Sjö-jord-bergvärmepumpar 29 000 164 000 200 193 200

Uteluft-vatten-värmepumpar 80 000 5 800 200 86 000

Luft-luft-värmepumpar 0 65 000 0 65 000

Frånluftsvärmepumpar 89 000 5 000 44 000 138 000

FLERBOSTADSHUS

Sjö-jord-bergvärmepumpar 4 300 2 400 1 000 7 700

Uteluft-vatten-värmepumpar 1 500 600 500 2 600

Luft-luft-värmepumpar 0 0 0 0

Frånluftsvärmepumpar 3 200 1 000 1 500 5 700

LOKALBYGGNADER

Sjö-jord-bergvärmepumpar 900 2 200 1 000 4 100

Uteluft-vatten-värmepumpar 300 600 500 1 400

Luft-luft-värmepumpar 0 0 0 0

Frånluftsvärmepumpar 500 900 900 2 300


För år 2004 har antalet frånluftsvärmepumpar beräknats utifrån antalet år 1995, samt med tillägg av skattade nettoförändringar i befintlig bebyggelse samt i nybebyggelse enligt Energimyndighetens enkät till småhustillverkare. Totala antalet övriga värmepumpar kommer från SCB, men fördelningen på bergvärme, luft-luft etc. är beräknad med hjälp av försäljningsstatistik. Hur mycket av ändringen 1995-2004 som hänför sig till nybyggda småhus är i denna tabell baserat på en tidigare enkät till småhustillverkare. Fördelningen på befintligt respektive nybyggt under perioden 1995-2004 är i övrigt en ren bedömning.

9.4 Ekonometrisk top down-analys

Tabell 43 - Byggnader och service 1980-2005

	
	(1)
	(2)

	
	Total Energianvändning
	Totalelanvändning

	
	
	

	Energiförbrukning
	0,789***
	

	Året innan
	(7,24)
	

	Elpris
	-0,492*
	-0,484***

	Hushållskunder
	(-1,84)
	(-3,16)

	
	
	

	Pris Eo1
	-0,628**
	

	
	(-2,52)
	

	
	
	

	Skatt Eo1
	-0,156
	

	
	(-0,24)
	

	
	
	

	Elskatten
	0,967*
	0,721**

	konsumenter
	(1,72)
	(2,14)

	
	
	

	BNP i fasta priser
	-3,262
	-5,486***

	
	(-1,08)
	(-3,05)

	
	
	

	Elförbrukning
	
	0,989***

	Året innan
	
	(14,76)

	
	
	

	Pris Eo1 inklusive
	
	0,169***

	skatt
	
	(3,37)

	
	
	

	Konstant
	46,33***
	9,633**

	
	(2,84)
	(2,30)

	N
	26
	26

	AIC
	112,4
	90,75

	BIC
	121,2
	98,30


t statistics in parentheses

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

N=Antalet observationer

AIC=Akaikes information criterion.

BIC=Schwarz’s information criterion.

Tabell 44 - Industri icke-handlande sektorn 1980-2005
	
	(1)
	(2)

	
	Total Energianvändning
	Totalelanvändning

	
	
	

	Pris Eo1
	-0,372*
	

	
	(-1,77)
	

	
	
	

	Skatt Eo1
	-0,376
	

	
	(-0,46)
	

	
	
	

	Elpris Industrikunder
	0,0252
	-0,289***

	
	(0,10)
	(-7,54)

	
	
	

	Elskatt Industrikunder
	-0,642
	0,385***

	
	(-1,11)
	(3,49)

	
	
	

	BNP i fasta priser
	1,044
	1,308**

	
	(0,26)
	(1,97)

	
	
	

	Pris inclusive

Skatt Eo1
	
	0,00991

	
	
	(0,55)

	
	
	

	Energiförbrukning året innan
	0,337*
	

	
	(1,74)
	

	
	
	

	Elförbrukning
	
	0,642***

	Året innan
	
	(7,44)

	
	
	

	Konstant
	29,96***
	6,778***

	
	(3,93)
	(6,15)

	N
	26
	26

	AIC
	127,2
	38,95

	BIC
	136,0
	46,50


t statistics in parentheses

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

N=Antalet observationer

AIC=Akaikes information criterion.

BIC=Schwarz’s information criterion.

Tabell 45 - Transporter 1970-2005
	
	(1)
	(2)

	
	Total Energianvändning
	Total Energianvändning

	
	
	

	Pris premium Bensin
	-0,0869
	0,000334

	
	(-0,54)
	(0,00)

	
	
	

	Skatt premium bensin
	-0,710
	-0,529

	
	(-1,59)
	(-1,10)

	
	
	

	BNP i fasta priser
	6,588**
	

	
	(2,30)
	

	
	
	

	Antalet bilar I trafiken
	
	5,458

	
	
	(1,19)

	
	
	

	Energiförbrukning året inan
	0,780***
	0,917***

	
	(4,93)
	(5,02)

	
	
	

	Konstant
	25,67**
	-2,271

	
	(2,06)
	(-0,24)

	N
	26
	26

	AIC
	127,2
	130,7

	BIC
	133,5
	137,0


t statistics in parentheses

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

N=Antalet observationer

AIC=Akaikes information criterion.

BIC=Schwarz’s information criterion.
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