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103 33  STOCKHOLM

Elnätsföretagens insatser för att minska elnätens känslighet för snöoväder, m.m. 

Regeringen har i regleringsbrevet för 2002 uppdragit åt Statens energimyndighet att efter samråd med Elsäkerhetsverket följa de satsningar som för närvarande görs inom elbranschen för att minska elnätets känslighet för snöoväder och liknande förhållanden, samt för att minska konsekvenserna av strömavbrott. Myndigheten skall senast den 15 maj 2002 rapportera utvecklingen av insatserna och vilken effekt dessa har.

Slutsatser

Energimyndigheten konstaterar att nätföretagen har ökat sina insatser och organiserat sig bättre i arbetet med att förebygga och åtgärda strömavbrott. 

Investeringarna för att öka leveranssäkerheten på glesbygdsnätet har ökat vilket bör leda till minskade risker för strömavbrott vid snöoväder och andra väderstörningar. Investeringarna synes dock inte vara på den nivå som krävs för att uppnå Elavbrottsutredningens mål att samtliga väderkänsliga delar skulle vara åtgärdade inom tio år. 

Insatserna vid de stora strömavbrotten under den senaste vintern har, enligt Energimyndighetens bedömning, förbättrats jämfört med de närmast föregående åren. En ny form av regionalt samarbete vid storstörningar har nyttjats för första gången. Vidare synes informationen till de drabbade kunderna ha varit bättre än under tidigare år. 

Nätföretagen har på frivillig väg börjat betala ut ersättningar i samband med strömavbrott. Ersättningsnivåerna i denna ”goodwill”-ersättning är dock lägre än vad som föreslogs i Elavbrottsutredningen och betalas ut först efter 24 timmar. En förutsättning för goodwillersättning är dock i några företag att kunden anmäler elavbrottet.

De ekonomiska incitamenten för nätföretagen att minska strömavbrotten kommer att förändras, dels genom företagens egen goodwillersättning, dels genom den tillsynsmodell av nätföretagens tariffer som skall tillämpas från och med 2003. Även om det ännu är för tidigt att bedöma effekterna av dessa förändringar, bör de innebära starka motiv för nätföretagen att förbättra och upprätthålla leveranssäkerheten i ledningsnäten. 

Energimyndigheten avser att följa utvecklingen inom området. 

Bakgrund

De senaste vintrarnas snöoväder har orsakat stora störningar i elleveranserna i delar av landet. Strömavbrotten har väckt stor uppmärksamhet och frågan om elnätens leveranssäkerhet har hamnat i fokus.

Regeringen tillkallade i februari 2001 en särskild utredare med uppdrag att utreda och föreslå vilka åtgärder som bör vidtas för att, så långt möjligt, dels minska antalet elavbrott som uppkommer till följd av störningar i elnäten, dels minimera konsekvenserna av sådana elavbrott. I uppdraget låg också att värdera vad som ur ett samhällsperspektiv kan anses utgöra godtagbara avbrott i överföringen av el samt värdera om regelverket behöver tydliggöras i detta avseende.

Elavbrottsutredningen föreslog följande åtgärder :

· Krav på att standardhöjningar av ledningsnätets oväderskänsliga delar skall genomföras inom tio år. Kravet utövas genom nätmyndighetens tillsyn av nätverksamheten. Bidrag ges för merkostnader i samband med tidigareläggning av ledningsombyggnader. 

· Utvecklat storstörningssamarbete mellan nätföretagen.

· Bättre information till kunder, media, kommuner och länsstyrelser före och under avbrott. 

· Utökad rätt till avbrottsersättning vid avbrott som varar mer än tolv timmar enligt en stigande skala införs i ellagen.

· Funktionskrav införs i nätmyndighetens föreskrifter. Funktionskravet föreslås vara att god leveranskvalitet innebär att ett elavbrott för en kund ej skall överstiga tolv timmar, om det inte finns särskilda skäl.

I propositionen Energimarknader i utveckling – bättre regler och tillsyn (prop.  2001/02:56) konstaterar regeringen att det för närvarande genomförs satsningar inom elbranschen för att minska elnätets känslighet för snöoväder och liknande förhållanden, samt för att minska konsekvenserna av strömavbrott som uppstår trots de planerade åtgärderna. Ett frivilligt åtagande om ekonomisk ersättning för att kompensera de kunder som drabbas av strömavbrott har också införts av ett stort antal elnätsföretag. De frivilliga åtagandena, bland annat goodwillersättning som nu införts, bör vara tillräckligt incitament för att snabbt åtgärda strömavbrotten.

Regeringen anser vidare att de förslag som lämnats i propositionen om nya kriterier för skälighetsbedömningen av nättarifferna och om att överföringen av el skall vara av god kvalitet, kommer att skapa incitament för investeringar i ökad leveranssäkerhet. 

Energimyndigheten har låtit en konsult,  ÅF-Energikonsult AB, genomföra en utredning i syftet att besvara de frågor som föranleds av regeringens uppdrag.   

Utredningen behandlar två huvudfrågor:

· Vad gör nätföretagen för att förebygga strömavbrott?

· Vad görs när avbrott ändå inträffar?
Resultat från den genomförda utredningen

Utredningen har genomförts i form av intervjuer med i första hand de fyra största nätföretagen (Vattenfall, Sydkraft, Birka och Graninge). Dessa företag har tillsammans hälften av landets elkunder. Det är främst de stora företagen som har de störningskänsliga landsbygdsnäten. Energimyndigheten bedömer att omfattningen på utredningen härigenom täcker problemområdet väl.

Förebyggande arbete:

Nätföretagen synes ha förstärkt åtgärderna för att förebygga strömavbrott. De åtgärder det främst handlar om är ökad isolering av luftledningar med idag oisolerade ledare för att göra dessa tåligare mot väderstörningar och trädfall, nedgrävning av kabel, förstärkta röjningsinsatser samt breddning av ledningsgator. 

Insatserna för standardhöjning i ledningsnäten synes ha ökat påtagligt under de senaste åren. Energimyndigheten bedömer dock att den tid det kommer att ta att med nuvarande investeringsnivå åtgärda alla störningskänsliga delar av elnäten, är betydligt längre än de tio år som Elavbrottsutredningen föreslog som åtgärdstid. 

Insatser vid strömavbrott:

Elavbrottsutredningens förslag till samarbete vid storstörningar har inletts. Genom branschorganisation Svensk Energi har sju samverkansområden inrättats. Områdena täcker geografiskt hela landet. Det är ännu svårt att bedöma hur samarbetet kommer att fungera i praktiken. Under de senaste storstörningarna tycks samverkan över nätföretagsgränser haft viss effekt. Nätföretagen har genom storstörningssamverkan möjlighet att nyttja resurser av varandra. 

Information:

Av konsultrapporten framgår att informationen till elkunder och allmänhet har förbättrats. Branschorganisationen Svensk Energi har tagit fram praxis för information före, under och efter strömavbrott. Härigenom anser Energimyndigheten att Elavbrottsutredningens förslag på denna punkt tillgodosetts. 

Avbrottsersättning:

De flesta nätföretag har infört en så kallad goodwillersättning. Vattenfalls ersättning är 1000 kronor per dygn vid strömavbrott i mer än 24 timmar. Birka, Sydkraft och Graninge har en ersättning som är relaterad till nätavgiften. Avbrottsersättningen motsvarar 25 procent av nätavgiften vid 24 timmars strömavbrott och 50 procent vid 48 timmars strömavbrott. Om kunden är utan el i mer än 72 timmar motsvarar ersättningen hela nätavgiften för året. 

En förutsättning för att goodwillersättning skall betalas ut är, åtminstone i några av de undersökta företagen, att kunden anmäler elavbrottet. Enligt Elavbrotts-utredningen finns skäl för att ersättning betalas ut oberoende av anmälan från kunden. Energimyndigheten avser att ta upp frågan med Svensk Energi.  

Energimyndigheten konstaterar att Elavbrottsutredningens förslag på denna punkt i princip har genomförts. Ersättningens storlek är dock lägre än vad utredningen föreslog. För ersättning krävs också en längre avbrottstid.  

Samråd

Elsäkerhetsverket har givits tillfälle att lämna synpunkter på utredningsarbetets uppläggning och genomförande. Samråd har ägt rum avseende denna skrivelse. Elsäkerhetsverkets skrivelse bilägges.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin och verksjuristen Fredrik Selander. Föredragande var Katarina Jacobson, projektledare.
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