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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att ta fram indikatorer for
uppfoljning av de energipolitiska malen. En forsta redovisning av indikatorer
gjordes 2002. Direfter har arliga redovisningar gjorts med olika teman. Tidigare
teman har varit elmarknaden (2003), fjarrvirme- och naturgasmarknaden (2004),
energianviandning (2005), oljeanvdndning (2006), trygg energiforsorjning (2007),
fornybar energi (2008), EU (2009), energieffektivisering (2011), bioenergins
utveckling (2012), transporter (2013), trygg energiforsorjning (2014). Arets tema
ar jamstélldhet.

Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska malen.
Direfter redovisas temakapitel, fem bakgrundsindikatorer och tjugo
grundindikatorer.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljning av de
energipolitiska mélen ar var forhoppning att den ocksa ska utgora ett bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

De tidigare publikationerna finns pa Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Eskilstuna i maj 2015

Zofia Lublin Annika Pers Gustafsson Anna Andersson
Avdelningschef Projektledare Bitradande projektledare
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Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal dr att pd kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pda konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hdllbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pd hdlsa, miljé och klimat
samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt uthalligt samhdille.

Den svenska energipolitiken bygger pad samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena:

e Ekologisk héllbarhet
e Konkurrenskraft
e Forsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till ar 2020 beslutats:

50 procent fornybar energi

10 procent fornybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianvindning

40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken &r att &stadkomma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en séker tillgdng pé el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Malet innebér en strdvan mot en vél fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den
gemensamma elmarknaden 1 Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt
harmonisering av regler och ett utdkat samarbete mellan ldnderna.

Ovanstaende mal foljs upp via foljande indikatorer:

7 Effektbalans

8 Elmarknadens struktur

9 Andel av elkunderna som omforhandlat kontrakt eller bytt elhandlare
10 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

13 Energipriser for industrikunder

16 Energipriser for hushdllskunder

Naturgasmarknad

Malet ar att energipolitiken ska utformas sa att energimarknaderna ger en siker
tillgdng pd energi — virme, branslen och drivmedel — till rimliga priser. Mélet for
naturgasmarknadspolitiken &r att vidareutveckla gasmarknadsreformen sa att en
effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan uppnés.



Malet f6ljs upp via foljande indikatorer:

13 Energipriser for industrikunder
16 Energipriser for hushdllskunder

Varmemarknad

Malet &r att energipolitiken ska utformas sa att energimarknaderna ger en siker
tillgdng pé energi — virme, branslen och drivmedel — till rimliga priser. Malet for
viarmemarknadspolitiken &r att genom 6kad genomlysning stimulera till
konkurrens och hogre effektivitet.

Malen foljs upp via foljande indikatorer:
6 Kraftvirme
13 Energipriser for industrikunder
16 Energipriser for hushdllskunder

Energieffektivisering

Malet avseende energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvindning
till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal for minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Vidare géller enligt
energitjinstedirektivet' att energibesparingen till 2016 4r minst 9 procent av det
arliga energianvindningsgenomsnittet 2001-2005 med ett mellanliggande mél om
6,5 procent 2010.

Ar 2012 beslutade EU om Energieffektiviseringsdirektivet vars bestimmelser i
huvudsak tradde i kraft den 1 juni 2014.> Malet i direktivet motsvarar 20 procents
minskning av den prognostiserade energitillforseln eller anvdndningen 2020.
Malet ar inte bindande eller bordefordelat, men i direktivet ndimns att
medlemsstaterna ska ta hinsyn till EU-mélet nir de faststiller sina nationella mal.

Ovanstdende mél foljs upp via foljande indikatorer:

4 Tillford energi per BNP

11 Industrins energianvindning per forddlingsvdirde
12 Industrins elanvindning per forddlingsvdirde

14 Energins andel av industrins rorliga kostnader
15 Energianvindning i bostdder och lokaler

Fornybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvindningen 2020 ska vara minst
49 procent enligt Sveriges EU-mal och 50 procent enligt Sveriges nationella mal.
Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi samma ar vara minst

10 procent. Bada dessa mal utgér frin de krav som stills pd Sverige inom
direktivet’ om frimjande av fornybar energi. Sedan den 1 januari 2012 har
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Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad. Inom den gemensamma
marknaden &r malet att 6ka elproduktionen med 26,4 TWh fran 2012 till och med
2020. Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft
motsvarande en arlig produktionskapacitet pd 30 TWh till ar 2020 varav 20 TWh
till lands och 10 TWh till havs, det dr dock inte ett produktionsmal.

Ovanstdende mal f6ljs upp via foljande indikatorer:

1 Andel energi fran fornybara killor

2 Andel fossila brdnslen

3 Andel fornybar energi i transportsektorn
6 Kraftvirme

Energiforskning

Det 6vergripande mélet for forskning och innovation pé energiomradet innebér att
insatser ska inriktas s att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och
klimatmal, den ldngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade
miljopolitiska mél. Enligt regeringen ska forskning och innovation pa
energiomradet:

- bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster mojliggora en
omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktiriserat av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,

- utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
néringsliv och dédrmed bidra till hallbar tillvixt och energisystemets
omstéllning och utveckling sdvil i Sverige som pa andra marknader,

- bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomrédet.

Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har definierat ett generationsmal som lyder ”Det overgripande
madlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation 1dmna dver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen &r I3sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges grinser.” Generationsmalet &r ett inriktningsmal for
miljopolitiken och ska ge vdgledning om de virden som ska skyddas och den
samhéllsomstédllning som krévs for att nd 6nskad miljokvalitet. Den miljokvalitet
som ska uppnas specificeras i de 16 nationella miljokvalitetsmalen med
preciseringar. For att underlitta mojligheterna att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen har regeringen beslutat om 14 etappmaél. Nedan listas de
miljomal och etappmal med anknytning till energiomradet:

God bebyggd miljé

Miljokvalitetsmalets precisering Hushdllning med energi och naturresurser”
faststiller att ”Anvédndningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat sétt for att pa sikt minska och
att frimst fornybara energikillor anvénds.”



Malet f6ljs upp via féljande indikator:

15 Energianvindning i bostdder och lokaler

Begrénsad klimatpaverkan

Det etappmalet som é&r satt for miljokvalitetsmalet innebar att utsldppen for
Sverige 2020 bor vara 40 procent ldgre én utsldppen 1990 och géller for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsratter.
Detta innebdr att utslappen av vaxthusgaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990
ars niva.

Malet foljs upp via foljande indikator:

18 Vixthusgasutsldpp per sektor

Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmalet preciseras med att ’nedfallet av luftburna svavel- och
kvéveforeningar fran svenska och internationella killor medfor inte att den
kritiska belastningen for forsurning av mark och vatten verskrids i ndgon del av
Sverige.”

Malet foljs upp via foljande indikatorer:

19 Svaveldioxidutsldpp per sektor
20 Kvdveoxidutslipp per sektor

Ingen 6vergddning

I malformuleringen anges att "halterna av gddande d&mnen i mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk
mangfald eller mdjligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.” Dessa
godande &mnen hamnar i miljon till exempel genom nedfall fran luften av
kvaveoxider fran trafik och kraftverk.

Malet {6ljs upp via foljande indikator:

20 Kvdveoxidutsldpp per sektor

Trygg energiforsorjning

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet med
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Utdver dessa mél finns det politiska
mal inom andra omrédden med tydliga kopplingar till forsorjningstrygghet.
Exempelvis mélen for samhillets krisberedskap och sdkerhetspolitik, olika
miljomal och mél kopplat till ménniskors hélsa och sociala trygghet. En
forutsittning for en trygg energiforsorjning dr vél fungerande energimarknader.

Trygg energiforsorjning blir i r en egen indikator som nu f6ljs upp arligen via
foljande indikator:

5 Trygg energiforsorjning
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Bakgrunds- och grundindikatorer som dir utéver beror trygg energiforsorjning:

1 Andel energi fran fornybara brinslen
2 Andel fossila brdnslen
3 Andel fornybar energi i transportsektorn

7 Effektbalansen
10 Elpriset pa spotmarknaden

Jamstalldhet

Ett av regeringens fyra jadmstélldhetsmal dr en jamn fordelning av makt och
inflytande. Mélet innebér att kvinnor och mén ska ha samma ritt och mgjlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Malet f0ljs 1 ar upp via temakapitlet Jamstélldhet.

Kalla:

Regeringens proposition 2008/09:163, En sammanhéllen klimat- och energipolitik
— Energi

Budgetpropositionen 2014/15:1 Utgiftsomrade 21 (Energi)

Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorjning”

Propositionen 2009/10:155 ”Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete”
Propositionen. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett 1dngsiktigt hallbart
energisystem
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Indelning av indikatorer

Energiindikatorerna delas i denna rapport in i tre olika grupper: tema-, bakgrunds-
och grundindikatorer. Temaindikatorerna belyser jamstilldhet inom
energiomradet. Bakgrundsindikatorernas syfte &r att ge en 6kad forstaelse for det
svenska energisystemet. Grundindikatorer foljer upp energipolitiska mal.

Temaindikatorer - Jamstalldhet

I Makt och inflytande

II Utbildning och forskning
I Attityder

v Energianvindning

Bakgrundsindikatorer

Total tillférd energi per energibérare

Total slutlig energianvéndning per energibérare

Total slutlig energianvéndning per sektor

Total tillford energi for elproduktion per energibérare

Total tillférd energi for fjarrvarmeproduktion per energibérare

mgQw»

Grundindikatorer

1 Andel energi fran fornybara kéllor

2 Andel fossila brinslen

3 Andel fornybar energi i transportsektorn

4 Tillford energi per BNP

5 Trygg energiforsorjning

6 Kraftviarme

7 Effektbalans

8 Elmarknadens struktur

9 Andel av elkunderna som omforhandlat kontrakt eller bytt elhandlare
10 Elpriset pa spotmarknaden

11 Industrins energianvéndning per forddlingsvérde
12 Industrins elanvindning per forddlingsvarde

13 Energipriser for industrikunder

14 Energins andel av industrins rorliga kostnader
15 Energianvindning 1 bostéder och lokaler

16 Energipriser for hushallskunder

17 Energins andel av hushéllens utgifter

18 Vixthusgasutsléapp per sektor

19 Svaveldioxidutsldpp per sektor

20 Kvéveoxidutslidpp per sektor
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Statistik

Underlag till indikatorer i denna publikation ir till storsta delen himtade ur
Sveriges officiella statistik (SOS). I de fall d4 annan statistik &n SOS anvints
hanvisas till detta under respektive diagram. Om kommentarer behdver ldmnas
avseende enskilda statistikkéllor eller underlag 1dmnas dven det under respektive
indikator.

Genomgéende har den senast tillgingliga statistiken anviands. Den senaste
energibalansen finns for ar 2013. Dér nyare statistik finns tillgidnglig, vilket &r
fallet for exempelvis elpris, har denna anvints. Vissa uppdelningar i till exempel
bréanslekategorier dr dven beroende av olika undersdkningar som uppkommit vid
olika artal. Den senast tillkomna undersdkningen som behovs for tidsserien blir da
startaret.

I tidigare rapporter har biobrinslen, torv, avfall m.m. redovisats tillsammans. I
arets rapport separeras biobrédnsle och dvriga brinslen. I posten biobréinsle ingér
nu den fornybara delen av avfallet medan 6vriga brinslen bestar av den fossila
delen av avfallet, torv mm.

Den statistik som visas i denna publikation forsoker ge en bild dver energilaget i
Sverige 1 forhéllande till nationella mal. Alla indikatorer som redovisas dr dock
inte direkt applicerbara pé de politiska mélen.
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Tema 2015: Jamstalldhet

Fragor som rdr energi, klimat och miljo har stor inverkan pa samhéllet i stort och
kan dven ha inverkan pé den enskilda individens liv. Det finns undersdkningar
som pekar pa att kvinnor allmént sett &r mer oroade dn mén over klimat-
forandringen och andra miljoproblem. Fragor som ror energi har paverkan pé
klimat och milj6. Om mén och kvinnor virderar klimat och milj6 olika och om de
da ser pd energisystemet olika &r det ett problem om det inte finns en jamstélld
representation i alla delar och pa alla nivaer i samhéllet som berdr energi.

Arets temakapitel om jamstilldhet r en kartliggning 6ver vilka jimstilldhets-
indikatorer det finns kopplat till energiomradet. Kapitlet belyser makt och
inflytande, utbildning och forskning, attityder och energianvéndning. Finns det
skillnader 1 méns och kvinnors attityder till energi, klimat och milj6? Och om sé
ar fallet finns det dven skillnader i hur mén och kvinnor anvénder och hushéller
med energi?

Eftersom kapitlet 4r en kartliggning utgér vi i huvudsak fran befintliga undersok-
ningar. Det har inte funnits mdojlighet att inom ramen for detta arbete ta fram nytt
material med undantag av avsnittet om hur konsfordelningen ser ut 1
energiforetag. I slutet pa kapitlet belyser vi de utvecklingsomraden vi ser behdvs
for att det framover ska vara mojligt att redovisa aktuella och relevanta
jamstélldhetsindikatorer kopplat till energiomradet.

De indikatorer vi redovisar behandlar mén respektive kvinnor som grupper och
inte som enskilda individer. Det dr naturligtvis en forenkling att prata om mén och
kvinnor som homogena grupper. Variabler som utdver kon kan forklara skillnader
i energibeteenden &r t.ex. familje- och hushéllstyp, boendeform, bostadens yta,
hushallens inkomst, generationstillhdrighet och livsstil.

Jamstélldhet innebér att kvinnor och mén har samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Det forutsétter samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter pa
livets alla omriden. Jdmstélldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt.
Kvantitativ jimstilldhet innebér en jamn fordelning mellan kvinnor och mén inom
alla omraden i samhéllet. Finns det mer &n 60 procent kvinnor i en grupp ar den
kvinnodominerad. Finns det mer dn 60 procent mén i en grupp ér den
mansdominerad. Kvalitativ jimstilldhet innebér att bade kvinnors och méns
kunskaper, erfarenheter och véirderingar tas tillvara och far berika och paverka
utvecklingen inom alla omraden i samhéllet.”

For att figurer och tabeller ska bli tydliga och littldsta redovisas 1 flertalet fall
enbart andelen kvinnor. Anledningen till att vdlja kvinnor och inte méan beror pa
att kvinnor oftare dr den grupp som ar underrepresenterad.

*SCB (2012), P4 tal om kvinnor och mén — Lathund om jamstilldhet 2012
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I Makt och inflytande

Ett av regeringens fyra jadmstalldhetsmal ar en jamn fordelning av makt och
inflytande. Malet innebér att kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.’

For att energipolitiken ska kunna bidra till ett mer jadmstdllt samhélle ar det viktigt
att bade mén och kvinnor finns representerade inom sektorns olika delar. Detta
géller inte bara beslutsfattande positioner utan ar ocksa relevant vid exempelvis
planering, genomforande av olika atgérder och utformande av styrmedel.

Jamstdlldhet rader inte automatiskt bara for att kvantitativ jamstilldhet rader, dvs.
att lika manga av varje kon innehar beslutsfattande positioner i en organisation,
utan det dr snarare nér det faktiska inflytandet 4r jadmt fordelat. Eftersom det krédvs
ytterligare studier, som inte varit mojliga att genomfora inom ramen for det hér
arbetet, for det senare sd har vi hér studerat den kvantitativa jimstélldheten.

For att se hur konsfordelningen ser ut nar det géller makt och inflytande inom
energiomradet borjar vi med att titta pa konsfordelningen i riksdag och regering
eftersom det dr dér besluten fattas. Dérefter undersoks hur kdnsférdelningen ser ut
pa myndigheter inom energiomradet, energiforetag och branschorganisationer.

Riksdag och regering

1976 fanns det 23 procent kvinnor i riksdagen.® Vid valet 1994 nadde kvinnorna
upp till 40 procent och 47 procent 2006. Efter valet 2014 4r det 44 procent
kvinnor 1 riksdagen.

I Sverige har vi haft energiministrar sedan 1976 och vi har hittills haft 15 energi-
ministrar, varav fyra har varit kvinnor. Den forsta kvinnan som blev
energiminister var Birgitta Dahl (1982). Sen drdjde det till oktober 2004 innan det
blev en kvinnlig energiminister igen, Mona Sahlin. Aven de tva dérpa foljande
ministrarna var kvinnor, Maud Olofsson och Anna-Karin Hatt.

Det finns inte ndgot riksdagsutskott som enbart har hand om energifrdgorna.
Eftersom flera av utskotten behandlar fragor som har béring pa energiomradet och
vars beslut kan paverka energiomradet kan det vara intressant att se hur konsfor-
delningen ser ut i nigra av utskotten. 1973 var andelen kvinnlig representation i
de redovisade utskotten lag. 1998 var andelen kvinnor 1 milj6- och jordbrukskottet
samt niringsutskottet 41 procent i respektive utskott. Ar 2010 var det jimstllt i
de flesta av de redovisade utskotten. Endast i ndringsutskottet var kvinnor
underrepresenterade. Efter valet 2014 hade den kvinnliga representationen
minskat i flera av utskotten. Det radde da jamstélldhet i tre av hir redovisade

> Regeringens hemsida (2015), Mal for jamstilldhet,
http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/257029, 2015-05-13
% SCB (2013), Makt och inflytande. Excelfil uppdaterad 2014-12-04
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utskott. De utskott som inte nadde upp till minst 40 procent kvinnor var da
finans-, skatte- och trafikutskotten. Eftersom det 4r 17 ledaméter 1 varje utskott
péaverkar varje individ andelen forhallandevis mycket.” Ar 2014 hade fyra av de
sex redovisade utskotten kvinnor som ordférande. Dessa utskott dr bostads/civil-,
miljo- och jordbruks-, ndrings- samt trafikutskottet, se Figur 1.

Figur 1 Andelen kvinnliga ledaméter i nigra av riksdagens utskott, procent, 1973, 1985,
1998, 2010 och 2014
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Inom regering och regeringskansliet har konsférdelningen mellan mén och
kvinnor blivit mer jamstdlld bland statsrad, statssekreterare och administrativa
chefstjinsteman®. 1973 var andelen kvinnliga statsrad 11 procent, andelen for
administrativa chefstjanstemén var 2 procent och det fanns dd inga kvinnliga
statssekreterare. 1998 var konsfordelningen jamn pa statsradsniva (50/50).
Andelen kvinnliga statssekreterare var 35 procent 1998 och andelen kvinnliga
administrativa chefstjanstemén var 17 procent. Andelen kvinnliga statsrad ar 2014
var 54 procent, andelen kvinnor bland statssekreterarna var 37 procent. Bland

administrativa chefstjanstemédn var andelen kvinnor 67 procent &r 2014, se Figur
2.

7 Fore 1996 hade varje utskott mellan 12 och 17 ledamdéter och dérefter har alla utskotten 17
ledamoter.
¥ Med administrativa chefstjinstemén avses chefen pé respektive departement (tio chefer).
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Figur 2 Andelen kvinnor i regering och Regeringskansliet efter position, procent, 1973, 1985,

1998, 2010 och 2014
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Pé energienheten i Regeringskansliet dr konsfordelningen jamn béade bland de
anstillda och p4 ledningsniva. Aren 2008 och 2010 hade Energienheten en
enhetschef. Under 2011 tillsattes tre gruppchefer.

Tabell 1 Konsfordelning pa energienheten och klimatenheten* i Regeringskansliet, procent
och antal, 2008, 2010, 2012 och 2014

2008 2010 2012 2014
K M K M K M K M
Energienheten
Andel anstillda (%) 50 | 50 50 50 53 47 50 50
Antal i ledning (st) 0 1 1 0 2 2 2 2
Klimatenheten
Andel anstillda (%) 55| 45 48 52 72 28 65 35
Antal i chefsgrupp (st) 7 4 7 4 6 4 6 5

*2008 och 2010 var det enheten for milj6 och kvalitet. Fr.o.m. 2011 heter enheten klimatenheten.

Kaélla: Regeringskansliet

For aren 2008 och 2010 lag klimatfrdgorna under enheten for miljo och kvalitet pa
Miljodepartementet. Fran och med 2011 ligger klimatfragorna under klimat-
enheten. Konsfordelningen har gatt fran att det ratt kvantitativ jamstalldhet till
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mer dn 60 procent kvinnor bland de anstillda. Ser man i1 chefsgruppen har det gétt
fran mer 4n 60 procent kvinnor till jimstélldhet, se Tabell 1.

Myndigheter

Det finns flera myndigheter som direkt arbetar med energifragor. Dessa ar
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket,
Strélsédkerhetsmyndigheten och Svenska Kraftnét. Utdver dessa finns det flera
andra myndigheter som arbetar med fragor som har béring pa energiomradet.
Nagra exempel dr Boverket, Naturvardsverket och Trafikverket. I detta avsnitt
avgransas redovisningen till de fem forst omndmnda myndigheterna.

Tre av de fem studerade myndigheterna har eller har haft kvinnliga
generaldirektdrer. Av de totalt 11 generaldirektdrer som varit under perioden 2008
till 2014 har fem varit kvinnor. Energimarknadsinspektionen har haft tv
kvinnliga generaldirektdrer sedan starten 2008. Elsdkerhetsverket har under den
redovisade perioden haft tva kvinnliga generaldirektdrer, men dven en man. Nar
Strélsédkerhetsmyndigheten bildades 1 juli 2008 utségs en kvinna till GD. Hon
avgick 2012 och eftertrdddes da av en man i1 september 2012.

Sett till konsfordelningen bland de anstéllda rader det kvantitativ jamstélldhet pa
Energimyndigheten och Stralsdkerhetsmyndigheten. P4 Energimyndigheten rader
det dven jamstdlldhet i gruppen kdrnkompetenser. P& Stralsidkerhetsmyndigheten
har andelen kvinnor i gruppen kdrnkompetenser 6kat, men man nar inte upp till 40
procent kvinnor. P4 Energimarknadsinspektionen rader kvinnlig dominans om
man ser till det totala antalet anstillda, men ser man till kdrnkompetensen ér det
mindre dn 40 procent kvinnor. Andelen kvinnor i gruppen kdrnkompetenser har
minskat pd Energimarknadsinspektionen under den studerade perioden. Pa
Elsdkerhetsverket rader det manlig dominans bade sett till totalt antal anstéllda
och till kirnkompetenser. Pa Svenska Kraftnit har andelen kvinnor bland de
anstillda 6kat men dr fortfarande under 40 procent. P4 Strélsdkerhetsmyndigheten
och Svenska Kraftnit rader det jamstélldhet for gruppen stodkompetenser. Pa de
andra myndigheterna dr det mer dn 60 procent kvinnor i gruppen
stodkompetenser.

Myndigheterna ér olika organiserade vilket gor att redovisningen for andelen
kvinnor i chefsgruppen respektive ledningsgruppen skiljer sig at. For de
myndigheter som redovisar siffror for chefsgruppen ar det jamstillt pa alla
myndigheterna. Nir det géller ledningsgruppen varierar det fran jamstallt till mer
an 60 procent mén.

Ser man till andelen kvinnor i insynsrdden rdder det kvinnlig dominans i
Energimyndighetens insynsrdd, medan det rdder manlig dominans 1
Elsdkerhetsverkets insynsrdd och Svenska Kraftnéts styrelse. Hos
Energimarknadsinspektionen och Stralsdkerhetsmyndigheten rader det
jamstélldhet 1 respektive insynsrad.
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Figur 3 Energimyndigheten — Andel anstillda kvinnor, andel kvinnor inom kiirn- respektive
stédkompetenser, andel kvinnor i chefsgrupp, ledningsgrupp samt i insynsradet, procent
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Kaélla: Energimyndigheten

Figur 4 Energimarknadsinspektionen— Andel anstillda kvinnor, andel kvinnor inom kéirn-
respektive stodkompetenser, andel kvinnor i ledningsgrupp samt i insynsradet, procent
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Figur S Elsiikerhetsverket — Andel anstiillda kvinnor, andel kvinnor inom kérn- respektive
stédkompetenser, andel kvinnor i chefsgrupp, ledningsgrupp samt i insynsradet, procent
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* 2008 pagick till viss del omorganisation av myndigheten vilket innebar stora fordndringar i sammansittning av bade
chefer och ledningsgrupp under aret.

Kalla: Elsakerhetsverket

Figur 6 Stralsikerhetsmyndigheten — Andel anstillda kvinnor, andel kvinnor inom kérn-
respektive stodkompetenser, andel kvinnor i chefsgrupp, ledningsgrupp samt i insynsradet,
procent
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* Det forsta motet med Stralsdkerhetsmyndighetens insynsrad holls i februari 2009. Insynsradet bestod da av 67 procent
kvinnor.

Kaélla: Stralsikerhetsmyndigheten
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Figur 7 Svenska kraftnéit — Andel anstillda kvinnor, andel kvinnor inom kiirn- respektive
stodkompetenser, andel kvinnor i chefsgrupp, ledningsgrupp samt i insynsradet styrelsen,
procent
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Killa: Svenska Kraftnét

Energibolagen och branschorganisationerna

Annika Carlsson-Kanyama och Riitta Réty genomforde 2008 en studie for att se
konsfordelningen 1 energiforetagens styrelse och se hur ménga kvinnliga VD:ar
det fanns i foretagen.” Inom ramen for detta arbete har Energimyndigheten tagit
fram motsvarande material for 2014/15. I bada studierna ingar drygt 160 foretag. I
det material Energimyndigheten har tagit fram har vi dven tittat pa
konsfordelningen bland de anstéllda och hur manga kvinnliga styrelseordforande
det finns.

Bland de 163 foretagen som ingick i studien 2014/15 varierade andelen anstéllda
kvinnor mellan noll och 86 procent. Bade foretaget med noll procent kvinnor och
foretaget med 86 procent kvinnor dterfanns bland foretag med 20—49 anstillda.
Enbart 22 foretag hade minst 40 procent kvinnor. I fem av foretagen var det
kvinnlig dominans, dvs. mer &n 60 procent kvinnor. 2014/15 fanns det 33
kvinnliga VD:ar jamfort med fem 2008.

2014/15 var 25 procent av alla ordinarie styrelseledaméter kvinnor jamfort med
17 procent 2008. Bade 2008 och 2014/15 varierade andelen kvinnor mellan noll
och 60 procent. I 28 av foretagen fanns det inte ndgon kvinna representerad bland
de ordinarie ledamdterna jaimfort med 52 foretag 2008. 129 av foretagen var det

? Carlsson-Kanyama A. och Rity R., 2008. Kvinnor, méin och energi: makt, produktion och
anvindning. FOI
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minst 40 procent kvinnor i styrelsen, jamfort med 11 foretag 2008. 20 av
styrelserna har kvinnliga ordférande.

Tabell 2 Jimforande analys av antal féretag med noll respektive mer én 40 procent kvinnor i
styrelsen, storlek i antal anstillda

Antal Noll procent kvinnor i | Mer &n 40 procent kvinnor i Antal foretag (st)
anstéllda styrelsen (st) styrelsen (st)

2008 2014/15 2008 2014/15 2008 2014/15
Storlek
20-49 34 18 2 12 93 82
50-99 9 7 4 8 34 42
100-199 3 1 2 4 17 20
200-499 - 1 1 2 7 9
500-999 5 1 2 2 10 7
1000-1499 1 0 - 1 2 3
Totalt 52 28 1" 29 163 163

Kaélla: Carlsson-Kanayma och Réty (2008), SCB och Bolagsverket (2015)

Bland de branschorganisationer som vi studerat har endast tva av de nio
organisationerna nétt upp till kvantitativ jadmstélldhet, dvs. andelen kvinnor 1
styrelsen ar minst 40 procent.

Tabell 3 Andel kvinnor i branschorganisationernas styrelser, samt om ordforande och VD éir
man eller kvinna, 2014/15

Branschorganisation Andel kvinnor %  Ordférande VD
Svensk Energi 23 Man Kvinna
Svensk Fjarrvirme 57 Man Kvinna
Svensk Vindenergi 57 Man Kvinna
Svensk Solenergi 33 Kvinna -
Svebio 38 Man -
Svenska Vattenkraftsforeningen 20 Kvinna -
SPBI 0 Man Man
Energigas Sverige 20 Kvinna Man
Varme- och Kraftforeningen 17 Man -

Kaélla: Branschorganisationernas hemsidor (2015-05-08)

Hur ser konsférdelningen ut i naringslivet?

SCB fick 2013 i1 uppdrag av Regeringskansliet att genomfora en undersdkning for
att f 6kad kunskap om konsfordelning och jdmstélldhetsarbete i foretag och
organisationer. Enkdtundersokningen som SCB genomforde riktade sig till foretag
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med minst 200 anstillda.'® I undersokningen ingér inte statliga myndigheter,
landsting och kommuner. Studien inkluderar foretag med varierande dgandeform
och juridisk form. Majoriteten &r aktiebolag med privat dgandeform och utlandskt
dgda bolag. En liten andel &r statligt, kommunalt och landstingsdgda foretag.

Enkidtundersdkningen visar att av samtliga anstéllda dr 42 procent kvinnor.
Motsvarande siffror for foretag med privat 4gandeform &r 41 procent. Bland
cheferna i samtliga foretag dr 36 procent kvinnor, medan privatdgda foretag har
34 procent kvinnliga chefer.

Styrelserna hade 1 genomsnitt 23 procent kvinnor. Motsvarande siffror for
privatdgda foretag var 22 procent. For kvinnor dr det en 6kning med 6 respektive
9 procentenheter frén forra gingen undersékningen genomfdrdes 2002."!

Av alla foretag har 79 procent mansdominerade styrelser, dvs. mer dn 60 procent
av styrelsemedlemmarna &r mén. I foretag med privat 4gandeform har 80 procent
mansdominerade styrelser. Det finns dven foretag med endast mén i sina styrelser.
Bland samtliga foretag var denna andel 33 procent och bland privatigda foretag
35 procent. Jaimfort med 2002 har det blivit mer jimstillt. DA var 87 procent av
samtliga styrelser mansdominerade med motsvarande siffra for foretag med privat
dgande var 93 procent.

I genomsnitt finns det 28 procent kvinnor 1 samtliga foretags ledningar. Inom
foretag med privat dgandeform &r 27 procent kvinnor. Ser man till samtliga
foretags ledningar har 72 procent en mansdominans och 13 procent bestir endast
av mén. [ privatidgda foretag dr 73 procent av ledningarna mansdominerade och
hér har 14 procent endast mén i sina ledningar. Aven géllande kvinnlig
representation i ledningar har utvecklingen gitt mot att vara mer jamstilld. Ar
2002 hade exempelvis 32 procent av samtliga foretag endast mén i sina ledningar
och bland de privatigda foretagen var andelen 34 procent.'?

Studerar man borsbolagens ledningar dr andelen kvinnor ldgre. En rapport fran
AllBright'® 2015 visar att kvinnor utgdr 19 procent av borsbolagens lednings-
grupper, vilket ir en 6kning med 0,5 procentenheter jamfort med 2014.'* Tva
tredjedelar av borsens ledningsgrupper domineras av mén. Det mest frekventa ar
att borsens ledningsgrupp endast har en kvinna. 27 bolag har jamstéllda
ledningsgrupper, 158 foretag har minst en kvinna i ledningsgruppen men har inte
nétt jamstdlldhet och 79 foretag har inte ndgon kvinna i ledningsgruppen.
Rapporten visar att det endast dr 14 kvinnor 1 VD-position bland borsens 266
foretag. I de statliga bolagen &r det 33 procent som har en kvinna som VD. De
statliga bolagens ledningsgrupper utgors till 33 procent av kvinnor. Inom

' SCB, 2013. Kvinnor och mén i niringslivet 2013. Statistiska centralbyran

''SOU 2003:16. Mansdominerad forindring

"2 SOU 2003:16. Mansdominerad forindring

13 AllBright ér en partipolitiskt obunden och icke-vinstdrivande stiftelse som arbetar for
jamstilldhet och diversifiering pé ledande positioner i néringslivet. De kartlagger kontinuerligt
néringslivets ledningsgrupper och styrelser for att belysa frdgan om representation.

1 AllBright, 2015. Féardigbantat: dags for kompetens — AllBrightrapporten, mars 2015.
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borsnoterade energi och kraftforsorjning aterfinns inte en enda kvinna pa VD-
position.
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Il Utbildning och forskning

Utbildning

Inom energiomradet liksom inom andra branscher behodvs olika kompetenser och
utbildningar for att méta olika utmaningar och behov. En viktig yrkesgrupp ar
civilingenjorer med olika inriktningar. Andelen kvinnor med
civilingenjorsexamen har legat mellan 23 och 31 procent under perioden 1999/00
och 2012/13. Det dr dock en stor spridning pa andelen kvinnliga civilingenjorer
beroende pé inriktning. I den nedre delen av skalan finns t.ex. datateknik dar
andelen kvinnor endast 4r 6 procent 2012/13 och i den 6vre delen ligger t.ex.
bioteknik dér andelen kvinnor dr 69 procent. Civilingenjorsexamina med
inriktning mot energiteknik har varierat mellan 17 och 43 procent under &ren
2006/07 och 2013/14. Civilingenjorsutbildningen med inriktning mot milj6- och
energiteknik ar relativt ny och @n sé lange har bara ett fatal examina delats ut och
andelen kvinnor under perioden 2010/11 och 2103/14 varierar mellan 22 och 43
procent kvinnor. Redovisade siffror for miljo- och energiteknik samt energiteknik
ar exempel pé inriktningar som mdjliggor och leder till arbete inom
energiomradet, men det finns dven flera andra inriktningar som ocksa gor det.

Ser man déremot till rekryteringsbasen for foretag, organisationer och myndig-
heter finns det betydligt fler utbildningar som &r och bor vara av intresse for att
16sa de behov och utmaningar som finns i energisystemet pa alla nivaer. Exempel
ar ekonomer (foretags- och nationalekonomer) och jurister. Precis som for
civilingenjorer finns det manga inriktningar for ekonomer och jurister och det gér
dérfor inte heller inom dessa grupper att peka pd hur manga inom dessa kategorier
som jobbar och kan jobba inom energiomradet. Ser man till konsférdelningen for
ekonomer och jurister har det lange varit fler kvinnor 4n min som examineras fran
dessa utbildningar. For ekonomer har andelen kvinnor legat mellan 50 och 54
procent for den studerade perioden och for jurister har andelen kvinnor legat pa
mellan 58 och 64 procent. Sedan ldsaret 2002/03 har andelen kvinnor legat pa
over 60 procent.
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Figur 8 Andel utexaminerade kvinnor med ekonomexamen, juristexamen och
civilingenjorsexamen per ldsar 1999/00-2013/14, procent
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Utover de hér redovisade utbildningarna finns det naturligtvis ménga fler som é&r
relevanta och viktiga for energiomrédet, t.ex. utbildningar med
samhiéllsvetenskaplig- eller beteendeinriktning. Det har inte varit mojligt att inom
ramen for detta arbete studera konsfordelningen for andra utbildningar.

Energimyndighetens forskningsfinansiering

Energimyndigheten har i dagsldget inga mal gillande jamstélldhet 1 sitt uppdrag.
Det skiljer sig frdn de andra myndigheterna med forskningsfinansiering som vi
redovisar 1 ndsta avsnitt.

Vissa av myndighetens forskningsfinansieringsbeslut fattas av Energiutvecklings-
niamnden (EUN). EUN har till uppgift att verka for fordjupad samverkan med
néringslivet om forskning, utveckling, demonstration, samt besluta om stdd enligt
forordningen (2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomridet. Det dr 45 procent kvinnor 1 EUN.

Tabell 4 Energiutvecklingsniimndens konsfordelning 2008, 2010, 2012 och 2014, antal méin
och kvinnor

2008 2010 2012 2014
Man (inkl. GD) 11 6 5 (frén 1 juni: 4) 6
Kvinnor 8 5 4 (fran 1 sept: 5) 5

Kailla: Energimyndigheten

Fokusarbetet ér ett av Energimyndighetens redskap for omvérldsbevakning och
for att identifiera samhéllets behov av energirelaterade forskning- och
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innovationsinsatser. Det dr &ven myndighetens interna samverkans- och
forankringsprocess for planering och prioritering av forskning- och
innovationsinsatser. Den kommande Fokus I'V-rapporten som ska levereras till
Regeringskansliet i slutet av 2015 utgor ett vigledande underlag infor arbetet med
ndsta energiforskningsproposition. For att fullgéra uppdraget har
Energimyndigheten inréttat sex sa kallade utvecklingsplattformar (UP), en for vart
och ett av de temaomraden myndigheten organiserar forskningen inom:

* Energisystemstudier, UP System

* Brinslebaserade energisystem, UP Brénsle
* Byggnader i energisystemet, UP Bygg

* Energiintensiv industri, UP Industri

* Kraftsystemet, UP Kraft

* Transportsystemet, UP Transport

UP bestar av representanter fran niringsliv, forskningsutférare samt andra
myndigheter och organisationer inom det aktuella temaomradet. Det &r
Energimyndigheten som utser ledaméter och en ordférande for plattformarna.
Adjungerade representanter fran Energimyndigheten ingéar ocksa i plattformen
med personer fran berérda omraden. UP levererar rddgivande underlagsrapporter
infor Energimyndighetens arbete med Fokusrapporten. Plattformarna &r déarfor en
viktig radgivande del av organisationen bakom Fokusarbetet. 3 av 6 ordforande i
UP-grupperna ér kvinnor.

Figur 9 Andel kvinnliga ledaméter i respektive UP, procent
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Kaélla: Energimyndigheten

P& myndigheten finns ett stort antal programréd. Ett programrad ar en radgivande
grupp personer knutna till ett visst internt program. Gruppens uppgifter bestar
bl.a. i att hjélpa myndigheten att prioritera mellan olika projekt. Programrédden
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bestar normalt av representanter fran industri och universitet/hogskola samt andra
myndigheter. Energimyndigheten finns ocksa representerade i programraden.
Antalet ledaméter kan variera beroende pa programmets inriktning och omfatt-
ning, normalt kan det vara 3—10 ledamdéter. I myndighetens kvalitetshandbok
framgar att det dr viktigt att strdva efter att gruppen ér rimlig ur ett genus-
perspektiv. Besluten for programraden fattas pa avdelningsniva. Det finns idag
inte ndgon samlad bild 6ver hur konsfordelningen ser ut i samtliga programrad.
Hér redovisas konsfordelningen for de 21 programrad som finns pd avdelningen
for forskning och innovation. Andelen kvinnor i de 21 programraden varierar
mellan 0 och 67 procent. Genomsnittet ligger pa 33 procent kvinnor. Tre av
programrdden har kvinnliga ordférande.

Sévil nidr det géller finansierade licentiater och doktorsexamina som andelen
verksamma kvinnliga seniora forskare med energiinriktning 1 projekt som
finansierats med minst 20 procent fran Energimyndigheten ar andelen kvinnor
under 40 procent. Det giéller dven for andelen verksamma kvinnliga doktorander 1
projekt som finansierats med minst 20 procent frdn Energimyndigheten. Dock
finns det inga uppgifter pa hur stor andel av det totala antalet sokande som ar
kvinnor.

Tabell 5 Finansierade licentiater och doktorsexamina 2008, 2010, 2012 och 2014 andelen
kvinnor, procent

2008 2010 2012 2014
Doktorer 35 37 19 20
Licentiater 37 34 34 22

Kaélla: Energimyndigheten

Tabell 6 Andel verksamma kvinnliga seniora forskare med energiinriktning i projekt som
finansierats med minst 20 procent frin Energimyndigheten 2008, 2010, 2012 och 2014 och
2012-2014, procent

2008 2010 2012 2014

Andel 23 18 21 27

* En forskare kan vara involverad i flera projekt men réknas i denna sammanstéllning bara en gang och da utifran
bedomning vilket temaomrade som dr mest relevant for projekten.

Kailla Energimyndigheten

Tabell 7 Andel verksamma kvinnliga doktorander i projekt som finansierats med minst 20
procent fran Energimyndigheten 2008, 2010, 2012 och 2014, procent

2008 2010 2012 2014

Andel 36 30 29 28

Kalla: Energimyndigheten
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Andra forskningsmyndigheter

Det finns ytterligare forskningsmyndigheter som har béring pa energiomréadet.
Dessa dr Vetenskapsradet, Vinnova och Formas. Avsnittet bygger pa information
frdn deras webbplatser samt arsredovisningar for 2014.

Vetenskapsradet har en man som generaldirektdr och en styrelse med 9
ledaméter, varav 4 kvinnor. Ordforanden i styrelsen dr en man. Under 2014 var
drygt tva tredjedelar av Vetenskapsradets 174 anstillda kvinnor. Bland
avdelningscheferna fanns tva min och en kvinna, och pa enhetschefsniva var det
64 procent kvinnor.

Det av Vetenskapsradets forskningsomrdden som é&r relevant for energiomradet ar
naturvetenskap och teknikvetenskap. Amnesradet for naturvetenskap och teknik-
vetenskap har en huvudsekreterare som dr man och 9 ledaméter, varav 4 kvinnor.

Inom omréadet naturvetenskap och teknikvetenskap finns det 19 berednings-
grupper med sammanlagt 234 forskare som medlemmar som granskar och
prioriterar forskningsansokningar. I beredningsgrupperna finns det 41 procent
kvinnliga ledaméter. Under 2014 kom det totalt 1300 ans6kningar inom omréadet,
varav 20 procent kom frén kvinnor. Ser man till beviljandegraden si var den 21
procent for kvinnor och 19 procent for mén.

Vinnova har en kvinna som GD. Styrelsen bestéar av 7 personer, varav 4 ir
kvinnor. Ordféranden i styrelsen dr man. Totalt hade Vinnova 193 anstéllda under
2014 varav 56 procent var kvinnor.

Under 2014 fick Vinnova 4 267 ansdkningar pé sina utlysningar. Av dessa kom
31 procent fran kvinnor. Beviljandegraden var 34 procent {for kvinnor och 35
procent for médn. Av de belopp som kvinnorna sokte beviljades 34 procent av det
sokta beloppet och av de belopp som sdktes av ménnen beviljades 35 procent av
det sokta beloppet.

Formas har en kvinna som generaldirektor och en kvinna som huvudsekreterare.
De har ett forskningsrdd som bestar av tretton ledaméter, varav 8 kvinnor.
Forskningsradets ordférande dr man. Under 2014 fanns 45 anstéllda p&d Formas,
varav 64 procent kvinnor.

Formas har atta beredningsgrupper. 2014 var andelen kvinnor 45 procent i
beredningsgrupperna. I de 6ppna utlysningarna for forsknings- och utvecklings-
projekt kom det in 798 ansokningar 2014. Av dessa kom 36 procent fran kvinnor.
32 procent av de 63 beviljade ansokningarna kom fran kvinnor.
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1] Attityder

Energikallor

I SOM-institutets rapport ’Svenska folkets asikter om olika energikallor 1999—
2013” finns en fridga om man vill att vi 1 Sverige ska satsa pd vattenkraft,
vindkraft, solenergi, kdrnkraft, biobrénslen, kol respektive vigkraft under de
nirmaste 5-10 aren."

Ar 1999 var det fler kvinnor #n méin som var positivt instillda till att satsa pa
vindkraft och solenergi. Méannen ville da 1 hogre utstrdckning &n kvinnor satsa pa
vattenkraft, kdrnkraft, biobrinsle och fossil-/naturgas. 2006 ville fortfarande fler
kvinnor dn mén satsa pa vindkraft och solenergi. 2006 ville ménnen fortsatt satsa
pa vattenkraft, kiarnkraft, biobrinsle, men dven vigkraft. Den absolut storsta
skillnaden mellan mén och kvinnor (sett dver hela tidsperioden) dr attityden till
karnkraft. Ser man till 2013 ar kvinnorna mer positivt instéllda till vindkraft och
solenergi, medan mannen &r mer positivt instdllda till kdrnkraft och végkraft.

Figur 10 Andel positiva till att satsa pa respektive energislag uppdelat pa kon, dren 1999,
2006 och 2013, procent
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Attityder klimat och miljo

Allmént sett dr kvinnor mer oroade 6ver miljoproblemen och visar hogre miljo-
medvetenhet 4n mén.'® Miljomedvetenheten har allmént 6kat for bada konen, men

"> Hedberg P. och Holmberg S., 2014. Svenska folkets asikter om olika energikillor 1999—2013.
SOM-institutet, Goteborgs universitet, Goteborg.

16 Linden A-L., 1994. Minniska och milj6. Vérderingar, attityder, livsstil och livsform. Carlsson,
Stockholm.

Naturvardsverket, 2007. Allméanheten och klimatférdndringen 2007. Rapport 5760
Naturvardsverket, 2008. Allmanheten och klimatférdndringen 2008. Rapport 5904
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fortfarande finns det skillnad mellan méns och kvinnors attityder till klimat- och
miljoproblemen.

Naturvardsverket anlitade under aren 2005-2009 undersokningsforetaget ARS
Research AB for att friga om kunskap och instéllning till klimatforandringen. For
gren 2007-2009 finns det konsuppdelade uppgifter.!” Resultaten visar att fler
kvinnor &n mén tycker att det 4r “mycket viktigt” med atgérder for att géra nagot
at klimatforandringarna, &ven om de som tycker att det &r “mycket viktigt” har
minskat ndgot mellan dren 2007 till 2009. Naturvardsverket har gjort en ny
undersokning for 2014 men som inte publicerats i skrivande stund.
Energimyndigheten har ddrmed inte haft mdjlighet att ta med dessa uppgifter.

Figur 11 Andelen min och kvinnor som tycker det dr "mycket viktigt" med atgirder for att
gora nagot at klimatfordndringarna, procent
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I februari 2014 genomforde Sifo, pa uppdrag av E.ON, en undersokning for att se
hur svenskarnas attityd var till att forbruka och spara el. Mer én hélften av de
undersokta anser att det &r omsorg om miljon snarare dn sparade kronor som gor
att de vill minska sin elférbrukning. Enligt undersokningen har det skett en
attitydfordandring de senaste tre dren. 2014 var forsta aret som fler dn hilften av
svenskarna anger miljo framfor pengar som incitament for att minska
elforbrukningen. Undersokningen pekar ocksa pé ett trendbrott 1 attityden till
energieffektivisering. Enligt undersdkningen sitter kvinnor miljon i férsta rummet
1 storre utstrackning d4n ménnen. 59 procent av kvinnorna séger att miljon ar
viktigast nidr man vill minska elférbrukningen medan motsvarande siffra for mén
ar 42 procent.

Naturvardsverket, 2009. Allminheten och klimatférédndringen 2009. Rapport 6311
E.ON, 2014. Svenskarnas attityder till att forbruka och spara el.

"7 Naturvardsverket, 2007. Allménheten och klimatfordndringen 2007. Rapport 5760
Naturvardsverket, 2008. Allmanheten och klimatférédndringen 2008. Rapport 5904
Naturvardsverket, 2009. Allmanheten och klimatférdndringen 2009. Rapport 6311
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Figur 12 Vilket skulle vara det viktigaste skilet for dig att minska hushaillens elforbrukning?
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IV Energianvandning

I en studie av Carlsson-Kanyama och Réty fran 2008 undersoktes den totala och
den indirekta energianvindningen for ensamstdende min och kvinnor.'® Med total
energianviandning menar man i studien den totala energi som hushallet anvinder
genom sin konsumtion. Den inkluderar dels energiinnehallet i den el och de
brinslen som hushallet konsumerar, dels den energi som krévs for att producera
de varor och tjinster som hushallet kdper. Den senare delen av energin kallas
indirekt energi. Den indirekta energin ar det som krévs for att framstélla ravaror,
och for att transportera, sédlja och atervinna en vara. Energianvéindningen har
berdknats genom att multiplicera energiintensiteten for en vara med medelutgiften
hos en typ av hushéll, t.ex. ensamstdende man/kvinnor utan barn. Med
energiintensitet menas hér energi per krona som olika varor och tjanster anvénder.

Enligt deras berdkningar dr den totala energianvédndningen for mén 53 000 kWh
och for kvinnor 44 000 kWh. Ensamstaende mén anvinder cirka 20 procent mer
energi dn ensamstiende kvinnor. Den indirekta energianvindningen 4r ganska lika
mellan konen, med hénsyn tagen till osidkerhetsintervallet. For bada konen ér
transporter, bostad, rekreation och livsmedel de storsta kategorierna. Den storsta
skillnaden mellan de ensamstdende kvinno- och manshushallen ligger i
transporterna (se vidare under avsnittet Resor och transporter).

I resten av avsnittet om energianvindning redovisas vilka jamstélldhetsindikatorer
det finns inom omrédena boende och hushall samt resor och transporter.

Boende och hushall

Efterfragan pa energi ar ofta indirekt. Det &r oftare efterfrdgan pa funktioner,
produkter och tjinster som driver efterfrdgan pé energi. Kon ar en faktor som
tillskrivs betydelse for arbets- och ansvarsfordelningen 1 hemmet. Det finns inte
sarskilt manga studier som tittar pa energianvandningen och energirelaterat
beteende kopplat till genus. De fa studier som finns ar gamla och av de som finns
refererar de nyare studierna till gamla resultat frén studier gjorda i borjan av 1990-
talet, nagon studie fran 2003 och nigon studie fran 2005."° Eftersom forandringar
1 samhéllet skett savél ndr det giller teknikutveckling, livsstil och dven sannolikt i
vissa delar dndrade vérderingar och beteenden &r det tveksamt om resultaten fran
de gamla studierna fortfarande &r relevanta. Dérfor redovisas inte nigra resultat
fran dessa studier.

'8 Carlsson-Kanyama A. och Rity R., 2008. Kvinnor, min och energi: makt, produktion och
anvédndning. FOI

¥ Vattenfall 1991, Fran mitare till méanniska. Delrapport fran Uppdrag 2000. Stockholm.
Nordell K., 2003. Kvinnors och méns energianvindning. Kulturgeografiska institutionen,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Goteborg.

Carlsson-Kanyama A., Lindén A-L. och Wulff P. 2005. Energieffektivisering i bostaden —
Forandringar 1 hushallsarbete for mén och kvinnor. FOI.
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Resor och transporter

Ensamstdende mén ldgger ndstan 40 procent av sin totala energianvindning pa
transporter medan ensamstdende kvinnor anvédnder 25 procent av sin totala
energianvandning pa transporter. Driften av bilen dr en stor post i de ensam-
staende ménnens energibudget. I driften av bilen ingér brénsle, reparationer,
reservdelar och billan (Carlsson-Kanyama och Rity, 2008).

Hos hushall med barn minskar kdnsskillnaderna inom kategorin bil och bilkdr-
ning. Att fa barn betyder att man byter livsstil, och det géiller bada konen. Till
exempel 0kar behovet av transporter och kvinnor blir mer transportinriktade nér
de har barn, &n nér de dr ensamstaende utan barn (Carlsson-Kanyama och Rity,
2008).

Enligt uppfdljningen av de transportpolitiska malen 2013 som Trafikanalys
genomfort sé finns skillnader mellan méns och kvinnors resmonster. Jamfor man
mins och kvinnors resmonster dren 2011-2013 jamfort med 2005-2006 ser man
att det inte finns nagra statistiskt tydliga skillnader mellan méns och kvinnors
resmonster mellan de tva resvaneundersokningarna utan skillnaderna mellan méns
och kvinnors resmonster stdr fast. Mén reser langre &n kvinnor. Mén kor bil
dubbelt s mycket som kvinnor. Resmonstren speglar ocksé att hem- och
omsorgsarbetet dr fortsatt ojaimnt fordelat mellan mén och kvinnor. Mén dgnar
mer restid at drenden relaterade till arbete och skolazo, men mindre at drenden
relaterade till service och ink&p samt nédra och kira (Trafikanalys, 2014).

Statistik frén Trafikanalys visar att de bilar som dgs av kvinnor har ndgot kortare
arlig korstracka dn de som 4gs av mén. Ser man till det senaste artiondet har
skillnaden mellan mén och kvinnor minskat. 2004 skilde det 7 procent mellan
mins och kvinnors genomsnittliga kérstriicka. Ar 2014 hade personbilar dgda av
kvinnor i genomsnitt en 5 procent kortare korstricka dn de som dgdes av mén
(Trafikanalys, 2015).

20 Med skola avses egen utbildning.
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Figur 13 Genomsnittlig korstricka i mil for personbilar figda av fysiska personer. Observera
att skalan for den lodriita axeln borjar pa 1 000, mil.
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Kalla: Trafikanalys (2014), Fordon 2013 och Trafikanalys (2015), Fordon 2014

Det finns skillnader inte enbart i resmonstren mellan kvinnor och mén, utan dven i
innehavet av fordon. Ar 2004 figdes knappt 34 procent av bilarna av kvinnor och
2014 var motsvarande siffra 35 procent (Trafikanalys, 2014 och 2015).

Vidare finns skillnader mellan kdnen nér det géller i vilken utstrackning man
koper brinslesnala bilar. Kvinnor kdper i storre utstrackning &n méin branslesnéla
bilar. Med brénslesnéla bilar menas bilar som sldpper ut mindre dn 120 gram
koldioxid per kilometer, vilket motsvarar den svenska miljobilsdefinitionen som
géllde fram till 31 december 2012 och EU:s mal for nya bilars genomsnittliga
utslépp 2015. Andelen bréinslesnala bilar var 38 procent for hela riket under 2013.
Det dr en minskning med néstan 4 procentenheter jamfort med 2012. Andelen
kvinnor som kopte brinslesnala var 51 medan andelen mén som kopte
bréanslesnéla bilar var 37 procent. Motsvarande siffror for 2012 var 53 respektive
43 procent.
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Figur 14 Andel nyinkopta brinslesnila bilar (<120 g/km) fordelade pa min och kvinnor och
i relation till antalet nya fordon inom respektive grupp, procent
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Den nya miljobilsdefinitionen som borjade gélla 1 januari 2013 innebar en kraftig
skérpning av vilka bilar som kunde rdknas som miljobilar. Andelen miljobilar i
nybilsforsiljningen 2012 var med gamla definitionen 45 procent. 2013 var
andelen miljobilar med den nya miljobilsdefinitionen 10 procent. Andelen
nyinkopta miljobilar var 2013 knappt 6 procent for mén respektive kvinnor.
Andelen var marginellt hogre for mén.

Bilinkdp ar ett stort inkdp dar bdde mannen och kvinnan troligen ar med i
beslutet. Finns det en bil 1 hushallet sa kan det dessutom finnas flera skél att
mannen stir som dgare till bilen. Eftersom ensamstdende mén 1 hogre grad kdper
bil kan en orsak till att mannen dger bilen vara att han tar med sig bilen in i
forhallandet. En annan orsak kan vara forsakringsskil. Om det sedan blir aktuellt
att kdpa en extra bil s& kan det hinda att hushéllet viljer att kopa en mindre och
branslesnalare bil och att den bilen da skrivs pa kvinnan i hushallet. Det gar inte
heller da att med sdkerhet sdga vem som kor bilen. Resemdnstren som
framkommer i resvaneundersokningarna visar dock att mén och kvinnor har olika
resmonster.
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Utvecklingsbehov

Kartldggningen av jimstélldhetsindikatorer kopplat till energiomradet har visat att
forekomsten av indikatorer varierar mellan de studerade omradena makt och
inflytande, utbildning och forskning, attityder samt energianvéndning. Dir det har
funnits tillging till indikatorer finns det ofta ndgon form av jamstélldhetsmal
kopplat till sektorn eller verksamheten. Exempelvis finns i transportsektorn bland
de transportpolitiska mélen ett funktionsmal som séger att transportsystemet ska
vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.
Till funktionsmalet finns dven en precisering: ’arbetsformerna, genomforandet
och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle”. Ett
annat exempel dér det finns tillgang till jamstélldhetsindikatorer ar de
forskningsfinansidrer som pa olika satt har jamstalldhet inskrivet i sina uppdrag.

Inom energiomrédet finns idag inga mél som kopplar till jamstélldhet, vilket dr en
orsak till att det finns farre jimstélldhetsindikatorer inom detta omrade. Det
underlag som @nda har varit mdjligt att f fram pekar pa att det finns behov av att
Oka jamstalldheten inom energiomradet eftersom det finns overgripande mal i
samhdllet for att verka mot 6kad jamstilldhet. Vid ett utarbetande av
jamstélldhetsmal inom energisektorn dr det viktigt att se till att de inte motverkar
de energi- och klimatpolitiska mélen. Nér sddana mal ar formulerade kan
indikatorer for uppfoljning tas fram.

Inom makt och inflytande finns det idag en del indikatorer som adr mojliga att
fortsatta folja. Det vore dven intressant att utveckla indikatorer kopplade till
energibolagen, exempelvis for att se om dgandeformen (privat, kommunalt,
statligt) paverkar konsfordelningen i styrelser. Energimyndigheten finansierar ett
tredrigt forskningsprojekt som ska ta reda pa om andelen kvinnor i bolagsstyrelser
spelar ndgon roll for beslut om klimatutslapp.”' Nar det giller niringslivet kan det
dven vara av intresse att studera andra foretag med anknytning till energiomradet,
t.ex. konsultforetag.

Nar det géller jamstadlldheten inom utbildning och forskning behdver man se 6ver
vilka utbildningsnivéer och inriktningar som ar av intresse att f6lja upp.
Energimyndigheten ser ocksé ett behov av att utreda indikatorer for jamstalldhet
inom myndighetens arbete med forskningsfinansiering. Ett forsta steg kan vara att
se Over huruvida det skulle vara passande att implementera samma indikatorer
som andra forskningsfinansiérer rapporterar.

Det dr ont om aktuella underlag av jamstélldhetsindikatorer inom
energianviandning, energibeteende och energieffektivisering. Det material som
anda finns har 1 flertalet fall blivit gamla. For att kunna folja upp jdmstilldhet
kopplat till energianvandning, -beteende och -effektivisering behovs ett arbete for

2! Kvinnor i styrelser och tgérder for energi- och klimateffektivitet? Erfarenheter fran Norge och
Sverige. Projektledare Annika Carlsson-Kanyama, KTH.
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att ta fram sdvél mal som indikatorer. For att utveckla indikatorer behovs det
dessutom mer forskning eftersom det idag saknas kunskap om beteenden och
drivkrafter kopplat till energianvéndning.

Vid framtagande av indikatorer &r det en fordel om det kan tas fram utifran
befintlig statistik, samt att fundera pa med vilket tidsintervall indikatorerna ska
redovisas. Vissa indikatorer kan vara enkla att fa fram, medan andra kraver en
vasentlig resursinsats varje gang de ska tas fram.

Vid utformandet av jamstélldhetsindikatorer och anvédndandet av dem dr det dock
viktigt att man funderar pa hur resultaten ska/kan anvéndas. Genusmdnster
behover anvindas med omsorg i policyarbetet och analys eftersom genusmonster
dndras over tid. Enkla beskrivningar om kvinnor och min kan riskera att
reproducera gamla vanor/genusmonster och strukturer.
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A  Total tiliford energi per energibarare

P& 1970-talet var olja samhillets i sdrklass storsta energibdrare. Idag fordelas en
tredjedel av tillford energi pa oljan, en tredjedel pa kédrnbréinsle och en tredjedel pa
fornybara kéllor. Sedan 1970 har den tillférda energin 6kat med 20 procent och
2013 var den 563 TWh, se Figur 15.%

Figur 15. Totalt tillford energi per energibirare, TWh, 1970-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB

Den tillforda energin har varit ganska konstant de senaste dren. Kérnkraften
borjade byggas ut under 1970-talet och star idag for 34 procent av den totala
tillforseln. Naturgas introducerades under 1985 och stod 2013 for 11 TWh eller
2 procent.

Under 2003 infordes elcertifikatsystemet vilket framfor allt har gynnat en 6kad
produktion av el frn biobrdnslen och vindkraft. Tillférseln av biobrinslen har
okat med 33 procent sedan elcertifikatsystemets inforande och vindkraften har
okat fran cirka 0,6 TWh till knappt 10 TWh under 2013. Kol och koks har i stort
sett varit konstant sedan 1970-talet och anvinds frimst inom industrin.

For energiintensitet riknat som kvot mellan tillférd energi och BNP syns en
nedatgaende trend, se Figur 16. Fér mer information se indikator 4.

*2 Redovisas enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsforlusterna i kdrnkraften ingér.
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Figur 16 Energiintensitet, totalt tillford energi samt BNP, 1980-2013
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B  Total slutlig energianvandning per
energibarare

Den totala slutliga energianvindningen® beror frimst pa drsmedeltemperaturen
och den ekonomiska aktiviteten men dven graden av energianvindning som inte
kraver omvandling hos slutkund.

Den slutliga energianviandningen har minskat marginellt mellan aren 1973 och
2013, frdn 381 TWh till 373 TWh.

Efter 70-talets oljekriser fattades politiska beslut for att minska anvindningen av
eldningsoljor och det &r ocksé hér den storsta minskningen star att finna.
Anvindningen av oljeprodukter har gatt frin 64 procent av den slutliga
energianviandningen 1973 till 26 procent 2013.

Figur 17. Total slutlig energianvindning per energibirare, TWh, 1973-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB

El och fjarrvarme har i stor utstrackning ersatt olja for uppvarmning.
Elanviandningen har sedan 1973 6kat med 80 procent, fran 69 TWh ar 1973 till
125 TWh 2013. Fjarrvirmeanvéndningen har mer an trefaldigats under perioden,
fran 16 TWh till 51 TWh.

Sedan 1973 har befolkningen i Sverige 6kat med 18 procent medan

energianviandning per capita minskat med 17 procent, fran 46 800 kWh till 38 700
kWh, se Figur 18.

1 total slutlig energianvindning ingér anvindningen i sektorerna transport, industri, bostad och
service. Forluster i produktion och verforing av el och virme ingér inte.
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Figur 18. Total slutlig energianvéindning per capita, kWh/invanare, 1973-2013
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C  Total slutlig energianvandning per
sektor

For den totala slutliga energianvindningen®* ar transportsektorn den sektor som
Okat mest. Sedan 1970 har transportsektorns energianviandning dkat frdn 56 TWh
till 85 TWh, vilket motsvarar en 6kning pé 52 procent.

Figur 19. Total slutlig energianvindning per sektor, TWh, 1970-2013
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Anm: Fore 1983 finns bara aggregerad statistik for bostéder, service, byggsektorn samt jordbruk, skogsbruk och fiske.

Industrins energianvindning ar kopplad till bransch, teknikutveckling, konjunktur
och global efterfragan. Over tidsserien har industrins energianviindning varierat
men totalt kan den beskrivas som svagt nedgdende. Industrins ldgsta notering
rapporterades 1982 da 128 TWh energi anvédndes. 1970 anvédnde industrisektorn
154 TWh och 2013 var anvdndningen ca 7 procent lagre, 143 TWh.

Bostadssektorn har minskat sin energianvindning med 7 procent sedan 1983, se
Figur 19. Energianvéndningen i bostadssektorn nadde 86 TWh under 2013.

Energiintensiteten 1 anvéndarledet, dvs. slutlig anvdndning per BNP, har under
hela perioden minskat, se Figur 20. Det betyder att BNP 6kat mer én
energianviandningen i samhillet. Tvd av ménga anledningar dr industrins
effektiviseringar och ekonomins strukturomvandling. En annan anledning ar att

1 total slutlig energianvindning ingér anvindningen i sektorerna bostad och service, transport
och industri. Forluster i produktion och 6verforing av el och virme ingar inte.
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olja for uppvérmning i stor utstrackning har bytts ut mot elvirme och fjarrvarme.
Energiomvandlingsforluster flyttas ddrmed fran slutanvéndarsektorn till
energiomvandlingssektorn. For ett givet uppvarmningsbehov minskar dairmed

energianviandningen i slutanvéndarledet.

Figur 20. Energiintensitet, energianvindning samt BNP, 1980-2013
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D Total tillford energi for elproduktion
per energibarare

Den totala tillforda energin for elproduktion har dkat fran 89 TWh ar 1970 till

278 TWh ar 2013, vilket var knappt 5 procent mindre 4n aret innan.
Sammansittningen av den tillférda energin {for elproduktion har foréndrats kraftigt
sedan 1970- och 1980-talets utbyggnad av kidrnkraften dd méngden tillférd energi
kraftigt 6kade for elproduktionen, se Figur 21 och Figur 22.

Figur 21. Totalt tillford energi for elproduktion per energibirare, TWh, 1970-2013
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Figur 22. Detalj over brinslen (exklusive kiirnbrinsle) i Figur 21, totalt tillford energi for
elproduktion, TWh, 1990-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB
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Vattenkraft och fossilbrinslebaserad kondenskraft stod for den storsta delen av
elproduktionen i Sverige i borjan av 1970-talet. Ar 2013 stod kérnkraft och
vattenkraft for 140 TWh eller 83 procent av den totala elproduktionen
Vindkraften har 6kat kraftigt och var 2013 det fjarde storsta kraftslaget med
9,8TWh eller 7 procent av total elproduktion. Kraftvirme stod 2013 f6r 15 TWh
eller 10 procent av elproduktionen varav 4 procent aterfanns inom industrin.
Kraftvirmen dominerar den forbranningsbaserade elproduktionen, se Figur 23.

Figur 23. Total elproduktion per kraftslag, TWh, 1970-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB
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E Total tillford energi for fjarrvarme-
produktion per energibarare

Sedan fjdrrvarmen introducerades 1 slutet av 1940-talet har anvindandet dkat
stadigt. Fjarrvirmeanvéindningen dr mycket temperaturberoende och varierar
dérfor frén &r till ar beroende pé vidret. Under 2011, som var ett varmare ar 4n
normalt, tillférdes 56 TWh energi for att producera fjarrvirme, vilket kan
jamforas med 2010, som var ett sérskilt kallt &r, da tillfordes 67 TWh. Ar 2013
tillfordes 63 TWh energi 1 fjérrvarmeproduktionen, se Figur 24.

Figur 24. Totalt tillford energi for fjirrvirmeproduktion per energibarare, TWh, 1970-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB

Anvindningen av biobrédnslen och avfall for produktion av fjarrvirme har okat
markant sedan 1990-talet och har for baslastindamal i princip ersatt olja. Under
kalla &r som 1996 och 2010 syns en 6kad oljeanvindning. Orsaken till den hogre
oljeanviandningen under kalla ar &r att olja anvénds for topplastproduktion, ofta i
dldre virmeverk.
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1 Andel energi fran fornybara kallor

Anvdndningen av fornybar energi i forhdllande till slutlig energianvindning
uppgick 2013 till 52 procent. Sveriges hoga andel fornybar energi beror frimst pa
en stor anvindning av biobrdnslen inom industrin, el- och
fidrrvarmeproduktionen och pd vattenkraftens héga andel av elproduktionen.
Anvindningen av virmepumpar och utbyggnaden av vindkraften dr ocksa
bidragande orsaker till att andelen fornybart 6kat under senare dr.

Malet om att halva energianvandningen ska vara fornybar ar uppnatt

Genom EU:s direktiv om frimjande av energi fran fornybara killor™ har bindande
madl till 2020 antagits for EU:s samtliga medlemsstater. For Sverige innebér
direktivet att den fornybara energianvindningen ska o6ka till 49 procent &r 2020.
Sverige har dock beslutat att andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent
till &r 2020. For transportsektorn finns ett mal om 10 procent fornybar energi, se
Grundindikator 3. Anvéndningen av fornybar energi redovisas hér enligt den
definition som framgar i direktivet (se faktaruta i slutet av kapitlet).

Ar 2013 uppgick den totala andelen fornybar energi till 52 procent vilket ir
1 procentenhet hogre dn under 2012. Mellan 2009 och 2011 lag andelen strax
under 50 procent, se Figur 25 och Figur 26.

Figur 25 Andel fornybar energi i Sverige, procent, 2005-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, Eurostat

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikallor.
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I borjan av 1990-talet var andelen fornybar energi 33 procent. Okningen sedan
1990 beror till stor del pa en 6kad anvandning av biobrédnslen, framfor allt i el-
och virmeproduktionen och 1 skogsindustrin. Sedan borjan av 2000-talet kan
okningen av fornybar energi ocksa forklaras av en 6kad anvindning av
viarmepumpar och utbyggnad av vindkraften.

Den totala méngden fornybar energi i Sverige uppgick 2013 till 208 TWh. De
storsta bidragen kom frén biobrinslen (116 TWh) och vattenkraft (68 TWh).
Biobrénslen utgjorde dirmed 56 procent av den totala miangden fornybar energi. I
Figur 27 visas hur anvéndningen av biobrénslen varit fordelad genom éren.

Figur 26 Fornybar energi enligt fornybartdirektivet, TWh, 2005-2013
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Figur 27 Anvindning av biobrinslen, TWh, 2005-2013
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Flera orsaker till 6kning av fornybart

Energibeskattningen, som innefattar energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
har framjat anvéndningen av fornybar energi for uppvarmning. Energi- och
koldioxidbeskattningen har inneburit att biobrénslenas konkurrenskraft stirkts
gentemot fossila brianslen. Energiskatterna har for fossila brénslen successivt hojts
sedan 1990.

Utover styrmedlen har skogsindustrins produktionsdkning samt konverteringar
fran fossila brinslen till el och biobrédnslen sedan 1990 bidragit till en 6kad
anviandning av fornybar energi. Skogsindustrin anvénder stora mangder
tradbrénslen och returlutar 1 de industriella processerna. Den 6kade
avfallsforbranningen i fjarrvirmesystemen under 2000-talet, varav 60 procent
beréknas vara fornybart, dr en annan bidragande faktor.

Den fornybara elproduktionen 6kar

Den fornybara elproduktionen®® uppgick 2013 till 88 TWh, dir vattenkraften stod
for 68 TWh27, vindkraften for 9,2 TWh?® och biobrinslebaserad® kraftvirme for
10 TWh. Méangden fornybar el, efter normalarskorrigering, var ungefar densamma
2013 som 2012 och stod for 43 procent av den totala méngden fornybar energi.
Andelen fornybar el av totalt producerad el dr 62 procent.

Elcertifikatsystemet framjar fornybar elproduktion

Elcertifikatetsystemet infordes 2003 och &r ett marknadsbaserat stodsystem for
fornybar elproduktion (se faktaruta sist 1 kapitlet). Under 2014 uppgick
elproduktionen inom systemet till 17,1 TWh vilket kan ses i Figur 28. Vindkraften
stod for den storsta delen av produktionen med 64 procent ar 2014. Den
biobrédnslebaserade elproduktionen utgjorde 28 procent och vattenkraften stod for
8 procent av den totala elproduktionen i elcertifikatsystemet. Vid utgdngen av
2012 fasades manga dldre anldggningar ut ur elcertifikatsystemet eftersom
tilldelningsperioden 16pte ut for merparten av de anldggningar som var 1 drift fore
maj 2003. Detta dr den frimsta anledningen till minskningen av elproduktion fran
biobrédnslen och vattenkraft for &r 2013. Resterande del av dessa dldre
anldggningar har ritt att tilldelas certifikat till utgdngen av 2014.

*® Med normalarskorrigerad vatten- och vindkraft enligt fornybartdirektivet.

" Normalarskorrigerad, dvs. inte samma som faktisk produktion som var 61 TWh. Se
bakgrundsindikator D.

% Normalarskorrigerad, dvs. inte samma som faktisk produktion som var 10 TWh. Se
bakgrundsindikator D.

% Inklusive fornybart avfall.
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Figur 28 Fornybar elproduktion i elcertifikatsystemet fordelad pa vatten-, vind- och
biokraft® (exklusive torv), TWh, 2003-2014
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Not: Minskningen till 2013 &r en effekt av utfasningen av dldre anldggningar.

FAKTA

Andel fornybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till &r 2020
om fornybar energi berdknas som kvoten mellan fornybar energi och slutlig
energianviandning. Den fornybara energin ska enligt direktivet berdknas som
summan av:

a) El som produceras fran fornybara kéllor

b) Fjirrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi

¢) Anvéndning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer i
industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och
fiskenéringen

d) Anvéndning av fornybar energi for transporter

Den slutliga energianvindningen utgors av den slutliga energianvéndningen i
industrisektorn, transportsektorn, bostéder och service, jordbruket, skogsbruket
och fiskendringen. Dessutom ingér anvéndning av el och virme inom
energisektorn i samband med el- och fjarrvirmeproduktion samt
overforingsforluster i el- och fjarrvirmenit.

3% Med biokraft menas hir el producerad fran biobrénsleeldade kraftvirmeverk i fjarrvirmesystem
och inom industrin.
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FAKTA

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar
elproduktion baserat pé elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt
satt nd det nationella malet for fornybar elproduktion. Ett avtal om en gemensam
svensk-norsk elcertifikatsmarknad undertecknades 2011. Den gemensamma
elcertifikatsmarknaden startade den 1 januari 2012. Mélet for det gemensamma
elcertifikatsystemet ér att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 TWh under
perioden 2012—-2020. Lénderna ska finansiera 13,2 TWh vardera.

For varje producerad MWh fornybar el far elproducenten ett elcertifikat.
Elcertifikaten kan sedan séljas och elproducenten far di en extra intékt for
elproduktionen utdver priset. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att
elleverantdrer och vissa elanvédndare enligt lag ar skyldiga att kopa elcertifikat
motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforsdljning eller anvédndning. P4 sa vis
uppstar en marknad for och ett vérde pa elcertifikat. Andelen certifikat som ska
kopas (kvoten) ér reglerat i lag och varierar fran ar till ar. Det ar slutligen
elkunden som betalar for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen da
kostnaden for elcertifikat ingér som en del i elfakturen.

Den generella regeln ér att nya anldggningar har ritt till elcertifikat i 15 ar, dock
langst till utgdngen av 2035. Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader
for elkunden for kommersiellt sjdlvbiarande anldggningar och for att inte snedvrida
konkurrensen genom att stddja kommersiellt sjdlvbiarande produktion.
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2 Andel fossila branslen

Jamfort med manga andra ldnder har Sverige en ldg andel fossila brdnslen,
mycket tack vare att elproduktionen domineras av vattenkraft och kéirnkraft.
Sverige har stadigt minskat andelen fossil energianvindning de senaste 30 dren,
frdn ndstan 49 procent till 30 procent 2013, sett mot den totala energitillforseln.
Storst har minskningen varit inom fjdrrvirmeproduktionen, servicesektorn och
bostadssektorn. Aven inom industrin har det skett en betydande minskning av
andelen fossila brinslen.’’ Transportsektorn ligger emellertid pd fortsatt héga
nivder, dven om en viss minskning kan ses for de senaste dren.

Stor andel fossila branslen i transportsektorn

Inom transportsektorn sker en langsam omstéllning fran fossila branslen. I sektorn
anviands fortfarande till 6vervigande del fossila brianslen som bensin, diesel och
flygfotogen, se Figur 30. En viss minskning i andelen fossilt kan ses under senare
ar, bade som en konsekvens av hoga oljepriser och satsningar pa alternativa
drivmedel i kombination med exempelvis miljobilspremier. Det alternativa
brénsle som har ersatt fossila brénslen de senaste dren har framfor allt varit
biodiesel, se grundindikator 3.

Elproduktionen ar nastan fossilfri

Andelen av elproduktionen med fossilt ursprung har varit 14g sedan 1980-talet,
eftersom elproduktionen domineras av vattenkraft och karnkraft. Inférandet av
elcertifikatsystemet 2003 har bidragit till att stimulera produktionen av el fran
fornybara kéllor och ddrmed ytterligare minska andelen fossila brianslen for
elproduktion, se grundindikator 1.

Oljan har ersatts i bostader

Anvindningen av fossila branslen inom bostidder och service utgdrs frimst av olja.
Oljeanvindningen i dessa sektorer har dock minskat stadigt och 4r nu nere pa laga
nivaer. I bostidder har oljeanvindningen gradvis fasats ut eftersom oljans
konkurrenskraft jimfort med andra energislag minskat, bade genom okade skatter
och hogre virldsmarknadspriser. De fa oljepannor som aterstar fortsétter att
ersittas av virmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor. Olika styrmedel i form av
konverteringsstdd och investeringsstod har bidragit till att skynda pa utvecklingen.

Minskad oljeanvandning i industrin

Industrisektorn i Sverige anvénder frimst biobrinslen och el som energibdrare och
den fossila andelen utgjorde 20 procent av energianvdandningen 2013. Andelen
fossila bréanslen har 6verlag minskat i industrin sedan 1970-talet, eftersom en stor

For industrin avses anvdndningen av fossila branslen for energidandamal. Fossila branslen som
anvinds som ravara inom industrin ingar inte i indikatorn.
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del av oljeanvéndningen ersatts av biobrinslen och el. Styrmedel som
koldioxidskatt och handeln med utsléppsritter har gett industrin 6kade incitament
att minska anvdndningen av fossila brénslen.

For totala industrisektorn &r andelen fossila branslen inte sa stor vilket framfor allt
beror pa att inom massa- och pappersindustrin, som star for ungefar hélften av
industrisektorns energianvéndning, anvénds el och biobrénslen istéllet for fossila
branslen. Daremot finns det processer inom industrin som har svart att ersitta
fossila branslen framfor allt d& de ingér i en del av tillverkningsprocessen (sdsom
jarn- och stalindustrin, cementindustrin m.fl.) eller dir hdga och snabba
temperaturdkningar krivs for processen.

Liten fossil andel i fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vl utbyggd fjarrvirmesektor som endast till en liten del anvénder
fossila branslen. For 20 ar sedan baserades fjarrvarmeproduktionen till storsta del
pa fossila brénslen, men i takt med hogre priser och skatter pé fossila branslen har
fjarrvarmeproducenterna gétt over till biobrénsle, avfall, spillvirme och
viarmepumpar. Under 2009 och 2010 6kade dock andelen fossila brinslen 1
fjarrvarmesektorn, eftersom de ovanligt kalla vintrarna ledde till ett 6kat behov av
spetsproduktion med storre andel fossilt innehall. Efter 2010 har andelen fossila
brénslen inom fjarrvarmeproduktionen minskat mot tidigare nivaer.

Figur 29. Andel fossilt brénsle i forhéallande till total tillférd energi, procent,, 1983-2013
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Figur 30. Anvéndning av fossila brinslen i forhallande till totalt anviind energi (inklusive
forluster) inom olika sektorer, procent, 1983-2013
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB
Not. Torv dr exkluderat bland de fossila brénslena. Olja som bunkras for utrikes sjofart ingar inte i indikatorn for
transporter.

FAKTA

Fossilt bransle

De fossila brinslena utgors 1 denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas. Avfall har till viss del fossilt innehdll, men &r inte
inkluderat i den fossila andelen i denna indikator. Aven torv har exkluderats fran
fossilindikatorn da torv varken &r fornybart eller fossilt i geologisk mening.
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3 Andel fornybar energi i
transportsektorn

Under 2014 uppgick andelen férnybar energi i transportsektorn prelimindrt till
18,7 procent enligt fornybartdirektivets berdkningsmetod, vilket kan jamforas med
EU:s mal till ar 2020 som dr 10 procent. HVO uppgdr nu till 40 procent av den
totala biodrivmedelsanvindningen i transportsektorn. Antalet personbilar som
kan koras pd 6vervigande del fornybar energi har legat stadigt pd 5,9 procent av
den totala personbilsflottan under de senaste dren.

Transportsektorn har uppnatt fornybartdirektivets mal for 2020

Fornybartdirektivet®® innehaller ett mal om att 10 procent av den energi som
anvinds i transportsektorn ska vara fornybar ar 2020. Enligt Energimyndighetens
berdkningar uppnéddes denna andel med marginal redan under 2012* da

12,6 procent fornybar energi anvandes. Under 2013 och 2014 6kade andelen
fornybar energi 1 transportsektorn ytterligare, och under 2014 uppgick den
preliminért™ till 18,7 procent, se Figur 31. Andelen fornybart i transportsektorn
kan komma att bdde minska och 6ka fram till och med é&r 2020.

Figur 31. Andel fornybar energi i transportsektorn enligt fornybartdirektivets
berikningsmetod, 2008-2014
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fradmjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikéllor.

3 Nuvarande berikningsmetod. Inkluderar dven fornybar el till bantrafik.

31 berdikningen gors foljande antaganden: All biogas och HVO antas vara producerad av
restprodukter som i direktivet viktas hogre dn andra ravaror. Dessa dubbelrdknas i tiljaren.
Fornybar el till bantrafik berdknas genom att multiplicera el till bantrafik med andel fornybar el av
Sveriges elproduktion tva ar innan berékningséret. Naturgas dr exkluderad frén berdkningen.
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Biodiesel ar storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anvénds i Sverige ir frimst biodiesel (HVO och FAME??),
etanol och biogas. Statistik for 2014 visar att andelen biodrivmedel utifran
energiinnehdll uppgick till 12 procent i1 végtransportsektorn, se Figur 32. Detta
kan jamforas med 9,7 procent under 2013. Till och med 2012 utgjorde FAME den
storsta andelen av de biodrivmedel som anvindes i Sverige. Under 2013 6kade
HVO och utgjorde lika stor andel som FAME. Under 2014 har HVO fortsatt att
Oka och utgodr nu storst andel av biodrivmedelen. Tillsammans utgér HVO och
FAME tre fjdrdedelar av alla biodrivmedel.

Figur 32. Andel biodrivmedel i forhallande till total méingd drivmedel i vigtransportsektorn
utifran energiinnehall, procent, 1999-2014
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Kaélla: Energimyndigheten, SCB

Bransleférbrukningen for nyregistrerade personbilar sjunker

Enligt statistik fran branschorganisationen BIL Sweden utgjorde sa kallade
miljobilar 17,4 procent av det totala antalet nyregistrerade bilar under 2014.
Dieselbilen dr den vanligaste miljobilen, och 64,2 procent av de miljobilar som
registrerades under 2014 var dieselbilar.

Under 2012 ridknades 45,4 procent av de nyregistrerade bilarna som miljobilar,
men pa grund av att miljobilsdefinitionen skérptes den 1 januari 2013 sjonk
antalet kraftigt. Med den nya definitionen pa plats rdknades 11,1 procent av de
nyregistrerade bilarna som miljobilar 2013.

Brénsleforbrukningen for personbilar som registrerades under 2014 var i
genomsnitt 5,3 liter per 100 kilometer. Det dr en minsking fran 2013 da
genomsnittet var 5,5 liter per 100 kilometer. For bensinbilar var

% HVO och FAME ir tvé olika typer av biodiesel. HVO ir en syntetisk diesel som framstills
genom hydrering (vitebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstills
genom forestring av vegetabiliska oljor (frdmst rapsolja i Sverige).



bransleforbrukningen i genomsnitt 5,7 liter per 100 kilometer och for dieselbilar
var den 5,2 liter per 100 kilometer, se Figur 33.

Figur 33. Brinsleforbrukning for nya bilar, uttryckt i 1/100 km, 2003-2014
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Kailla: Vagrafikens utslépp, Trafikverket 2015

Not: Notera att den brénsleférbrukning som redovisas for etanoldrivna bilar, samt gas- och elhybrider, visar forbrukning
nér bilarna tankas med bensin eller diesel.

Av det totala antalet personbilar, bussar och lastbilar i trafik dr fossilbrénsledrivna
fordon vanligast. Andelen gas-, el- och etanoldrivna personbilar har legat still pa
ca 5,9 procent av den totala personbilsflottan under 2013 och 2014°°. Det
motsvarar ungefar 270 000 fordon. Av dessa 270 000 fordon ar knappt 230 000
etanolbilar, se Figur 34.

36 Trafikanalys, Fordon 2014. De fordon som avses hér 4r bilar som kan koras pa vervigande del
etanol, gas eller el. Utdver dessa fanns dven ca 0,9 procent el- och laddhybridbilar i trafik.
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Figur 34. Antal personbilar i trafik med el, etanol eller fordonsgas som huvudsakligt
drivmedel samt el- och laddhybrider, 2003-2014
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Kaélla: Fordon 2014, Trafikanalys

Antalet latta och tunga lastbilar som kan drivas med etanol, gas eller el har dkat
fran 2013 till 2014. Antalet tunga lastbilar i trafik har 6kat fran 788 stycken ar
2013 till 846 stycken &r 2014. Dock har den totala tunga lastbilsflottan ocksé okat
vilket gor att andelen ligger kvar pa 1 procent. For latta lastbilar i trafik har antalet
okat fran 8 806 stycken ar 2013 till 9 519 stycken ar 2014. Andelen har 6kat fran
1,8 procent &r 2013 till 1,9 procent ar 2014.

Andelen bussar i trafik som kan drivas med el, gas eller etanol lag pd 21,2 procent
under bade 2013 och 2014. Det motsvarar cirka 2 965 fordon. For bdde bussar och
lastbilar dr fordonsgas den vanligaste formen av fornybart drivmedel, se Figur 35.

Utover de fordon som syns 1 statistiken finns ett antal tunga fordon som géar pd ren
biodiesel. Dessa fordon gér dock inte att separera fran konventionella dieselfordon
1 statistiken vilket innebér att den totala andelen fordon som drivs pa férnybara
drivmedel formodligen dr ndgot storre dn vad som gar att utldsa av statistiken.
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Figur 35. Antal bussar och lastbilar i trafik med el, etanol eller fordonsgas som huvudsakligt
drivmedel, 2003-2014
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Kaélla: Fordon 2014, TrafikanalysNot: Statistik dver det totala antalet biodieseldrivna bussar saknas.

Fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet

1 EU:s fornybartdirektiv’’ finns ett bindande krav for varje EU-land om att ha
10 procent fornybar energi i transportsektorn till &r 2020. Biodrivmedel maste
uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa rdknas mot 10-procentsmalet®®.

EU:s brénslekvalitetsdirektiv®® innehaller krav pa brinslekvalitet samt krav pa
gradvis minskade véxthusgasutsldpp for drivmedelsleverantorer. Den tilldtna
maximala nivan for ldginblandning av etanol i bensin &r 10 procent. For
laginblandad FAME 1 diesel dr nivan 7 procent.

I april 2015 beslutade EU om vissa fordndringar av fornybartdirektivet och
brinslekvalitetsdirektivet. Sverige ska implementera dndringarna i svensk lag
nagon gang under 2017. I dagsléget ar det oklart exakt vad forslaget kommer att
innebdra rent praktiskt for Sveriges maluppfyllelse eftersom det till viss del beror
pa hur Sverige véljer att implementera dndringarna. Det som kan ségas dn sa ldnge
ar att de ravaruslag som finns i branslemixen idag och som far dubbelriknas,
ocksa far gora det med det nya forslaget. Eventuellt undantaget viss biomassa som
under 2014 utgjorde ravarubas till biogas. Andringen innebir ocksa att ett tak om
7 procent for grodobaserade drivmedel infors, vilket Sverige idag ligger strax
under. Om andelen grodobaserade biodrivmedel 6kar innebér det att andelen som

*72009/28/EG

* I fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobrinslen framstills pé ett hédllbart sétt. Dessa hallbarhetskriterier maste uppfyllas for att ett
flytande brénsle/drivmedel ska fa riknas in i fornybartmalen och i nationella kvotsystem, eller
erhélla statligt finansiellt stod.

*2009/30/EG
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Overstiger 7 procent av de totala drivmedelsvolymerna inte far rdknas med 1
maluppfyllelsen.

Styrmedel som paverkar konsumenternas val av bil

Det finns ett flertal styrmedel som paverkar konsumenternas val av bil. Under
2006 infordes en fordonsskatt som baseras pa fordonets koldioxidutslapp istéllet
for att som tidigare utga fran fordonets vikt. Personbilar med béttre
miljoegenskaper, sa kallade miljobilar (se faktaruta), befrias fran fordonsskatt
under fem &r. Vid kop av personbilar som riknas som supermiljobilar (se
faktaruta) kunde naringsidkare och privatpersoner mellan 2012 och 2014 erhélla
en sé kallad supermiljobilspremie om hogst 40 000 kr. Utdver detta skapar
reglerna for beskattning av formansbilar ocksa incitament att vélja
biodrivmedelsfordon.

Nér miljobilspremien initierades sattes det upp ett mal om att 5 000
supermiljobilar skulle ha sélts innan 2014 ars slut. Enligt Transportstyrelsen
saldes totalt 2 935 supermiljobilar under perioden 2012 till 2014.

I april 2009 antog EU-kommissionen forordning 443/2009 om hogsta
koldioxidutsldpp fran nya personbilar®. Férordningen faststiller att nytillverkade
personbilar inom EU maximalt far sldppa ut 130 gram koldioxid per kilometer 1
genomsnitt frdn och med 2015. Utdver detta innehaller forordningen en
malsittning om att minska det genomsnittliga utsldppsvérdet till 95 gram
koldioxid per kilometer till &r 2020. Det malet faststélldes 2012 nir EU-
kommissionen publicerade ett forslag till reviderad forordning'. Forslaget
rostades igenom i borjan av 2014*. Under 2014 1ag snittet for koldioxidutslipp
frén nya bilar i Sverige pa 132 gram koldioxid per kilometer®.

Beskattning av biodrivmedel

Biodrivmedel var till och med 2012 helt undantaget fran energi- och
koldioxidskatt. Detta innebar dock en risk for att biodrivmedlen skulle
overkompenseras* i forhallande till bensin och diesel, vilket inte 4r tilltet enligt
statsstodsreglerna 1 EU:s energiskattedirektiv. Den 1 januari 2013 minskades
darfor energiskattebefrielsen pé laginblandade biodrivmedel.

Den 1 januari 2014 minskades skattebefrielsen igen. Anledningen till detta var att
2013 &rs statsstodsrapportering visade pd 6verkompensation. Under 2014
befriades laginblandad FAME fran koldioxidskatt upp till 5 procent inblandning 1

%0 443/2009, Forordning om utslippsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutsléppen frén létta fordon.

*12012/0190: Forslag till forordning om dndring av forordning (EG) nr 443/2009 for att faststilla
tillvadgagangssitten for att till 2020 uppnéd malet att minska koldioxidutsldppen fran nya
personbilar.

*2 http://www.europarl.europa.eu/news/sv/news-room/content/20140221IPR36626/html/Ny-lag-
ska-minska-koldioxidutsl%C3%A4ppen-fr%C3%ASn-bilar

# Vigrafikens utslapp, Trafikverket 2015.

* Begreppet dverkompensation avser hér nér ett biodrivmedel till foljd av skatteldttnader far ligre
kostnader &n marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersétter.
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fossil diesel, men belades med en energiskatt om 28 6re per liter. Hoginblandad
FAME var helt skattebefriad under 2014. Fran 1 januari till 30 april 2014 var HVO
helt skattebefriat upp till 15 procents inblandning i fossil diesel. Fran 1 maj till 31
december 2014 var HVO helt skattebefriat oavsett inblandningsniva. Under 2014
befriades etanol fran koldioxidskatt upp till 5 procents laginbladning men belades
med en energiskatt om 34 ore per liter. Etanol till E85 och ED9S5 var befriade fran
bade koldioxid- och energiskatt under 2014.

FAKTA

Fornybartdirektivets berakningsmetod

Vid berdkning av andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt EU:s
fornybartdirektiv, ska foljande formel anvindas®:

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Biodrivmedel fran avfall och
restprodukter

Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

FAKTA

Miljobilar

Fr.o.m. 1 januari 2013 géller en ny skérpt miljobilsdefinition. For att en personbil
ska rdknas som miljobil géller att den uppfyller vissa krav pa koldioxidutslapp.
Kraven relateras till bilens tjanstevikt, sa att tunga bilar tillats sldppa ut mer
koldioxid &n litta. Kraven motsvarar ett genomsnittligt koldioxidutslapp pé 95
gram per kilometer.

Etanol- och gasbilar tilldts slappa ut mer koldioxid, motsvarande i genomsnitt 150
gram per kilometer, och dnda rdknas som miljobilar.

For el- och laddhybridbilar far forbrukningen av el inte 6verstiga 37 kWh per 100
kilometer for att omfattas av miljobilsdefinitionen. For dessa géiller ocksa att
samma krav stdlls pd koldioxidutsldppen som for konventionella bilar.

* For fullstindig beskrivning av berdkningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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Supermiljobilar

For att en personbil ska riknas som supermiljobil far koldioxidutsldppen vara
hogst 50 gram per kilometer. I praktiken ér det fraimst laddhybridbilar och rena
elbilar som kan uppfylla dessa krav.
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4 Tillford energi per BNP

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mdl om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020. Det finns dven ett icke bindande mal om 20
procent minskad energianvindning inom EU till 2020 som inte dr bordefordelat.

Inhemsk och importerad energi

Sverige har satt upp ett méal att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP med 20 procent fram till 2020 med 2008 som basér.
Malet &r uttryckt som ett sektorsdvergripande mal. Sveriges intensitetsmal tar till
skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmél, som inte dr bindande, hinsyn till den
faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger pa en
prognos, vilket innebér att energianvédndningen ska vara 20 procent mindre
jamfort med ett referensscenario. Detta energieffektiviseringsmal 4r for
nédrvarande inte bindande och har inte bordefordelats.

Energieffektivisering ar ett av flera sitt att nd ekologisk hallbarhet,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Det svenska energiintensitetsmalet
avser tillford energi per BNP-enhet i fasta priser. Eftersom energin stélls i relation
till bruttonationalprodukten, ar det ett relativt intensitetsmatt. Mellan ar 2008 och
ar 2013 har forhallandet mellan tillférd energi och BNP minskat med 7,1 procent.

Figur 36. Energiintensitet 1993-2013 i relation till 4r 2009
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I Figur 37 visas Sveriges tillforda och slutanvénda energi samt BNP {or aren
1993-2013. Trenderna illustrerar att det saknas ett linjart samband mellan BNP
och tillférd energi. Under perioden dr den tillforda energin lagst ar 2009, d& den
var 502 TWh. Den laga niva kan forklaras av lagkonjunkturen som medforde
produktionsbortfall och minskad energianvéndning inom industrin.

Figur 37 Tillférd och slutanvind energi samt BNP i Sverige 1993-2013, TWh
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5 Trygg energiforsorjning

Hiindelser i omvdrlden paverkar forsorjningstryggheten. Exempelvis pdaverkar det
sjunkande virldsmarknadspriset pa raolja ekonomin for lagringsskyldiga bolag,
inklusive den svenska raffinaderindringen. Ett annat exempel dr Rysslandskrisen
som skulle kunna paverka gasforsérjningen i ovriga Europa, inklusive Sverige.

Nagra energipolitiska mal for en trygg energiforsorjning ar inte formulerade 1
kvantifierade termer. Energimyndigheten miter istdllet graden av
forsorjningstrygghet genom att bl.a. analysera marknadernas funktionssétt samt
samhdllets krishanteringsmekanismer inom olje-, gas-, el- och
varmeforsorjningen. Energimyndigheten ansvarar for att bevaka och koordinera
mekanismer som kan lindra effekterna vid storningar pa energimarknaderna.*’

Mekanismer inom energiforsorjningens krishanteringssystem

For att krishanteringen inom energiforsorjningen ska fungera behdver samarbete
mellan ansvariga aktorer ske pa bade nationell, regional och lokal nivé utifran de
grundliggande principerna®® for det svenska krishanteringssystemet. Politiskt eller
administrativt geografiskt avgrénsat ansvar behover samspela med olika
energimarknaders utbredning, 4ven internationellt.

Figur 38 Krisberedskapssamarbetets geografiska utbredning
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De mekanismer som utvecklats inom energiférsorjningens krishanteringssystem
stdds av lagar, forordningar och foreskrifter och utgors bl.a. av avtal, branschvisa
overenskommelser, standarder, rekommendationer och funktionskrav.
Grundlidggande sdkerhetsnivier utgdr den ldgsta niva av funktionalitet och
sikerhet som bor gilla oavsett hiindelse eller pafrestning pa samhillet™.

7 Ansvar och roller for en trygg energiforsorjning (ER 2013:25)

* Ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen.

9 Regeringens skrivelse Samhaéllets krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad sakerhet (Skr
2009/10:124) sidan 18.
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Forsorjningstrygghet el och varme

Elavbrott

Tillgang pa el ar i manga fall en forutsittning for att annan energiférsorjning ska
fungera. Den svenska elproduktionen ar starkt beroende av framfor allt tva
produktionsslag, vattenkraft och kérnkraft som tillsammans stod for 83 procent av
den svenska elproduktionen under 2014. Detta gor elsystemet sérbart om en
storning skulle ske i bada kraftslagen samtidigt.

Energimarknadsinspektionen har 1 foreskrift (EiFS 2013:1) tagit fram krav for att
Overforingen av el ska anses vara av god kvalitet. Energimarknadsinspektionens
bedomningar visar att eltransmissioner i Sverige generellt kan anses vara god.
Trots det har tiotusentals kunder de senaste aren drabbats av l&ngvariga elavbrott
som gett stora konsekvenser for den enskilde. Ett funktionskrav inférdes den

1 januari 2011 i ellagen, med inneborden att oplanerade avbrott i eloverforingen
inte far Gverstiga 24 timmar sdvida det inte beror pa orsaker som ar utom
elnitsforetagens kontroll®’. Detta funktionskrav har bl.a. bidragit till att allt fler
elndtsforetag har genomfdrt omfattande vidersikringsatgirder.”’ Figur 39 visar
antalet kunder som har drabbats av minst ett ssmmanhingande elavbrott langre &n
24 timmar, aren 2007-2013.

Figur 39 Antal abonnenter med minst ett sammanhingande elavbrott liingre édn 24 timmar i
lokalniit, 2007-2013
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*% Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.

! Tridsikra ledningar definieras enligt Energimarknasinspektionens foreskrift EIFS 2013:1 som
ledningar som genom tekniskt utférande eller pa grund av ledningsgatans bredd ar av sddan
karaktér att avbrott i 6verforing av el inte ska kunna orsakas av trdd som faller pd en ledning.
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Trots omfattande vadersdkringsatgarder dr det, som Figur 39 visar, andd kunder

som drabbas av avbrott som &r ldngre &n 24 timmar. Sérskilt sker detta under ar

med storre viaderstorningar. Exempel pé detta var 2011 och 2013 da fler kunder

drabbades av avbrott som varade lingre dn 24 timmar. Detta som en konsekvens
av bl.a. av stormarna Dagmar och Ivar.

Styrel

I situationer dér elmarknadens aktorer inte kan parera for bristsituationer behovs
fungerande krishanteringsmekanismer for att skydda viktiga samhallsfunktioner.
Exempel pa en sddan mekanism &r styrel som &r en metod for planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare. Styrel syftar till att lindra
konsekvenserna for samhllet. i en situation med eleffektbrist, dvs. da efterfragan
pa el i samhdllet &r storre dn kapaciteten att producera eller importera el. Under
2014-2015 genomfor statliga myndigheter, kommuner och elnétsforetag den
andra nationella planeringsomgéngen” for styrel.

Elenergibrist

I syfte att lindra konsekvenserna av en langvarig elenergibrist har
Energimyndigheten utarbetat ett forslag pa modell for ransonering som omfattar
alla landets industriforetag™.

Trygg védrmeférsérjning

Generellt anses fjarrvirmen idag som relativt trygg for boende och verksamheter
med fé avbrott och med begridnsade konsekvenser. Den 6kade anvindningen av
biobrdnslen med begrinsade lagringsmojligheter vid produktionsanldggningar
péaverkar dock risknivan.”* Med en stor andel anvindare av fjarrvirme minskar
den enskilde anvédndarens flexibilitet avseende varmeforsorjning. Samtidigt blir
samhéllet mer sérbart ur ett forsdrjningsperspektiv.

For virmeforsorjningen saknas det for nérvarande statligt reglerade funktionskrav.
Energimyndigheten har i uppdrag™ att under 2015 utvirdera fjirrvirmefSretagens
ekonomiska stillning och forméga att hantera betydande forandringar i
omgivningen som paverkar foretagens ekonomiska stdllning. Myndigheten ska
ocksa analysera fjarrvarmeforetagens formaga att forebygga och édtgdrda avbrott i
fjarrvirmeleveransen.

Naturgas

Rysslandskrisen och naturgasen

Ungefir hilften av Rysslands gasexport till Europa gér idag genom Ukraina.
Dérfor var det inte ovéntat att gasmarknaden reagerade med oro da Rysslands

>? Forordning (SFS 2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare,
Styrel - Handbok for styrels planeringsomgang 2014-2015.

>3 Forslag till hanteringsmodell for storskalig ransonering (ER 2014:08)

> Energilaget 2013 (ET 2013:22)

> Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens energimyndighet inom
utgiftsomrdde 21 Energi
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intog Krimhalvon i1 Ukraina i mars 2014. Mot bakgrund av gaskriserna 2006 och
2009, som orsakades av oenigheter mellan Ryssland och Ukraina, fanns det oro
for att en ny energikris skulle kunna intréffa.

Riskanalys fér den svenska gasférsériningen

Den politiska spanningen mellan Ryssland och Ukraina fortsatte att trappas upp
successivt under forsta halvan av 2014. Det ledde till att EU-kommissionen under
sommaren uppmanade medlemslédnderna att genomfora riskanalyser for
gasforsorjningen i respektive land. Syftet var bl.a. att fa en helhetsbild av EU:s
forméga att hantera en situation dir ryska gasleveranser via Ukraina stoppas eller
da alla ryska gasleveranser till EU stoppas.

Fokus for riskanalysen for Sveriges del’®, dér naturgas endast utgor 3 procent av
den totala energimixen, var ett scenario med totalstopp i gasleveranserna fran
Ryssland fran 1 september 2014 till 28 februari 2015. Resultatet visade att om en
sadan héndelse hade intriffat skulle gasforsorjning i Sverige initialt inte beroras.
Detta tack vare det stabila flodet av gas till de danska lagren frén gasutvinningen i
Nordsjon samt att gaslagren 1 Danmark, varifran all gas som distribueras genom
det vistsvenska naturgasnitet kommer, bedomdes vara vilfyllda. Analysen visade
emellertid att gaslagren i Danmark successivt skulle tommas under hdsten och
vintern. Under februari 2015 skulle situationen i Danmark och Sverige vara sa
anstringd att gasforsérjningen vid en kall dag®’ inte skulle ticka efterfragan.
Dirmed skulle gaskunder, som enligt EU-forordning®® samt dansk och svensk
lagstiftning inte 4r skyddade kunder, behova frankopplas™. For svensk del utgor
skyddade kunder endast 2 procent av den totala naturgasmarknaden. En
frankoppling av “icke skyddade kunder” i Sverige skulle fa kédnnbar effekt for
bade industri och samhillsviktig verksamhet som &r beroende av gas.
Energimyndighetens uppskattning ar att ett manadslangt avbrott i gasleveranserna
skulle ge direkta kostnader pa drygt 2 miljarder kronor®.

Kraftig nedgang av raoljepriset under 2014

Den globala oljemarknaden har varit stabil de senaste aren. Detta trots att det har
funnits bade ekonomisk osdkerhet och geopolitiska risker samtidigt som
produktionstillvixten for skifferolja i Nordamerika varit ovintat stark. Under juni
2014 brats prisstabiliteten och under hdsten och vintern fortsatte priset att falla
kraftigt.

°0 «Stress Test” for the Swedish natural gas system Summary (2014-4076)

°7 Begreppet kall dag avser en 20-arsvinter dér temperaturen ligger under -13 grader C.

*% EU:s forordning (2010:994) om naturgasforsorjning

> Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning - enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 994/2010

% Den samhillsekonomiska kostnaden av ett tillfilligt avbrott i Sveriges naturgasleveranser —
Underlagsrapport till rapporteringen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
994/2010
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Figur 40 Raoljepriser 2014, USD/fat
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En av forklaringarna till det stora prisfallet var osékerheterna i den globala
ekonomin, vilka bidrog till sdnkta forvéntningar av efterfragan pé olja. En annan
faktor som bidrog var att USA snabbt 6kade utvinning av skifferolja och dirmed
minskade sitt importbehov. Det bidrog till att skapa ett dverutbud av rdolja pa
véarldsmarknaden, som vid slutet av 2014 uppgick till cirka 1,5 miljoner fat/dag
enligt IEA. Samtidigt valde Saudiarabien och OPEC-lidnderna att inte dra ned pé
sin produktion for att balansera marknaden vilket har skett vid tidigare tillfdllen
med Overproduktion.

Konsekvenser for Sverige av sénkta raoljepriser

Sverige ir i enlighet med EU-lagstiftning och internationella dtaganden®' skyldig
att hélla beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport av rdolja och
produkter®. T Sverige 4r det marknadens aktérer som enligt svensk lag ér skyldiga
att halla dessa lager. Den senaste tidens kraftiga prisfall pa rdolja har lett till att
lagringsskyldiga aktorer, inklusive raffinaderierna, har fétt gra stora
virdenedskrivningar pa sina lager. Det giller i synnerhet raffinaderiernas
rdoljelager. Raffinaderindringen har haft flera &r med pressade marginaler och lag
lonsamhet.. Energimyndigheten bedomer att det skulle f4 omfattande
konsekvenser for det svenska beredskapslagringssystemet om svenska
raffinaderier tvingas ldgga ner.

6! Avtal inom International Energy Program (IEP)
62 Avser motorbensin, diesel/eldningsolja 1, flygbrinsle och évrig eldningsolja.
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Sjalvforsorjningsgrad

En fOrutsdttning for trygg energiforsorjning ar fungerande energimarknader dar
energi fritt kan floda (handlas) till omraden med potentiell brist. Under normala
forhallanden ar darmed sjalvforsérjningsgraden inte ett matt pa
forsorjningstrygghet eftersom Sverige dr en del av en integrerad internationell
marknad som upprétthalls genom vilfungerande handel. Det faktum att Sverige
t.ex. nettoexporterar el pa arsbasis skulle kunna ses som ett métt pa hog
sjalvforsorjningsgrad. Men detta behover inte betyda att forsorjningstryggheten ar
god dé Sverige fortfarande kan vara beroende av import av el vid hoglastperioder,
exempelvis under kalla vinterdagar.

Inhemsk energi

Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft, biobrinslen®,
upptagen virme frn virmepumpar®® och vindkraft. Den importerade energin
bestar huvudsakligen av kidrnbrénsle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av
nettoimporterad el. Indikatorn visar kvoten mellan inhemsk energi och totalt
tillford energi.

Anviéndningen av biobrénsle och vindkraft har 6kat stadigt 6ver aren och
fortsitter att 6ka dven under 2013. Vattenkraftens produktion varierar mellan aren
och under 2013 &r den lagre dn under 2012 som var ett ar med rekordhog
produktion. Sjilvforsorjningsgraden visar totalt sett pd en svag 6kning under de
senaste aren. En svag minskning for 2013 kan ses pa den nedre linjen 1 Figur 41,
vilket till storsta delen beror pé vattenkraftens lidgre produktion i forhéllande till
2012.

Oljans andel minskade kraftigt mellan 1983 och 1990, for att sedan vara relativt
stabil fram till 2008 da den minskade som en f6ljd av hoga oljepriser och svagare
ekonomiskt ldge. Olje- och naturgasanvindning 6kade under 2010 som var ett
kallt &r med stort uppvarmningsbehov. Efter 2010 har anvdndningen av olja och
naturgas minskat.

Inhemskt producerad el

Som inhemskt producerad el avses all el som produceras i1 landet oberoende av
produktionsslag. Det innebdér t.ex. att elproduktionen fran kirnkraft ses som
inhemsk dven om kdrnbrinslet dr importerat.

Sjalvforsorningsgrad hogre dn 1 betyder att Sverige producerar mer el dn vad
som anvénds i landet, se ovre linjen i Figur 41. Andelen inhemsk elproduktion var
stabilt ndra 100 procent fram till avregleringen av elmarknaden 1996. Efter
avregleringen svinger andelen mer fran ar till ar vilket beror pa 6kad elhandel,
handel mellan ldnderna, avveckling av mindre 16nsam produktionskapacitet, ny
produktion som byggs samt viderforhéllanden.

53 Observera att biobrénslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av
biobrinslena &r i verkligheten importerade.
% Ingaende energiinnehall till virmepumpar fran berg, sjd, jord och luft
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Andelen vattenkraft varierar med det hydrologiska ldget och andelen kadrnkraft har
varit ganska stabil, med undantag for nagra ar med lag produktion samtidigt som
produktion fran vindkraft 6kat varje ar. Sjalvforsorjningsgraden sjonk nagot 2013
1 jdmforelse med aret innan. Toppen ar 2012 beror pa den hoga produktionen 1
vattenkraftverken som beskrivits ovan. Det innebér visserligen en nettoexport av
el, men under hoglastperioder kan det dnda kridvas en kompletterande elimport.
Under manga av arets timmar importerar och exporterar Sverige el fran och till
grannldnderna beroende pé var den billigaste produktionen finns.

Figur 41. Sjilvforsorjningsgrad, dir 1=100 %, 1983-2013

1,2
110_#%%‘@
0,8

0,6

v ’W——-/\/_/,‘
0,2 i ——

o0 FT""T—T—T—T—TT—TTT T
GGG I I A I R G A N

== |nhemska energibarare i férhallande till total energianvandning inkl. férluster

== |nhemsk elproduktion i férhallande till total elanvandning inkl. forluster

Kaélla: Energimyndighetens, SCB

72



6 Kraftvarme

1 en kraftvirmeanliggning produceras el och virme samtidigt. Det dr en effektiv
energiomvandling med smd totala forluster. Kraftvirmen tillgodosag 40 procent
av varmebehovet i fjdrrvdrmesystemen 2013 vilket dr ett néstan trefaldigande
jamfort med 1990. Ser man till kraftvirmens andel av elanvindningen 2013
producerade kraftvirmen 10 procent av den el som anvindes® att jamfora med
endast 3,4 procent 1990.

Utvecklingen pa marknaden

Kraftvarme anvénds bade i fjarrvirmesystem och inom industrin. Kraftvirmen har
en konkurrensfordel i det att den tillgodoser bade ett virme- och ett elbehov och
kan anvdnda ménga typer av brdnslen. En orsak till att kraftvirmen inte star for en
hogre andel el dr att Sverige satsat pa kdrnkraft och vattenkraft och déarfor inte haft
samma behov av elproduktion fran kraftvirmeverk. Olika styrmedel, sdsom lagre
koldioxidbeskattning, for att stimulera en 6kad kraftvirmeproduktion
sammantaget med stigande elpriser, har emellertid paverkat utvecklingen starkt.
Inte minst har elcertifikatsystemet haft en tydlig paverkan pé utvecklingen av
biokraftvdrme och bidragit till att 6ka andelen fornybara brénslen i1 sektorn.

I och med Sveriges utbyggnad av vattenkraft och kérnkraft var elpriserna linge sé
laga att det var olonsamt att investera i kraftvairmeverk. Den langsiktiga trenden
for produktion av bade el och viarme i kraftvarmeverk ar stigande men kommer att
bero mycket pa hur efterfragan pa virme utvecklas. Andelen
kraftvarmeproducerad el av total elproduktion 6kar vid ett hogt vairmebehov vilket
speglades under 2010 som var kallare, respektive under 2011 som var varmare én
normalt.®® 2013 var temperaturen ndgot varmare 4n under ett normalér vilket
sannolikt paverkat den ndgot lagre andelen el. Andelen fjarrvirme frén kraftvirme
okade emellertid nagot fran aret innan.

EU vill framja kraftvarmen

Mojligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och
virme gor att EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektiv®’
kraftvarmeproduktion. Ett exempel pé detta var inforandet av EU:s
kraftvirmedirektiv® som numera uppgitt i energieffektiviseringsdirektivet

% Inklusive 6verforingsforluster

5 Enl. SMHI var 2011 13,3 procent varmare &n normalaret och 2010 var 13,9 procent kallare.

6 Hogeffektiv kraftvirme = kraftvirme som ger en brénslebesparing om minst tio procent jaimfort
med separat framstillning av el och virme enligt faststidllda referensviarden. Europaparlamentets
och réadets direktiv 2012/27/EU

% 2004/8/EG
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(EED).” All svensk kraftvirme uppfyller kraven pa hogeffektivitet, till skillnad
frn 1 en del andra europeiska ldander.

Kraftvarme kraver ett varmebehov

Den tekniska potentialen for kraftvirme beror pd virmeunderlaget som
fjarrvarmesystemen och industrins processvirmebehov utgor. Tva viktiga
parametrar for kraftvirmens utveckling dr i vilken utstrackning befintligt
viarmeunderlag utnyttjas och hur virmeunderlagets totala storlek utvecklas.
Samproduktion av virme och el kréver ett visst virmeunderlag eftersom
elproduktionen ar beroende av virmeunderlaget. Energieffektiviseringsatgérder 1
bostéder och lokaler, med minskade virmeunderlag som foljd, kan darfor paverka
inte bara virmeproduktionen utan leder dven till minskad elproduktion.

Valet mellan samproduktion eller spillvarme

Aven om kraftvirme innebdr en fordelaktigare produktionsmetod én separat
brénslebaserad produktion av virme och el finns ocksa andra sétt att producera
fjarrvdrme pa som dr vdrdefulla ur resurshushallnings- och miljoperspektiv. Ett
exempel dr utnyttjande av industriell spillvirme, dvs. dverbliven virme som
annars inte skulle ha nyttiggjorts. 2013 utgjordes 8 procent av den tillférda
energin for fjdrrvirmen av spillvirme.

Figur 42. Virmeproduktion i kraftvirmeverk i forhillande till total fjirrvirmeanvindning
(inklusive forluster) samt elproduktion i kraftvirmeverk i forhillande till total elproduktion
(inklusive forluster), 1983-2013
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Kélla Energimyndigheten

Not. Hér ingar inte den virme som produceras for egen anvéndning i industrin utan endast virme som produceras till
fjérrvirmenéten.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
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Fran olja till biobransle

Vilket briansle som anvinds for produktion av el och viarme i kraftvirmeverken i
fjarrvirmenéten har fordndrats under dren. 1983 var drygt 7 procent av insatt
brénsle biobrinsle’’ medan fossila oljor (57 procent) var det vanligaste brénslet
foljt av kol (36 procent). Under 2013 stod biodelen (inklusive det biogena
avfallet) for ndstan 70 procent av insatt bréansle 1 kraftvirmeverken medan olja,
kol och gas stod for 20 procent. I kategorin 6vrigt ingar framfor allt den delen av
avfallet som betraktas som fossilt samt en liten del torv, se Figur 43.

Avfallsforbranningen utgjorde ca 22 procent av totala brénslen. Olja har till stor
del ersatts av biobrdnsle men utgor dnnu topplastbrinsle vilket innebér att oljans
andel stiger nir det totala virmebehovet dkar. Vissa anldggningar anvénder
emellertid naturgas som topplastbrénsle istéllet. Detta kan da innebédra bade ligre
kvéveoxidskatt och en fordel vid handel med utsldappsritter. Naturgasens andel har
oOkat de senaste dren till foljd av nybyggnation och konvertering av anlédggningar.
2013 stod naturgasen for 4 TWh, eller 8 procent av briansleanvindningen i
kraftvarmeverken.

Figur 43. Insatt briinsle for el- och virmeproduktion i kraftvirmeverk, TWh, 1983-2013
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"1 indikatorn for biobrinsle ir dven torv inkluderad.
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FAKTA

Kraftvarme

Begreppet kraftvirme innebdr att el och virme produceras samtidigt. Kraftvirme
ar, sett till det totala nyttiggorandet av briansleenergin, mycket effektivare dn
andra alternativ for branslebaserad separat elproduktion och separat
varmeproduktion. Systemverkningsgraden &r 1 grova drag dubbelt sa hog. En
forutséttning for kraftvirme &r nérhet till ett omrade med varmebehov.
Virmeproduktionen kan antingen anvéndas for fjarrvirme eller for processviarme
inom industrin.

Villkor for kraftvarme

I borjan av 1990-talet infordes ett investeringsstod for biobranslebaserad
kraftvarme vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvirmen tappade i
konkurrenskraft och produktionen avstannade.

1997 infordes ett nytt investeringsstdd for biobrdnslebaserad kraftvdarme och
ytterligare produktion byggdes.

Sedan 1 maj 2003 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvirmeproduktion
med biobrénslen. Detta styrmedel medfor att biobrénslebaserad kraftvdarme i
normalfallet dr det klart [onsammaste alternativet for ett fjarrvairmebolag som
behover ny varmeproduktion. Innan inforandet byggdes manga
biobrédnsleeldade anldggningar utan elproduktion.

Fran och med 1 januari 2004 likstélls kraftvirme 1 fjarrvirmesystem med
kraftvdrme 1 industri ur skattesynpunkt, vilket innebér en gynnsammare
beskattning for kraftvirme i fjarrvirmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingér
anldggningar 6ver en viss storlek 1 EU:s system for handel med utsléppsritter.
Fran och med 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten pa
kraftvarmeproducerad viarme for foretag inom EU-ETS.
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7 Effektbalans

Innan elmarknaden avreglerades 1996 var effektbalansen god, men forsvagades i
samband med avregleringen. Olonsam elproduktionskapacitet lades dd ner,
samtidigt som effektbehovet fortsatte sin 6kande trend. Sedan 2000 har den
installerade effekten stadigt okat samtidigt som det maximala effektbehovet varit
relativt stabilt, med undantag for lagkonjunkturen kring 2009. Effektbalansen
anses generellt vara god, sdrskilt om importkapaciteten tas i beaktande. Den kan
dock periodvis bli anstringd.

Effektbehovet varierar med temperatur och konjunktur

Eleffektbehovet varierar med utomhustemperatur och industrikonjunktur. Aven
om det maximala eleffektbehovet med god marginal understigit den installerade
produktionskapaciteten under ett antal ar kan situationen snabbt fordandras. De
senaste femton aren, med undantag for 2010, har varit varmare 4n normalt med ett
lagt effektbehov som f6ljd. Aven konjunkturliget paverkar effektbehovet. Detta
blev tydligt under den lagkonjunktur som drabbade framfor allt industrin kring
2009, med ett minskat effektbehov som f6ljd.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppmaitta medeleffekten som forbrukats
under den timme pa aret dd elanvindningen varit som storst. Tidpunkten da
belastningstoppen intraffar varierar fran ar till ar. Vanligen intraffar det nér
landets befolkningstéta delar har kallt véder, under nagon av dygnets
topplasttimmar (de timmar under dygnet da effektbehovet ar som storst). Det
storsta genomsnittliga effektuttaget under 2014 var 24 760 MW, vilket intraffade
den 13 januari klockan 16—17. Effekttoppen 2014 var 2 000 MW lédgre én vintern
2013. Sveriges hittills hogsta genomsnittliga effektuttag under en timme var
27000 MW och intrdffade 2001. Det uppmatta maximala effektbehovet har legat
pé en forhédllandevis jamn niva sedan 2000, med undantag av en viss minskning
under ldgkonjunkturen.

Den installerade kapaciteten dkar

Den installerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk 6kade langsamt fram
till mitten av 1990-talet. Under andra halvan av 1990-talet minskade kapaciteten
markant, till foljd av att elmarknaden avreglerades och olénsam elproduktion
stingdes ner. Efter millennieskiftet har den installerade kapaciteten aterigen okat
och passerat nivan fore avregleringen. Det byggs framfor allt ny kapacitet inom
elcertifikatsystemet och genom effekthdjningar som genomforts 1 karnkraftverken.
Fordelningen mellan kapaciteten for de olika kraftslagen visas 1 Figur 44.

Eftersom det uppmétta maximala effektbehovet legat forhéllandevis konstant
under 2000-talet, samtidigt som den installerade kapaciteten okat. I Figur 45 syns
ett 6kande gap mellan linjerna for totalt installerad effekt och for maximalt
uppmatt effektbehov. Detta tyder pa en god och forbéttrad effektbalans.
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Figur 44. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, MW, 1996-2014
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Kalla: Svensk Energi

Total installerad effekt ar storre an tillganglig kapacitet

All installerad kapacitet ar inte tillginglig samtidigt. All vattenkraftskapacitet kan
inte anvindas samtidigt och tillgédngligheten 1 kdrnkraftverken beror pa
driftsituationen. For vindkraften beror tillgédngligheten pé vindforhéllanden, dér
Svenska kraftnit rdknar med att sex procent av den installerade kapaciteten finns
tillginglig vid hogsta eleffektbehov. Den tillgéngliga effekten for de olika
kraftslagen &r alltsd inte helt jimforbar. Den totalt installerade kapaciteten dr alltsd
storre dn den elproduktionskapacitet som beddms vara tillgénglig. Detta innebar
att skillnaden mellan det maximalt uppmdtta effektbehovet och den tillgéngliga
produktionskapaciteten dr betydligt mindre @n skillnaden till den totalt installerade
effekten, se Figur 45. Effektsituationen kan bli anstrdngd under en sé kallad
tiodrsvinter’' eller under perioder da stor produktionskapacitet inte ar tillginglig.

Effektbalansen bedoéms infér varje vinter

P& uppdrag av regeringen rapporteras arligen den bedéomda tillgéngliga
elproduktions- och elimportkapaciteten av Svenska kraftnit infér den kommande
vintern. Samtidigt redovisas hur kraftbalansen upprétthéllits under foregaende
vinter.”? I rapporten ingr all elproduktionskapacitet som bedoms finnas till

"' Med tioarsvinter menas ett dygnsmedelvirde, Gver period om tre dygn, d& temperaturen ar s lag
att den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e &r. En tioarsvinter medfor en kraftigare
anstrdngning for det svenska energisystemet da effektbehovet ar storre.

72 Mer om effektbalansen for senaste vintern och Svenska kraftnits bedomning av kommande
vinter publiceras pd www.svk.se. Den senaste publikationen heter ”Kraftbalansen pa den Svenska
elmarknadenvintrarna 2013/2014 och 2014/2015”.
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forfogande infér den kommande vintern”*, med en uppskattning av forvéntade
omstdndigheter som kan reducera kapaciteten. Svenska kraftnit gor i rapporten
dven en bedomning av vad eleffektbehovet vintas bli om en tioarsvinter infaller.

Det forviantade effektbehovet vid en tioarsvinter kan, som ses 1

Figur 45, ligger mycket néra eller till och med under den forvéntade tillgdngliga
produktionskapaciteten. Ett eventuellt underskott forvéntas dock kunna tickas av
import, varfor dven importkapaciteten dr av stor vikt for att upprétthalla
effektbalansen vid en anstrangd situation.

Figur 45. Maximalt uppmiitt timeffektbehov jimfort medinstallerad elproduktionskapacitet
i Sverige, samt infor vintern bedomt effektbehov vid en tiodrsvinter och forvintad tillginglig
kapacitet under topplasttimmen, MW, 1996-2014.
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Under 2014 var forhallandena ddremot annorlunda da nettoexport var mojligt till
och med under den timme da det genomsnittliga effektbehovet var som storst
(24 760 MW). Elproduktionen inom Sverige var da drygt 25 281 MW och
eloverskottet kunde exporteras.

Tack vare den milda vintern, hog tillgdnglighet i svensk elproduktion och goda
importmdjligheter behdvde effektreserven aldrig aktiveras under vintern
2013/2014.

3 Exklusive storningsreserven som utgors av produktionskapacitet med snabb respons som
gasturbiner. Storningsreserven anvinds vid storningar i kraftsystemet, d.v.s. vid oplanerade
héndelser. Dessa reserver anvénds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behdva
anvéndas vid risk for effektbrist.

79



8 Elmarknadens struktur

Den sammanlagda marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige
har haft en sjunkande trend dnda fran avregleringen 1996, med ndagra drs
undantag mellan 2009-2010, for att i ér landa pé 77 procent. Fér hela Nordens”
elproduktion har marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna legat pd en
relativt jamn nivd runt 40 procent sedan borjan av 2000-tale, men med en svagt
okande trend de senaste dren. For elhandeln i Sverige har den sammanlagda
marknadsandelen for de tre storsta bolagen varit relativt stabil kring 50 procent
sedan 2003, men har minskat nagot efter 2010 och var 45 procent 2013.

Konkurrens ar en forutsattning for en effektiv elmarknad

En effektiv konkurrens pa kraftmarknaden och elhandelsmarknaden &dr avgorande
for en vél fungerande elmarknad och konkurrenskraftiga elpriser. En lag
marknadskoncentration (se faktaruta) ses som en viktig forutséattning for en
langsiktigt effektiv konkurrens. Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt
integrerade koncerner, vilket innebér att koncerner pa elmarknaden kontrollerar
verksamheter inom bade elproduktion, elhandel och eldistribution.”

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna ar relativt stabil i
Sverige och i Norden

De tre storsta elproducenterna’® i Sverige dr Vattenfall, E.ON och Fortum. Deras
gemensamma marknadsandel var 77 procent av den totala médngd el som
producerades i1 Sverige under 2014. I Figur 46 syns andelen ha minskat stadigt
mellan 1996 och 2014. Vattenfall producerar mest el av de tre och stod 2014 {or
43 procent av Sveriges elproduktion, f6ljt av E.ON och Fortum med 17 procent
vardera. Den sammanlagda andelen f6r de fem storsta producenterna uppgick
2014 till 83 procent och dé ingar dven Statkraft och Skellefted kraft.

Att marknadsandelen f6r de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat
sedan 1996 har flera forklaringar. Framfor allt har norska Statkraft kommit in som
ny aktor pa den svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin
produktion betydligt under 2009. Att kiarnkraften haft flera ar med lag produktion
under senaste tiden, framfor allt under 2009-2011, spelar ocksa in for Vattenfalls
och E.ONs andel av den totala produktionen. Den 6kande vindkraftsproduktionen
paverkar ocksa ddr sma och medelstora bolag och vindkooperativ ger nya dgare pé
producentsidan.

™ Med den nordiska elmarknaden avses hir Norden exklusive Island.

I denna indikator ingér heligd produktion samt deligd produktion, med avdrag till
minoritetsdgare och tillskott for ersdttningskraft. I en elproduktionskoncern ingar forutom
moderbolaget dven dotterbolag som dgs till minst 50 procent.

76 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan séledes skilja sig mellan &ren.
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I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa
en relativt stabil niva pa omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet, se Figur
46. Den sammanlagda marknadsandelen ar 2014 {or de tre storsta elproducenterna
1 Norden uppgick till 43 procent. Under 2014 producerade Vattenfall mest el 1
Norden och stod for 19 procent av den totala produktionen. Statkraft och Fortum
var de nist storsta producenterna med 12 procent vardera. De fem storsta
producenterna inkluderar &ven E.ON och Skelleftea kraft och tillsammans stod
dessa fem for 50 procent av den totala producerade elen i Norden.

Figur 46. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna i forhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, procent, 19962014
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Elhandelsbolagen har minskat i antal

De tre stora kraftforetagen Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar bade
elproduktion, elhandel och eldistribution i Sverige. Den sammanlagda
marknadsandelen av elhandeln i Sverige for dessa tre, ridknat i séld elenergi,
minskade fran 62 procent ar 2000 till 48 procent ar 2004. Detta kan jamforas med
perioden 1997-2000 dé utvecklingen var den motsatta och marknads-
koncentrationen steg frdn 27 procent till 62 procent. Sedan 2003 har
marknadsandelarna for de tre storsta elhandelskoncernerna varit relativt stabila,
med en viss minskning efter 2010. For 2013 uppgick andelen till 45 procent, se
Figur 47.

I mitten av 1950-talet fanns drygt 1 500 foretag som distribuerade och salde el.
Tjugo ar senare hade antalet foretag minskat till drygt 500. I slutet av 2013 fanns
123 elhandelsforetag kvar. Bara ett mindre antal elhandlare ér helt fristdende fran
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de tre stora energikoncernerna. Av de 123 séljer 108 el till kunder 6ver hela
landet, 4ven om det 4r fi som aktivt marknadsfor sig nationellt.”’

En viktig forklaring till den initialt 6kande marknadskoncentrationen r att sma
fristdende och kommunala bolag, efter avregleringen av elmarknaden, stod infor
valet att antingen g samman med andra foretag eller att sdlja sin verksamhet. De
storre elhandelsbolagen sokte stordriftsfordelar och hade dirmed intresse av att
kopa mindre foretag, samtidigt som manga kommuner silde sina verksamheter for
att dterstdlla den finansiella balansen under och efter 90-talets lagkonjunktur.

Marknadskoncentrationen ligger kvar pa en stabil niva

Ett sdtt att méita marknadskoncentrationen med ar Herfindahl-Hirschman-indexet
dér ett virde under 0,10 tyder pa en okoncentrerad marknad, se faktaruta. Efter att
elmarknaden avreglerades 1996 steg indexet fran 0,09 ar 1997 till 0,14 ar 2001.
Efter det sjonk indexet till 0,10 och har sedan legat relativt stabilt kring denna
niva. Enligt US horizontal merger guidelines, betyder indexet 0,10 att marknaden
ar nagorlunda koncentrerad. Detta index ska ses som ett matt, bland flera, som kan
anvindas for att bedoma konkurrensen pd elmarknaden. En beddmning av
ytterligare faktorer som information, transparens, likviditet samt effekten av
vertikal och horisontell integration ger en béttre helhetsbild.

Figur 47. Total marknadsandel i Sverige for de tre storsta elhandelskoncernerna i procent,
samt Herfindahl-Hirschman-index for elmarknaden i Sverige, 1997-2013
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77 Energimarknadsinspektionen, Ei R2014:17, ”Sveriges el- och naturgasmarknad 2013”
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FAKTA

Berakning av marknadskoncentration

Vid beddmning av koncentrationen pa en marknad &r det praktiskt att utnyttja ett
index som genom en enda siffra ger information om konkurrensforutsittningarna
pa den aktuella marknaden. Flera sadana index har utvecklats, dir tva dr mer
allmént anvédnda. Det ér dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av de
kvadrerade marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen for de
storsta foretagen pa marknaden (dér antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3
och 10). Bidda indexen uppvisar virden mellan 0 och 1. Ligre virden pé
koncentrationsindex indikerar béttre forutsittningar for konkurrens. Enligt ”US
horizontal merger guidelines” kan marknaden karaktériseras pd foljande sitt vid
olika niva pa Herfindahl-Hirschman-index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
>0,18: Hogt koncentrerad marknad
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9 Andel av elkunderna som
omforhandlat kontrakt eller bytt
elhandlare

De svenska elkunderna har sedan 1996 full frihet att vilja elleverantor.
Informationen om hur elmarknaden fungerar och mojligheten att jamfora de olika
elhandelsbolagens erbjudanden har forbdttrats kontinuerligt. Sedan borjan av
2000-talet har andelen kunder som inte gjort ett aktivt val av elhandlare minskat
frdan runt 65 procent till 15 procent vid slutet av 2014. En okad kundmedvetenhet
om elmarknaden och elhandelsbolagens 6kade marknadsforing dr tva bidragande
orsaker.

Andelen kunder med anvisat avtal fortsatter sjunka

Slutkunderna kan vilja bland manga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris som dr kopplat till Nord Pools spotpris. For de
kunder som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, dr ndtdgaren skyldig
att anvisa kunden en elhandlare. Kunden far dé i vissa fall ett s kallat anvisat
avtal”®. Aven kunder som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal 15per ut eller
vars befintliga elhandlare gar i konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med
anvisningen &r att garantera att aven de kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el.
Elanvindare kan fritt byta elleverantor eller omforhandla sitt elkontrakt, dock inte
sa ldnge ett tidsbestdmt avtal giller.

Under aren 2001-2003 14g andelen slutkunder for el som fortfarande inte gjort
ndgot aktivt val géllande elleverantdr kring 65 procent. Mellan 2004 och 2006
sjonk andelen frén 58 till 49 procent och efter det har andelen kunder med

anvisningspris minskat och var runt 15 procent vid slutet av 2014, se Figur 48.

Kunder med anvisat avtal har generellt fétt betala ett hogre elpris dn de som gjort
ett aktivt val. Energimarknadsinspektionen har fatt ett flertal uppdrag av
regeringen for att analysera hur andelen av anvisade avtal ska minska. I den
senaste rapporten ”Avtal och information till anvisade kunder — en uppfoljning,
(E1 R2014:19) foreslas bland annat att bindande regler bor inforas for att
sdkerstélla att alla kunder som anvisas far samma grundldggande information.

7 Tidigare benamnt tillsvidareprisavtal.
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Figur 48. Andel elkunder med anvisningspris, procent, 20062014
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Antalet leverantorsbyten 6kar

Antalet leverantorsbyten och omforhandlingar av kontrakt har 6kat sedan 2004.
En forklaring kan vara att elkundernas kinnedom om hur marknaden fungerar har
okat som en foljd av att elbolagen de senaste dren fatt mer utrymme i media. En
annan orsak kan vara att ett flertal elhandelsbolag 6kat sin marknadsforing under
de senaste aren och att ett antal webbplatser jamfor olika elprisavtal.

Det gér att se sdsongsvariationer for antalet byten, med en 1ag andel byten under
juni och en hogre andel byten under januari. Sdsongsvariationen beror troligtvis
pd att det av praktiska skél 4r ménga avtal och priskampanjer som bdorjar gélla fran
den 1 januari. Formodligen byter ocksé fler elkunder elhandlare under perioder
med hogre elpriser, som under en kall vinter.

Under 2014 registrerades ungefar 479 000 byten av elleverantor for
hushéllskunder, vilket var en minskning med tre procent fran foregdende ar. For
andra kunder registrerades 73 000 elleverantorsbyten, vilket innebar en 6kning
med fem procent fran 2013, se Figur 49. Den beridknade bytesvolymen uppgick
under 2014 till 4 141 GWh for hushallskunder och fo6r andra kunder uppgick
bytesvolymen till 11 066 GWh, se Figur 50. Detta motsvarar en minskning av den
berdknade bytesvolymen med 14 procent for hushéllskunder och en 6kning med
36 procent for andra kunder jamfort med foregdende ar.”

7 SCB, EN 24 SM 1501, Prisutveckling p4 el och naturgas samt leverantrsbyten, fjirde kvartalet
2014
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Figur 49. Antal elleverantérsbyten, 2005 — 2015
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Figur 50. Beriknad arsvolym for elleverantérsbyten, 2005 — 2015

6 000

5000

4 000

3000

2000

1000

W

® Hushallsavtal ™ Andra avtal

Kalla: Energimyndigheten och SCB

Andelen kunder med rorligt elpris 6kar

Allt fler elkunder véljer ett avtal med rorligt elpris och trenden holl 1 sig dven
under 2014,
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I slutet av 2014 hade 41,4 procent tecknat avtal med rorligt pris, medan
36,1 procent hade 1-3-arsavtal. Ett ar tidigare uppgick motsvarande andelar till
37,7 respektive 37,6 procent.

Det forekommer ocksa att elkunder tecknar avtal som inte kan hinforas till nagon
av de vanliga avtalstyperna, kombinationsavtal eller langa avtal (t.ex. mixavtal
och 5-arsavtal).
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10 Elpriset pa spotmarknaden

En fungerande prisbildning dr viktigt for en effektiv elmarknad. Systempriset pd
elborsen Nord Pool Spot utgér en prisreferens for den nordiska elmarknaden.
Sedan avregleringen av den svenska elmarknaden 1996 har priset pa elborsen
varierat kraftigt, bade mellan olika ar och inom de enskilda dren. Vattenkraften
utgor en betydande andel av den nordiska elproduktionen och vattentillgangen
har ddrfor tidvis en stor paverkan pa elpriset, men flera andra faktorer spelar
ocksd in. I november 2011 delades Sverige in i fyra elomrdden, vilket innebdr att
Sverige tidvis har olika elpris for olika delar av landet.

Elpriset paverkas av flera faktorer

Elpriset pa Nord Pool Spot varierar kraftigt bade mellan och inom enskilda é&r.
Eftersom det nordiska elsystemet domineras av vattenkraft ar tillgdngen pa vatten
en viktig faktor. Prisskillnaden mellan olika ar kan ofta kopplas till vattenkraftens
produktionsforutsittningar. Kérnkraften star ocksa for en stor del av
elproduktionen och dess tillgédnglighet dr darfor en faktor som péverkar elpriset.

Temperatur- och vaderforhéllanden kan paverka elpriset i olika omfattning. Inom
sektorn bostidder och service gar ungefar 25 procent av elanviandningen till
uppvéarmning och elbehovet 6kar darfor vid ldgre temperaturer, vilket paverkar
elpriset framfor allt under vinterhalvaret. Figur 51 syns pristoppar 1 februari och
december 2010 som var ett kallt ar, samtidigt som kérnkraften hade lag
produktion. Under borjan av 2011 sjonk priset till f6ljd av att det blev mildare och
blotare vider samtidigt som kirnkraften néstan hade full produktion. Priserna har
de senaste aren varit relativt 1dga till f6ljd av bland annat den starka kraftbalansen
som har byggts upp 1 Sverige genom framfor allt elcertifikatsystemet.

Figur 51. Systempris, mianadsmedelvirden, SEK/MWh, 1996-2014
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I princip &r det bara under vérflod och sommar som efterfragan kan téckas av
anldggningar med ldga produktionskostnader. Men att en stor del av vattnet kan
sparas i vattenmagasin ldngs dlvarna medfor att det reglerbara vattnet prissitts
utifran ett sa kallat vattenvirde, istillet for till dess laga rorliga kostnad.

Elpriset paverkas dven i mindre grad av forbindelserna och handeln med
kontinenten. Nér elpriset dr lagre 1 Sverige dn pa kontinenten Okar efterfragan pa
nordisk el for export, vilket 0kar priset nagot. Vid ett ldgre elpris pa kontinenten
blir situationen den omvénda. Den fortsatta integrationen av de europeiska
elmarknaderna vintas 1 det langa loppet leda till att elpriserna ndrmar sig
varandra, med flaskhalsar inom 6verforingskapacitet som begréansning.

Det europeiska handelssystemet for utsldppsritter (EU-ETS) har sedan inforandet
2005 ocksa haft en viss paverkan pa det svenska elpriset. Elproduktionen 1
Sverige som domineras av vattenkraft och karnkraft ar till storsta delen fri fran
fossila koldioxidutslépp. Elpriset pa en avreglerad marknad styrs dock av
marginalproduktionskostnaden, vilken ofta utgérs av fossilbranslebaserad
elproduktion. Att det svenska elsystemet 4r sammankopplat med kontinentens och
grannldndernas elsystem och elproduktion med en annan produktionsmix gor
ocksa att elpriset paverkas av priset pa utslédppsritter. Aven forindringar av
bréanslepriser for elproduktion paverkar elpriset.

Pristoppar

En pristopp indikerar en tillféllig situation, dir den tillférda effekten inte kan, eller
forvéntas kunna, mota efterfrdgan. 1
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Figur 52 finns exempel pa hoga timpriser under arens kalla manader. Utslagna
over ett dygn sldtas pristopparna ut och dn mer om data slds samman till vecko-
eller manadsmedelvirden. En ldngre utdragen pristopp kan dédremot vara
forknippad med en storning pa marknaden vilket ocksé kan ge genomslag i flera
dygnsmedelpriser och ddrmed dven i veckomedelvirden.
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Figur 52. Elpris SE3, dygnsmedelviirden samt hogsta och liigsta timpris, SEK/MWh, 2012—
2014
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Sverige har fyra elprisomraden

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden. Syftet med elomréden
ar bland annat att visa var det finns behov av att forstirka och bygga ut stamnitet.

Bristande dverforingskapacitet i kombination med 1&g karnkraftsproduktion
medforde inledningsvis stora prisskillnader mellan elomridena. I takt med att
reaktorer aterstartades och att 6verforingsforbindelsen Fenno-Skan 2 togs i drift
reducerades prisskillnaderna visentligt. Under forsta halvéret 2012 fortsatte
priserna 1 de olika elomradena att skilja sig &t framforallt fran juni till mitten av
juli, for att sedan mer foljas at under resten av 2012 se Figur 53. De senaste dren
har prisskillnaderna minskat.

Figur 53. Elpris (veckomedelvirde) for elomrade 1-4 i Sverige, SEK/MWh, november 2011—
2014
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11 Industrins energianvandning per
foradlingsvarde

For den totala svenska tillverkningsindustrin, liksom branscherna
livsmedelsindustri och skogsindustri, har energiintensiteten® minskat sedan 2000
men okade 2012. Jdrn-, stal- och metallverk har 6kat sin energiintensitet i
jamforelse med 2000.

Energianvandningen per foradlingsvarde 6kade under 2012

Aren 2011-2012 6kade energiintensiteten for den totala tillverkningsindustrin,
livsmedelsindustrin och skogsindustrin. Mellan 2000 och 2012 har
energiintensiteten dnda minskat med 41 procent inom den totala
tillverkningsindustrin, se Figur 54. Bland de studerade branscherna &r det
framforallt i livsmedelsindustrin som energiintensitet har minskat. Aven inom
skogsindustrin har energiintensiteten minskat, dock frimst i borjan av 2000-talet.
Under 2009 6kade energianvandningen per foradlingsvérde i
tillverkningsindustrin p.g.a. lagkonjunkturen och minskade dérefter igen. Den
storsta 6kningen dterfanns inom jérn- och stdlindustrin. Dér skedde &dven den
storsta minskningen under 2010 men fram till 201 1var energiintensiteten
fortfarande hogre dn fore lagkonjunkturen®'. Jérn- och stalindustrin var den
bransch som paverkades mest av lagkonjunkturen i Sverige under 2009. Under en
lagkonjunktur som medfor produktionsminskningar maste vissa stodprocesser
fortfarande vara igang vilket medfor hogre energianviandning per foradlingsvirde.

Skillnaden i energiatgang per foradlingsvarde &r mycket stor mellan olika
industribranscher. Ar 2012 var energiintensiteten 1,1 kWh/euro foridlingsvirde
inom livsmedelsindustrin medan den uppgick till 11,4 kWh/euro for
skogsindustrin. Aven inom respektive industribransch #r skillnaderna stora mellan
olika delbranscher.

80 Energianvindning per forddlingsvérde kan dven kallas energiintensitet.
81 Data for 2012 saknas i jirn-, stal- och metallverk
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Figur 54 Industrins energianvindning per foridlingsvirde, fordelat pa branscher, Sverige, (i
2005 ars priser), kWh/Euro, 2000-2012
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Not: Ny tidsserie och branschurval jamfort med tidigare publikationer pa grund av ny statistikkéilla. Data for 2012 saknas
for jérn-, stal- och metallverk.

Energiintensiteten skiljer sig mellan lander

Inom EU har energianvindningen per forddlingsvarde minskat 2000-2011 {6r alla
branscher 1 indikatorn utom for skogsindustrin, se Figur 55. Energiintensiteten 1
den totala tillverkningsindustrin ar ldgre 1 EU jimfort med Sverige.
Skogsindustrin i Sverige anvdnder knappt tre gdnger sd mycket energi per
foradlingsvirde som EU-snittet. Ddremot uppvisar den svenska
livsmedelsindustrin en ndgot ldgre energiintensitet &n snittet i EU. Fram till 2008
var energiintensiteten i jarn-, stal- och metallverk légre i Sverige 4n i EU men
sedan lagkonjunkturen 2009 till 2011 har energianvdandningen per forddlingsvérde
varit hogre 1 svenska jérn- stal- och metallverk jamfort med EU.
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Figur 55 Industrins energianvindning per foridlingsvirde i EU, fordelat pa branscher, (i
2005 ars priser), kWh/Euro, 2000-2012
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Kalla: Eurostat, National Accounts och Detailed Energy Balance.

Not: Ny tidsserie och branschurval jamfort med tidigare publikationer pa grund av ny statistikkélla. Data for 2012 saknas
for jarn-, stal- och metallverk

Flera orsaker till indikatorns utveckling

Sverige har lange karakteriserats av en stor energiintensiv industri delvis till foljd
av god tillgang till ravaror som skog och jarnmalm. En orsak till den minskande
energianviandningen per fordadlingsvérde for den totala tillverkningsindustrin 1
Sverige ér att verkstads- och ldkemedelsindustri har uppvisat hoga tillvéxtsiffror
under 2000-talet. Dessa branscher ar inte sarskilt energiintensiva, vilket leder till
att foradlingsvardet 6kar snabbare dn energianvandningen.

Det ligger néra till hands att tolka indikatorn som ett matt pa hur effektivt energin
anvénds. Det ar viktigt att vara forsiktig med denna tolkning om indikatorn
anvinds ensam eftersom dess utveckling kan paverkas av mycket annat &n den
egentliga energieffektiviteten. Nagra exempel pa sddant som ger légre
energianvindning per foradlingsvirde och som vi ocksd ser 1 Sverige idag, utan
att den egentliga energieffektiviteten forédndrats dr:

o Strukturférdndringar inom respektive industribransch. Om en del av den
aktuella industribranschen med lag energianvindning expanderar pa bekostnad
av en del med stor energianvindning kommer indikatorn att visa pa ligre
energianvindning per foradlingsvérde.

o Processforandringar inom industribranschen, t.ex. att produkter med andra
egenskaper efterfragas.

Av samma skl dr det inte heller korrekt att enbart, med utgangspunkt fran den
aktuella indikatorn, hidvda att svensk industri utnyttjar energin mer eller mindre
effektivt &n industrin i andra ldnder. En del av forklaringen till den betydligt hogre
energianviandningen per forddlingsvérde inom skogsindustrin dr att svensk
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industri inriktat sig pa energiintensiva produkter och processer. I Sverige utgar
industrin 1 hog grad frén icke forddlad ravara, t.ex. skog, medan man i Gvriga
Europa i stor utstrackning utgér fran t.ex. returpapper. Detta dr huvudskilet till
skillnaden i1 energianvindningen och med utgangspunkt fran icke foradlad ravara
kan Sverige inte nd EU-nivan.

FAKTA

Foradlingsvarde

Foradlingsvardet visar en branschs produktionsvarde minus dess
insatsforbrukning, alltsé det virde ett foretag tillfor genom sin verksambhet.

FAKTA

Total tillverkningsindustrin i indikator 11 och 12

Den totala tillverkningsindustrin i dessa avsnitt redovisas exklusive gruvindustrin,
dvs. indikatorn visar SNI 10-33.
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12 Industrins elanvandning per
foradlingsvarde

Industrins elanvdindning per forddlingsvirde varierar mycket mellan olika
branscher. Sedan 2000 har elanvindningen per forddlingsvdrde minskat inom den
svenska tillverkningsindustrin i alla studerade branscher utom jdrn- stdl- och
metallverk som Skade kraftigt under 2008 och 2009. Elintensiteten*” ékade i alla
studerade branscher under 2012.

Elintensiteten 6kade under 2012

Sedan 2000 uppvisar alla studerade branscher 1 Sverige, forutom jarn-, stil- och
metallverk, en minskad elanvdndning per forddlingsvirde. Det betyder dock inte
att den totala elanvandningen har minskat markant, utan snarare att foradlings-
vérdet har 6kat snabbare dn elanvdndningen har minskat. Inom skogsindustrin har
elanvandningen per forddlingsvérde varit relativt konstant, med mindre
variationer under perioden 2000-2012. Liksom for energianvindningen per
foradlingsvirde® okade elintensiteten inom jérn-, stil- och metallverk markant
under 2008 och 2009 p.g.a. lagkonjunkturen for att sedan minska igen 2010-2011,
men intensiteten 4r da fortfarande hdgre 4n innan lagkonjunkturen®. Inom den
totala tillverknings-, livsmedels- och skogsindustrin 6kade elanvindning per
forddlingsvérde under 2012, se Figur 56.

Figur 56 Industrins elanvindning per foradlingsvirde fordelat pa branscher, Sverige,
kWh/euro, 2000-2012
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Kalla: Eurostat, National Accounts och Detailed Energy Balance.

Not: Ny tidsserie och branschurval jaimfort med tidigare publikationer pa grund av ny statistikkdlla. Data for 2012 saknas
for jarn-, stél- och metallverk.

%2 Elanvindning per foradlingsvirde kan dven kallas elintensitet.
% Se indikator 11.
% Data for 2012 saknas for jarn-, stal- och metallverk
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Skillnaden i elanvéndning per foradlingsvérde ar stor mellan olika industri-
branscher 1 Sverige. 2012 var elintensiteten 3,8 kWh/euro forddlingsviarde inom
skogsindustrin och knappt 0,6 kWh/euro foradlingsvéirde inom
livsmedelsindustrin. Aven inom respektive industribransch ir skillnaderna stora
mellan olika delbranscher.

Stora skillnader mellan lander

Inom EU ir skillnaden i elintensitet mellan olika lander och enskilda branscher
stor. Livsmedelsindustrins elintensitet inom EU och Sverige ligger pa ungefar
samma nivd men Sverige anvdnder ndgot mer el per forddlingsvérde, se Figur 57.
For skogsindustrin dr elanvindningen per forddlingsvarde i Sverige tre ginger s
hog jamfort med EU. Sedan 2000 har elanvindningen per foradlingsvarde for
jarn-, stél- och metallverk inom EU varit bade hogre och ldgre &n 1 Sverige.

Figur 57 Industrins elanvindning per forddlingsvirde fordelat pa nagra branscher, EU,
kWh/euro, 2000-2012
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Kaélla: Eurostat, National Accounts och Detailed Energy Balance.

Not: Ny tidsserie och branschurval jaimfort med tidigare publikationer pa grund av ny statistikkdlla. Data for 2012 saknas
for jarn-, stél- och metallverk.

Lander har olika forutsattningar

Se dven avsnitt Flera orsaker till indikatorns utveckling i grundindikator 11 d&
dessa indikatorer foljer varandra och ofta beror pé liknande situationer.

Av samma anledning som 1 indikator 11 tycks svensk skogsindustri anvinda
betydligt mer el per foradlingsvérde jamfort med EU, vilket inte betyder att
Sveriges skogsindustrier 4r mindre effektiva. Huvudskaélet dr att svensk industri
inriktat sig pd produkter och processer som medf{or stor elanvandning per
foradlingsvérde. Variationen i elintensitet inom t.ex. skogsindustrin kan delvis
forklaras med andelen mekanisk massa i massaproduktionen. I en internationell
jamforelse ar el en viktig produktionsforutsittning for svensk industri.
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13 Energipriser for industrikunder

Under 2014 minskade gas- och elpriset nagot medan oljepriset var relativt
konstant jamfort med 2013. Januaripriset 2015 pa eldningsolja minskade.

Mindre variationer av energipriserna under 2014

Under 2014 minskade elpriset®for industrikunder, se Figur 58. De senaste dren
har elpriset legat pa liknande niviaer som under forsta halvaret 2008. Diaremellan
har elpriset varit hogre. Gaspriset minskade under 2014 till ungefar samma nivaer
som 2009-2010. Gasprisets utveckling kan ses 1 Figur 59.

Figur 58 El- och nétpris for industrikunder, l6pande priser inklusive relevanta skatter,
ore/kWh, 1996-2014
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Kélla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket
Not. Tidsseriebrott fr.o.m. 2007, da insamlingsmetod och typkundkategori dndrades, se faktaruta.

% Elpriset visar genomsnittligt totalpris p4 el, inklusive relevanta skatter och elcertifikat, som
betalas av industrikunder i respektive typkundsklass.
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Figur 59 Gaspris for industrikunder, l16pande priser inklusive relevanta skatter, ore/kWh,
1996-2014
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Kaélla: Energimyndigheten och SCB, Skatteverket

Not. Tidsseriebrott fr.o.m. ar 2007 dé insamlingsmetod och typkundkategori dndrades, se faktaruta. 2011 &ndrades
skattereglerna for industrier. Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS®. Se faktaruta.

Mellan januari 2013 och januari 2014 minskade priset pa litt eldningsolja med
knappt 2 procent och sedan ytterligare 6 procent till januari 2015, se Figur 60.
Priset pa tung eldningsolja 6kade marginellt mellan januari 2013 och januari
2014, se Figur 61. Till januari 2015 minskade priset pa tung eldningsolja med
13 procent. For bade latt och tung eldningsolja minskade sjilva produktpriset mer
2015 men den 6kade skatten gor att totalpriset inte minskar lika mycket.

%1 EU ETS, EU:s system for handel med utsldppsritter, ingar storre anldggningar inom bl.a.
massa- och pappersindustrin samt jarn- och stalindustrin. Dessutom ingar alla
forbranningsanldggningar med en effekt 6ver 20 MW oavsett branschtillhorighet.
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Figur 60 Oljepris (EO1) for industrikunder, lopande priser inklusive relevanta skatter,
ore/kWh, 1995-2015
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Kaélla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket

Not. 2011 och 2015 dndrades skattereglerna for industrier. Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS.
Se faktaruta.

Figur 61 Oljepris (EOS) for industrikunder, l6pander priser inklusive relevanta skatter,
ore/kWh, 1995-2015
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Kaélla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket

Not. 20110ch 2015 @ndrades skattereglerna for industrier. Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS.
Se faktaruta.

Priserna pa gas och olja visar pris inklusive skatt berdknat utifrdn den generella
skattesatsen for industrin. Det totala priset géller alltsd for industrier utanfor EU
ETS, medan industrier inom EU ETS inte betalar koldioxidskatt. 1 januari 2011
dndrades skattenedséttningsreglerna for uppvarmningsbrénslen inom industrin,

100



vilket innebdr att det dr svart att jamfora gas- och oljepriserna fore 2011 med
senare ar, se faktaruta.

Orsaker till varierade energipriser

Halvérspriset pé el 6kade 2007-2008 for att tillfalligt minska under 2009 och
2012. Dessa fordndringar i elpriset kan delvis forklaras med utvecklingen av
fossilbrinslepriser och priset pa utslidppsritter. Aven det kalla vidret och den
langa vintern under 2010 péverkade elpriserna. For el visar indikatorn tydligt
sambandet mellan storleken pa den enskilda anvéndarens elanvdandning och
elpriset for respektive typkund. Kunder med stor elanvdndning betalar ett 14gre
pris for elen. Prisskillnaden mellan sma och stora anviandare har minskat de
senaste dren. Det bor noteras att den storsta typkunden i indikatorn fortfarande ar
en jdmforelsevis liten industriell elanvéndare. Elintensiv industri kan ha mang-
dubbelt storre elanvéndning. Det finns flera energiintensiva industrier som
anvander upp till 2 TWh el.

Niér den tidigare redovisningsmetoden med januaripriser anviandes foljde
prisutvecklingen for naturgas oljeprisutvecklingen relativt vél. Prisvariationerna
var mer ddmpade for naturgas én for olja. Denna samvariation syns inte lika
tydligt nu nér de tva prisserierna redovisas pa olika sitt men foljer trots det
fortfarande varandra.

Industrins oljepris foljer ganska vél virldsmarknadsprisets variationer.
Virldsmarknadspriset pa olja slar igenom mer 1 priset till industrikunder én till
hushallskunder eftersom industrins skattesats ar légre.

FAKTA

Andrad skatt 2011 och 2015

2011 dndrades nedséttningsnivaerna av uppvarmningsbranslen for industrikunder.
Fore 1 januari 2011 var energiskatten noll for alla industrikunder och
koldioxidskatten uppgick till 21 procent av den generella nivin {for anldggningar
utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter, EU-ETS. Sedan 1 januari 2011
betalar alla industrier energiskatt pd 2,40 6re/kWh, dvs. 30 procent av den
allménna energiskatten. Industrier utanfor EU ETS betalade 30 procent av den
allméinna koldioxidskatten medan industrier inom EU ETS inte betalar nagon
koldioxidskatt. Fran 2015 betalar industrier utanfér EU ETS 60 procent av den
allméinna koldioxidskatten.

Observera att 1 denna indikator redovisas skatt pd gas och eldningsolja berdknad
utifran den generella skattesatsen for industrin. Utdver dessa nedsittningar finns
dven andra undantag som gor att enskillda industrier kan betala mindre i skatt dn
vad som uppges i figurerna.
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FAKTA

Energipriser och typkunder, industri

2007 &ndrades unders6kningen av el- och gaspriser enligt EG-direktiv
(90/377/EC). Forandringen innebar att uppgifterna som redovisas fran detta ar ar
genomsnittspriser under 6 manader fordelat pa kundgrupper efter anvandning.
Resultat frdn den forsta undersokningen enligt den nya metoden avser
genomsnittliga priser perioden januari—juni 2007, den andra undersékningen
perioden juli-december 2007 och s vidare. Priserna bygger pa de priser som
foretagen faktiskt betalar, dvs. priser enligt liggande kontrakt som kan ha ldngre
16ptid 4n 1 &r. I den tidigare metoden angavs det pris som en typisk forbrukare
inom angiven kundkategori fatt betala om den tecknat ett ettarigt avtal per den

1 januari respektive ar.

Indikatorn baseras pa olika typkunder och dven de har &ndrats i den nya
undersdokningsmetoden. Den nya metoden delar in typkunderna for el efter
standardforbrukning. I tabellen nedan visas de nya typkunder som denna indikator
visar statistik for.

500 MWh till <2 000 MWh
2 000 MWh till <20 000 MWh
20 000 MWh till <70 000 MWh

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal arlig forbrukning 1
MWh, maximalt arligt effektuttag i kW samt maximal arlig utnyttjandetid 1
timmar. Tre typkunder anvinds 1 denna indikator fram till och med 1 januari 2007
som redovisas 1 tabellen nedan.

Max érlig forbr. MWh Max effekt kW Max tid 1 timmar
1250 500 2500
10 000 2500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgasen anvénds arlig forbrukning 1 den nya typkundsindelningen och
indikatorn visar en industriell kund som har en érlig forbrukning mellan 30 000
och 300 000 MWh. De tidigare typkunderna delades in efter arsférbrukning och
forbrukningsprofil. For aren fram till och med 1 januari 2007 redovisar indikatorn
en typkund som har en arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar,
4 500 timmar.
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14 Energins andel av industrins rorliga
kostnader

Energikostnadernas andel av industrins totala rérliga kostnader har tidigare
minskat, men sedan 2000-talet har andelen legat relativt konstant.
Energikostnadsandelen okade nagot under 2013 for industrin totalt sett och for
alla fyra branscher i indikatorn.

Energikostnadsandelen 6kade nagot for den totala tillverkningsindustrin
2013

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har minskat sedan borjan
av 1980-talet. Under 1983 uppgick energikostnadernas andel till 5 procent av de
totala rorliga kostnaderna for tillverkningsindustrin®’. 2013 lag
energikostnadsandelen pa 2,6 procent. Trenden historiskt visar pa en minskande
energikostnadsandel under 1980- och 1990-talet. Men sedan 2000-talet har
andelen for tillverkningsindustrin endast uppvisat mindre variationer.
Energikostnadsandelen dkade 2013 for samtliga fyra branscher i indikatorn
jamfort med 2012.

Stora skillnader mellan branscherna

Att energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader har minskat
beror pé flera olika faktorer. Kvotens utveckling 2008 och 2009 skulle kunna
forklaras av ldgkonjunkturen som drabbade Sveriges industrier under samma
period. Sedan 2010 har energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna
aterigen minskat. Av grundindikator 11 framgar att dven industrins
energianviandning per foradlingsviarde 6kade under 2008 och 2009 och minskade
2010. Priset pa t.ex. el, kol och olja paverkar ocksa indikatorns utveckling. Figur
62 visar utvecklingen for ett antal olika industribranscher och av denna framgar
att skillnaderna mellan branscherna ir stora. Aven inom respektive
industribransch forekommer stora variationer. Det betyder att enskilda industrier
kan ha en energikostnadsandel som kraftigt 6verstiger de nivder som indikatorn
visar. Det kan t.ex. vara industrier med elintensiva processer sdsom tillverkning av
mekanisk massa eller elektrolys- och elektroreduktionsprocesser. For dessa
industrier kan energikostnaden vara helt avgorande for konkurrenskraften. Likasa
kan enskilda industrier ha en energikostnadsandel som &r lagre d4n den indikatorn
visar for den berorda branschen.

%71 denna indikator ingar gruvor i totala tillverkningsindustrin (SNI 05-33).
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Figur 62. Industrins energikostnader i forhallande till foretagets totala rorliga kostnader
fordelat pa olika branscher, procent, 1983-2013
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Kaélla: SCB, Foretagens ekonomi

Not. I denna indikator ingar gruvindustrin i Tillverkningsindustri, totalt (SNI 05-33). Stricket 2013 avser att visa
tidsseriebrottet

FAKTA

Om statistiken

Den bakomliggande unders6kningen for denna indikator d&ndrades 2003 fran en
totalundersokning till en urvalsundersdkning. Denna @ndring innebér ett
tidsseriebrott sa att indikatorn fran och med 2003 baseras pa den nya
undersdokningsmetoden. Direkta slutsatser utifrén indikatorernas absoluta niva
mellan dren fore och efter 2003 kan darfor inte dras.
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15 Energianvandning i bostader och
lokaler

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet for
bostdder och lokaler har minskat med ndistan 16 procent mellan 1995 och 2013.
Minskningen beror bland annat pd konvertering av uppvirmningssystem och
energieffektiviserande atgdrder. Andelen direkt anvindning av fossila brdnslen
har minskat frdan ndrmare 20 procent till 2 procent under samma period.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat

Mellan &ren 1995-2013 minskade den totala temperaturkorrigerade
energianviandningen per kvadratmeter i bebyggelsesektorn med 16 procent. Figur
63 visar hur varje ars totala energianvéndning per kvadratmeter forhéller sig till
energianviandningen 1995. Index 95 ér framtaget av Energimyndigheten for att
kunna bedéma maluppfyllelsen till en tidigare formulering inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Malet foreskrev att den totala
energianviandningen i byggnader per uppvirmd areaenhet skulle minska med

20 procent till ar 2020 och med 50 procent till &r 2050 jamfort med 1995. I april
2012 beslutade regeringen att delmalen om 20 respektive 50 procent ska utga.*®
Det ska dock inte tolkas som att ambitionerna for energianvindningen i
bebyggelsen éndras i sak.

Figur 63. Index over total temperaturkorrigerad energianvindning per kvadratmeter for
bostéider och lokaler 1995-2013
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Kalla: Energimyndigheten

¥ Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmélen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr 1:4
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Energi for uppvarmning och varmvatten har minskat for alla byggnadstyper

Figur 64 visar att den temperaturkorrigerade energianvéndningen for
uppvarmning och varmvatten per areaenhet minskat for alla byggnadstyper sedan
1995.

Figur 64. Temperaturkorrigerad energianvindning fér uppvirmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostiider och lokaler 1995-2013 (kWh/m?)
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Kaélla: Energimyndigheten

Det finns atminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade
energianviandningen per areaenhet for uppvarmning minskar:

« Installation av virmepumpar
« Konvertering fran olja till el och fjarrvirme
o Energieffektivisering

Den kopta energin som redovisas 1 statistiken har minskat pa grund av det 6kade
anvindandet av vairmepumpar. I den officiella statistiken inkluderas inte den
upptagna virmen som virmepumparna bidrar med.

I officiell statistik 6ver energianvindningen 1 bostidder och lokaler ingar bara de
forluster som uppstar i byggnadens egna energisystem vid anvdndning av olika
energibdrare. De forluster som uppstar vid produktion och distribution av el och
fjarrvarme sker inte lokalt 1 byggnaden. Ett hushéll som exempelvis byter frén
oljeuppvarmning till virmepump eller fjdrrvirme minskar dérfor
energianviandningen 1 sektorn bostédder och service, medan energianvindningen
for fjarrvarmeproduktionen okar. Detta givet att byggnadens energibehov
fortfarande ar detsamma.

De stigande energipriserna under 2000-talet har troligtvis varit en bidragande
orsak till att ménga hushall vidtagit atgarder for att effektivisera
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energianvindningen. Atgirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av
fonster minskar energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav p4 ligre
energianviandning for nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig
anvindning.

Elanvandningen ar relativt stabil i bostader

P& langre sikt har elanvdndningen varit relativt stabil for flerbostadshus och
sméhus. I lokaler har elanvindningen dkat mycket fram till 2009 for att sedan
minska under de senaste dren. Figur 65 visar hushéllsel i flerbostadshus och
smahus liksom fastighetsel och verksamhetsel i flerbostadshus och lokaler.

Figur 65. Energianvindning per kvadratmeter, ej for uppvirmning och varmvatten,
KWh/m’, 1995-2013

160
140
120 Y Smahus - Hushéllsel
100
80 == Flerbostadshus-
M Fastighetsel/hushallsel
60
40 -
Lokaler-
Fastighetsel/verksamhetsel
20
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
N OMNOWODO A AN MITLW ONOWODO - NM
DO O OO O O OO0 0000 O v o o o
DDA DHDOOOOOOOOOOO OO O O
A ddd-dNNNNNNNNNNNNANAN

Kaélla: Energimyndigheten

Anvindning av hushélls-, fastighets- och verksamhetsel gar i motsatt riktning
jamfort med energianvdndning for uppvarmning. Anvandningen paverkas av tva
motsatta trender. Den fOrsta &r att utvecklingen, med stod av
ekodesigndirektivet®, gar mot hirdare krav p4 mer eleffektiva installationer och
apparater. Den andra &r att innehavet av apparater 6kar 1 hushallen. Det géller
speciellt hemelektronik som TV, datorer och kringutrustning. Orsaker till att
driftelen 6kar per kvadratmeter i lokaler &r bland annat 6kad virmeatervinning,
hogre krav pd inomhusmilj6 och battre ventilation, fler belysningspunkter och
apparater.

% Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav pa hur stor energianvindningen for olika
produktgrupper far vara.
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Den direkta anviandningen av fossila branslen har minskat

Figur 66 visar att den direkta energianvdndningen fran fossila brianslen har
minskat frdn néstan 20 procent 1995 till 2 procent 2013. I direkt energianvédndning
ingér bara de fossila brianslen som forbrianns lokalt 1 byggnader. De fossila
brinslen som dr inkluderade &r naturgas och eldningsoljor.

Figur 66. Andelen direkt anviindning av fossila brinslen av total energianviindning i
bostider och lokaler, procent, 1995-2013
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Kaélla: Energimyndigheten

Orsaker till att anvindningen har minskat &r stigande oljepris, hoga
koldioxidskatter och konverteringsbidrag fran oljeeldning samt teknikutveckling
av konkurrerande uppvarmningsalternativ. Det har inneburit att kostnaden for olja
har blivit sa pass hog, jimfort med andra uppvarmningssitt, att det inte ldngre r
16nsamt att elda med olja for uppvarmning.
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16 Energipriser for hushallskunder

Energipriserna for hushdllskunder var relativt stabila under andra halvan av
1990-talet for att sedan 6ka under hela 2000-talet. Okade brinslepriser och
skatter pd energi dr huvudorsakerna till de stigande priserna for hushdllskunder.

Elpriset minskade mellan 2013 och 2014

Hushéllens elpriser har 6kat sedan mitten av 1990-talet och var som hogst 2011.
Elprisets utveckling har paverkats bade av 6kande elskatter och av
prisutvecklingen pd spotmarknaden, se grundindikator 10. Mellan &ren 2013 och
2014 minskade elpriset négot.

Figur 67. Energiprisernas utveckling, ére per kWh, 1996-2014, uttryckt i 2014 ars prisnivi’’

200
160 /
e E|pris,
140 — /\‘~ hp .
/ A/—/ =~ ushéllsel
120 — Elpris, villa med
100 / ™ elvirme
80 /—\-_/ /—/ | — Eldningsolja,
hushallspris
60 == Naturgas,
40 hushallspris
20 e Fjdrrvarmepris,
flerbostadshus
O T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
© N \) v \ o S Q o ™
Y O Q ) Q \) Q % \% \Y
N N S S S S S, S S

Anm: Sedan den 1 januari 2014 redovisas inte langre priset pa eldningsolja for hushallskunder p.g.a. sekretess.

Kaélla: Energimyndigheten, SCB, SPBI

Priserna pa olja och naturgas foljer varandra

Oljepriserna i Sverige foljer utvecklingen av véarldsmarknadspriserna pé réolja,

vilka har stigit under storre delen av 2000-talet. Samtidigt har skatterna pé fossila
brinslen hojts gradvis, vilket sammantaget gjort att hushdllskundernas kostnader
for eldningsolja dverlag har 6kat sedan 90-talet. Naturgaspriset foljer till viss del
prisutvecklingen for oljepriset eftersom de europeiska ldngtidskontrakten for
naturgas ofta dr indexerade mot oljepriset.

%0 Uppgifter om el- och naturgaspris &r himtade frén Energipriser p& naturgas och el EN0302.
Fjéarrvarmepriset ar himtat fran Prisutveckling pd el och naturgas samt leverantérsbyten fjdrde
kvartalet ENO304. Priset pa eldningsolja dr hdmtat frdn SPBI:s webbplats. Priserna ér justerade
med KPI.
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Okade brinslekostnader en orsak till stigande fjarrvirmepris

Precis som for ovriga energipriser har fjarrvarmepriset for hushéllskunder i
flerbostadshus dkat under 2000-talet. Okade brinslekostnader for
fjarrvarmeproducenterna &r en trolig orsak till de stigande fjarrvirmepriserna, men
dven avregleringen av fjarrvirmemarknaden 1996 antas spela in. Hogre priser pa
alternativa uppvarmningssitt kan ocksa leda till ett hogre fjarrvarmepris

Biobranslen ar viktiga energikallor for hushallskunder

Biobrénslen som ved och pellets dr ocksa viktiga energikillor for hushallskunder.
Anledningen till att tidsserier Over priset for biobrinsle inte presenteras hér ar att
det inte finns som officiell statistik utan baseras pd uppgifter fran
branschorgansation. Det viktade medelpriset for pellets inklusive skatter for
villakunder ton i per sick dkade marginellt fran februari °' 2014 till februari 2015.
Men det viktade medelpriset for bulk per ton har minskat for samma period.
Generellt har pelletspriset varit stabilt de senaste aren.

FAKTA

Energipriser och typkunder, hushall

2007 dndrades undersokningen av el- och gaspriser. Férutom priser har dven
definitionen for olika typkunder dndrats. Dessa typkunder dr gemensamma for
hela EU och ir beskrivna under respektive metod. Metoden for insamling av pris
for fjarrvarme och olja ar oférdndrad och avser priset den forsta januari varje ar.

Tidigare metod

Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Elkunder delades in
efter arlig elanvidndning och hushallstyp. Figuren visar typkunden hushéll som
enbart har hushéllsel med en arlig anvandning pa 3 500 kWh och en storlek pa
4 rum och kék och omkring 90 m?. Villa med elvirme har ett ligre pris och
motsvarar en typkund med en arlig elanvdandning pa 20 000 kWh, en storlek pa
5 rum och kk och omkring 120 m?.

Naturgaskundtyper delades in efter arlig anvéindning och gasens
anvindningsomrade. Figuren visar priserna for en typkund med en arlig
anviandning pa 34 890 kWh. Det motsvarar en villa med gas for uppvarmning och
hushallsgas.

Nuvarande metod

Fran och med 2008 och framat redovisas de genomsnittliga priserna under
perioderna januari—juni och juli—-december respektive ar. Det finns tva typkunder
som redovisas i figuren, hushall med en arlig anvéindning pa 2 500-5 000 kWh
och hushall med minst 15 000 kWh. For naturgas redovisas priset for hushéll som
arligen anvénder 5 500-55 000 kWh.

?! Prisuppgifter fran branchorganisationen PelletsFérbundet.
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17 Energins andel av hushallens
utgifter

Energiutgifternas andel av hushdllens totala utgifter uppgick till 8 procent 2012.
Detta dr en minskning med en procentenhet fran 2009. Undersokningen som
indikatorn baseras pa tas inte fram varje dar och ddrfor redovisas ingen
information for aren mellan 2009 och 2012 eller for 201 3.

Energiutgifternas andel uppgick till 8 procent av hushallens utgifter 2012

Energiutgifternas andel av hushéllens totala utgifter paverkas av hushéllens
energianviandning, energipriserna och drivmedelspriset samt utvecklingen av
hushallens inkomster och sparande.

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter var 8 procent 2012. Andelen
som gér till energi i bostaden stod for 3,8 procent och drivmedel for 3,9 procent.
Resterande 0,3 procent gick till energiutgifter for fritidshus.

Figur 68. Hushallens energiutgifter, inklusive drivmedel, i forhéallande till hushallens totala
utgifter, procent, 1985-2012
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Kalla: SCB, hushallens utgifter (HUT)

Energiutgifternas andel var 1 princip ofordndrad dren 2003-2009 och lag pa cirka
9 procent for att sedan sjunka till 8 procent f6r 2012. Under 1990-talet 14g andelen
mellan 7 och 8 procent, se Figur 68.
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FAKTA

Energiutgifter

Energiutgifterna som ingar i indikatorn &r de som betalas direkt av hushéllet.
Uppvéarmningskostnader som utgdr del av hyran ingar darmed inte.
Drivmedelskostnader som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingar inte heller.
Totalt sett utgor darfor energiutgifterna en storre del av hushéllens utgifter 4n vad
som framgar av indikatorn.
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18 Vaxthusgasutslapp per sektor

Vixthusgasutslippen dar 2013 var ungefdr 23 procent ldgre dn dr 1990.
Transportsektorn stdr for den storsta andelen av utsldppen. Utsldppen har totalt
sett minskat arligen sedan en tillfdillig uppgang under 2010. Utsldppsintensitet
rdknat som utslapp per BNP har minskat med 51 procent under perioden 1990—
2013. Aven utslipp per capita har minskat.

Utslappen av vaxthusgaser minskade nagot under 2013

Vixthusgaserna omfattar koldioxid, metan, lustgas och de fluorerade gaserna
HFC, PFC och SFg. Koldioxid star for den storsta andelen av de totala
vixthusgasutsldppen. Mellan 2004 och 2009 minskade vaxthusgasutsldppen
nagot, delvis beroende pa fortsatt minskade koldioxidutslidpp fran bostadssektorn.
Den ekonomiska nedgdngen under aren 2008—2009 ledde ocksa till minskade
utslapp, t.ex. fran tillverknings- och byggindustrin. Efter en 6kning i
vixthusgasutsldppen under 2010 har de totala utsldppen minskat varje ar.
Utslappen av viaxthusgaser under 2013 var 23 procent liagre dn de var 1990.

Figur 69 Totala utsléipp av vixthusgaser, kton CO,-ekvivalenter, 1990-2013
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Kaélla: Sveriges utsldppsrapportering av vaxthusgaser 2014 (Naturvardsverket)
Not: Utsldppen fran den militéra sektorn ingar inte.

Under perioden 1990 till 2013 har koldioxidskatter pa fossila brianslen 6kat och
handel med utsléppsritter inom EU har inforts. Utvarderingar har visat att

2 Ar 2010 var dock ett kallt 4&r med hog efterfragan pa energi samtidigt som kérnkraftens
produktion var lag. For att ticka behovet var forbrianningen i kraftvirmeverk hogre &n vanligt.
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utsldppen av koldioxid idag skulle ha legat pa en klart hogre niva om inte dessa
hojningar av koldioxidskatten hade genomforts. Perioder av hoga priser pa fossila
brénslen har ytterligare bidragit till utvecklingen.

Figur 70 Index dver totala utslipp av vixthusgaser (1990=100), 1990-2013
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Kalla: Sveriges utsldppsrapportering av vixthusgaser 2014 (Naturvéardsverket)

Transportsektorn och energisektorn ar storsta utslappskallorna

Transportsektorn (inrikes transporter) dr kéllan till den storsta delen av
vixthusgasutslédppen och utsldppen har minskat med 5 procent mellan 1990 och
2013. Utslappsintensiteten 1 transportsektorn minskat, dvs. utsldppen har minskat
trots att det finns fler fordon. Det kan forklaras av brinslesnélare bilar och en
okad ldginblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.

Utsldppen frén energisektorn93 bestar frimst av koldioxid och varierar med
utomhustemperaturen, konjunkturen samt med produktionskapaciteten for olika
energislag, t.ex. vattenkraft och kdrnkraft. Det ar som avviker mest dr 1996 da
vixthusgasutsldppen var 60 procent storre dn ar 1990. Detta ar var ett torrér i
Norden, vilket innebar att vattenkraftsproduktionen var betydligt mindre &n
normalt. Dessutom var det ett kallt &r. Detta ledde till att mer brénslebaserad
elproduktion togs 1 ansprak, vilket visar sig i avsevért hogre utslépp frén
energisektorn jamfort med ovriga ar.

Storst utslappsminskning i sektorerna bostader och service

De sektorer som har minskat sina utslapp mest under perioden ar bostédder och
service, som tillsammans minskat 83 procent sedan 1990. Minskningen beror till
stor del pé att oljeanvindningen har minskat och ersatts av biobrinslen,
viarmepumpar, el och fjarrvarme. Denna 6kning har dock skett utan motsvarande
Okning inom energisektorn dér el- och fjarrvirmeproduktion ingér. Detta kan
forklaras med att den tillkommande el- och fjarrvirmeproduktionen i stor

9% Ovrigsektor har nigot stérre utsldpp men bestar av flera sektorer, dirav ir energisektorns utslipp
storre som enskild sektor.
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utstrickning baseras pa icke-fossila energibérare, frimst biobranslen och
vindkraft.

Figur 71 Vixthusgasutslipp fordelade pa olika sektorer, kton CO,-ekvivalenter, 1990-2013

25000
15 000 A
10 000 N
5000
- \
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

e Energisektorn

e Tillverknings- och byggindustri

e Transporter

— Service

e Bostader

e Qvrigt (jord, skog, fiske, diffusa, 16sningsmedel, avfall)
Industriprocesser

Kaélla: Sveriges utslédppsrapportering av vaxthusgaser 2014 (Naturvardsverket)

Etappmal for utsldapp av vaxthusgaser

Till &r 2020 ska viaxthusgasutsldappen 1 Sverige fran verksamheter som ligger
utanfor systemet for handel med utsldppsrétter minska med 40 procent jAmf{ort
med 1990, eller med 33 procent jamfort med 2005 da systemet infordes. Den icke-
handlande sektorn inkluderar transporter, bostdder och service och de har minskat
sina utsldpp av vixthusgaser med omkring 19 procent jamfort med 2005. I
industriprocesser, tillverknings- och byggsektorn samt ovrigsektorn finns bade
handlande och icke-handlande verksamheter. Dessa sektorer har tillsammans med
den icke handlande sektorn minskat koldioxidutsldppen med ungefar 17 procent.

Utslappsintensiteten har minskat

Utsldppsintensiteten raknat som utsldpp av vixthusgaser per BNP och som utsldpp
per capita har minskat vdsentligt sedan 1990. Utsldpp per BNP har minskat allra
mest och var &r 2013 cirka 51 procent ldgre n &r 1990°*. Det innebir att

% Effekter av utflyttad produktion ir inte med i berdkningarna
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ekonomisk utveckling 4r mdjlig utan motsvarande 6kning i utslipp. BNP 6kade
med 59 procent under samma period. Utslidpp av vixthusgaser per capita har
minskat med 31 procent mellan 1990 och 2013 och var 5,8 ton vixthusgaser per
capita ar 2013 jamfort med 8,4 ar 1990. Befolkningsméngden har 6kat med

12 procent under perioden.

Figur 72 Totala utslidpp av vixthusgaser per BNP respektive per capita, ton/milj.kr och
ton CO, /capita, 1990-2013
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Kailla: Energimyndighetens bearbetning av Sveriges utslappsrapportering av véxthusgaser 2014 (Naturvéardsverket)
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19 Svaveldioxidutslapp per sektor

Ar 2013 var svaveldioxidutslippen under en tredjedel av utslippen dr 1990.
Industrisektorn och energisektorn utgor de storsta utslippskdllorna. Utsldppen
frdn sektorerna bostdder, service, 6vrigsektorn och transporter dr mycket smd.

Utslappen av svaveldioxid minskade under 2013

Efter en liten 6kning under 2010 har utslédppen av svaveldioxid fortsatt minska
fram till 2013. Svaveldioxidutslédppen ar 2013 var 26 800 ton vilket &r ungefar
26 procent av utsldppen ar 1990. Mellan 2012 och 2013 minskade utsldppen med
5 procent. Utslédppen av svaveldioxid sjonk i alla sektorer forutom i
transportsektorn och vrigsektorn.

Enligt den fordjupade utvirderingen ar miljomalet Bara naturlig forsurning inte
uppnatt och kommer inte kunna nas till 2020 med befintliga och beslutade
styrmedel och &tgirder, dven om trenden for att nd malet ir svagt positiv’".
Delmalet att till 2010 minska svaveldioxidutslédppen till 50 000 ton, uppfylldes
med god marginal. Nya regler om maximala svavelhalter i marint brénsle har tratt
i kraft 2015 for sjofart i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen genom
IMO/MARPOL-protokollet, vilket berdknas minska utsldppen av svaveldioxid
frén marin sjofart med 95 procent till 2020.

Figur 73. Svaveldioxidutsléipp, kton samt index (1990=100), 1990-2013
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Kaélla: Sveriges utsldppsrapportering av vixthusgaser 2014(Naturvéardsverket)

% http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/3-Bara-naturlig-forsurning/fu2015/
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Industriprocesser och energisektorn storsta utslappskallorna

Under perioden har utslédppen fran industrins processer varit den enskilt storsta
kdllan. Den nést storsta utsldppskéllan édr energisektorn (el- och fjarrvarme-
produktion samt raffinaderier). Energisektorns svaveldioxidutsldpp ligger sedan
flera ar pé en niva som é&r strax under hélften av 1990 &rs niva. Jimfort med
Ovriga sektorer uppvisar energisektorn storre svingningar mellan olika ar. Att
utsldppen fran energisektorn varierar mellan olika ar kan framst forklaras med
vattenkraftens betydelse. Ar 1996 var exempelvis ett torrt r med l3g
vattenkraftsproduktion och den brianslebaserade elproduktionen var darfor storre
dn normalt och utslédppen dkade det dret. Se Figur 74.

Storst utslappsminskning i industriprocesser

Industriprocesser dr den sektor som har minskat sina faktiska utslapp mest {foljt av
tillverknings- och bygg sektorn och energisektorn. Den storsta procentuella
minskningen har sektorerna bostdder och service som tillsamman minskat sina
svaveldioxidutslapp med 94 procent sedan ar 1990. Det kan bade forklaras med
minskande oljeanvindning till forman for el och fjarrvarme och en storre
anviandning av svavelfattigare eldningsolja. Svavelskatten har varit en bidragande
orsak till att svavelhalterna i oljor som anvinds i Sverige har minskat kraftigt.

Utslédppsminskningen fran transportsektorn (inrikes transporter) har varit ungefar
90 procent mellan 1990 och 2013. Minskningen beror bland annat pé en dkad
efterfragan pa diesel miljoklass 1, med mycket ldgt svavelinnehall.
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Figur 74 Svaveldioxidutslipp fordelade pa olika sektorer, k ton, 1990-2013
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Figur 75 Svaveldioxid inom vissa sektorer, k ton, 1990-2013. Detalj ur Figur 74
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20 Kvaveoxidutslapp per sektor

Kvdveoxidutsldppen har minskat med 53 procent mellan 1990 och 201 3.
Transportsektorn dr den storsta kdllan till utsldpp av kviveoxider medan
utsldppen fran bostdder, service och energisektorn dr mycket smd.

Kraftigt minskade kvaveoxidutslapp sedan ar 1990

Kviveoxidutsldppen minskade 1 jamn takt under hela 1990- och 2000-talet och
var 53 procent lagre r 2013 an ar 1990. De totala kviaveoxidutslédppen var ar 2013
ungefar 126 000 ton.

Det tidigare delmalet till miljokvalitetsmalet att till 2010 minska
kviveoxidutslippen till 148 000 ton uppnéddes forst under 2011. Ar 2010 var
dock ett kallt &r med hog efterfrdgan pd energi samtidigt som kdrnkraftens
produktion var 1ag. For att ticka behovet var forbréanningen i kraftvirmeverk
hogre dn vanligt. Enligt den senaste fordjupade utvarderingen ar
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning inte uppnétt och kommer inte kunna
nas till 2020 med befintliga och beslutade styrmedel och atgéirder, &ven om

trenden for att nd mélet dr svagt positiv’®.

Figur 76. Kviveoxidutslipp, k ton, 1990-2013
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Kalla: Sveriges utsldppsrapportering av véixthusgaser 2014, Naturvardsverket

Stora men minskande utslapp inom transportsektorn

Transportsektorn (inrikes transporter) dr den enskilt storsta kéllan till
kviveoxidutslipp i Sverige. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala

% http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/3-Bara-naturlig-forsurning/fu2015/
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kvaveoxidutsldppen till 60 och andelen har minskat till 48 procent ar 2013. Den
frimsta forklaringen till de minskande kvaveoxidutslappen inom transportsektorn
ar den 6kande anvindningen av katalysatorer. Ett katalysatorkrav for nya
bensindrivna fordon infordes i slutet av 1980-talet och i takt med att bilar utan
katalysator byts ut mot bilar med katalysator minskar kviaveoxidutsldappen.

NOx-avgiftssystemet har minskat utslappen i energisektorn

Utsldppen fran energisektorn (el- och fjarrvirmeproduktion samt raffinaderier)
varierar mellan aren och var 9 procent lagre ar 2013 &n 1990. Det kan till stor del
forklaras med NOx-avgiftssystemet som infordes 1992. Systemet innebér att
utslépp fran stora pannor belastas med en avgift, 50 kr per kg kvaveoxid, varefter
avgiften aterbetalas i proportion till den nyttiggjorda produktionen.

Alla sektorer har minskat utslappen

Sektorerna tillverknings- och byggindustri, industriprocesser, bostidder och service
har minskat sina utsldpp sedan 2012. Nést efter transportsektorn star tillverknings-
och byggindustrisektorn for den storsta faktiska minskningen sedan 1990.
Ovrigsektorn (jord, skog, fiske, diffusa, avfall) har minskat sina kviveoxidutslipp
med 42 procent fran 1990. Utvecklingen i1 6vrigsektorn beror framst pa minskade
utslépp frén arbetsmaskiner inom jord och skogsbruk. Tillverknings- och
byggindustrin har minskat sina kvaveoxidutslapp med 49 procent jamfort med
1990. Utsléppen fran sektorerna tillverknings- och byggindustri samt
industriprocesser kan relateras till konjunkturen och foretagens omsittning.
Utslappen 6kade nagot efter den ekonomiska nedgangen 2008—2009 men har
dérefter dter minskat.
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Figur 77. Kviveoxidutslipp fordelade pa olika sektorer, kton, 1990-2013
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Kaélla: Sveriges utsldppsrapportering av vaxthusgaser 2014, Naturvardsverket

Figur 78. Kviveoxidutslipp inom vissa sektorer, 1000 ton, 1990-2013. Detalj ur Figur 77.

25

20

15 +

10 A

oOo+—7"TT""T"T"TT T T
qq"@"@"’@(b“@q"@q%é\@%q‘?&@@&Qo
e Fnergisektorn
e BoStader
Industriprocesser
e Service
= Qvrigt (jord, skog, fiske, diffusa, avfall)

o
)
NN

Kalla: Sveriges utslédppsrapportering av vixthusgaser 2014, Naturvardsverket
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